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Birinci Beg Yillik Kalkmma Planinin, «Idarede Yeniden Diizenleme»
baghkl: boliimiinde, plan hedeflerine ulagmada bagar1 saglayabilmek
icin uygulamada en Onemlj ara¢ olan Devlet Idaresinin, kendisinden
beklenileni yapabilecek bir duruma getirilmesinin gart oldugu, bunun
icin de idarede yeniden diizenleme yapilmasi geregi ve yeniden diizenle-
mede gézoniinde bulundurulacak ilkeler belirtilmigtir,

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planmm son uygulama yili olan 1967
Yilik Programinda, yeniden diizenlemenin gergeklegtirilmemis olmasi
ve koklii degigikliklere dayanak olacak ilmi aragtirmalarin yetersizligi
ortaya konulmugtuor, :

Tkinei Beg Yillik Kalkinma Plam ile ilgili hedef ve stratejinin mer-
kezi idarenin yeniden diizenlenmesine ait boliimiinde idare birimlerinin
asir1 bitylimelerine engel olmak icin, bir yénden bakanliklarm fonksiyo-
nel esasa gore drgiitlenmesine cahgihirken diger taraftan gdrev ve yet-
kilerin kademeler arasinda en uygun bicimde ayarlanmasm saglaya-
cak kanunlar gikarlacagl ve ekonomik ve sosyal kalkinma cabalarma
mahalll idarelerin katimalarmin artiriimasi ve kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesinde mahalll idarelerin ilgi ve sorumluluklarmmn gelisti-
rilmesi icin, bunlarm ihtiyaca uygun mall biinye ve tegkilat diizenine
kavusturulacagl, merkezl idare tarafindan kisitlayica ve mahalll teseb-
biisleri onleyici. bir idari vesayet yerine, yol gosterici ve milli hedef-
lerle ahenkli bir idari vesayetin temel anlayig olarak kabul edilecegi 6n-
goriilmiigtiir.

Yeniden diizenlemeyi gerektiren bu genel nedenler yaninda Igig-
leri Bakanligmda, agagida agiklanan 6zel nedenlerle, bu yeniden dii-
zenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmgtir, '

1 — Icisleri Bakanhg Orgiitii, bugliniin modern anlam iginde,
idarl ve sosyal ihtiyaclarn kargilayamamaktadir. Degigen, gelisen ve
artan hizmetleri, 36 yil Once tesbit edilen Orgiit ve kadrolarla yiiriit-
me olanag kalmamistir, Orgiit, kamu yonetimi alaninda ve sosyal or.
tamda olugan degigiklik ve ilerlemelere ayak uyduramamaktadir,

2 — Bakanligin biitiinliigii ve hizmet dagibslari arasindaki den
ge hem ic birimler, hem de dig kuruluglar yoniinden bozulmugtur.

3 — Bakanlik hizmetleri arasinda koordinasyon kalmamigtir,

4 — Bakanlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, i¢ ve dig ¢e-
sitli birim ve kuruluglar arasinda gorev karmgumlar: vardir,
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B — Mevcut orgiit, Bakanliga, Kalkmma Plani, Yillikk Program
ve Icra Planlariyle verilen gorevleri karsilamaya yeterli degildir.

‘Igaretlenen bu genel ve 6zel nedenler, yapilacak bir aragtirmaya
dayanilarak, Igigleri hizmet ve orgiitiiniin yeniden diizenlenmesi 2O~
runlulugunu ortaya koymugtur.

Kisaca Gzetlenen nedenlerle baglatilan Ic - Diizen Aragtirmasinin
yonetlmm modern kamu idaresinin ilke ve gereklerine gdre en iyi ge-
kilde iglemesini saglayacak tedbirleri de tagmmasi zorunlugu yetki dev-
1inin 6zel bir aragtirma konusu yaqpllmaszm gerekli kilmistir,

1970 ve 1971 yillarinda yapilan galigmalars dayamlarak hazr-
lanan bu aragtirma, raporunun, daha genis bir dagltlmlmn saglayacagi
yararlar dugunulerek baskisi ongtrillmiistiir,

. Bu raporun baski yanhshklarmnm diizeltilmesinde emegi gecen Na-
mk Ozyigit ve Bekir Aksoy’a tesekkiirlerimi sunarim. 15.2.1973

Metin Dirimtekin

Proje Miidtirii
(Me‘rkez Valisi)
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ONSOZ

Yetki devri ile ilgili bu caligma, Igisleri Bakanhginda Igigleri hiz-
met ve drgiitiinil diizenlemek (IC . DUZEN) amaciyle yapilan calisma-
larmn bir pargasidir. 1971 yili icersinde yapilan ve daha once teksir
edilmig olan bu aragtirma, basim sirasinda yeniden gozden gegirilmis-
tir. Ancak 1971 yilindanberi arastirma yapilan konularda baz gelig-
meler olmugsa da, bu gelismeler dolayisiyle yeni bir inceleme yapilma-
mig ve aragtirmanm ilk hazirlandigl zamanki durumunun aynen mu-
hafazas: uygun goriilmiigtiir,

Yetki devri ile ilgili aragtirmalara ilk defs Saymn Fikret Nazilli
tarafindan baglanmig ve Konya, Izmir ve Antalya valiliklerinde konu
aragtirilmigtiy, Bu aragtirmalar Izmir, Gaziantep ve Ankara Valilikle-
rinde ve Igigleri Bakanligi Merkez Orgiitiinde yaptigim aragtirmalarla
tamamlanmg bulunmaktadir. Bundan sonra konunun bir rapor halin-
de yazimina gegilmigtiv,

Yetki devri ile ilgili caligmalar ii¢ boliimde toplanmig bulunmak.
tadir. Ik b8lim yetki devrinin teorik agidan incelenmesine ayrimig-
tir. Ikinei boliim «Tiirk Idaresinde Yetki Devri» baghgim tasiyorsa da,
bu boliim daha ziyade II Genel Idaresinde Yetki Devri konusunun in-
celenmesine tahsis edilmigtir, Ugiincii boliim ise, Icigleri Balkanhgi Mer-
kez Orgiitiinde yetki devri konusuna ayrilmig bulunmaktadir,

Bu konuyla ilgili caligmalarma yon veren ve fikri yardimda bulu-
nan Saym Ziya Qoker’e, Saym Fikret Nazilli'ye ve Sayin Nazif Demir-
0z’e tegekkiirii bir bore bilirim,

Aragtirma yaptigumn. illerde vali ve vali muavinlerinden, miilakat
yaptigmm il idare sube bagkanlarmdan ve yine miilikat yaptigim Bakan-
Liginmz Merkez Orgiitii personelinden ¢ok yardim ve ilgi gordiim. Hepsi
ne ayr1 ayr: tegekkiir ederim,

Yetki devri iilkemizde iizerinde iglenmis bir konu degildir. Aragtir-
malarim sirasinda bu bakimdan birgok giicliiklerle ve kaynak yetersiz-
likleriyle karmlagtim. Bu bakundan ¢aligmalarim baz yonlerden noksan
veya yetersiz bulunabilir. Bunlari bagiglanacagin ve sonradan yapila-
cak tenkitlerle giderilebilecegini iimit etmekteyim. Bu arastirma Tiirk
Yonetiminde yetki devri tekniginin yerlesmesine yararli olabilirse mut-
luluk duyacagim,

30-1.1973
Halis Gerdaneri
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GIRIS

Yetki devrinin kamu yOnetimi alaninda uygulamaya konulmas: ol-
dukca yenidir. Cagimizda devlet anlayiginda meydana gelen degigme-
ler, devletin gorevlerini artiricy yonde geligmis, bunun sonucu olarak
da devlet Orgiitleri her giin biraz daha biiylimiigtiir. Boylece her hangi
bir kamu yonetimi birimi baginda bulunan yéneticiler gittikge daha goga-
lan yetkileri kullanmak, gittikge daha biiyilyen Orgiite emir ve ku-
manda etmek zorunda kalmiglardir. Yoneticilerin gorevlerinin ve ig
hacminin gittikce artmasi, onlam yetki devri tekniginden yararlanma-
ga zorlamistir. Bu zorunluluk diger taraftan yetki devri tekniginin
gelismesine de olanak hazirlamighir,

Bugiin kamu yOnetiminin yetki devri tekniginden yararlanilmadan
bagarili bir gekilde yliriitiilebilmesi miimkiin goriilmemektedir. Baga.
rili bir kamu ydneticisi, bugiin, bagariyle yetki devreden bir ydnetici ol-
mak zorundadir, Ancak, yetkilerini bagariyle devreden bir yonetici,
kendisini tnemsiz ve rutin iglere bogulmaktan kurtarir ve daha Gnem-
li yonetim gbrevlerine zaman ayirabilmek olanagina kavugur,

Tiirk kamu yOnetiminde yetki devri teknigi gerektigi gibi uygula-
ma alanina konulmug olmaktan uzaktir, Yetkilerin fazla merkezilegti-
rilmig olmasinin yaninda, kamu personelinin yetki devrine yatkin ol-
mamasi, durumu daha da agirlagtirmaktadir. Gergekten Tiirk yoneti-
minde bugiin gdzlenen verim. diiglikluklerinin ve tikamkliklarin baglica
nedenini, yetki. devri tekniginin ihtiyac1 karsilayacak bicimde uygula-
maya konulmamig olmasinda aramak gerekir.
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BiRIMNCI KISIM
TEORIK ACIDAN YETKI DEVRI

BIRINCi BOLUM
GENEL ANLAMDA YETKI

I — YETKI KAVRAMI

Yetki devrini inceleyebilmek icin, Snce «yetki» nin ne oldugunu
acikliga kavusturmak gerektigi kamisindayiz. Bu nedenle incelememize
yetki kavramni ele almakla baglayacagiz ve yetki devrini ilgilendiren
yonlerine kisaca deginmekle yetinecegiz.

A — YETKININ TANIMI VE KAYNAKLARI

Kamu yonetiminde yetki, idari otoriteden bagimsiz olarak diisii-
nitlemez, Idari bir tasarruf, mevzuatin bu is igin gorevlendirdigi makam
tarafindan yapihrsa gecerli olur. Bu tasarrufu yapabilme yetenek ve
iktidarma «yetki» diyoruz (!). Demekki, yetki, bir kamu otoritesi he-
sabma mevzuata uygun olarak hukuki bir tasarrufta bulunmak iktida-
ridair (3)..

(1) LAUBADERE, André de, Traité Elémentaire de Droit Administratif, Librairie
Générale de Droit et de Jurispuridence, 4 Baski, Paris, 1963, s. 234

(2) WIGNY, Pierre, Droit Administratif Principes Généraux, 4. Baski, Edition
Bruylant, Biirliksel, 1962, s. 65

ITEE’*; o Npnan szl




Bu tanimdan anlagilan birinci husus, yetkinin kigiye degil, gbreve
bagh olmasidir. Yani yetki, makama, verilir, bu makami isgal eden kim-
senin gahsima verilmez,

Bu tanimdan cikarilan diger bir sonug ise, kamu girevlisi icin yet-
kinin bir hak degil, bir yiikiimliilik olmasidir. Bir yetkiyle donatilmisg
kamu gorevlisi, bunu kullanmaktan kagimamaz; ancak drgiit kanunu
boyle bir kacinma, olanagii yetki sahibine tammig olsun, Yetki devri
bu kaidenin bir istisnasini tegkil -etmektedir (3).

Bir kamu kigisinin veya otoritesinin yetkilerinin kaynagi kanun
veya hukukun genel ilkeleri olabilir (). Uygulamada cegitli kamu
otoritelerinin yetkileri, Anayasa, kanun ve tiiziiklerle tayin edilmek-
tedir, Hatta kazai ietihatlarm, yazih olmiyan genel hukuk ilkelerine
dayanarak, bdyle vetkiler tayin edebildiklerine  de uygulamada rast-
lamlmaktadir (5). ' .

Yetkinin kaynag: herseyden once, Anayasadir. Bizim Anayasamiz
da yetkinin ana kaynagi durumundadir ve 5, 6, ve 7. maddelerinde dev-
let yetkilerinj iic grup halinde toplamaktadir, Bu maddelerde Anaya-
samiz, yasama yetkisini Tiirkiye Biiyiitk Millet' Meclisine vermistir ve
bu yetkinin devredilemiyecegi hiikmiinii koymustur, Yarg: yetkisi,
Tiirk Mijlleti adna bagimsiz mahkemelere birakilmigtir, Yiiriitme g0~
revi de, kanunlar gergevesinde, Cumhurbaskan; ve. Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilmektedir. Anayasamiz devlet yetkilerini tig
ayr1 organa vermig olmakla beraber, her iic organa verilen yetkilerin
niteligi ve kaynag1 aynr degildir. Zira Anayasamiz yasama ve yargl
yetkisinin yaninda, yiiriitme gérevinden sz etmektedir. Yani yliriitme
organina verilen bir «yetkis degil, «gbrevs dir, Anayasa gerekcesinde
ige, yasama yetkisinin ilkel ve gene] olmasina kargilik, yiiriitmenin
miigtak (dérivé) bir yetki olmas) sebebiyle, «gbrevs kelimesiyle ifade
edildigi belirtilmektedir (). Yiirtitme, yasama orgamnin  cikardifn ka-
nunlarin uyg’ulam‘asmdan ibarettir ve kaynagini kanundan almayan ta-
sarruflarda bulunamaz, 1961 Anayasamizin getirdigi bu esaslar, «glic-

(3) WIGNY, a.g.e., 8 66 ve LAUBADERE, a.ge., s. 246 )
(4) WALIME, Droit Administratif, 9 baski, Kditions Sirey, Paris, 1963, 5. 453

() ZILEMENOS, Constantin, Substitution et Délégation Hn Droit Administratit
Frangais, Librairie Générale de Droit Kt De Jurisprudence, Paris, 1964, s. 8

(6) 'T. C. Gerekgeli Anayasa, May Yéylnlam, Istanbul, 1968, 5. 23"
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ler ayriligis sisteminin tam olarak benimsenmedigini gOstermekte-
dir ().

B — YETKININ GENEL ILKELERI

a — Umnanlk Ikesi

Kamu hukuku alanimnda, kamu organlari arasmda yetkilerin parca-
lanmig oldugu goriilmektedir. Uzmanlktan yararlanmak ve en iyi so-
nucu alabilmek icin bu yola gidilmektedir. Ornegin bakanlardan her bi-
risi, bir yonetim holiimiiniin bag durumundadir. ‘

Bundan bagka, bir eylemin gecerli bir bigimde tamamlanmasi, bir-
cok kamu organimn igbirligini gerektirmektedir. Mahalli idare organ-
larmin baz: kararlarmm, birtakim vesayet makamlarmin onamasina ta-
bi olmasim buna Grnek olarak gosterebiliriz (%), Kamu organlari ara-
sindaki igbirligi sayesinde baz eylemlerin tamamlanabilmesi zorunlulu-
gu, yonetilenleri korumak gayesini giitmektedir,

b — Hukuka Baghlik Tlkesi ve Takdir Yetkisi

Idare hukukunun, tabii hukuk ve ferdiyetcilik akimlarindan kuv-
vet alan en dnemli ilkelerinden birisi, idarenin hukuka baghhgidir. Ka-
mu personeli mevzuata uygun hareket etmek zorundadir. Bu ilke «hu-
kuk devletis anlayigimim da temelini teskil eder.

1961 Anayasamiz idarenin hukuka baghhgm: saglayacak biitiin
esaslam getirmig bulunuyor. 6. maddesinde yiiriitme gorevinin - «ka-
nunlar cercevesinde» yerine getirilecegini hitkme baglamakta; 8. mad-
desi ise, Anayasa hiikiimlerinin sadece yasama ve yargl organlarini
degil, yiiriitme organini ve idare makamlarmi da baglayacagim amir
bulunmaktadir, Ayrica 114, madde de, «idarenin hicbir eylem ve igle-
mi, hic bir halde, yargl mercilerinin denetimi diginda birakilamazs,
hitkmiinii koymus bulunmaktadir, "

Ancak kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallari, biitlin ay-
rintilarina kadar bu hizmetleri diizenleyemiyecegi gibi, idareye, zaman

(7) SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Girig, 2. Baski, A. U. Siyasal Bilgiler Fakil
tesi Yaymmui: 271, Ankara, 1969, s. 251
(8) WIGNY, a.ge., s. 67




ve yerin ve durumun gereklerini takdir hususunda serbest bir alan bi-
nakmasi gerekir (°). Gergekten idare, hemen her olayda belli bir tak-
dir yetkisi alanini elinde bulundurmaktadir, Bu alan, kanunun idareye
biraktig1 segme hiirriyetine ve koydugu sinirlara gore, daralip genigle-
mektedir (). Idarenin sahip oldugu bu hareket ve karar serbestisine,
idarenin takdir yetkisi (pouvoir discrétionnaire) denilmektedir.

Fakat kanun bazan idareye hic serbest hareket alami birakma-
makta ve hatt: hareketini tamamen ona. dikte etmektedir Bu gibi hal.
lerde idare, herhangi bir hareket ve karar serbestisine sahip degildir
(). Boyle durumlarda idarenin takdir yetkisi sdz komisu olamaz;
sadece bagh yetkisinden (ocmpétence lide) stzedilebilir,

¢ — Amac Ilkesi

, 'Bir yetki ancak verildigi amag icin kullanilahbilir. Idari bir eyle-
min amact ise, en genel bir tarzda, kamu yarar olarak tanimlanabilir,
Bu gaye asla, bir kiginin veya memurun yarar: olamaz. Genellikle yet-
kiyi veren kanun verilis amacim da. aciklar (12),

C — YETKI EKSIKLIKLERI

Yetki eksiklikleri, yetki tecaviizii ve usuliine gére yapilmamg ata-
ma durumlarimda kendini gosterir, ’

Bir kamu gorevlisi yetkilerinin sinirimi agtig1i zaman vetki teca-
viiziinden sozedilir, Yetki tecaviizii madde, yer ve zaman bakimlarmn-
dan meydana gelebilir. Bir yetki devri olmadan, agagl kademedekj ka-
mu personelinin yukar:t kademenin yetkisi igine giren hususlarda ta-
sarrufta bulunmas: veya yukar: kademedeki bir amirin alt kademede-
ki bir memurunun yetki alanina karigmasi tipik yetki tecaviizii halleridir,

Bir kamu personelinin atama igleminin usuliine gbre yapilmamig

olmas1 veya bu kiginin kabul edilen istifa veya emekliye sevk iglemle-
rinden sonra yaptigi iglemler icin yetki eksiklifinden sodzedilir,

(%) ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukumin Umumi Esaslari, Marifet Matbaasi,
Istanbul, 1952, s. 298

(10). WALINE, a.g.e., s. 451

(1) WALINE, a.g.e, s. 450

(12) WIGNY, a.ge. 8. 68
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Yetki eksiklikleri, yapilan idari eylem ve iglemleri batil kilar ve
idari kaza mercileri nezdinde bu eylem ve iglemlerin iptali miimkiin-
diir. Hatta baz hallerde, bu eylem ve islemler hakkmda yokluk iddia-

sinda bile bulunulabilir ().
' Yetki eksiklikleri sebebiyle idari islemlerin butlan veya yoklukla
malul olmasi kaidesinin iki istisnasi vardir; buniar lizum teorisi ve fi-
ili memur teorisidir, Bu teorilere kisaca bir gdz atalm,

a — Litzum Teorisi

Atama, iglemj usuliince yapilmig kamu gorevlileri, gerek yetki te-
caviizii ve gerekse gekil ve esas yOniinden normal olarak mevzuata uy-
gun olmayan, fakat istisnal hallerde son derece ivediligi nedeniyle ge.
cerli sayilan baz eylemlerde bulunabilirler (). Buna liizum teorisi
adi verilir.

Liizum teorisinin gecerli olabilmesi igin baz kosullar gereklidir.
Once eylem yapacak kamu gorevlisinin atama iglemi usuliine gore ya
pilmig olmahdir. Sonra bu eylem istisnal hallerde ve son derece ivedi
durumlarda yapilmahdir, Nihayet yetki tecaviizii yetki gaspl sayilacak
kadar agir olmamaldir,

b — Fiili Memur Teorisi

Liizum teorisinde memurun atama igleminde bir kusur olmamasi
gereklj idi, Hukuk giivenliginin saglanmasi igin, bazi kogullar altinda
atama iglemi kusurlu olan bir memurun yaptig1 islemler, gegerli sayil-
maktadir, Uctineil kisiler icin memurun atama igleminin ysuliine gore
tamamlanp tamamlanmamis oldugunun denetienmesi miimkiin degil-
dir. Ancak iglemi yapan memur resmi bir mahalde ve normal olarak
bu yerde yapilmasi gereken iglemi fist mercilerin de kugkusunu gek-
meden yapmig olmahdir, Boyle bir durumda iyi niyetli bir ticlincil kigi,
bu iglemin gecerli bir iglem cldugunu ileri siirebilir.

Harp gibi olanganiistii hallerde fiili memur teorisinin kapsami
daha genigleyebilmektedir, Bir yetki gasp: durumu olmadikea, atama

(1) ARTUKMAC, Sadik, Bizde Idarenin Miirakabesi, Cumhuriyet Matbaasi, Is-
~ tanbul, 1950, s. 375

(14) WIGNY, a.g.e, 8. 69




iglemij usuliine gbre yapilmamis fiili memurun yerine usuliine gore
bagka atama yapilmasinda nnkan51z11k varsa, bu memurun yaptigi is- -
lemler gecerli sayilmaktadir (%),

I — YETKI DEVRININ ANLAMI VE. KAPSAMI

A — YETKI DEVRININ ANLAMI

© g = Tanmm

Genel anlamda yetki devri, kendi yerine karar almak, bir eylemde
bulunmak veya bir emir vermek hakkini baskasina devretmek ve elde
edecegi sonuglardan onu sorumlu kimaktir (). Kamu yonetimi ala-
ninda yetki devri anlayiss, yukardaki tamma uygundur ve idari bir
otoritenin yetkilerinden bazlarmm idarl bir organa devredllmesa an-
lamina gelmektedir (V7).

Yetkiler genellikle idari hiyerarginin iist kademelerinde toplan~
makta ve mevzuat yetkileri bellj idari makamlara vermektedir. Alt ka-
deme bu yetkileri, ancak, yetki devri tekniginden yararlanarak kulla-
nabilme olanagma sahip olabilmektedir (%),

- b — Terminoloji

Tirk kamu yonetimine yetki devri teknigi, tam anlamyla girmig
ve yerlegmig degildir, Terminoloji konusunda, bu nedenle tam bir uyus-
ma yoktur, Bu teknigi ifade etmek igin «yetki devri», <otorite devris,
«yetki dagitimi», «yetki dagims gibi terimlerin kullanildig1 goriil-
mektedir. Bu terimlerle ifade edilmek istenen hususlar bazen. farkl
clabilmektedir, (Ornegin; «yetki dagitimis veya «yetki dagdmm» te-

(15) WIGNY, a.g.e., s.70

(16) GARDNER, D. Neely et DAVIS, N, John, La Délégation de Pouvoirs, Version
Frangaise de Michel De Jihef, HEdition Gamma, Parxs,_ 1968, s. 2

(17) AUGBY, R. Drogo, Traité de Contentieux Administratif, leralrle Généra.le
de Droit et de Jurispuridence, Paris, Tome II, 8. 572

(18) GORVINE, Albert, Qevmen Miimtaz Soysal, Amme Idaresi Notlar:, SBF ders
notlar, teksir halinde, 1967, s. 41



rimleri ile cogu kez yetki genigliginin (déconcentration) kastédildigi
de goOriilmektedir, :

Bu teknigi ifade icin Fransizca kitaplarda «délégation de comp(
tence» veya «délégation de pouvoirs deyimleri kullamilmaktadir, In-
gilizee kitaplarda ise, «delegation of authority» veya «delegation» de-
yimleri kullamlmaktadir, Ingilizce ve Fransizca bu deyimlerin karg:-
ig1 olarak, Tiirkgcede son zamanlarda <Yetkji Devri» deyimjinin dige:
lerine tercih edilmekte oldufu ve bunun nisbeten yerlegmis oldugu
miigahede edilmektedir. Bu sebepten ben de incelememde «yetki devris
deyimini tercih etmis bulunuyorum,

B — YETKI DEVRININ KAPSAMI
Yetki devri ti¢ yonli bir iglemi kapsar ) :

1 _ Bir {ist tarafindan astlara bazi gérevler verilmesi. (Belirli;
islerin planlanmasi ve yapilmas: gibi)

2 __ Taahhiitlere girismek, kaynaklar1 kullanmak ve gbrevlerin
yapilmas1 icin gerekli diger igleri yapmak i¢in miisaade (yetki) veril-
mest,

3 —. Onceki maddede sayilan iglerin yapilmas; hususunda amirleri.
ne karsi sorumluluk yaratahma;SL

Teorik agidan yetkl devrinin bu {i¢ yOnil birbirinden ayrilmaz <
birbirine baghdir. Ancak gercek bir yetki devrinden stzedilebilmes:
icin, hiyerarsinin alt kademelerine karar almak yetkisinin devri gerek-
lidir (®). Yetki devrinde en uygun sekil, gbrev ve sorumlulugun, oto-
rite ve karar verme yetkisiyle beraber miimkiin olan en alt kademeye
devredilmesidir (3.

Bir idari orgiitiin baginda bulunan yoneticinin, bu 6rgi'1tﬁn biitiin
faaliyetlerinden sorumlu olmasi ve alt kademe personeli arasinda: go-

(1) NEWMAN, H. William, Ceviren: Kenan Siirgit, Sevk ve Idare, T.ODAJE ya-
yinlari No: 115, Ankara, 1970, s. 206

(%) Manuel d’Administration Publique, Programme & Assistance Technlque des
Nations Unies, New York, 1964, s. 109

(1) MeQUAIG, Jack H., How To Motivate Men, Frederick Fell Inc New York

1967, 5. 119 (Eserin 11 numarah bbliimiiniin Fikret Nazilli tarafmdan Tirk-
ceye cevirisinden yararlamilmigtir.)




rev bdliimii yapmas: normaldir, Bu yOnetici, o zamana kadar bizzat
yapageldigi igleri yapmakla alt kademeden baz kimseleri de gérevien-
direbilir. Ancak bunu yapmakla «yetki devri» yapmis olmaz; sadece
baz1 alt kademe personeline yeni gdrevler vermis olur, Clinkii gorevle
birlikte, baz1 karar alma ve icra, hatta planlama yetkisinin hic olmaz-
sa kiigiik bir kismmin devredilmesi gereklidir (%2).

Burada ¢ok stk uygulamasim gtrmekte oldugumuz, «imza yetkisi
devri» nin niteligini agikhga kavugturmakta yarar vardir. Imza yet.
kisi devri, bir servisin i¢ Srgiitlenmesiyle ilgili bir sorundur. Servisin
bagindaki yonetici, baz iglemlerde yerine imzalama yetkisini, bagkasi-
na devretmekte, fakat yetkiyi devretmemektedir (2). Imza yetkisine
sahip olan personel, yaptig1 iglemlerden sadece disiplin bakmmindan ve
tistiine karg sorumlu olabilir (*). Fransa'da genig uygulamasmi gor-
diigiimiiz imza yetkisi devri, gercek anlaminda bir yetkl devri degil-
dir. Bu teknigi ilerde yeniden ele alacagz,

Il — YETKI DEVRININ ONEMI VE GEREGI

A — YETKI DEVRININ GEREGI VE YARARLARI

Zamammizda devlet anlayig1 biiyiik degigiklife ugramig bulun-
maktadir, Hski polis devleti anlayigi yerini sosyal refah devleti anla-
yisma bmwakmigtir, Devlet, kiginin sosyal refahimi saglayacak tedbirle-
ri almakla g6revlidir, Bundan bagka memleketimiz gibi az gelismig iil-
kelerde kalkinma arzusu gittikce daha giddetlenmekte, devlet ekono-
mik kalkinmayi saglamak gorevini de lizerine almak zorunda kalmakta
ve ekonomik hayata gittikge dozu artan Slciide karismaktadir,

Bu geligsmeler devletin gorevlerini her giin biraz daha, artirmakta-
dir. Devletin gorevindeki artiglar, kamu yonetimi alaninda da iglerin
gittikce artmasma neden olmakta, ybnetim 6rgiitleri her giin biraz
daha bilyiiylip gelismektedir. Bunlava paralel olarak yiiksek kademe
yoneticilerinin gdrevleri ve is hacmi de gittikce artmaktadir.

(2) NEWMAN, a.g.e., 5. 205 .

(8) Fransa’da Valilerin Imza ve Yetki Devirleri Hakkinda Idari Reformla Gérevli
Deviet Bakanlhif1 Talimati, Ceviren: Mecit Sonmez, Teksir edilmigs halde, s. 5

(#) ZILEMENOS, a.g.e., s. 56 .
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Kamu yonetimi bilimi, yiiksek kademe yOneticilerinin ig yiikiinii
hafifletmek ve daha onemli sorunlara zaman ayirmalarini saglamalk
amaciyle «yetki devri» adi verilen bir teknigi gelistirmis bulunuyor. Bu
teknik aym zamanda kendisine yetki devredilen astin geligme ve yetig-
mesine de imkan vermekte ve daha kaliteli bir yonetimin ortaya gik.
masina biiyiik katkida bulunmaktadir (%),

B — YETKI DEVRINE KARSI TLERI SURULEN ITIRAZLAR
VE ITIRAZLARIN GECERLILIGI

Yetki devrine karst baz yoneticilerin sik sik itirazda bulunduk-
lar goériilmektedir. Tleri siiriilen itirazlar: incelemek ve gecerliligini
tartismak, yetki devri teknigini iyi kavrayabilmek igin gereklidir.

Yetki devrine karsi yetkinin sahibi olan yiiksek yOneticilerce
ozellikle gu itirazlayr ileri siirtilmektedir :

1) Bu isi maiyetimdeki biitiin memurlardan daha iyi yaparim. Bu
isi benden daha az anlayan kimseye havale etmem dogru olmaz. Nasil
olsa bu isten sorumlu olan da benim. (*).

2) Yetki devrebilecegim ve bu igi yapabilecek yetenekte astim
yoktur. Bu konuda ikinci derece amirlerden higbirine gévenemem (¥).

3) Ben yetki devretmek istiyofum fakat yetkiyi devrettigim me-
murlar bu yetkiyi kullanmak istemiyorlar (*).

4) Devrettigim yetkinin akibetini izlemek ve yaklagan giighikleri
giderecek uyari ve 6zel denetim olanag1l bulamiyorum. Denetim diize-
ninin yeterlilifine giivenemedigim igin de, yetki devri hususunda c¢e-
kingen davraniyorum (*),

(33) CARLSON, Dick, Ceviren: Kamil Demirciogly, Modern Idarenin Prensipleri,
Basilmamigtir.

(%) N.C. ANGUS, Amme Idaresinin Unsurlari, TODAIE Ders notlar:1 (1956 -
1957), teksir halinde; s. 13

(27) McQUAIG, a.ge., s. 116
(8) NEWMAN, a.ge., s. 254, ve ANGUS, a.ge. s. 13
(®) NOWMAN, a.g.e, s. 253




5) Bazi igleri kendim yapmaktan hoglamyarum Onun icin: bu
bagkasma devretmiyorum ().

" Bu 1tmaz1am kar§1hk su cevapl»ar verilmektedir :

1) Bﬂr igi orgwtun baginda bulunan yoOneticinin, biitiin astlamn-
dan daha iyi yapabilmesi (aslinda bu inan ybdneticinin sandigi Slciide
dogru olmayabilir), yine de bu igi yeteri kadar iyi yapan birisine dev-
retmemesinj gerektirmez, Sorun bir igi yoneticinin mi, yoksa astin m1 da-
ha iyi yapabilecegi degildir. Yonetici dikkatini, bu isi yapmarmakla, Or-
glitlenme, planlama ve denetim ‘gibi bagkasina devri miimkiin olma-
yan, daha Onemlj gorevleri daha iyi yapip yapamayacagi iizerinde
toplamali ve tercihini buna gére yapmahdir, '

Eger bu 15@ geréktigri gibi yapa,bileéek astm yokl‘ugu- acikea, teghis
edilebiliyorsa, astin yetigtirilmesi igin egitim yonunex gidilmeli veya
yeterli bir kigi géreve almmahdir (1),

2) Yoneticinin yetki devrinden kaginmasmda asil neden, geng
astlarimim zamanindan 6nce kendi yerini alabilecekleri koa-kusudur 3.
Halbuki bdyle bir korku yersizdir, Yerini alacak kadar astini yetigtir-
mig olmayi, iyi bir ybnetici sevingle kargilamalidir, Zira kendisi, bu tak-

dirde daha Onemli ve daha agir sorumiluluklar:. gerektirecek gorevlere
hazir demektir (*).

3). Yetki devrinde en Snemli hususlardan birisi, kendlsme yetki
devredilen kimsenin, gbrevini anlamast ve bu gérevi kabul etmesidir.
Astin yetki devrini kabul etmemesi miimkiindiir, Kabul etmemenin se-

beplerini aragtirmak ve bu nedenleri kargilayacak care bulmak gerekli-
dlI‘ (34)

(a) Ast bircok- sorunlarla kendisi ugragmaktansa amirine sor.
may1 daha kolay bulabilir, Bu bir ahgkanlik sorunudur, Amir,. yol gis-
termek suretiyle, astina yaptifi yardimlarda, onda insiyatif ve sn-
rumluluk aligkanhklar; yaratmaga gad1§mah yetki devrine hazir hale
getirmelidir, .

(), McQUAIG, a.g.e, s. 116
(31) NEWMAN, #.g;é., 5. 252
(32) ‘CARLSON, a.g.e.,

() ANGUS, a.ge, s. 13 -
(3) NEWMAN, a.g.e., s 254
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(b) Tenkit edilecegi endigesi, memuru kaginmaga zorluyabilir.
Amir buna engel olmak igin, olumsuz ve kiric1 tenkitlerden daima ka-
¢mmahdir., Bu takdirde yapici uyarmalarin memurca olumlu karsilan-
mas: daima -muhtemeldir,

(c) Astin zaten yapabilecégiﬁdeﬁ fazla igi varéa; yetki devrine
karg1 cikabilir, Eger ast gercekte agir1 bir yiik altindaysa, bdyle bir
memura, insiyatif ve diislince isteyen yeni giérevier yuklememek yerin-
de olur, : : :

(¢) Astm kendine gliveni olmamasi da onu yetki devrini kabul
etmemege sevkedebilir, Bazi kimselerin agir sorumluluklar tagimaya
yeterli psikolojik yapiya sahip olmadiklar: gercektir, Bu gercek, yet-
ki devrinde daima nazara almmalidir. Fakat genel tecriibe gizli yete-
neklerin yiizeyde goriinenden ¢ok daha fazla oldugunu gOsteren Grnek-
lerde doludur. '

(d) Yeni sorumluluklar kabul etme, cogu zaman memurun, daha
cok zihni faaliyet ve hissi bask: altinda kalmas: demektir, Az veya ¢ok
bagarisizlik gans; oldugunu da kabul etmelidir., Bu olumsuz etkenlere,
tegvik tedbirlerinin de noksan olugu eklenirse astin devredilen yetkiyi
kabul etmemesi normaldir, Bu nedenle yetki devrini kolaylagtiracak,
iicret artig, daha iyi yilkselme olanag1 hoga giden bir unvan, Orgiite
itibar tagiyan bir statii, daha iyi cahsma kogullari, gahsen takdir gibi
Ozendirici tedbirlere énem vermelidir,

4) Bir yoOnetici sevdigi igleri degil, kendisinin yapmasi gereken
igleri yapmalidir, Sevdigi gerekgesiyle baz1 Snemsiz iglerle zamanini
israf etmesi dogru olmaz. Ciinkii dnemli igleri 1;hma1 etmesi tehlikesi
ortaya, cikar, :

5) Baz yb'nefticiler tabiaten tehlikeye atilmaktan kagimrlar, Ger-
gekte astlara gorev vermek kolaydir, fakat yetki devretmek cesaret
igidir ve bazi riskleri géze almak gerekir, Ancak yonetici, yetki dev-
retmekle saglanacak kazancmn, kargilagilacak risklerden daha fazla ol-
dugunu gﬁzﬁnﬁne almak zorundadir (*),

C — BASARILI BIR YETKI DEVRI ICIN GEREKLI LIDER-
LIK VASIFLARI '

Yetki devri teknigi, her geyden once, yetkiyi devredecek yOne-
ticinin liderlik vasiflariyle yakindan ilgilidir. Yetki devrinin bagariya

(%) NEWMAN, ag.e., s. 254
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ulagmas; ve arzu edilen sonucun elde edilebilmesi.de, biiyiik 6lctide
buna baghdir. Yetki devreden yoneticide bulunmasi gereken vasiflari
kisaca incelemeyi arastrmamiz icin zorunlu gormekteyiz. Seckler -
Hudson’a gore yetki devreden ybneticide agagidaki- vasiflar bulun-,
malidis (%) :

1) Bir orgiitiin baginda bulunan yoneticinin, Srgiitiin programi-
ni ve amacint iyi kavramg olmasi ve Orgiitteki her kigi veya grubun
bu amag ve programin gergeklegmesinde en uygun rolii nasil oynaya-
bileceklerini iyice idrak edebilmesi gerekir. Ancak bu_ndsan sonra ba-
sarill bir yetki devrinden sOz edﬂelblhr

2) Yiiksek yOnetici orgiitiin programini iyi bmleblhmgse orgilitiine
blir ¢ok damar birlestiren ve iyi caligan bir kalp saglamis olur, Artik
bu yonetici, baglh veya yari bagimsiz kisim ve subelere yetki devrede-
rek, kendfsj de biitiin mesaisiyle en yiiksek kademede koordinasyon,
denetiim, planlama gibi gotrevlerle rahatca meggul olabilir.

3) Yiiksek ydneticide insanlar: anlama ve degerlendirme yetenegi
bulunmalidir. Insanlar: anlamak, degerlendirmekten daha zordur; ¢linkii
bunu yapabilmek icin sadece gimdi ne olduklarmni degil, illerde ne olabi-
leceklerini de kestirebilmek gerektir. Ancak bu durumda 1sabeth yetk1
devri yapilabilir,

4) TYiiksek yOnetici drglitte kargilikli giiven ve saygl baglar sagla-
yabilmelidir, Ciinkii yetki devrettigi kimselerde bir lider ve yonetici
durumuna gelirler, Yiiksek yOneticinin kendi bagarisi biiyiik olciide bu
kimselerin cahgmasima bagh hale gelir, Yonetici yetki verdigi kimseye
glivenmeli ve saygy duymalidir; bu hiseleri duymuyorsa daha .baslan-
gigta yanlig olur, Ayni gekilde y8netici memurunun da kendisine giiven-
mesini ve saygl duymasini saglamalidir, Bu ise her geyden Once ydneti-
cinin saglam ve dengeli bir karaktere sahip olmasiyle saglanir. Ancak
boylece Orgtte saygl ve giivene dayaman bagaril gahsma; ortami sagla_
mis olur,

5) Yiiksek yOnetici otokratik degil, demokratik bir lider olmalidir.
Bir karara varmadan once, acele etmemeli etrafiyla gerekli goriismeler-
de bulunmahdir, Karar verme iglerine katilan yardimcilar, ilerde ken-

umen]

(36) SEIOKLEJR—HUDSON, ‘Catheryn, Ceviren: Gllgiin G'dngng, Nazari ve Tatbiki
Tegkilat ve Idare, TODAIE Terclime Serisi Yaymi No: 8, Ankara, 1968,
8. 103 - 107 :
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dilerine verilecek yetkiyi iizerlerine alacak bigimde yetigtirilmis olacak-
lar ve yetkiyi kabul ederek kullanabileceklerdir,

IV — YETKI NE ZAMAN, NASII. VE KIME DEVREDILME-
LIDIR ?

A — YETKINE ZAMAN DEVREDILMELIDIR ?

Bir drgiitiin baginda bulunan amir, belli bagh gorevlerini yerine ge-
tirebilmek icin kendisine yeteri kadar zaman ayirmalidir, Amirin dii-
stinmek, giidiilen siyaseti formiile etmek, orgiitii gdzden gegirmek, ma-
iyetiyle ve halkla temas etmek, galigmalari planlamak, kendisine dogru-
dan dogruya sorumlu bulunan yoneticinin iglerini koordine etmek ve

denetlemek gibi asli gorevlerini yeterince yapabilecek zamani olmali-
dir. (%),

Orgiitiin bagindaki yonetici, agir is ylikil altinda bunaliyorsa, ye-
teri kadar yetki devretmiyor demektir. Bunun secnucu olarak da, ver-
soneli hizmete tegvik etmede ve onlardan en verimli scnuglar: almada,
yoneticinin zaafa diigmiis olduguna hitkmetmek gerekir 3%).

Ancak bundan, her yoneticinin her zaman yetki devri yapmalidir
biciminde bir sonuca varmak, hatali olur, Bir Orgiitte ig hacmi azsa, az
sayida personel cahgmaktaysa ve esasen biitlin igler yeterli bir gekilde
goriilmekteyse yetki devrine gerek yoktur (*).

Yetki devrinin gerekip gerekmedigine karar verirken dikkate alin.
mas! gereken diger bir husus da, Orglitte yaratilmig olan havadir, Eger
rgiitiin havasi uygunsa yetki devri yapilir ve bunu koruma kolay olur
(). Eiger bdyle bir hava yoksa yiltksek yoneticiye diigen ilk gdrev bu ha-
vayl yaratmak olmahdir.

3"y ANGUS, a.g.e, s. 12
(48) MCQUAIG, a.g.e, S. 116
(3¥) BRASSOR,. The American University'de 1963 - 1964 ders yilinda Serafettin

Tiirkmenoglu tarafindan tutulan «Public Administrations ders notlar, ter-
ciime eden: Ergun 'Gékdeniz.

(%) CARLSON, a.g.e. »




B — YETKI NASIL DEVREDILMELIDIR ?

Yetki devri igleminden Once bir hazirlik ‘dev‘res‘i gémeklzidir. Hazir-
Lk devresinden sonra, yetki devri bazi ilkelere uyularak yapilmalidir,,
Aksi halde bagarili bir yetki devri miimkiin'olmaz.

a — Yetki Devrine Hazirhk

Yetki devri, bazi hazirliklardan sonra yapilmaldir, Aksi halde tam
bir bagarisizhikla kargilagilmas; muhtemeldir, Yetki ‘devrinden 6nce ne
gibi hazrliklar gerektigi konusunda, su hususlarm yverine getirilmesi
tavsiye edilebilir : -

1) Is analizi yapilmas: : Yetki devrine baglamadan once ig anaﬁzi
yapimali ve yetkinin hangi sinirlar icinde devredilecegi belirtilmelidir
(). Bundan sonra bir gdrev listesi gikariimalidir.

2). Standartlarm saptanmas: : Faaliyetlerin standart hale getiril-
mesi hem yetki tecaviiziiniin nlenmesi, hem de yetki devrinde kolaylik
saglanmas: yOniinden gereklidir (). Kamu ydnetiminin her alanmnda fa-
laiyetlerin standartlastiriimas: ve yol gosterici olarak bundan. yararlan-
ma olanagina kavusulmasi giictiir, Ancak bu yapilmadan, tam bir gii-
ven icinde yetki devrinin miimkiin olmiyacagt kabul edilmelidir,

3) Amacin saptanmasi : Yetki devriyle wlagilmak istenen aniag
kesinlikle tanimlanmali ve agikhga kavugturulmalidir, Cok kere bunun
ihmaj edildigi ve ayrint1 arasinda kaybolup gittigi goriilmektedir (¥). :

4) Politikanin saptanmasi : Yetki devredilene kolayhk saglamak
tizere yetki kullaniirken uyulmas: gereken esaslar &rgiitiin politikas:
olarak saptanmalidir, Bu esaslarin bir ydnerge gekhnde vararlanilmaya
sunulmas: dah uygun olur (%). - -

b — Yetkl Devredlhlken Uyul‘mmm Gereken Ilkelerr

Yetki geligigiizel devredilirse, istenen sonucun " elde edilmesi glic
olur, Yetki devrinde baz ilkelere gtre hareket edilmesi zorunludur, Bu
ilkeleri teker teker ele alarak inceleyelin,

(4) TORTOP, Nuri, Amme Idaresi, Sen Yuva MatbaasL Ankara, 1968 s. 70
(2) BRASSOR, a.g. not

($) CARLSON, a.ge.

(%) BRASSOR, a.g. not
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1) Yetki alani acik olarak belirtilmeli ve verilen yetkiler késin ol
malidir, Devredilen yetkiyle bagka birisinin yetki alanma tecaviiz edil-
meden faaliyet gOsterilebilmelidir. Yetki karisim; tehlikesi halinde, yet-
kLler uzermdek1 smirlamalar birer birer sayilmahdir (%),

2) Yetki devri sozlii degil yazih bir metinle yapimahdir (%). An-
cak bu halde istenen kesinlik ve aciklik saglanabilir,®

3) Verilen veya devredilen sorumluluk, verilen yetklye denk ve
uygun olmahdir, Bu konuya ilerde tekrar ddnecegiz.

4) Devredilen yetkiyle verilen igi bagsarmak miimkiin olmalidir.
Yiksek yonetici yetki devriyle ortaya cikacak sakimncalam agafl yu-
kar1 6nceden kestirebilmeli ve tehlikeler bagariya engel olacak kadar
bilyiikse yetki devredilmemelidir. Sakmecalarm bilyiikliigiine ragmen, yi-
ne de yetki devretmek zorunlu goriiliiyorsa, isin glichiklerini yetki dev-
redilecek memura. agiklamak ve ona yetkiyi alip almamakta tercih he
ki1 vermek gerekir. Verilen gbrev oldugundan daha kelay gbsterilmeme-

melidir. Basarisizlik tehlikesi biiyiikse igi, yoneticinin kendisinin yiiriit-
mesi daha uygun olur (¥),

5). Yonetici yetki devrinin dozunu iyi ayarlamalidir, Ne gere-
ginden az, ne gereginden fazla yetki devredilmemelidir, Yetkinin gere-
ginden az devredilmesi yOniinde genel bir egilim oldugundan. daha On-
ce sdzetmistik, Isleri kolaymmdan alma ve, bOylece kendine bir rahatlik
saglama yelunu benimsiyerek gereginden fazla yetki devretmegi tercih
eden yoneticilerin varligma. da deginmek gerekir. Personel durumu ve
denetim olanaklar1 g6z Oniine alinmadan yapilan bu tiirlii yetki devirle-
ri de, gereginden az yapilan yetki devri gibi zararhidir (%),

6) Yetki devrinin komuta hattinm en alt kademelerine kadar nii-
fuz etmesi gerekir, Yetki igin yapildig: yere en yakin kademedeki ma-
kama devredilmelidir (*). Yetki devrinin sadece bag yOneticinin yakin
yvardimeilarina degil Srgiitiin en alt kademelerine kadar uzamasinin 1k1
onemli yarari vardir () :

(4) SECKLER-HUDSON, a.g.e. s. 108

(46) BRASSOR, a.g. not.

() SECKLER-HUDSON, a.g.e., s. 111

(48) McQUAIG, a.g.e., s. 10 ve SECKLER-HUDSON, a.g.e., s. 113
(#) TORTOP, a.g.e., s. 70

(30) ANGUS, a.ge, s. 13
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(a) Boyle bir devir faaliyeti, kuruluga amacina ulagmak yoniin-
den en genig Olelide yOnetim potansiyeli ve enerjisi kazandirir,

(b) * Yineticilerin enerjisini en genig Slgiide verimli br caligma ala-
ning dogru yoOneltir. Ciinkii insanlar Snemli bir ig gdrdiiklerine inan-
diklar1 zaman yani karar vermek ve tegsebbiisii elinde bulundurmak
yetkisini haiz olduklari zaman en verimli bigimde caligiriar.

T7) Yetki devrinde dikkat edilmesi gereken hususlardan birigi
de kumanda birliginin bozulmamasma dikkat edilmesidir. (). Xu-
manda birligi bozuldugu takdirde ahenkli bir galigma saglanamaz ve
koordinasyon da bozulur,

8) _"g(etki devreden yiiksek yonetici devrettigi yetkiyi geri alabil-
me hakkimi ve yetkisini korumaktadir. Devredilen yetki, ast tarafin-
dan iyi kullanmlamadigl veya zorunlu baz durumlar ortaya ciktigr za-
man, daima geri almabilir. Ancak bu sik sik ve fuzull olarak yapilir-
sa, yetki devrinde istikrar saglanamaz, astin verilen yetkiye -olan- gii-
veni sarsilir ve istenilen randiman alinamaz, Genel bir kural olarak,
ik yetki dagitmi yapilirken saptanan geklin, o ig tamamlanimcaya ka-
dar ayni kalabilmesine dikkat edilmelidir (®), Ancak bu halde ast,
kendisine devredilen yetkinin olanca gayretini sarfetmesine degecek
kadar kararly ve emin olduguna inanabilir ve yetki devrinden bekle-
nen sonu¢ alnabilir, Y

9) Yetki devriyle drgiitiin esas amaci ve genel politikasi des-
teklenmelidir ve biitiin cabalar bu yone yonelmis olmaldir ().

C — YETKI KIME DEVREDILMELIDIR ?

Yetkisini devredecegi kigiyi segmek, yonetici icin iizerinde durul-
mas: gereken en Snemli sorunlardan birisidir. Bu konuda uyulmas) ge-
reken bazi esaslar vardir. Bunlari teker teker ele alarak inceliyelim.,

1) Kime yetki devredilecegi konusunda dikkat edilmesi gere-
ken en 6nemli husus, yetki devredilen kiginin bu gbrevi yapabilecek
derecede 6zel yetenege sahip olmasidir (). Bu yetkiyi kullanacak ye-

(51) TORTOP, a.ge., s. T0

(2) SECKLER-HUDSON, a.g.e., s. 109
(83) SECKLER-HUDSON, a.g.e. s. 112
(54) SECKLER-HUDSON, a.g.e., s. 109

Ny
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terlikte eleman yoksa, meveut kimseler arasindan yetenekli goriilen-
leri egitime tabi tutarak yetigmeleri saglanmalidir (**).

2) Yetki devredilecek kigiyi sectikten sonra, devir igine yavag
yavag baglamal ve ilk dnce kiiclik sorumluluklar ve gbrevler devre-
dilmelidir. Hizmete alistikca ve isin icine girdikce elde edilecek sonug-
lar izlenir ve devredilen yetkiler genisletilir, Ydnetici, yetki- devredi-
lenden ig beklemekte makul ve Olgiilit olmali ve ona birlikte caligma
ortamina ve havasina aligabilmesi i¢in zaman birakmalidir (%), Boy-
lece yetki devri tekniginden astin yetigmesi icin de yararlanimig olur.

3) Yetki devredecek kisiyi secerken, bog vakti en fazla olan as-
t1 secmek gerekir, (¥). Bu en c¢ok astin sevkle caligmasi yoniinden ge-

rekli oldugu gibi, yetki devrinden en cok randimanin alinmast yoniin-
den de liizumludur,

4) Yetki devri yapilacak personelin bu yetkiyi kabul etmesi ve
bunu kullanmaga istekli olmasi ¢ok Snemlidir. Devredilen yetki ast
icin bir yilk olarak diigtintildiigi takdirde, yetki devrinden en cok ya-
rar saglanamaz. Astta, yetki devri sayesinde, yoneticiyle birlikte ca-
listig1 (%) ve pozisyonun yiikselmis ve tneminin artmig oldugu inan
cm1 yaratmak gereklidir.

Her seye ragmen ast, devredilen yetkiyi kabul etmekte istekli o7
riinmiiyorsa, yetkiyi ¢ kimseye devretmekten kacmmalidir. Bu konud*
israr etmek bagarili bir yetki devrini Onler, Zira kamu yonetimi ala-
ninda, bir kamu gdrevlisi kendisine verilen bir gbrevi yapmaktan (i~
tifa, etmedikce) kaginamaz. Hoglanmadigl ve kullanmak istemedigi bir
yetki kendisine devredilmekte 1srar edilirse, kuvvetle muhtemeldir ki
istifa etmiyecek ve bu emre uyuyormus gibi goriinecek fakat yetki dev-
rinden elde edilmek istenen sonucun gerceklegmesi icin gerekli cabay!
gdstermeyecektir (¥).

5) Yetkiler, olaylarin ortaya giktigi ve iglerin gorilldigli yere en
yakin kimselere devredilmelidir {©), Bu yolla hizmetin hem daha ucuza,

(55) BRASSOR, a.g. not.

(56) McQUAIG, a.ge., s 123

(57y GARDNER, a.g.e, 8. 76

(38) McQUAIG, a.ge., s. 123

() NEWMAN, a.g.e., $. 209

(60) SECKLER-HUDSON, a.g.e., S. 100 ve NAZILII terclimesi, a.g.e, S. 4
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hem de daha, siiratli clarak vapilmas1 saglanmig olacaktr (*Y, Bu ko-
nuya ilerde yine dénecegiz.

V — DEVRE KONU OLACAK VE OLMAYACAK YETKHIER

Yetki devri konusunda cOziimlenmesi gerekli olan dnemli sorunlar-
dan birisi de, hangi yetkilerin asta devredilmesi hangilerinin de bizzat
amir tarafindan kullanlmas: gerektiginin tayin edilmesidir. Bu konuda
kesin ilkeler ortaya koymak zordur. Clinkii devredilmesi ve devredilme.
mesi gereken yetkiler, orgiitiin ve yetkiyi kullanacak personelin  duru-
muna gire ayarlanmak gerekir, Bununla beraber hemen hemen her ver-
de uygulanabilecek baz; ans, ilkeler vardir. By ilkeleri, devredilmesi ge-
reken ve bizzat amirin kullanmas; gereken yetkiler diye iki ayr: baglik
altinda toplayarak inceliyelim.

A — ASTA DEVREDILMESI GEREKLI OLAN YETKILER

Bir yonetici i¢in bagkalarma yapiigini - Sgretebilecegi ve egitebile-
cegi hig bir seyi kendisinin yapmamasi en ideal durumdur (). Yiiksek
yonetici memurlarima, onlarin yeteneklerini ve gevrelerini géz Oniinde
tutmak gartiyle, miimkiin oldugu kadar gok yetki devretmelidir ve ken-

disi glicliniin yettigi kadar en yiiksek seviyede faaliyet gOstermelidir (),
TSR B I Grmme ~—ngnr < - SeV

P S e e P

]gibzis;rohu ne kadar yiikselirse, yine-
ticinin o derece fazla yetki devretmesi gerekmektedir., Bir ilk kademe
amirinin iginin ancak yaklagik olarak yiizde 25'inde yetki devretmesi
miimkiin goriilebilirken; bu kurulugun en iist ySneticisi isinin yizde 95
inde yetki devri yapabilir, Bundan su sonuca varmak miimkiindiir ki,
herhangi bir kurulugta, ilerlemek istek ve dzleminde olan bir yonetici
veya uygulayic kesinlikle iyi bir yetki devredici olmak zorundadir (%),

o)

(6) GOURNAY, Biiénand, Introduction & la Science Administrative-les Administ-
ration Publiques Dans La Société Contem FPoraines, Librarie Armande Colin,

Chiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques: 139, Paris, 1966,
8. 1183-114

(62) MCQUAIG, a.g.e., s. 118
(63) SECKLER-HUDSON, a.g.e, s. 100
(¢4) MCQUAIG, a.g.e., s 119
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Devre konu olacak yetkilerin hangi tip yetkiler olmasi gerektigi ko-
nusunda yazarlar arasmda az gok bir goriig birligi vardir, Bu yetkileri
dnem sirasina gore inceleyelim.

1) 1k 6nce devri gereken igler rutin ve her giin aligilmg olarak
tekrarlanan ayrmmtili iglerdir (). Bu tip iglerin standartlastirmaya el-
verigli olmalar, yetki devrinde kolayhk saglamaktadir,

2) Teknik nitelikte olan hizmetler de devredilmelidir. (%) Bu tiir-
lii igleri devretmekte her zaman yarar vardir. Ciinkii ilgili teknisyenin bu
isi herkesten ve bu arada yOneticiden daha iyi yapabilecegi kabul edil-
melidir. )

3) Cok zaman alan ve egitildikleri takdirde astlarca yapilabilmesj
miimkiin olan isler de devredilmelidir ().

4) Yoneticinin sevdigi icin yaptigi baz igler vardir ki, bu isleri
yapabilecek yeterli eleman oldugu ve yoneticinin yapmasma zorunlu-
luk olmadigi halde, bu yetkiler ytnetici tarafindan bizzat kullanila-
gelmektedir. Yapiumasidan hoglandig1 gerekgesiyle, yOneticinin bdy-
e tnemsiz iglere vaktini israf etmesi dogru olmaz. Kendisi bu igin uz-
man1 bile olsa, drgiitiinde bagka bir yeterli uzman bulundukea bu yet-
kiyi muhakkak devretmesj gerekir (%),

B — DEVREDILMEMESI GEREKEN YETKILER

Kural olarak yoneticinin biitiin yetkileri devre konu tegkil edebi-
lir, Ancak bu genel kurahn istisnasi olarak bazi yetkiler vardir ki, bun-
larin devri dogru olmaz (®). Yetki devrine istisna tegkil eden ve amirin
bizzat kullanmasi gereken yetkilerin neler oldugunu inceliyelim.

1) Planlama yetkisi : Planlama. gorevi ilke clarak drgiitiin bagin-
da bulunan yoneticinin bizzat yapmasi gereken bir gbrevdir (™). An-
cak biiylik orgiitlerde planlama gbrevi bir kiginin kapasitesinin cok Us-
titnde bir ig yiikii tegkil etmektedir., Bu nedenle amir astlarmdan ya-

(6) ANGUS, a.ge, 8. 2; BRASSOR, a.g.e. ve MCQUAIG, a.g.e, s. 119
(6) MICQUAIG, a.g.e., S. 119 ve BRASSOR, a.g. not.

(67) BRASSOR, a.g. not.

(68) BRASSOR, a.g. not.

(¥) ANGUS, a.g.e, s. 12

(®) MCQUAIG, a.g.e, s. 117 ve BRASSOR, a.g.e.
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rarlanmay: diisiinmelidir. Astlardan yararlanmanin ilk yol1, sorunu
acikliga kavusturmak, alternatifler diisiinmek veya karar vermek icin
gerekli olaylar: toplamak hususunds yardimlarina bagvurmaktir, Bag
yonetici bu konuda yetki devrine bile gitmek zorunlulugunda kalabilir.
Bu halde genellikle amaglari, ana politikalarim yaninda ana program-
lar1 onama yetkisini mutlaka elinde tutmahdir. Sadece ayrintili plan-
larin tesbitini astlarna devredebilir ™.

'2) Orgiitlendirme yetkisi : Bir yonetim {initesinin biiylikliigi ne
olursa olsun rgiitlenme zorunlulugu vardir, Orgilitlendirme bir taraf-
tan yapilmasi gereken igin (yOnetim igleri ve diger igler) kisisel igler
halinde boliinmesini ve gruplandirilmasini, diger taraftan bu glrevleri-
yapacak kigiler arasinda kurulan iligkilerin tayinini kapsar (%), Isin ni-
teligi geregi bu gérev bizzat yOnetim biriminin bagmda bulunan yone-
tiel tarafmdan yamimalidir. Bu konuda, yetki devri dogru degildir (B).

3) Denetim yetkisi : Bag yOneticinin denetim yetkisini devretme-
mesi ve bu yetkiyi bizzat kullanmas: gerekir (™). Ancak, teorik olarak
bir yoneticinin biitiin memurlarmn: denetliyebilecegi ileri siiriiliirse de,
uygulamada bu ¢ogu zaman miinikiin degildir. Gercekte drgiit bityiidiik.
ge bag yonetici her memuru izlemeye yetecek kadar zamana sahip ola-.
maz ve bag ybneticiye hiyerarsik olarak bagh gozetim kademeleri ku-
rulmasi zorunlugu ortaya cikar (%),

4) Disiplin yetkisi : Orgiitiin disiplinini  saglama yetkisi Srgii-
tiin basmda bulunan amire aittir, Amir bu yetkiyi bagkalarma- devre-
demez (). Ancak burada emre uymay: saglama yetkisine de degin.
mek gerekir, Bir kademe amirine diger memurlar iizerinde yetki .dev-
redilirse, emir verme ve verilen emre uymayl saglama yetkisi de az
gok devredilmis olur, Bu konuda cok dikkatli olunmali ve cok smrh
yetkiler devri ile yetinilmelidir (7).

5) Degerlendirme ve atama yetkisi : Personlein terfii ve deger-
lendirilmes; ile ilgili yetkileri amir hi¢ bir zaman devretmemelidir ().

(1) NEWMAN, a.g.e., s. 139

(12) NEWMAN, a.g.e., 8 159

(*) MCQUAIG, a.g.e., s 117 ve BRASSOR, a.g. not.
(#) MCQUAIG, a.g.e., s. 120

(%) NEWMAN, a.g.e., s. 282

(%) BRASSOR, a.g. not ve NAZILLI age, s 6
(") NEWMAN, a.g.e., s. 210

() MCQUAIG, a.ge. s. 119
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Aksi halde Grgiitte huzursuzluklarm ve birtakim siirtiigmelerin ortc
cikmasi kacinilmaz olur. Bundan hizmet zarar goriir. Atama isleminin
orgiit icin Onemi fazladir, Bu yetkinin alt kademeye devri dogru de-
gildir (®).

6) Ise Ozendirme ve geligtirme yetkisi: Bunlar yOnetimin teme.
gorevleri arasinda oldugu igin devri dogru degildir (¥).

7) Yonetici yetki devretme yetkisini asla devretmemelidir ().

Devrettigi yetkiyi her zaman geri almak hususundaki hakkini ve yetki-
sini de korumahidir,

Amirin astlarma neleri devredemiyecegi hakkinda aciklamalarimi-
za, son vermeden, bu konuda genel bir kura] olarak sunu sdyliyebiliriz ki,
yOnetici ne ana goérev ve yetkilerini (6rnegin, bakan kararnameyi im-
zalama yetkisini devredemez), ne de idare edilenlerin haklarimi garan-
ii altina almak igin kendisine verilmig olan yetkileri devredemez (%).

Amirin neleri devretmemesi gerektigini agiklamaya calighik, Sonuc
olarak suna igaret edelim ki; devredilmeyecek yetkilerde de yetkj dev
rine girigen bir yOnetici, sonunda kontrolu kaybeder ve kurulugu c¢ahg.-
tirabilecek yetki ve kuvvetten ycksunlagir ve tam bir bagarisizhga ug-
rar (%),

VI — YETKI DEVRININ GECERLILIK KOSULLARI

Yetki devri igleminin gecerli olmasi igin bazi kosgullara uyulmasi
gerekir, Bu kogullara uyulmadan devredilecek yetkilere dayanarak ya-
pilacak tasarruflari, «yetkisizliks veya «yetki tecaviiziiy yOniinden ba-
t1l saymak gerekir. Bu kogullarm neler oldugunu inceleyelim.

A — MEVZUAT YONUNDEN

Bir yoneticinin gegerli bir yetki devrinde bulunabilmesi igin, bu yo-
neticiye yetki devri izninin verilmig olmas: gerekir, Yetki devri izninin ne

(%), BRASSOR, a.g. not.

(80) MCQUAIG, a.g.e, s. 117

(8/) WALINE, a.g.e., s. 457

(82) VEDEL, Géorge, Droit Administratif, Presse Universitaires de France, Paris,
1961, s. 152 ve ZILEMENOS, a.g.e., s. 51-52

() MCQUAIQ, a.g. e, s. 120
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sekilde verilecegi, halli giic ve 6nemli bir sorun olarak kargmuza, cik-
maktadir,

Tik akla gelen gekil 'yetki devri izninin kanunla verilmis olmasidir,
Laitfi Duran’a gore, kanunun acik izni diginda yapilacak yetki devri (dé
légation), yetki tecaviizii sayilmahdir (¥).

Ancak yetki devri izni sadece kanunla degil, diizenleyici islem yap-
maga yetkili olan mercilerce de verilebilir, Ciinkii yetki devri, diizen-
leyici (réglementaire) bir nitelik tagimaktadir (¥).

Tirk kamu hukukunda diizenleme yetkisi, Anayasamzin 107 inci
ve 113 iineli maddelerinde saptanmistir. Ve bu yetki kamu hukukeula-
rmizin gogunlugunun goriigiine gére «tiizilks ve «ybnetmeliks crkar-
malktan ibarettir (%). Su hale gore yetki devri izninin tiiziik veya yo-
netmelikle de verilmesinin miimkiin olmasi gerekir.

Kanun, tiiziik ve yonetmelik tarafindan yetki devrine izin veril-
memig konularda, herhangi bir yetki devrinde bulunulamayacagmi,
genel bir kural olarak sOyleyebiliriz, Ancak sunu kabul etmek gerekir
ki, kanun tiiziik ve yonetmeligin izin vermedigi hi¢ bir konuda yetki
devrl yapilamiyacagmi kabul etmek, her tiirlii igin daire amirlerince
yapilabilecegini kabul etmek demektir. Bu hal ise idari mekanizmanmmn
cahgamaz duruma. diigmesi demek olur. Genel kuralin istisnasi olarak
ayrinti kabilinden olan iglerde amir, her zaman yetki devrinde bulu-
nabilmelidir. Ayrintiya iligkin hususlarda, mevzuatin 6zel izni olmasa
bile, zimmen kabul edilmig bir yetki devri olanagim idareye tamimak
gerekir (%),

Burada Danigtayimzin igtihadina kisaca deginmek yerinde ¢
caktir, Damgtay, «amme hukuku sahasinda kanunla bir makamea veril.
mig yetkilerin bu makamca bagka, bir makama devri veya bagka makam-
larca kullamlmasina izin verilmesinin miimkiin ve muteber olmadigi» ic-
tihadin; benimseyerek, yetki devrinin sadece kanuna dayanarak yapi-

(8) DURAN, Liitfi, Idare Hukuku Dersleri, I. U. Hukuk Fakiiltesi yaymlan
1080 - 230, 1964, Istanbul, s. 28

(85) WIGNY, a.g.e., s. 74; LAUBADFEIRE, a.g.e., s. 33 ve ZILEMENOS, a.g.e., 8. 40

(%) GUNHES, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiirtitme Organmmin  Diizenleyici
Iglemleri, SBF yaymlan No: 191 - 173, Ankara, 1965, s. 91

(87) WIGNY, a.ge., s. 75
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labilecegini kabul etmis gériinmektedir (%), D‘amgtay’m yetki devriy-
le ilgili ictihatlarim ilerde daha yakmdan inceleyecegiz.

Sonug olarak yetki devri izninin su esaslara gore verilmesinin uy-
gun olacagl goriigiindeyiz :

1) Bakanlarin yapacaklari yetki devri icin, bakanhk Orgiit ka-
nunlarinda genel bir hilkiim bulunmahdir. Bu hitkiimiin bakana ge-
nig hareket serbestisi birakacak derecede genel olmasi zorunludur
ve Bakana hangi yetkileri devredilebilecegi ve bakanlik Orglitiiniin
hangi kademesine devretmesi gerektigi konusunda takdir yetkisi ver-
melidir, Bakan, kendj bakanlhigi iginde yapacagi yetki devrinin  her
tiirlii ayrmtilarmi, cikaracagl bir yonetmelikle saptamalidir.

2) Merkez idarenin tagra kademelerinde ozellikle vali ve kay-
makamliklarca yapilacak yetki devirleri igin, bu kademelerin yetki-
lerini diizenleyen ana kanunda (Il Idaresi Kanunu), yetki devrinin
miimkiin olacagi hususunda genel bir hitkiim bulunmalidir, Ayrica cika-
rilacak bir yonetmelikle vali ve kaymakamlarm hangi yetkilerini, kim-
lere devredebilecekleri ayrintii olarak saptanmalidir,

B — SEKIL YONUNDEN

Yetki devredilirken uyulmas: gereken bir gekil varmidir? Bu so-
ruya olumlu veya olumsuz kesin bir cevap verebilmek giictiir, Dokt-
rinde bazi yazarlar yetki devrinin herhangi bir gekle bagh olmadan,
hatta s6zlil olarak bile, yapilabilecegini soylemektedirler, (¥).. Fran-
s1z Danigtay1 da bazi hallerde telefonla veya telgrafla yetki devredile-
bilecegini kabul etmektedir (*). Ancak daha kuvvetli ve daha gok ta-
raftar 'toplayan diger bir giriige gore ise, yetki devrinin yazili olarak
yapilmasi zorunludur (*). Buna, devredilen hususlarda agikhgl sagla-
mak yoniinden de gerek vardir,

Sekil yoniinden yetki devrinde uyulmasi gereken diger bir husus
da, yetki devri kararmin ilén edilmesi zorunlulugudur. Bu zorunluluk

(38) A. OZEREN, E. DUNDAR, D. DIKBAS, U. AKYUZ, Belirli Konularda Biittin
emsalleriyle Damgtay Kararlari,, 1969, s. 125, karar no: 416 - 419

() WALINE, a.g.e., s. 457, ve SECKLER-HUDSON, a.ge., s 108

(90) ZILEMENOS, a.g.e., . 44 ’

(%) BRASSOR, a.g. not ve Manuel d’Administration  Publique (I/ONU)
a.g.e, s 113
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yetki devrinin diizenleyici bir karakter tagimasimdan, ileri gelmektedir.
Fransiz Danigtayl, gecerli bir imza veya yetki devri yapilabilmesi igin,
devir kararinm ilin edilmis olmas: gerektigini; aksi halde icrai bir kuv-
vet kazanamayacag ictihadmni benimsemis bulunmaktadir (%2). Fransiz
vetki devri uygulamas: da, Fransiz Danigtayinin bu goriigiine uygun
olarak geligmigtir (%)

Yetki devri kararmmn ilinmin ne gekilde yapilacagr konusunda
fazla gekilei davranmamak ve bu konuda idareye hareket serbestisi bi-
rakmak uygun olur, Nitekim Fransiz Damgtayr da, ilinin geklini ida-
renin takdirine birakmig bulunmaktadir .

Sonug olarak yetkj devrinin muhakkak yazili bir gekilde yapilma-
smin uygun olacagi kamsindayiz, Yetki devri kararinda, devredilen
yetkiler agikea belirtilmeli ve yetkinin sinirlar: her Hirlii kugkuya yer
vermiyecek bigimde cizilmelidir,

Yetki devriyle ilgili amirin kararmin ilAn edilmesinin zorunlu ol-
dugu ve ilan edilmemis yetki devri iglemlerinin icrai kuvvet kazanma-
masi gerektigi hususunun bizim uygulamamizda da benimsenmesinin
ve bu gartin mevzuatimizda hitkme baglanmasinm uygun olacagy gorii-
glindeyiz,

C — YETKI YONUNDEN

Hié'giiphésiz yetki devreden yoneticinin devrettigi-yetkinin— esas
sahibinin kendisi olmas: icap eder. Bir yonetici sahip olmadig1 yetkile-
ri, bagkasma da devredemedigi gibi, boyle bir yetkiyi devralan kimse-
nin yaptig iglemler de yetkisizlikle sakat olur (%). Ikinci elden vetki
devrinin gecerlilik gartlarini daha ilerde ele alacagiz.

C — MEVZUATA UYGUNLUK YONUNDEN

Yetki devri, sarih veya: zimnen, mevzuatta belirtilen hususlara, ny-
gun olarak yapimaldir. Mevzuatin vasakladigl hususlarda yapilan

(%) ZILEMENOS, a.g.e., 8. 44, ve LAUBADERE, a.g.e., 8. 247

(%) Fransa Idari Reformla Gbrevli Devlet Bakanhgimnin Valilerin Imza ve Yetki
Devirleri Hakkinda Talimat1, a.g. ceviri, 5. 11

(%) ZILEMENOS, a.ge, s. 44

(%) ZILEMENOS, a.g.e., s. 45
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yetki devirleri gecerli olamayacag: gibi, yetki devri isleminin de mev-
zuatin koydugu esaslara uygun olarak yapilmas) zorunlulugu var-
- dir (%),

VII — YETKI DEVRININ SINIRLARI

Daha Once de igaret etmis oldugumuz gibi bir yetkiyi kamu otori-
tesi hangi makama vermigse, o makami isgal eden kimse tarafindan kul-
lanilmast gerekir. Bir kamu gorevlisi icin yetki bir hak degil, gorev-
dir; bu yetkiyi kullanmaktan kaginamaz, Yetkj konusunda kabul edi-
len bu ana kuralin, «yetki devri» bir istisnasim tegkil etmektedir. Ge-
nel kurala aykiri her husus gibi yetki devrinin de smirlandirilmig ol-
mag zoruvnludur, Yetki devrini smirhyan hususlar: sira ile ele alarak
inceleyelim,

A — YETKI DEVRI KISMI OLARAK YAPILMALIDIR

Yetki devrinin kismi olarak yapilmasi zorunludur, Yanj yetki dev-
rinde bulunan bir otorite, yetkilerinin tamaminm1 bagkasma devrede-
mez (%), Yetkilerin tamaminin devredilebilmesi igin, mevzuatta buna
acikeca izin veren hilkiim bulunmalidir, Fransiz ve Belgika Danigtay-
lar1 da ictihatlarinda bu goriisti benimsemis bulunmaktadirlar (%).

Devir kismi yapilmig olmakla beraber, devredilen yetkinin huku-
ki cercevesi ve simirlar1 da yetkiyi devreden makam tarafindan agikeca
belirtilmelidir. Aksi takdirde, yapilan yetki devri iglemi batil olur (*).

B — YETKI DEVRJ MUVAFAKATININ SONRADAN  ALIN-
MASI DURUMU

Ast bir makam, iist makamin yetkisi icine giren bir karar aldigi
zaman, bu karar yetkisizlikle sakat olur. Damgtayimiz bu tiirlii karar.
lar1 yetkisizlik sebebiyle iptal etmektedir (**).

(%) ZILEMENOS, a.g.e., s. 45

(97) LAUBADERE, a.ge., s. 247

(%) WIGNY, a.g.e., 8. 77 ve ZILEMENOS, a.g.e., s. 51

(%9) ZILEMENOS, a.g.e., s. 60

(&0) ARTUKMAC, a.g.e., s. 379; Damgtay 5. DK, karar (46/4058 say1 3-12-1966
tarih)
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‘Nitekim bir makam sahibinin kendine -verilen yetkileri bizzat kul-
lanmasi ve astima devredememesi kamu hukukunun genel bir ilkesidir.
Ancak mevzuatin izin verdigi alanlarda ve baz kayitlarla yetki devri-
ne miisaade edilmektedir (). Usuliine gore amirinin devretmedigi yet-
kileri kullanan astin yaptigi igler, yetkisizlikle sakat olur, Ig ast ta-
rafindan yapildiktan sonra, yetki devri igin amirin izninin sonradan
alinmig olmasy da, sonucu deglstlrmez ve yaptan igi yetkisizlikle sa-
kat olmaktan kurtarmaz (1?),

Fransiz Danigtay: da ictihatlarinda. yukarda ileri siiriilen g&riigli
benimsemis bulunmakta ve yetkinin devredilmig oldugunun amirce son-
radan onaylanmig olmasinin, yetkisizlik nedeniyle var olan sakathg: or-
tadan kaldrramayacagim kabul etmektedir ().

C — YETKI DEVREDILEN KIMSE TARAFINDAN YETKI
DEVRI

Ustii tarafindan kendisine yetki devredilen bir kamu otoritesinin,
bir yetkinin tamamini veya bir knsmini kendisi kullanmayarak astlaria
devretmesinin (subdélégation) miimkiin olup olmayacagi sorusu akla ge-
lebilir, Kamu yonetimi alaninda bu soruya, hem olumlu hem de olum-
suz olarak cevap verildigi goriilmektedir,

" Bazi1 kamu hukukcular, biiyiik drgiitii olan ybnetim birimlerinds,
orgiit icindeki otoritelerin kendilerine devredilen - yetkileri, kendilerine
hiyerargik yonden bagli astlarina devretmelerinin miimkiin oldugunu;
biylece harekete gecmek ve karar vermek yetkilerinin,K gittikge kiictile-
rek komuta hatti boyuneca alt kademelere kadar inmesi gerektigini sy-
lemektedirler (1), Ornegin drgiitiin baginda bulunan bir genel miidiiriin
yardimeilarina yetki devretmesi ile yetinilmemektedir. Genel miidiir
yvardimeilary gube miidiirlerine gube miidiirleri de geflere bu yetkileri
devredebilmelidirier,

Bu goriisiin kargismda olan bazi kamu hukuku *otoriteleri, tesris
veya diizenleyici herhangi bir mevzuat agik olarak izin vermedikce, ken-

(1) LAUBADERHE, a.g.e., 8. 246 ve WIGNY, a.g.e., s. 66

(12) ZILEMENOS, a.g.e., s. 53

(13) ZILEMENOS, a.g.e., 5. 53 :

(104) ANGUS, a.g.e., s. 10; NEWMAN, a.ge., s 203 ve SHCKLER-HUDSON,
a.g.e., s, 110
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disine yetki devredilenin bu yetkileri bagkasina devredemeyecegini ile-
ri stirmektedirler (1%),

Komu y&netimi alaninda ikinci gériis daha cok taraftar toplamak-
tadir, Ornegin, Fransamin yetki devri uygulamas: tamamen ikinci go-
riige uygun olarak gelismig ve devredilen yetkilerin ikinci elden devre
konu olmasi acikca yasaklanmig bulunmaktadir (). Fransiz Danig-
tayr da, karar ve igtihatlarinda ikinei gOriigii tam olarak benimsemig
bulunmiaktadir (1),

Sonug olarak, kamu y8netimi alaninda kendisine yetki devredilen
otoritenin bu yetkileri kendisinin kullanmas1 ve astlarma devredeme-
mesi gerektigi, bu devrin yapilabilmesi i¢in mevzuatin agik izninin ge-
rekli oldugu, genellikle kabul edilmektedir. Yetkj devrinde insicam:
saglamak ve Orglitiin baginda bulunan amirin denetim ve izleme olanak-
farmin zayiflamasinin 6niine gegmek igin de, kendisine yetki devredilen
makamin bu yetkiyi kendisinin kullanmasi gerektigi kamsidayiz
Eger bu yetkilerin astina devredilmesi zorunlu ise, ancak yetkiyi d
raldig1 merciin izni ve onayz ile devirde bulunabilmelidir,

C — YETKI DEVRININ BOLGESEL, S$EKLI VE HIYERAT
SIK SINIRLARI

Yetki devrinin yukarda aqkladigimmz smirlarindan bagka, bolge-
sel, sekli ve hiyerarsik yonden bazi sinirlari daha vardir ki, bunlara da
kisaca deginmek yerinde olacaktir,

a — Bolgesel Smurlar

Yetki devri, yetki devredilen kimsenin mevzuata uygun olarak
saptanmig faaliyet alaniyla simirli olmahdir. Ornegin, vali kaymakama
bir yetki devrinde bulundugu zaman, verilen yetkinin alam o kayma-
kamin ilcesinin snurlarim tagmamahdir.

(15) WALINE, a.g.e, s. 457; LAUBADERE, a.ge., s. 247 veZILEMENCS, a.g.e, A
8. B4 :

(106) Fransiz Devlet Bakanhig Talimati, s, 7
(10/y ZILEMENOS, a.g.e., s. 55

27




b — Kendisine yetki devredilen kigi, yetki devredilirken kendisinden
uyulmasi istenen esaslara ve gekillere uymak zorundadir (1%), Yetki dev-
ri kararinda acikca belirtilen esaslar ve gekiller digina tagilmamahdir.

¢ — Yetki Devrinin Hiyerarsik Olarak Smirlandirifmas:

Kendisine yetki devredilen makam, yalniz kanun, tiizik ve y&
netmeliklere degil, ayni zamanda iist makamlarin kararlarina da uy-
mahdir (**). Ancak bu konuda herkesce kabul edilecek tam bir uyus-
madan s6z edilemez. Daha ilerde etrafhica ele alacagimiz Fransiz uy-
gulamasina gore, yetki devredilen kimse bu yetkiyi kullanmak husu-
sunda tam bir takdir yetkisine sahiptir ('),

VIII — YETK!I DEVRININ SONUCLARI

Yetki devri bazi sonuglar dogurmaktadir, Yetki devri teknig'iﬁ.in
iyice agikliga kavusmast icin, bu sonuglart yetki, sorumluluk ve alinan
kararlar agisindan ele alarak inceleyelim,

A — DEVREDILEN HUSUSLAR UZERINDE DEVREDENIN
-VE DEVRALANIN YETKISI '

Yetki devreden makamin, yetki devrinde bulundugu hususlar iize-
rindeki yetkisi nedir? Bu suale kesin ve herkesce kabul edilebilecek bir
cevap bulabilmek giictiir. Wigny’ye gore yetki devreden makam, bu yet-
kiyi tamamen devretmek zorunda degildir. Yetki devredilen kimsenin
kararlarm diizeltmek ve 1slah etmek yetkisini, belli sinirlar icinde ken-
dine alakoyabilir (1), Yetki devredenin, yetkiyi devretmis olmasma
ragmen, halA sorumlu ve hesap vermek durumunda oldugu dikkato
almsa bile (1?), yetki devredene bu derece genig miidahale olanag: ta-
numak, yetkiyi kullanacak kimsenin tegebbiis fikrine ve cahigma gevki-

(108) TORTOP, a.g.e, 8. 72
(19) TORTOP, a.ge., s. 12
(10) ZILEMENOS, a.g.e., 5. 62
(') WIGNY, a.g.e, s. 77 '
(12) BRASSOR, a.g. not.
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ne olumsuz etki yapar ve yetki devri tekniginden beklenen yarari ki-
sitlar,

Fransiz Danigtayr ve ona uygun olarak gelisen Fransiz uygula-
mast bu sorunu, imza yetkisi devri ve yetki devri icin bagka bagka ¢t-
ziime baglamigtir. '

Imza yetkisi devri halinde, yetki devreden, yetkiyi degil, sadece
adma, imzalama yetkisini devrettigi i¢in (!®)! her an belli hususlarda
hatirlatma olanagini elinde bulundurur ('), Yetki devreden, imza yet-
kisi verdigi konularda karar imzalama yetkisini daima muhafaza et
mege devam etmektedir (1), ‘

Yetki devri halinde, yetki devrinde bulunan, yetkiyi tamamen dev-
retmig olur ve devir iglemi devam ettigi siirece, devredilen alan iizerin-
de artik yetkisini kullanamaz (1), Yetki devreden, yetki devrinde bu-
lundugu alan tizerinde herhangi bir icrada bulundugu takdirde, bunun
yvetki tecavilzil sayilacagi Frasiz Danigtayr’'nin miistekar igtihadi duru-
mundadir (17),

B — SORUMLULUK SORUNU

Yetki devredildiginde sorumluluk sorunu Snemle ortaya ¢ikmak-
tadir. Sorumluluk nazara alinmadan yetki devri teknigini agiklama ola-
nag: yoktur. Bu edenle, yetki devriyle ilgili sorumluluk ilkelerini et-
rafhica incelemeyi zorunlu gérmekteyiz,

a — Sorumluluk Devredilemez

Bir ybdnetici yetki devretmekle sorumluluktan kurtulamaz. Be
yoneticiler yetki devrinde bulunmakla, devre konu olan gbrevin ger™
tigi gibi yapilmast hususunda hicbir yiikiimlilik ve sorumluluklar: ke’
madigini zannederler (%), Hatta bu nedenle yetki devrine sorumluluk-

(113) ZILEMENOS, a.g.e., s. 56

(14) Fransiz Devlet Bakanligl Talimati, s. 5 -
(15) ZILEEMENOS, a.g.e., s. 56

(l16) L,AUBADERE, a.g.e, s. 247

(u7) ZILEMENOS, a.g.e., s 61

(1i8) NEWMAN, a.g.e., s. 211
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tan kaecma veya kurtulma teknigi nazar ile bakarlar (1**). Bu anlayig
¢ok vanlistir. Orgiitiin en iist kademesinde bulunan bir ydnetici, ken-
di orgiitiinde yapilan bir hata dolayisiyle. «bu is maiyetimde bulunan
bir memur tarafindan yapilmigtir; onun yaptigl isten haberim yok-
tur; bu sebeple onun kusurundan sorumlu degilim» seklinde bir &ziir
ileri stiremez (%), Yonetici veyahut her kademedeki amir kendi bdli-
miinde yapilan her tiirlii hizmet ve gdrevden en ufak ayrintisina ka-
dar, sanki bu hizmeti ve gorevi bizzat kendi yapiyormugcasina, tam
bir gekilde sorumludur ().

Kendilerine yetki devredilen her memur, kendilerine devredilen
yetkinin kullamlmasindan bir {ist amire kargi scrumludur ve bu so-
rumluluk en iist kademeye kadar uzamaktadir (%), Hatta kendilerine
yetki devredilmig olan kimseler, bu yetkilerini astlarina devretmig ol-
salar bile, yine de kendilerine yetki devretmis olan ybheticiye kargi so-
rumlu olmaktan kurtulamazlar (1),

Arzettigi 6zellik dolayisiyle, sorumlulugun devri konusunda Fran-
siz uygulamasma bir gozatmay: yararh bulmaktayiz. Sorumluluk konu-
sunda da, Fransa’da imza yetkisi ve yetkj devri arasinda fark vardir.

Tmza yetkisi devri, bir servisin ic orgiitlemesi ile ilgili basit bir
«tekniks dir. Yetkilj personelin idari giinliik ig yiikiintin hafifletilmesi
esasina dayanmaktadir, Bu nedenle kendisine imza yetkisi devredile-
nin yaptig iglerin sorumlulugu da yetkiyi devredene aittir. Yetki dev-
redilenin, yetki devredene karsi ancak disiplin yoniinden sorumlulugu
6z konusu olabilir (),

Yetki devri halinde, durum farklidir, Yetkiyi devreden, yetkileri
geri almadikea, sorumlulugu da yetki ile beraber tam olarak devreder;
tek sorumlu yetkiyi devralandir (*%).

Sonug olarak, sunu sdyliyebiliriz ki :

1) Yetki devreden yetkisini devretmekle sorumluluktan kurtula-
maz. Kamu ydnetimi alaninda bu genel bir kuraldir, Fransa’nin yetki
devri uygulamast bu kuraln bir istisnasmi tegkil etmektedir.

(1) MCQUAIG, a.ge., & 117

(120) ANGUS, a.g.e, s 10

(121) MCQUAIG, a.ge., s 117

(12) ANGUS, a.ge., s. 14

(183) NEWMAN,; a.g.e., s. 211

(12¢) ZILEMENOS, a.g.e., 8. 56

(1) Fransiz Devlet Bakanligr Telimati, s. 5
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2) Kendisine yetki devredilenin sorumlulugu, yetki devredene
karsidir ve hiyerargik sorumluluk niteligindedir, :

b — Yetki ve Sorumluluk Dengeli Olmsahdir

Devredilen yetki ile sorumlulugun birbirine egit ve denk olmas,
yetki devri tekniginin ana ilkelerinden birisidir (28y, Bu ilke aym za-
manda brgiitlendirme ilkelerinin de Snemlilerinden birisidir ().

Bir amir astma yetki devrettigi zaman, bu astini kendisine kars
sorumlu kiumaktadir, Hic kimse yeter miktarda yetki sahibi clmadan,
bir igten sorumlu tutulamaz. Eger bir kimse, sorumluluktan fazla yet.
kiye sahipse ortada yine bir dengesizlik var demektir ve bu kimsenin
bir otokrat oldugunu ileri stirmek dogru olur (*¥).

Newman'a gore yetki ve sorumlulugun egit clmasi ilkesi stzkonusu
olunca, gu iki kurali da dikkate almak zorunludur (*¥) :

1) Devredilebilen ve devredilmesi gereken yetki cogu zaman
sinirhdir  ve bunun scnucu olarak bir kimse, ancak, i3 gercekten kendi
kontrolunda oldugu derecede ¢ igin sonuclandirlmasindan kesin olarak
sorumlu tutulabilir.

2) Yetki gimdiki durumu incelemek ve gelismeler saglamaktan
ibaret bulunan bir kimsenin de sorumluluk duygusuna sahip olmas: bek-
lenir ve bu kimse kusurlari ortaya cikarmak ve diizeltmekten scrumlu
tutulabilir,

¢ — Hic Kimse Birden Fazla Amire Karsi Sorumlu Olmamahdir

‘Bir memurun, birden cok amiri olmamaldir; bagka bir deyimle
birden fazla kisiye karsi sorumlu olmamahdir (%), Bu husus orgiitlen-
menin ana ilkelerinden birisidir, Yetki devredilirken de bu  ilkenin bo-
zulmamasina azami derecede Gzen g8sterilmesi gerekir. Aksi halde,
yetki devrinden beklenen iyi sonug elde edilemedigi bir yana, mever®
durumun daha da kotiilesmesi gibi bir sonucla da kargilagiabilir, Ciin-

(1) TORTOP, a.g.e., s. 70 ve SECKLER-HUDSON, a.g.e., s. 108
(12/y NEWMAN, a.ge., s. 215

(18) ANGUS, a.ge, s 14

(129) NEWMAN, a.g.e., s. 217

(130) TORTOP, a.g.e., s. 70 ve NEWMAN, a.ge., s, 212
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kii memur hangi emirleri geri birakabilecegi, hangilerini derhal yerine
getirebilecegi konusunda tereddiit edecek; sonra da birden fazla amir-
den gelen emirleri yerine getirmekte caresizlik icinde kaldigi icin bans
risiz memur oldugu kompleksine kapilacak ve morali bozulacaktir, Bu
durum, gérevine lakayt tabiath memurlar i¢in de, nasil olsa biitiin emir.
leri yerine getirmesini imkan olmadig: gerekcesi ile, bir nevi gevgeklik
ozrii olarak kullanilabilecektir ('), Her ne gekilde olursa olsun, bu dn-
rum, Orgiitte bir verim diigiikliigiine neden olabilecektir,

C — KENDISINE YETKI DEVREDILEN KIMSENIN ALDIGT
KARARLARIN NITELIGI

Yetki devri sonucu alinan kararlarin, kararin alindigi ortamin ih-
tiyaglarina uymas: tabiidir., Yani alinan karar, yalniz yetkiyi devreden

degil, yetkiyi devralan makamin da vasiflarini biinyesinde tagimakta-
dir (2).

Laubadére’e gbre yetki devri suretiyle alinan kararlar (imza dev-
rinde ve yetki devrinde) resmi bir kimligi haizdir. Ancak yetki devri
halinde alman karar, yetki devredilenin idarl durumuna uyan eylem ve
iglemlerin hiyerargisindeki bir seviyededir, Imza devrinde ise, yetki dev-
reden kendi adina hareket etmege izin vermis oldugu icin, kendi eylem
ve iglemlerinin hiyerargisindeki bir seviyededir (1),

¢ — YETKI DEVRININ GOREVSEL VE KISISEL OLMA OZEL-
LIGI '

Yetki devri, bir servisin i¢ Orglitlenme bicimini tegkil ettigi tak-
dirde, tam olarak kigisel bir karaktere sahiptir, yani yetki devredenin
veya yetki devredilenin degigmesi halinde yetki devri de sona erer, Bu-
na kargilik yetki devri, cesitli idari makamlar arasinda yetkinin tan-
ziminde degisiklik meydana getiriyorsa, gayri sahsi ve gérevsel bir ka-
rakterdedir; yani yetki devreden ve devralanin gahislarina bagh ol
madan devam eder (1%).

(131) NEWMAN, a.ge., s, 213
(132) ZILEMENOS, a.g.e., 8. 63
(1¥) LAUBADERE, a.ge., s. 247
(134) WALINE, a.ge., S. 458
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Fransa’nin uygulamasmda bu ayrim daha belirli ve aciktir. Imza
yetkisi devri halinde, devir kigisel bir niteliktedir ve gerek devredenin
ve gerekse devralanin gahislarinda bir degigiklik oldugu - zaman imza
yetkisi devri diiger (). Yetki devri halinde ise, devir gayri sahsi ve
gbrevsel bir nitelikte oldugu icin yetki devredenin ve devralanin sahis-
larinda, meydana gelen degisiklikler, yetki devrine bir etkide bulun-
maz (1%). :

IX — DEVREDILEN YETKININ IZLENMESI .

A — DENETIM ZORUNLULUGU

Yoneticinin denetim yetkisini bagkalarina devredemiyeceginden ev.
velce sozetmistik, Su halde, bag yonetici denetim yetkisini bizzat kullan-
mak ve denetimden bizzat sorumlu olmak durumundadir (7.

Esasen bagarili bir yetki devri, bagarih bir denetim mekanizmasi
kurmak ve bunu devam ettirmekle miimkiin olur, Cogu yoneticiler bir
defa, yetkileri' devrettikten sonra, kendi iglerinin bittigine inanirlar ve
herhangi bir izleme ve denetim ihtiyaci duymak istemezler. Yetki dev-
reden kigi devre konu olan hususlarm kendi igi oldugunu hatirdan ¢1-
karmamahdir. Yonetici, devre konu olan ig tamamlanmeaya kadar iyi
bir denetim mekanizmast kurmak ve sonucu yakindan izlemek zorunda-
dir. Aksi halde yetki devrinden elde edilmek istenen yarar saglana-
maz (1),

Eitkili bir denetim mekanizmasmin hangi olanaklari kullanarak
kurulabilecegi akla gelebilir, Denetim araclarinin Srgiitiin durumuna go-
re ayarlanmasi gerekir. Origiitiin dzelliklerine gbre kullanilabilecek de-
netim araclar1 arasinda bilhassa sunlari sayabiliriz :

1) Belli ara ile, yetkiyi kullanan sahistan rapor vermesini iste-
mek (*¥*);

(135) LAUBADERE, a.g.e, 8. 247

(136), ZILEIMENOS, a.g.e., s. 57

(B37) TORTOP, a.g.e, 5. 70 '
(13) SECKLER-HUDSON, a.g.e, s 111
(%) ANGUS, a.g.e, & 14
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2) Yetki devrini bellj bir siire ile yapmak miimkiin oldugu takdir-
de, belli amac noktalart tesbit ederek ve ig takvimi yaparak gelismeyi
kolayca, izlemek () ; ' :

3) Isin basariisnin standart Slgiilerle ifade - edilebilmesi * miim.
_kiinse, igi standartlagtirmak ve geligmeyi bu yolla izlemek (),

Bu araglarm yaninda, yonetici, caligmalari imkan buldukea bizzat
g6zden gegirmek suretiyle denetlemege caligmalidir,

Yetki devrinde denetimin etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢cin dik-
kat edilmesi gereken 8nemli bir husus da, denetim gevresinin iyi ayar-
lanmagidir. Yoneticinin denetim cevresinin genisliginin ne kadar olmas:
gerektigi hususunda, her Orgiit icin ve her ydneticinin uygulayabilecegi
kesin bir gey sdylenemez. Denetim gevresi, yOneticinin zihni kapasitesi,
‘duruma uyma yetenegi ile denetimin komplekslik derecesi dikkate ali-
narak tesbit edilmelidir (1), o

B — G@ZDEN GECIRME ZORUNLULUG

Daha énce de agikladigimiz gibi, amir devrettigi yetkileri her an
geri alabilme yetkisine sahiptir. Bu olanagi ybnetici gerektigi gekilde
kullanmak zorundadir. Yetki devrinden beklenen sonucun elde edilip
edilmedigi Snemle izlenmeli; aksakliklar miigahede edilirse, devir igle-
. mj yeniden gdzden gegirilmeli ve gerekiyorsa, diizeltilmelidir,

Brassor, yetkinin gbzden gecirilmesi gereken durumlarmi géyle ..
siralamaktadir () : : S

1) Bir merkeze yeni atamalar oldugunda;
2) Orgiitte yeni bir birimin kurulmas: halinde:

3) Hizmete ait sorunlarm gogalmasi halinde planlama, 6rgii‘t1endi'-}
me koordine etme ve denetlemek gibi hizmetler icin daha cok zamana
ihtiyag oldugunda;

4) Onceden kestirilemiyen &zel durumlar ortaya aiktiginda,

(40) CARLSON, a.ge.

(1) MCQUAIG, a.g.e., 5. 119
(42) NEWMAN, a.g.e., s. 284 - 286
(1) BRASSOR, a.g. not,
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X _ DUNYADA YETKI DEVRI UYGULAMALARINA KISA
BIR BAKIS

Yetki devri tekniginin teorik agiklamasimi bitirmeden 8nce, bu tek-
nigin kamu yonetimi alaninda diinyada nasil bir uygulamasi olduguna
da kisaca bir gbzatmayi yararh bulmaktayiz.

Tiirkiye idari rejimi tam olarak benimsemis bir iilkedir. Bu rejimin
cktig1 yer Fransa’dir ve bugiin de idart rejimi en iyi uygulayan ilke
yine bu iilkedir. Yonetim Srgiitiimiiz ve birgok kamu yonetimj kurulus-
larimiz, Fransa'nin etkisi altinda kurulmug ve geligmigtir. Yetki devri
konusunda da bize en iyi Srnegin Fransiz uygulamasi olabilecegi kanisin-
dayiz, Bu nedenle incelememizde Fransa'daki yetki devri uygulamasi-
na stk sik atiflarda bulunmak zorunlulugunu duyduk. Bununla yetin-
meyerek Fransa'daki yetki devri uygulamasimn ana hatlarma genel
bir gbz daha atacagiz.

Fransa’dan sonra yine idarf rejimi benimseyen iki iilke olan Italyan
ve Belcika'daki yetki devri uygulamasina cok kisa olarak degindikten
sonra bu konuya son verecegiz. : ' '

Ingiltere ve Amerika, idari rejim yerine adll idareyi benimsemis
olduklar icin, bu {ilkelerdeki yetki devri uygulamalarmi incelemekte
bir yarar gbrmiiyoruz.

A _ FRANSA’DA YETKI DEVRI UYGULAMASI

Valilerin yetkileri, illerde devlet hizmetlerinin drgiitlendirilmesi ve
idari yetki genighigi konularmm kapsayan 1964 xfefo»rmlarl, Fransa’'da
baglica su ii¢ esas yliriirliige koymustur (%)

1) Karar yetkilerinin tamammin valilere verilmesi kabul edildi.
Yiiriitme gérevinin bagmnda bulunan pakanlarin yetkilerini il cevresi
icinde dogrudan dogruya ancak valiye devredebilmeleri hitkmii uygu-
lama alanina gecti (*). '

2) Karar yetkilerinin valilerde toplanmasimn kargt agirlig1 olarak

valilere, bu yetkileri yetki devri tekniginden yararlanarak dagitabilme
olanag tanmnd.

() LAUBADERHE, a.g.e, 8. 61
(45) Bu hiikiim 26.9.1953 ve 53/896 sayili kararnamenin 2. maddesindedir.
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3) Valilik miiessesesinin otoritesinj saglamlagtiric  nitelikte ge-
rekli birtakim tedbirler alind: (il kuruluglar: yoneticilerinin tezkiye amir-
ligi, tist mercilere yapllacak yazigmanin valilik Kkanalmdan gegmesi.
valiye dnemli sorunlar hakkinda, bilgi vermek zorunlulugu gibi).

Gériililyor ki 1964 reformunun gerektirdigi tedbirlerden &nemli
olan ilk ikisi, yetki devrini ilgilendirmektedir. Nitekim 1964 prefor-
mundan sonra, yetki devri, Fransa'da biiyiik 6nem kazanmigtir,

Fransa’da mevzuatin yamﬁda, Damgtay ictihatlar1 da, Snemli bir
rol oynamaktadir ve yetki devri tekniginin geligmesine 6nemli katkida
bulunmaktadir, :

Fransa’da yetki devri uygulamasi,. iki tip yetki devrinin varhgim:
kabu] etmektedir : Birincisi ¢yetki devri» (délégation de ‘compétence
veya délégion de pouvoir) ikincisi «imza yetkisi devri» (délégation de
signataure), Her iki yetki devrinin diger kogullar ayni oldugu halde,
farklilik sonuglamndandlr'(”é). Yetki devri ile imza yetkisi devri ara-
simndakj hukuk? sonuca iliskin farkliliklara daha Snce cesitli vesilelerle
deginmemize ragmen burada da topluca bir tzetleme yapmakta yarar
gormekteyiz.

1) Imza yetkisi devri halinde, devre konu olan hususlarda, yetki
devredilmez, fakat sadece adma imzalama yetkisi devredilir. Imza yet.
kisi devri halinde, devirde bulunan yonetici, bu yetkiyi kullanms, yet-
kisini kaybetmez; devir konusuyla ilgili kararlar: her an bizzat imzala-
ma yetkisine sahiptir,

Yetki devrinde ise, yetki devreden, devre konu olan hususlarda
devir devam ettifi stirece hic¢ bir icnada bulunamaz, aksi halde yaptig
tasarruflar yetki tecaviizii nedeniyle batil olur (47), -

2) Imza yetkisi devri, servisin ic Orgiitlenmesi ile ilgili bir husus
oldugu icin kigiseldir, Yetki devreden veya. devralan kimselerden birisi
degistigi zaman, imza yetkisi de diiger. ‘

Buna kargibk yetki devri, gesitli idari otoriteler arasmda yetkinin
dagitiminda degigiklik meydana getirmis oldugu igin gayri sahsi ve
gorevsel nitelik tagir. Yetki devreden ve devralanmin gahislarinda mey-
dana gelen degisiklikler, devredilen vetkiye etkide bulunmaz (14).

(¥%) LAUBADERFE, a.g.e. s. 247

(147) ZILEMENOS, a.g.e., s 56 ve 61. ve LAUBADERE, a.g.e., s, 247-

(18) WALINE, a.g.e, s. 458; ZILEMENOS; a.g.e., 5. 56 ve 61 ve LAUBADERE,
a.g.e., s. 247 I '
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3) Gerek imza yetkisi devri ve gerekse yetki devri sonucunda ali-
nan kararlar resmi bir niteligi haizdir. Ancak bu kararlarin, imza yet-
kisi devri halinde devredenin, yetki devri halinde de devralann idari
durumuna uyan hukuki tasarruflar kademesinde oldugu kabul edi-

hm (149)

Fransa’daki uygulamaya gbre, imza yetk1s1 ve yetki devri arasin-
da tipik bir farklilik daha belirmig bulunmaktadir, Vali kendisine veril-
mig olan yetkileri, idari gube bagkanlarina veys onlarin astlarina imza
yetkisi halinde her an devredebilir. Fakat yetki devrinde bulunmasi is-.
tisnai bir haldir ve idari reformla gbrevli Devlet Bakanmn miisterek
imzasiyle cikan kararnamelerde belirtilen hususlarda yetki devri miim-
kiindiiz (), ’

B _ BELCIKA'DA YETKI DEVRI UYGULAMASI

Belgika kamu hukuku alaninda, kanun yanimda Kral'm da yetlk
devri konusunda sdz sahibi olabilecegi kabul edilmis bulunuyor. Ger-
gekten Kral, bolgesel, yersel ve Ozel yararlari hususunda kendisine bi-
rakilmig olan yetkileri, valilere (gauverneurs) ve kaymakamlara (com-
minssaires d’arrondissement) devredebilir (*!),

Belglka da, kanun ve Kral yoluyla yapilmakta olan acik yetki devir-
lerine bir de zimmen kabul edilen yetki devirlerini (délégaticn tacitement
admise) de katmak gerekir., Bu anlayiga gore, ayrmntilara iligkin konu
larda, kanunla ve actkea yetki devri izni verilmemig olsa bile, zimni bir
yetki devrd izni mevcuttur. Yonetici ayrintilara giren konularda her an
yetki devrinde bulunulabilir (*2).

C _ ITALYA’DA YETKI DEVRI UYGULAMASI

italya’da yetki devri uygulamalar oldukca fazladir. Ancak Italya
yetki devri uygulamamasinda yetki devretme (delega) ile alt mercilere

(149) LAUBADERE, a.g.e., 5. 247

(15%) 1 Haziran 1964 tarih ve 64/481 sayili kararnamenin z maddem ve LAUBA-
DERE a.g.e., s. 247

(151) WIGNY, a.g.e, & T4

(12) WIGNY, a.ge, 8, 75 .
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ait yetkileri kendi uhdesine alma (avocazione) beraber ele alinmaktadir.
Bakanlara, kendi iizerlerine diigen baz1 gorevlerin icrasim alt mercilere
intikal ettirme yetkisi tanindigi gibi, baz hallerde, genellikle alt meér-
.cilere ait bulunan gérevleri ve yetkileri kendi iizerine alma olanagl da
tanmnmag bulunmaktadir (),

Suna igaret edelim ki, alt mercilere ait yetkileri kendi iizerine alma
(avocazione), sadece Italyan kamu hukukuna has bir miiessese degil-
dir, Aym miiessesenin Fransiz kamu hukukunda da oldukga genig bir
uygulamasi vardir ve «Substitutions adi verilmektedir (1),

Substitution, gorevini yapmakta. kusur eden bir gahsin veya ozel
veya kamu kuruluslarmin yerine hareket etmek hususunda idareye
imkén veren ve bir devlet imtiyaz nitelifinde olan zorunlu bir icra
tedbiridir. Burada stzkonusu olan, denetime tabi bir otoritenin yerine
hareket etmek hususunda, denetime yetkili olan otoriteye imkén ver-
mektir (%),

Kamu otoritesi, gerek yerinden yOnetim bigiminde, gerekse mer-
kezden yOnetimin bir gekli olan yetki genigligi biciminde &rgiitlenir-
ken, bizzatihi merkezde toplanmig olan yetkileri mahalli idarelere veya
cegitli idari alt kademelere devretmis olmaktadir. Bu sekilde Srgiitlen-
melerin biinyesinde bir yetki devri olay. vardm, Ancak bizim yetki
devri tekniginden kastettigimiz, bu tiirlii yetki devirleri degildir, Bu
konuvy ileride tekrar ele alacagiz.

Tiirkye’de merkezi yonetimin tagra kademeleri yetki genigligi esa-
sina, gore Orgiitlenmig bulunuyor, Il genel yénetiminde yetki devrini in-
celemege gecmeden Once yetki genigligi sisteminin ve il kademesine dev-
redilecek yetkinin olgiisiiniin ne olacaginin ayritih olarak incelenmesi
gerekli]igi kamsindayum. Yetki genigligi sistemini daha iyi anlayabil-
mek icin merkezden ySnetime ve yerinden yonemme kisa. bir géz atma-
yida gerekli gdriiyorum,

(153) italya’da Kamu Idaresi Reform Caligmalary (1965) Ceviren : Alim Serit
Omnaran, Ig- Diizen Terciime yaymlan 1-2 (teksir hahnde), 1068, s. 6

(14) ZILEMENOS, a.g.e., s. 12

(155) ZILEMENOS, a.g.e., 8 18
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icinci BULUM
KAMU OTORITESININ ORGUTLENMESI
YONUNDEN YETKI DEVRI

Kamu otoristesinin Srgiitlenmesinde iki zit egilim vardir. Bu egi-
limler merkezden yénetim (centralisation) ve yerinden ytnetim (dé-
centralisation) biciminde kendini géstermektedir. Kamu kudreti yani
yetkiler tamamen merkezde toplanmigsa, bu halde merkezden ydnetim-
den sézedilir. Bu takdirde yonetim Orgiitii, aralarmda hiyerarsi (silsile-i
meratip) baz bulunan memurlar ve yoneticilerden ibaret bir yapr gorii-
niimiindedir. Eger orgiitte bulunan ytnetim kademelerinin yetkileri sa-
dece, hiyerarsik -olarak bagl olduklar1 merkezin emirlerini ve direktif-
lerini yiiriitmekten ibaret degil de karar vermek ve harekete gecmek
yetkileri de varsa, bu durumda merkez otoritenin yetkileri tagraya ve
hiyerarsik alt kademelere dogru dagitilmis olur ve bdyle hallerde yetki
genigliginden (déconcentration) stz edilir.

Merkezi otoritenin, hiyerargik kademeler disinda, tasrada baz yer-
gel ybnetim kademeleri Srgiitlendirir ve yetkilerinden bazlarmi bunla-
ra devrederse, bu halde yerinden yonetimden s6z edilir.

I — MERKEZDEN YONETIM - YERINDEN YONETIM

Tarihin her devrinde, biitiin devletler, hem merkezden, hem de ye-
rinden yonetilegelmislerdir. Tamamen merkezden yénetilen veya tama-
men yerinden yonetilen bir iilke yer yiiziinde mevcut olmamigtir, Tam
bir merkeziyet ve tam bir ademi merkeziyet hayaldir ve uygulanamaz
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Modern devletlerde de, kamu otoritesi, merkeze baz yetkiler veren, fa-
kat yetkilerin tamammni vermeyen &lciilere gore boliigtiirilmektedir.

Dolayisiyle merkezden ve yerinden yonetim nishi ve statik degil,
dinamik olan kavramlardir. Bir devletin, bagka bir devlete gére daha
az veya cok merkeziyetei oldugundan yahut bir devletin eskiye gire
simdi daha az veya cok merkeziyetci oldugundan séz edilebilir(!).

Her iki kavrami teorik olarak biraz daha yakindan ve ayr1 ayr:
inceleyelim. ‘

A — MERKEZDEN YONETIM

Yukarda da degindigimiz gibi, merkezden ytnetim gérev ve yetki-
lerin. merkezde toplanmasini gerektirir, Bugiin diinyadaki ana egilim
merkezden ydnetimin kuvvetlendirilmesi yoniindedir (2).

Merkezden yénetimin baz yararlari, buna kargihk baz1 sakinealar
vardir. Bunlara bir gtz atalim.

a — Merkezden Yonetimin Yararlar:

1) Devletin birligini, milletin dayamsmasini pekigtirir (3). Siyasi
kuvvet merkeziyet sayesinde genisler ve kuvvetlenir (4). :

2) Uzmanhga bagh teknik yonetim iglerinin daha iyi gériilmesini
saglar. Ciinkii her dzerk yonetimin yeterli uzman bulmasi miimkiin de-
gildir (%). Kamu hizmetleri icin gerekli sermaye de bu yolla daha kolay_
saglamr (¢),

3) Merkezden ytnetimde ySnetimin tarafsizhd1 daha fazla, saglana-~
bilir, Kiiglik bdlgelerde memurlarin, esrafin, niifuzlu kisilerin ve ziimre'f'
lerin etkisi altinda kalabilmeleri her an miimkiindiir (7).

(1) WALINE, age., s. 300 .

(2) EROGLU, Hamza, Idare Hukuku Dersleri Genel Fsaslar ve Idart Tegkilat,
Kardeg Matbaasy; Ankara, 1969, s. 97 ' . .

(3) DERBIL, Siiheyp, Idare Hukuku, AU, Hukuk Fakiiltesi yaymi: 133, 5. Bask,
Ankara, 1959, s. 265

(4) ONAR, a.g.e., s, 447

(5) DERBIL, a.g.e, 8 265 -

(6) ONAR, a.g.e.; 8. 447

(7) ONAR, a.ge., . 447
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4) Merkezden yonetimde devrim hareketlerinin gerceklegmesi ve
kiklesmesi daha kolay saglanir (%).

5) Bu yénetimde kamu hizmetleri daha az masrafl ve daha ras-
yonel bir bicimde yapilabilir ().

Bu yararlarma kargilk merkezden yonetimin sakincalar: daha faz-
ladar, :

b — Merkezden Yonetimin Sakimcalar:

1) Merkezden ySnetim sisteminde iglerin goriilmesi gecikir ().
Her is merkezde toplanacagl ve halledilecegi, biitiin kararlar sadece
merkezde almabilecegi icin, uzun yazigmalara, birtakim gekillere ve me-
rasime gerek duyulur., Sonucunda kirtasiyecilik ve agir1 bir biirokrasi
dogar (1).

2) Bu sistemde alinan kararlar yerinde olmayabilir, Clinkii merkez
drgiitii bir yerin durumunu ve ihtiyacini uzaktan dogru ve iyi takdir
edemez. Bunun sonucunda alinan kararlar cogu kez isabetsiz ve ihtiyag-
lara aykir: olur (). ‘

3) Merkeiiyet demokrasi esaslarma uygun degildir. Mahalll igle-
rin de merkezden goriilmesi, halkin demokrasi terbiyesine uygun ye-
tismesine engel olur. Sadece mahalll islere degil, milli iglere de halkin
ilgisi zayiflar. ' '

4) Merkezden yonetim sistemi, memurlarin atanmasmda siyasi -

etkilerin artmasima yol acti1r gibi ayni etkiler altinda kamu hizmetine
yapilacak masraflarin adil bélinmesine de engel clur (¥)

Merkezden yonetimin ortays cikardigi bu sakmecalarm Onilne geg-
mek icin, «yetki genigligi» sistemi ortaya atibmugtir. Bu sistemi daha
sonra ele alacagiz.

(8) DER.BTL, é,.g.e., 8, 265

(3) ONAR, a.g.e., s. 447 ve DERBIL, a.g.e., 8. 265
(1) DERBIL, a.g.e., s. 265

(1) ONAR, a.g.e., s 448

(2) DERBIL, a.ge., 3. 265

(13) ONAR, a.g.e., s. 449




B — YERINDEN YONETIM

Yerinden yonetim (ademi merkeziyet} icrai kararlarin merkez
Orgiitii ve hiyerarsisi iginde olmayan birtakim organlar tarafindan aln-
masini gerektiren bir sistemdir (). Bu bakimdan ’merke’ziyetm tama-
men aksidir, Merkezden yénetimde mahalli halkin idari faaliyetler kar-
gisinda pasif bir durumda bulunmasina kargihk, bu sistemde tamamen
aktif bir vaziyettedir ve idareye katimaktadir.

Yerinden y6netim organlari ve personelleri, merkezi otoritenin hi-
yerarsik denetimine tabi degillerdir. Ancak bu yerinden yonetim organ-
larmin tamamen bagmsiz oldugu anlamina gelmez. Idari vesayetin
- genislik derecesine gore, merkezin veya merkezin mahalll temsilcileri-
nin (vali, kaymakam) vesayet denetimine tabidirler.

Yerinden yonetim, «yers ve <<hiz1ﬂet>> esaslarma gore iki tip-
tir (%) .

1) Yersel yerinden yonetim : Bir bolgede oturanlarm orada otur-
malar: dolayisiyle meydana gelén ortak idari yararlarimi korumak
ve bu yararlarin gerektirdigi isleri gérmek hususunda tanman muhta-

riyettir. Bu tip yerinden y6netime &rnek olarak belediyeleri ve Gzel
idareleri gisterebiliriz, '

2) Hizmet yerinden ySnetim : Muayyen bir hizmetin merkez or-

giitiinden ayr1 ve hukuki bir varhg: olan kuruluglar tarafindan yéne-

tilmesidir. Teknik yonden merkez tarafindan yapilmasi uygun olma.

~ yan veya imkinsiz olan hizmetler icin, bdyle muhtar yonetimler kurul-

~ maktadir, Bu ¢ésit yerinden yonetime Srnek olarak, Universiteler, Ti-
caret ve Sanayi Odalari, Iktisadl Devlet Tegekkiilleri gosterilebilir.

Yerinden ySnetimin hem yararlary hem de sakincalar: vardir, Bu-
nun yararlar: ve sakincalari merkezden yonetimin tamamen - tersidir.
Yani merkezden yonetimin yararlar: yerinden yonetimin sakincalaridir;
merkezden yonetimin sakincalar: ise yerinden yometimin yararfaridir,

Yerinden yonetim aragtirmamizin kapsami diginda. kaldigi igin, iize-
rinde daha fazla durmuyoruz.

(14) ONARy a.g.e., 8. 462

() GIRITLI, Ismet, Amme Idaresi Tegkilati ve Personeli, 11, Hukuk Fakiiltesi
yaymi: 212, Istanbul, 1963, s. 18 .
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C — DUNYADAKI EGILIM

Tarihdeki gelisme incelendiginde, Devletlerin merkeziyetten ade-
mi nierkeziyete gectigini, daha sonralar ise merkezden yonetimin
dnem kazandigim gérmekteyiz (), Fransa ve Almanya gibi bilyiik
Avrupa memleketlerinde, derebeylik rejimi gecerli olduléu zaman, ye-
rinden yonetim sistemi egemendi. Senralar: gelismeler merkezden yo-
netimin kuvvetlenmesi ydniinde oldu, Konfederasyondan yavas ya-
vag federagyona, sonra da iiniter devlete gecildi. Uniter devlet igin-
de merkezden yénetim sistemi de, gittikge kuvvetlenmektedir.

Bugiin ana egilim, merkezden yénetime dogru gidildigidir. Baglica
devletlere bakildiginda, ornegin Italya’da, Almanya'da hatta Amerika
Birlegik Devletlerinde bu egilim agikca goriilmektedir. Ancak zamani-
mizda merkezden ydnetim ve yerinden yonetim ilkeleri degigen dozlar-
da olmakla beraber, bir arada uygulanmaktadir (7).

Il — YETKI GENISLIGI

A — YETKI GENISLIGININ ANLAMI

Yetki genislifinde ana amag, merkezden yOnetimin sakincalarmm
belli dlciide ortadan kaldirmak ve merkezden yOnetim sigteminin isle-
yisinde olanaklar Glciisiinde ferahlik ve siirat saglanmaktir. Merkez-
den karar almak ve uygulamak gibi kamu kudretinden dogan yetkile-
rin, bir bilge veya hizmetin bagimda bulunan memura taninmasi, yetki
genigligi (tevsii mezuniyet, ademi temerkiiz) olarak ifade edilmekte-
div (%).

Yetki genisligi sisteminin uygulanmasi, cesitli bicimlerde olabilir.
Ya kanunla alt kademedeki merkez idareye mensup bazi memurlara,
dogrudan dogruya kanunla yetki verilir; veya bir bakan yetkilerinden
bazilarmm alt yonetim kademelerine devreder (). Yetki genigligi sis-

(16) ONAR, a.ge., s. 445

(17) EROGLU, a.g.e., s. 97
(1) EROJLU, a.g.e, s 101
"(19) TORTOP, a.g.e., s. T1
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teminde yetkiler daha ¢ok kanunla devredilmektedir. Ancak yetkiler,

ikinei halde oldugu gibi bakan tarafindan devredilirse, tam bir yetki

devri ile karsilasiriz ve birinci kisumda inceledigimiz, genel anlamda
yatkl devrl ilkelerine uygun olarak devredilmesi gerekir,

" Yetki genigligi merkezden ySnetim sisteminin bir: cegidir ve mer-
kezden yénetimin gercevesi iginde ele almmalidir (?). Bu nedenli yetki
genigligine tabi kademeler, merkezin hiyerarsisine dahildirler ve mer-
kez Orglitil icinde sayilirlar. Bunlar aym zamanda merkezi temsil ettik-
leri gibi kendilerine verilen yetkileri merkez adina kullanirlar ve mer-
kez adina hareket ederler. Gergekte kamu kudreti bumlarn degil, mer-
kezin elindedir, Bmaenaleyh verilen yetkileri ancak -merkezin direktifi
ve denetimi altinda kullama,blhﬂer Y.

B — YETKI GENISLIGININ YARAR VE SAKINCALARI

a — Yetki Genisliginin Yararlan

Yetki genigligi merkezden yonetimin sakincalarma engel olmak
igin ortaya konulmug bir sistemdir. O halde daha Once merkezden yo-
netimin sakmealar: olarak saydifimiz hususlar, yetki genigliginin ya-
rarlarm tegkil etmektedirler. Ancak bu yararlar, sadece yetki genigli-
gi ile degil aym zamanda yerinden yiénetimle de saglanabilir. Bu ne-
denle, yetki genigligi sisteminin yararlarini tam .clarak kavrayabilmek
igin;'yez*mden ‘yonetime gére ne gibi tistiinliikleri oldugunu da ortaya
soymak gerekir.

Yetki genigliginin yerinden yoénetime gére gu fistiinliikleri var-
dir (2) : '

1) Yetki genigligi sisteminde idarenin genel politikasinda birlik,
yerinden y&netime gore daha iyi saglanir. Zira yetki genigligi esasma
gore galigan idarl kademe personelleri, bakanlarmm direktiflerine gtre
hareket ettikleri igin bu birligi saglamak kolay olmaktadir. Yerinden

(%) LAUBADERE, a.ge., s, 94
(1) ONAR, a.ge., s. 451
(%) WALINE, age., s. 304
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yonetim sisteminde, su veya bu kademede, fantezik nitelikte uygulama-
farkhliklarini énlemek zordur.

2) Yerinden ytnetim kademelerindeki yneticiler, genellikle secimle
isbagma gelirler. Bu nedenle yeterli ve ekonomik bilgiye sahip elema-
nn igbaginda bulunmas: tesadiifidir. Oysaki yetki genigliginde, yGne-
ticiler atama ile isbagma getirilirler. Dolayisiyle 1stemlen nitelikte ele-
manin igbagmda bulunmast miimkiin olur,

b — Yetki Genisliginin Sa‘kmeal;an

Yetki genisliginin uygulanmasi ile, merkezden yodnetimin yararla-
r1 olarak daha Once izah ettigimiz hususlarda var olan ﬁStﬁnlﬁiklef, kis-
men kaybedilmis olur. Ustelik yetki verilen makam sahiplerinin bu yet-
kileri k&tii kullanmalar1 ve amacmdan bagka bir yola cevirmeleri teh-
likesi de dogar (®). Bu nedenle, kendilerine yetki verilen yoneticilerin ik-
tidarl: olmalar: ve gérevlerini benimsemeleri zorunlulugu ortaya cik-
maktadir (#).

Yerinden yonetimin de yetki .genish'gine baz1 Gstiinlikleri vardir.
Bu iistiinlitkler, yetki devrinin sakincalar: olarak karsimiza glkt1g1 igin
bunlara kisaca deginmekte yarar vardir (¥) :

1) Yerinden yonetim, merkezl otoriteden baglmSJ.z olara,k bazi ma-
halll menfaatlerin korunmasina olanak saglar.

Yerinden yOnetim sayesinde, gelecegin devlet adamlarmm ve politi-
kacilarim yetigmesi saglanir. Ulkede demokrasi idaresinin yerlegmesi
icin okul vazifesi goriir.

C — YHETKI GENISLIGININ UYGULANMASI

Yetki genigliginin uygulanma alani cok genig degildir. Diinyada
yetki genisligi uygulamasi cografi ve teknik (gdrevsel) esaslara gire
olmak iizere iki bicimdedir, Bunlari ayr1 ayri inceleyelim (%) :

(%) TORTOP, a.ge., s. T1
(%) DERBIL, a.g.e., s. 266
(®») WALINE, a.g.e, s. 305
(%) GOURNAY, a.ge., 8. 128
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1)’ Cografi yetki genigligi : Belli cografi bdlge ile sinirli olmak tize-
re, devletin bir yersel Srgiitiin yéneticisinin, merkez adina kullandig,
baz karar yetkilerine sahip olmasina, cografi yetki genisligi denilmek-

tedir. Cografi yetki genigligi stz ile, sadece bu tip yetki genisligi kas-
dedilmektedir.

Cografl yetki genigliginin en tipik ve en ¢ok uygulanan gekli, «il
sistemi» dir, I1 sistemi 6nce Fransa’da dogmugy, sonra memleketimizde
dahil olmak iizere biitiin Orta Dogu iilkelerine yayilmigtir.,

11 sistemine gére, iilke idari bakimindan «il» adi verilen cografi bé-
limlere ayrilmaktadir, Tllerin baginda genellikle merkezi idarenin tiimii-
nii temsil eden ve tiimiine sorumlu olan bir yonetici (vali) .bulunmakta-
dir, Illeri bu yoéneticiler yénetmektedir, Bu yoneticiler, esasinda merkeze
ait olan baz yetkileri merkez adma kullanabilmektedirler. Merkezi ida-
re kuruluglarinin tasradaki Srgiitleri ilke olarak il béliimlerine uygun
blgnnde vilcuda getirilir. Bunlardan her ilde bulunanlar, il yonetw:sp
nin yonetimi ve gézetimi altmda faaliyet gosterlrler ™.

Fransa’da son senelerde il sisteminin yeni gelismelerine tamk olurn—
maktadir, Ozellikle son idari reformlardan sonra, bakanlar yetkilerini il
cevresi igerisinde ancak valiye devredebilmektedirler. Vali de, bizzat,
bir bakandan aldig1 yetkileri, kararname ile tesbit edilmig kogullar icin-
de alt kademelere devretmektedir (2).

Anayasamizin 112 inci ve 115 inci maddeleri ve ulkenuzan yonetim
uygulamasi dikkate ahmrsa Tiirkiye’de de il sisteminin cari oldugunu

sOyliyebiliriz,

2) Teknik (gérevsel) yetki genisligi : Yetki devrinin bu geklinde,
merkez servisleri, ellerinde bulunan karar yetkilerini ve gérevlerini, hel-
1i bir cografi hilgede hiikiimeti temsil eden yoneticiye (vali) degil, belli
bir cografi bélge ile kayith olmayan ve uzmanligi gerektiven bir servigin
basinda bulunan sahsa devretmektedirler. Genellikle bu servig devle-
tinkinden, farkli bir tiizelkisiliZe sahip olabilmektedir. Bazalar1 bu, siste-
mi yetki genisligi olarak kabul etmiyorlar. Bizde birgok bilge kurulug-
lar1 bu gesit yetki genisligine Srnek gosterilebilir.

(7) PAYASLIOGLU, Arif, Merkezi Idarenin Tagra Tegkilati Uzerinde Bir Incele-
me, TODATE ve DPT ortak yaymi, Ankara, 1966, 9. 13

(») Idari Yetki Genigligi ve Valilerin Yetkileri Hakkinda 26 Eylil 1958 giin ve
53 - 896 sayili Kararname, Madde: 2
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D — YETKI GENISLIGININ OLCUSU

Yetki genigliginin 6lglisti konusunun incelenmesi, bizi. hangi karar-
larm merkezden alinmasi, hangi karar yetkilerinin tasra kademelerine
devri gerektifi sorununun c¢éziimlenmesine gotiirmektedir,

Kararlarin hangi kademede almmas: gerektigi sorunu coziimlen-
mesi glig olan ve idar reforma girigenleri ve yonetim bilimi ile ugragan-
lar1 en cok ugragtiran bir sorundur. Sunu kaydetmek gerekir ki, yetki-
ierin hepsinin merkezde toplanmas1 veya yetkilerin tamamimin alt kade-
melere devri miimkiin degildir. Cok Snemli ve sna kararlarm en iist ka-
demede almmasi, Snemsiz ve giinlitk y6netim sorunlar ile ilgili kararla-
rin da alt kademeye devri gerekecegi tabiidir. Bu hususta herhangi bir
tereddiit yoktur. Fakat asil sorun, ¢ok &nemli veya cok Snemsiz olma-
yan, fakat orta derecede 6nemi olan kararllarm hangi kademede alin-
masy gerektigidir,

Orta derecede 6nemi olan kararlarin, merkez kademesinde mi aln-
mas1 gerektigi, yoksa tagraya ve alt kademelere mi devri gerektigi ko-
nusunda bir ¢ok goriisler ortaya atilmig bulunmakla beraber, kesin bir
sey soylenememektedir. Bu tip kararlarin hangi kademede almmas1 ge-

rektigine dair bazi kistaslar ileri siiriilmektedir. Bu kistaslara kisaca
goz atmakta yarar vardir (¥).

a — Kararm; Acele Ahnmast

Orta derecede 6nemi olan bir kararin almmasmda cabukluk Snem-
1i bir faktdr olarak ortaya ciktig takdirde, karar, olay hakkimda elinde
er; ¢cok bilgi bulunan kademedeki memur tarafimmdan almmalidir. Eger
karar yetkisi bu kademedeki memura degil de, baska bir kademedeki
memurg verilirse, bilgilerin karar alacak memura kadar aktarilmasi zo-
runludur. Bilginin aktarilmasi ise zaman alir. Bilgiyi elinde bulunduran
kademe ile karar: alacak olan kademe arasmda Joulunan kademelerin
sayis1 arttikca kararin almabilmesi icin gegen stire de buna gére uzar.

O halde, karar hakkinda elinde en ¢ok bilgi bulunan kademe tagra
ise bu karar tasrada alihmaldir. Aksine elinde en fazla bilgi bulunan
merkez ise, bu karar merkezde ahnmaldir. Ancak sunu kabul etmek
gerekir ki, sorun her zaman bu kadar basit olmayabilir. Baz1 halde hem

(¥) GOURNAY, a.g.e., 5. 113 ve miiteakip
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merkezden, hem tagradan alinacak bilgilere gére iglem yapmak gereke-
bllu'

b — Karvarm Maliyetinin Diisiiritlmesi

A Kararin maliyetinin hesaba katilmas: da gereklidir. Kararm mali-
yetinin belli bir hadden yukar: gikmamas: icin, kararin alindigl kademe-
yi buna gbre sa:p(ta.mak zorunludur.

Bir kararin maliyeti iki unsurun etkisi altindadir : Maddi masraf-
lar (biiro techizati, makina amortismanlari, yer kirast v.s.) ve personel
magraflar: (mubtelif evsaftaki personelin galigma saati sayisi).

- Orta derecede dnemi olan bir kararin alinmas: keyfiyetinin iist ka-~
demeye birakilmasmin, genellikle, kararin maliyetini artirdigim s@yliye-
biliriz, Ciinkii bu karari alabilmek icin iist kademenin olay hakkinda
" bilgi sahibi olmasi zorunludur. Bu bilgileri de alt kademenin raporlar
hazirlayarak ve istatistiki bilgiler diizenleyerek iist makama, ulagtirma-
st gerekir. Eger bilgiler ara kademelerden gecerek karar alacak kade-
meye ulagmak zorunda ise, bu defa ara kademelerde de bu rapor ve bil-
‘gilerin gézden gecirilmesi gerekecektir, Biitiin bunlar kararm alinmas)
icin gerekli caligma saati sayisini, dolayisiyle kararm maliyetini arti-
racaktir.

Bazan aksi olur, kararm alt kademede alinmas: pahaliya mal olabi-
lir. Kararn iyi kalitede verilmesi gerekli ise, karar1 alacak kademeye
iistiin nitelikte persomel atamak icap eder. Bu halde kararm almmasi
yetkisi alt kademelere verilirse personel masraflam ve dolaylmybe kar‘a-
" rin maliyeti artar.

¢ — Kararn Niteliginin YVitksekligi

_Bir kararm kiga siirede ve az masx*@ﬂa alinmis olmasi her zaman
yeterli degildir. Aym zamanda karar iyi olmahdir. Tyi karar, pratik so-
nuclar: Srgiitiin amaclarma uygun olan karardir.

Kararin iyi kalitede almmas, yetkinin dagitimu {izerinde etkisi olan
gt iki unsura bagldir: karar: alacak kimsenin bilgisi ve kararm, drgiitiin
genel politikasina wygun olmasi. Bu iki unsuru ayr1 ayri inceliyelim

" {1k 6nce karar alacak kimsenin, iyi karar alabilmek igin, olay hakkin-
da iyi bilgiye sahip olmasi gereklidir. Bunun icin de karar alma yetkisi-
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nin en dogru, en tam ve we-n‘ yeni bilgileri edinebilecek kademede bulunan
personele verilmesi gerekir. Esasen bilgiler, bir kademeden digerine ak-
tarilirken, sihhatinden cok sey kaybederler,

Sunu kaydedelim ki, konkre ve personelin kigisel kanaatini gerek-
tiren bilgilere dayanmak zorunlu ise, boyle kararlarin tagraya ve alt ka-
demelere devri gerekir. Ornegin memurun teskiyesinin doldurulmas
vetkisi, dogrudan baglh oldugu kademe amirine verilmelidir. Bu yetki-
nin iist kademelerde toplanmasi ve merkezlestirilmesi sakincalidir. Bu-
na karsihik, global bilgilere ihtiyac duyuran yetkilerin merkezde toplan-
masinda yarar vardir, Yine baz nazik sorunlarm hallinde, birgcok per-
sonelin gorils birligi zorunlu ise, bu tip yetkiler de merkezlestirilmelidir.

‘Ikinci olarak, bir karar, orgiitiin genel politikasina uygunlugu de- -
recesinde iyidir. Ozel olsun resmi olsun higbir orgiit, asgarl birlik ve
devamhilik olmadan yagayamaz. :

Bir orgiitte doktrin birligine hayati nem veriliyorsa, ve ortak ozel-
lik arzeden olaylara ayni hal gekilleri uygulamak isteniyorsa, yetkiler
iist kademelerde toplanmali ve merkezilegtirilmelidir, Aksine ortak
dokrin tahditli bir tarzda uygulanmak isteniyorsa veya Orgiitiin birli-
gine hayati derecede Snem verilmiyorsa, yetkilerin devrinde ve yetki
genigliginin uygulanmasinda isabet vardir, :

d — Yetkilerin Boliinmesinin Pisikolojik Sonuglar:

Yetkileri fazla merkezde toplamak, trglitte baz Onemli tepkilere
sebep olabilir. Bu tepkileri kisaca inceliyelim.

Once, en kiiciik bir isi bile yatpabllmek 1g1n ist merciin tasvibini a!
mak zorunda olan bir personelin, tegebbiis yetenegi kaybolur. Isine kar-
s1 ilgisizlik duymaga baglar ve en azimi yapmakla yetinir. Kendilerine
hi¢ danigiimadan yukar: mercilerce alinan karar: uygulamak emrini alan
memurlar, giiphesiz aldiklar: emirleri uygularlar; fakat bu uygulamay:
gevsek bir bicimde ve yaptiklar ige inanmadan yaparlar.

Diger taraftan, kendisindeki karar yetkilerinin alindigini ve bu yet-
kilerin merkezde toplandig: gbren memurlar, tepki gOstermeyi denerler
ve bu yetkileri geri almaga, gahgirlar, Ustlin denetimini bertaraf etmek
icin, onlara en az bilgi vermege meylederler.
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Sonug olarak, yetkilerin hangi yonetim kademesinde kullanilmas:
gerektigi sorunu ¢ok yonlii ve kargik bir sorundur, Bu konuda, kesin ve
her drgiitte uygulanabilecek formiiller bulmak olanag: yoktur,

E — HIYERARSI (MERATIP SILSILEST)
Hiyerargiyi su gekilde tanimlamak miimkiindiir (%) :

«Merkez memurlar1 arasinda bir derece ve mertebeler silsilesinin
mevceudiyetidir ki, bu mertebeler dolayisiyle madun yani alt derecedeki
memur, ifa ettigi muameleyi sadece kanunun kendisine yiikledigi veci--
be ve kanun ile dogrudan dogruya; alika ve ittisali itibariyle degil; ka-
nunla kendi arasina girmig olan mafevkinin yanj iist derecedeki amiri.
nin, emrine riayet mechuriyetiyle ve bu emre uyarak, emir dairesinde
yapars, , : ‘

Bu tariften de anlagilacag: {izere, merkezden yOnetim sisteminde
memurlar hiyerarsik bir denete tabidirler. Hiyerargik denetim yetki ge-
nigligi sisteminde daha elzem olmaktadir. Ancak yerinden yonetim ku-
ruluglar (Srnefin belediyeler, dzel idareler), hiyerargik denetim digmn-
da, kalirlar,

Hiyerargi, memuru kademeler yolyile en bagtaki amire (bakan)
baglar. Memur hiyerarsik iistiiniin emirlerine ve direktiflerine gbre ha-
reket etmek zorundadir, Bir yonetim kademesine yetkileri kanunla veril-
miig olsa bile ve hatta kanun bu kademeye baz takdir yetkisi birakmis
olsa, bile, verdigi kararlarm yerinde olup olmadigmin denetimi hiyerar-
gik tist kademenin gdrevi ve yetkisi icerisindedir (*!).

Hiyerargi kudretini daha iyi bir tahlile tabi tuttugumuz zaman
su unsurlar kapsadigim goriiriiz (2) : :

1) Ustiin asta e;m'r* ve talimat verme kudreti.
2) Ustiin ast tarafmdah vapilan iglemleri denetleme yetkisi. -

3) Ustiin astma inzibati cezalar verebilmek yetkisi, disiplin kud.
reti, : o

4) Asta tanman hiyerargi icinde yiltkselme olanag, A

(%) ONAR, a.ge., s. 451
(3) DERBIL, a.g.e., s. 268
(32) ONAR, a.g.e, s 453
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F — YERINDEN YONETIMLE YETKI GENISLIGI ARASIN-
- DAKI FARKLAR : :

Yetki genigligini en iyi bir sekilde kavrayabilmek igin, yerinden
yonetimden: farkh olan yonlerini.iyice belirtmek gerekir.

1) Daha dnce de acikladigimiz gibi, yetki genisligi merkez me-
murlarmin yetkilerinin genisletilmesinden, bunlarin baz hallerde ken-
di baglarma. icrai kararlar alabilmelerine izin verilmesinden ibarettir.
Yetki genigligini haiz olan memurlar, bu yetkilerini, ancak merkez
adina kullanabilirler; kendi adlarina kullanamazlar.

Buna karsihk yerinden yo6netimde, icari karar almak kudreti bu
yetkiyi elinde bulu.nduran gahis veya organdadir. Bunlar temsil ettikle-
ri bolge veya hizmet adina karar alirlar (¥).

2) Yerinden yonetimde ayri bir kamu tiizelkigiligi sdzkonusu ol-
dugu halde, yetki genigligi merkezle aym tiizelkisiligin cercevesi iginde
cereyan eder (*).

3) Yetki genigligi merkezden yonetim hiyerarsgisine baghdir, Bu-
na kargilik yerinden yonetim personel ve organlari merkezden yonetim
hiyerargisinin diginda kalirlar; bunlar hakkinda ancak vesayet dene-
timi cereyan eder.,

I — MERKEZI OTORITENIN ORGUTLENMESI VE YETKIL
DEVRI TEKNIGI

Tam bir merkeziyetle ySnetimin bir hayalden ibaret olduguna,
merkezi otoritenin yetki genigliginden yararlanarak veya yerinden yb-
netim geklinde orgiitlenerek birgok yetkilerini bir takim yonetim ku-
yuluglarina devrettigini agiklamis bulunuyoruz. Daha once de degin-
mis oldugumuz gibi, bu gibi yetki devirleri konumuz olan «yetki dev-
ri teknigi» nden farkhdir, Merkezi otorite Orgiitlenirken bazi yetkile-
rini, Anayasa veya kanunlarla, yerinden yonetim birimlerine ve cog-
rafi ve gorevsel yetki geniglifi sistemine gére kurulan ybnetim kade-
melerine devredebilir, Bu gibi yetki devirleri sonucu devredilen yetki-
lerin asil sahibi artik merkezl otorite degil, kanunun kendilerine yet-
ki verdigi yonetim kuruluglaridir.

() ONAR, a.ge, s. 466
(3%) WIGNY, a.ge., s. 73
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Konumuz olan yetki devri tekniginden yararlanarak yvapilan yetki
devirlerinde ise, durum tamamen farklidir. Yonetici, mevzuatin ken-
disine verdigj baz yetkileri, yetki devri tekniginden yvararlanarak,
astlarina devretmektedir, Bu gekilde devredilen yetkinin asil sahibi ast
degil, yetkiyi devreden .y0neticidir, Yonetici her an devrettigi yetkiyi
geri alabilecegi ghi, yetkinin sorumlusu da kendisidir,
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IKINCI KISIM
TORK YONETIMINDE YETKI DEVRI

BiRiNCi\ BOGLUM
TURKIYE'DE YETKI DEVRI UYGULAMASININ
GENEL GORUNUSU-

I — TARIHCE

" Osmanl Imparatorlugu kurulugundan beri yetki geniglifi esasina
gbre yonetilegelmekteydi, Fetihlerle devliet smirlarn genigledikge her
fetholunan yere bir bey atanmakta ve evkaf, milli. egitim, arazi idaresi,
mahkeme iglerini ve miilkt ytnetime iligkin igleri gérmek tizére kadilar
gorevlendirilmekte idi, Hildavendigir zamanmndan itibaren ise, Impara-
torlukta sancaklar miilkiye orgiitiine esas almmg, birkag sancak bir-

legtirilerek eyaletler kurulmug ve buralara itibar ve iktidar sahibi bey-
lerbeylerinden viizeradan birisi atanagelmigtir (V).

Osmanli Tmparatorlugunda eski tasra yOnetiminin temelinj top-
rak rejimi tegkil etmektedir, Arazj <has», «timar» ve <zeamety diye
lice ayrilmigt, Haslar bazi yiiksek makam sahiplerine ve padigah ya-
kinlarma verilirdi, Zeametler cegitli riitbeden memurlara tevcih edilir-
di, Haslar gibi zeamet ve timarlar da «emirlers vasitasiyla, yonetilirdi,
Timarlar ise sadece sipahilere tevcih olunurdu. Bu toprak rejimi dev-

(1) TONUK, Vecihi, Tirkiye’de Idare Tegkildtimin Tarihi Geligimi ve Buglinklt
Durumu, Igigleri Bakanligi yaymm: III/1, Ankara, 1945, s. 55
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letin idari ve askeri hizmetleri icin gerekh malif kaynagin en Snemli bd-
limiinii meydana getiriyordu (?).

Tmparatorlugun yiikselme devirlerinde sancak beylerinin ve timar-
hlarm iktidarl olmalarmna ¢ok dikkat ediliyordu. Merkezl otorite yet-
kilerini bunlara devretmek suretiyle, tilkeyi yetki genigligi sistemine
gore yOnetiyordu, HEsasen haberlesme ve ulagim: olanaklarinin ¢ok -geri
oldugu, attan ve yelkenli gemiden bagka ulagim ve haberlegsme araci-
mmn bulunmadigy o devirferde koca nnparatarlugu ba,§ka bir sistemle
yonetmek olanaksizdi.

O zamanlar diinyanm en iyi yonetilen devleti, siiphesiz Osmanh Im.-
paratorlugu idi, Nitekim Kosova Muhaberesinden 13 yil sonra yapi-
lan Ankara Muhaberesinde, Yildirim Beyazit'in yaninda sirp goniillii-
leri biiyiik baghhk ve kahramanlik gdstermiglerdi, Bu hal 13 yil iginde
Tiirk yonetiminin Shrbistan’da sagladign  hognutlugu ve 1y1 ‘'yonetimi
gistermektedin ().

Osmanli Imparatorlugu’nun daha sonraki devirlerinde, énemli; go-
reviere yeterli kimseler getirilmemege bagladi. Bir takim entrikalar igin
icine girdi ve atamalarin kayirmalarla yapilmas: gelenegi yerlegti. Bu
hal tiirlii yolsuzluklara ve aksakliklara sebep oldu, Imparatorluk bu
yiizden medeni devletler arasinda en kot yonertllen u]fke haline geldi.

T, Mahmut, eyaletlerde eski ve bozulmug feodal reJlm yerine mer-
kezden yonetimi saglaycaak bir islahat yapmak zorunda kaldi, Eyalet-
lerdeki pagalarin yetkilerinin kisilmasimnin yaninda kuvvet ve niifuzlan
da Iusilarak keyfi hareketlerinin dniine - gecildi ve merkezi hiikiimet
kuvvetlendirildi,

~ ‘Imparatorlukta baglangicta Isldm Hukuku uygulaniyordu. Bu Tan-
zimata kadar devam etti. Tanzimatta ikili sistem kabul edildi. Bir taraf-
ta Islim Hukuku ile buna dayanan hukuk ve yonetim kuruluslari, diger
tarafta Avrupa hukuku ile buna dayanan hukuk ve y6netim kurulug-
lar1 uygulama alanma girdi. Bu ikili sistem «Cumhuriyet»e kadar devam
etmigtir,

Bunun yaninda Tanzimat’tan sonra, 1868 yilinda cikan Divan-1 Ah-

kim-1 Adliye ve Sura-1 Devlet nizamnameleri ile idare ve adliye birbi-
rinden ayrildi. Boylece Tiirk pozitif hukukunda idare rejimj tam ola-

(2) TONUK, a.ge., s. 56-57
(3) DERBIL, a.g.e., s. 266
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rak kabul edilmig oldu, HEsasen bu ayrihk evvelce de fiilen mewvcut-
tu (4.

Gerek cagdag pozitif hukukunun kabulu, gerekse idare rejiminin
kesinlikle benimsenmesi, kamu ydnetimi sahasinda &nemli bir agama-
dir, Cumhuriyet'ten sonra ikili hukuk sisteminin kaldirlarak Avrupa
hukukunun tam olarak benimsenmesi, idare rejiminin kuvvetlendirilme-
si ile kamu yoOnetimi alani modern ySnetim tekniklerini kabule hazir
hale getirilmig olmaktadir,

Osmanli Imparatorlugunun yetki genigligi ile yOnetilme gelenegi,
Cumhuriyet'ten sonra da benimsenmis buunmaktadir, Nitekim 1924 ts-
rihli Anayasa, «Vildyetler Umuru tevsii mezuriyet (yetki genigligi) v=
tefriki vezaif (yerinden ytnetm = gbrev ayrim) esasi lizerine idare
olunurs demek suretiyle yetki geniglifi esasini benimsemis oldugu gibi,
1913 tarihli Idareyi Umumiyei Vildyet Kanunu ve bunu kaldiran 19285
tarihli ve 1426 sayil Vildyet Idaresi Kanunu da ayn esasi kabul et-
migtir, Bugiin yliriirliikte bulunan 1961 Anayasasi ve 5442 sayili 11 1da-
resi Kanunu da bu esas1 benimsemis bulunmaktadir.

Kamu yOnetimi alaninda modern yetki devri tekniginin uygulan.
maga baglamasi nispeten yenidir, Tiirk yOnetiminde yetki devrinin ta-
rihgesini incelerken, sadece yetki genisligini gz Oniine almak zorunda .
kaldik. Zira Tirk Kamu Yonetimi, modern yetki devri teknigini bugun
bile gerektlg‘l gibi benimsemis olmaktan uzaktir,

I — BUGUNKU UYGULAMA

Tiirtk Yonetiminde yetki devri uygulamasma genel bir bakigla bu-
lunduktan sonra, mevzuatimizda ve mahkeme ictihatlarinda, konuyu
agikhiga, kavusturmaya calisacagiz,

A — YETKI DEVRI UYGULAMASININ GENEL GORUNUSU

Tiirk yOneticisi kigisel bir zihniyet icerisinde yetigmigtir. Ken-
di yaptigmin ve kendi diisiindiigiiniin dogru oldugunu pesin olarak ka-

(4) ONAR, a.ge, 8. 75
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bul etme egilimindedir. Bagkalarinin fikirlerinden de yararlanarak so-
nuca varma aligkanligma, sahip degildir, :

Tiirk Yoneticisinde oldugu gibi, Tiirk biirckrasisinde de ekip' ca-
Ligmast rubu gelismig  degildiv, Her personel tek bagina caligma. ve tek
bagma, is yapma istegini tagimaktadir,

Halbuki yetki devri, ighirligi halinde galigmay gerekfomr bir ka-
rarm alnmasinda astin katkida bulunmasi, ast ve iistiin blr’lblrlemne
gitvenmeleri ve tam bir dayanigma icinde olmalam zorunludur, Ustiin
astina imza yetkisi devrinde bulundugu hallerde bu daha aglk olarak
gozlenmektedir, ,

Yonetimimizde geleneksel olamak o’coriteye fazhaca bagh 'ohlnak egi-
limj de, yetki devrine olumsuz etkide bulunmaktadir,.

Biitiin bunlarm sonucu olarak, Tiirk ySnetiminde yetki devrine uy-
gun zihniyetin mevcut olmadigim kesinlikle s6yliyebiliriz, Uygulama in-
celendiginde de yine bu sonuca varilmaktadir, Nitekim «Mehtap Ra-
poru» ndan aldigrmiz agagidaki parca, yetki devri konusunda Tiirk yo-
netiminin iginde bulundugu durumu gayet iyi aksettirmektedir ().

«Tiirkiye’deki sartlarin Ozelligi cegitli kamu gdrevlerinin merke-
28 hiikiimet gtrevleri sayilmasini ve birgok durumlarda da temel karar-
larin yukar: seviyede allmmasini gerektirmektedir. Ancak, bu gbrev-
lerde merkezl hiikiimet - sorumlulugunun kabul edilmig bulunmasi, za-
man israfi, tikaniklik, personel yetersizligi, yavaglk gibi cegitli mah-
surlar doguran asir1 ve aslmda ¢ogu zaman gekll merkeziyetgiligin de-
vam ettirilmesj icin sebep sayilmamalidir, Kabine seviyesine kadar
¢lkmast gereken iglerin diizenlenmesinden baglayarak, sorumluluklarm
bakanlklara, bakanhklar icinde yetkili birimlere devredilmesi ve ni-
hayet merkezi hiitkiimet tegkildtinin tasra birimlerinde, belli esaslar
gergevesinde, hareket imkénlarimin artirilmas: gibi tedbirler, sartlarin
gerektirdigi merkeziyetciligi elverigli bir yetki devri sistemi ile yumu-
satmanin baglhca merhaleleri olabilir. Bu raporda teme] kurulug ve go-
revlerin dagihgi bakimmdan tavsiye olunan tedbirler, yukardan aga-
giya dogru, belli esaslara uygunluk sarfiyla verimli bir yetki devrine
girigilebilmesi ‘igin elverigli bir ¢erceve tegkil edebiliry

(5) Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu,
TODATH yaymi Ankara, 1966, s, 405
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Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresince 1961 yilinda hazirlanan bir
- raporda ise, bu konuda gdyle denilmektedir (¢) :

«Idare sistemimizde yetkilerin daima hiyerarginin en fist kade-
melerinde toplandigindan, alt kademelerdekilerin karar yetkisine sahip
olmadigindan, dolayisiyle teferruatla mesgul olan yiiksek riitbeli ida-
recilerin daha Onemli meselelerle ugragmaya vakit aywramadiklarin-
dan, agagidakilerin her seyl yukaridan sormak temayiiliinde olmalar
dolayisiyle kararlarin geg alindigindan ve isabet derecelerinin zayifh-
gindan hakh olarak gikfyet edilir, o

Tatbikatta bu durum bashca iki sebepten ileri gelmektedir: (a)
© Teskilat kanunlarinm yetkileri merkezde toplamasi, (b) iist kademede-
Kilerin agagidaki kademelere devri kolaylikla miimkiin olan yetkileri
dahi ellerinde bulundurmak temayiilleri.»

Tiirk kamu yonetimi uzmanlarinin bu yonde olan goriigleri, yaban-
c1 uzmanlarca da desteklenmis bulunmaktadir, Nitekim 1961 - 1985
yillar; arasinda Ankara'da Birlegik Amerika «Milletler Arasi Kalkinma
Orgiiti'nde (AID) kamu yonetimi danigmani olarak gorev yapan ve bu
stirenin 6nemli bir kismm1 Devlet Personel Dairesinde geciren Dr. Ric-
hard Podol, 1963 yilinda hazirladigi bir raporda konumuzla ilgili ola-
rak goyle demektedir (7)::

«... 'Tiirk yOneticisinin belki en biiyiik zaafi, hareket ve tegebbiis
noksanligidir, Ivedilik fikri yoktur. Bu hal onu hareketsizlife, tasvip
. edilmis bir programi kurt kuruya uygulamaya, siiratin her derecesine
riza gbstermege gotiiriir. Yeni metodlar: uygulamada cok yavagtir. Ce-
kingenlik duygusu, degisiklik ve tenkit edilme korkusu yaygmdir,

Yukarida agiklanan ozellik, yoneticileri yetkileri agag kademelere
devretme isteksizligine gotiirmiigtiir, Bu kararin almmasini, ¢ok kere,
bir siirii inceleme ve imza merasimine, baglamak suretiyle, karar verme
yetkisini ellerinde toplamiglardir. Bu egilim, her geyi mevzuat agisindan
inceleyen etkili bir teftis mekanizmasi ile desteklenmektedir. Ayrmtih
mesélelere kadar uzanan bu merkezcilik, karar alma mekanizmasin
yavaglatmakta ve kaliteyi etkilemektedir.

(6) dart Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Idart Reform
Caligmalar:, TODAIE yaymi, II. Basihg, Ankara, 1966, s. 12

(1) PODOL, Richard, Bir yabanci gdziiyle yirminel yiizyil ortasmda Tirk Kamu
yoneticisi, Ceviren Cahit Tutum, Amme fdaresi Biilteni, Say1: 10, Subat
1967, 8, 10
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Biitiin bunlarmn alt kademeler iizerindeki etkisi yikicit olmaktadir,
Alt kademe amirleri ve ydneticileri, bulunduklart yerde en ufak bir
degigiklige bile tegebbiis etmemekte, her tiirli tegebbiisii yukardan bo
lemektedirler. Siiphesiz bu durum amirin valmz galigma usullerini i1
1ah etme yolundaki cesaretini kirmakla kalmamakta, ayrica bir gesit 1s-
lahat fikirlerinin gelistirilmesine de engel olmaktadir. Bu sebepten yet-
ki verildigi hallerde bile memur girisim giicimii kullanmak cesaretini
bulamamaktadir, Clinkii ona aligmamigtir ve giig tahammiil edecegi bir
tenkide maruz kalmaktan korkmaktadir,

Yetki devri konusundki bu isteksizlik iist makamlarm genig Olciide
teferruata, baglamakta, esas gorevlerinin yerine getirilmesine engel
olmaktadir. Diiglinmeye, plan yapmaya, astlarmi yetigtirmeye wvakit
bulamamaktadirlar, Agir1 merkeziyet esnekligi yok etmigtir. Mahalli
gartlarda farklihklar yaratan acil meseleler, gereken siirat ve etkin-
likle degerlendirilmemektedir. Yerlesmis usuller birer kanun gibi te-
1akki edilmekte ve esas itibariyle bir rehber olduklari unutulmaktadir,
Bu egilim biitiin ilgililerde goriilebilir,

Tiirk yoneticisi yetki devrine hazir degildir ve gecmigi bunu giic-
legtirmektedir, Tipik iddialari, alt kademelerin yetersiz olduklari ve bu
sebeple onlara giivenilip yetkj verilemiyecegi yolundadir, Bu jddialar-
da siiphesiz bir gercek payr vardir, Ancak, bunlari sorumluluk fikrine
hazirlamak yolunda en kiiciik bir tedbir alinamamaktadir, Bu -konuda
Snemli bir bagka nokta da, genel olarak personel fazlaligmn kalitece
standardin altinda memur istihdamma yol acrig ve bunun da, yakin ve
sik1 bir denetimi zorunlu kilmug olmasidir.s

Caldwell'in 1957 yiinda yaymlanan Tiirkiye hakkindaki bir ince-
lemesinde de konumuzla ilgili olarak goyle denilmektedir (?) :

«Tlrkiye'nin anayasa yapisinda gbriilen merkeziyeteilik, (ydnetim
Orgiitiinde) de vardir; bu durum burada da sayisiz gagirtiel geligmeler
meydana getirir. Ekonomik ve sanayi bakimindan geri; kalmig iilkele-
rin hemen hepsinde oldugu gibi, belgeleri imzalayan ve islemlere ait
kararlari veren en kuvvetli otorite, hiikiimetle iist yonetim mevkile.
rinde toplanmigtir, Yalniz Snemlj kararlar degil, nemsiz, ayrint1 say1-
" lacak biitiin kararlarin da genel miidiir tarafindan alinmas; gerekir.

(8) CALDWELL, Lynton K. «Tiirk Yonetimi ve Idareei Maslahaterlik Siyagetiy,
Ceviren: Oguz Onaran, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XX, No: 2
8. 750 '

il
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Sorumlu memurun igi varsa, ya da yerinde yoksa, karar, ne kadar ace-
¥e olursa olsun beklemek zorundadir,

Tiirkiye’de iist yoneticiler giinlitk ve 6nemsiz islere Sylesine gomiil-
miiglerdir ki, bu durum onlarmn kurumlarmi yonetmelerini ve liderlik
etmelerini aksatir. Ne yazik ki bir gcok memur, kendi rollerinin bakan-
Iigm bu etkisiz, giinliik iglerinj yapmak oldugunu sanip, sayisiz kigit
imzalamadan, sonsuz ricalari kabul etmeden ve iki iic kademe agagida-
ki memurlarm alabilecegi kararlari vermeden o mevkideki varliklari-
mn nasi hakl goriilebilecegini bilemezler».

Sonug oarak, Tiirk yonetiminde yeterli bir yetki devri uygulama.-
sindan bahsetmek miimkiin degildir. Aksine bu husus, Tirk yonetipmi-
nin ¢dziimlemek zorunda oldugu en Snemli sorunlarmdan birisidir. Y0-
netimimizin yetki devri teknigi ile iligkili gordiigimiiz ve ¢bztimlenme-
si gereken sorunlarini, gu ii¢ ana nokta, etrafinda toplamanmn yerinde
olacag kansindayz :

1) Yetkiler agir1 derecede merkezilegtirilmigtir.
2) Yetki ve sorumluluklar agikea belirtilmemigtir,

3) Personel yetki devri zihniyetinj benimsememis oldugu gibi, ye-
terli bir yetki devrine imkéan verecek mesleki olgunluga erisememigtir.

B — MEVZUATIMIZDA YETKI DEVRI UYGULAMASI

Kamu ydnetimimizin yetki devrine yabanci kalmis olmasinin ve
bu teknikten geregi gibi yararlanmak egilimi gbstermemis olmasinin
akislerini mevzuatmizda da gozlemekteyiz. Mevzuatimizda yetki devri
ile ilgili hitkiimler yok denecek kadar azdwr, Meveut hiikiimler cesitli
kanunlara serpigtirilmig bir iki madde veya fikradan ileri gitmemek-
tedir. Bu madde veya fikralar da, yetki devri tekniginin ana esaslarmm
tesbit edemeyen, tutarsiz bazi hitkiimlerden ibarettir., Bu hitkiimlere
dayanarak, kamu yonetimimizde yetki devri uygulamasinm, yeterli ol-
ciide gergeklestirilebilmesi miimkiin degildir, Mevzuatimizin yetki devri
ile ilgili hitkiimlerfine birkag drnek verelim,

Mevzuatimizda yetki devrini ilgilendiren hitkiimlerin en belirgin
olan: Devlet Su Isleri Umum Mildiirliigi Tegkildt ve Vazifeleri Hakkin-
da Kanunun 5 inci maddesinde yer almig bulunmaktadir. Bu maddede
sOyle denilmektedir :
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-« Umum Miidiir -(kanunun 2 inci maddesinde kendisine verilmig
olan iglert) seldhiyet ve mesuliyetleri ile- birlikte kismen veya tamamen
Umum Miidiir Muavinine, Jdaire reislerine ve bdlge miidiirlerine yapti-
rabilir. Ancak bu husus Umum Miidiiriin mesuliyetini ortadan kaldir-
maz.»

Mevzuatimizda yetki devrini. ilgilendiren nisbeten acik bir hiikiim
de 5442 sayih Il Idaresi Kanununun 5 inci maddesinin B bendinds yer
- abmiy bulunmaktadir, : o :

«Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirlitkler, il idare tegki-
--latma ait biitiin igleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar; ‘Valilikler
- de illere ait igler-igin ilgili Bakanlik veya tiizelKigiligi haiz genel mii-
diirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede buhinurlar, "Ancak - valiler,
hesabata ve teknik hususlara ait iglerdé ‘idare gube bagkanlarina vali
adina imza -yetkisi verebilirler.s ‘

11 Idaresi Kanunun bu hiikmiinii daha ilerde tekrar ele alacagiz.
Mevzuatimizda, yetki devrine son bir Srrek olarak 1580 sayili Belediye
Kanunun 101 inci maddesindeki hitkmii gésterelim, ; : '

. . “Belediye reisi kendi mesuliyet ve nezareti altinda kendine ait ve.
zaiften bir kisruni namina tedvir ve intac etmek tizere - muavinlerine
tevdi eylemek selahiyetini haizdir.»

Mevzua/tmuzda yetki devri ile ilgili bagka Ornekler de bulmak miim-
kiindiir, Bunlar: siralamakta, bir yarar gérmemelteyim.

~ Sonug clarak mevzuatimiza modern yetki devri esaslar: girmis de-
gildir. Mevzuatimizdaki meveut hitktimlerin  yetersiz, muglak. ve. tu-
. tarsiz olmalar sebebiyle idaremiz, yetki devrine karg:, hakli olarak, ce-
kingen davranmaktadir. ' :

C — MAHKEME ICTIHATLARINDA YETKI DEVRI UYGULA-
MASI I ‘

Mevzuatin bogluklarimmn doldurilmasinda ve uygulama alanina yon
verilmesinde mahkeme ictihatlarmimn biiyiik 6nemi vardir. Mehkeme ic-
tihatlarimin bu onemi, yetki devri yoniinden de gegerlidir.. Bu sebepten

- yetki devri uygulamalarint incelerken mahkeme igtihatlarina da degin-

mek zorunlu olmaktadir, -
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~Mevzuatimizdaki yetki devri ile ilgili hiitkiimlerin yetersizlifine ve
yetki devri uygulamalarina yaptigmmiz olumsuz etkiye deginmis bulunu-
yoruz, Mevzuatin bu kenudaki bosluklar1 ve yetersizlikleri idare mah-
kemelerinin ve ozellikle Damgtaymn ictihatlari ile kismen giderilebilir
ve uygulamaya yon verilebilirdi, Fransa'da imza yetkisi devri teknigi
ile ilgili esaslarin, dnce Fransiz Damistaymun ictihatlarryla geligtirildi-
81, sonradan bu esaslarin mevzuatta hitkme baglandigr diigliniiliirse,
Danigtaya bu konuda diisen roliin 6nemi ortaya cikmaktadir.

Ne yazik ki Damigtaymiz halen klasik kamu yonetimi ilkelerinin
dar cemberi digina ¢ikabilmis degildir, Ictihatlarinda modern kamu yo-
netimi ilkelerinden habersiz gériinmektedir. Damgtaymizin yetki devri
ile ilgili ictihatlar: da, bu olumsuz anlayisin tipik Grneklerini tegkil et
mektedir.

Damgtayimiz, <amme hukuku sahasinda kanunla bir makama ve-
rilmig yetkilerin bu makameca bagka bir makama devri veya baska ma-
kamlarca kullanilmasma izin verilmesi miimkiin ve muteber olmadigi»
goriigiindedir (°). Yetki devredilmesi igin mevzuatta sarih bir hitkiim
bulunmalidir (1°). Bir makama verilmis olan yetkiler, sadece o makam
isgal eden kimse tarafindan kullamlabilir, ona kanunen vekélet etme-
ven yardimeilar: tarafindan kullamlamaz. Ornegin Valiye vekalet et-
meyen Vali Muavininin, men’i miidahale karari vermeye yetkisi yok
tur (). Bu ictihatlara uygun olarak yapilmayan yetki devirleri sonucu
alinan kararlary, Danistay, yetkisizlik nedeni ile iptal etmektedir.

Danigtay’in bu konudaki ictihatlari diger bazi yargl mercilerince
de benimsenmis bulunmaktadir, Uyusmazlik mahkemesi, Bakan adma
Bakanlik Hukuk Miigaviri'nin Bagkanun Sozciiliigiine bagvurmaya yet-
kisi olmadig goriigiindediy (*2). Yéni bu konuda yetki devrini kabul et-

(9) OZEREN - DUNDAR - DIKBAS - AXKYUZ, a.ge, s. 125
(10) DURAN, a.g.e, 8. 230
(1) Damgtay 12. Daire Esas: 1966/1925, Karar: 1966/397T

(12) Uyusmazhk Mahkemesi Esas; 1968/140, Karar: 1969/5, Resmi Gazete: 18 Ka-
sim 1969 glin ve 13354 say:.

61



memektedir, Yiiksek Secim Kurulu da 26 Nisan 1969 tarih ve 13184
sayih Resmi Gazete'de yaymlanan Plebisitte Segmenlerin Oylamaya, -
Bagvurms Usul ve Sartlarina Dair Genelgesinin 4 iincii maddesi ile ye-
ni belediye kuruluglarinda Belediye Xanununun 7 inci maddesinin A
bendi uyarmca yapilacak plebisit talebinin, sadece vali tarafindan yapil-
mas1 gerektigini kabul ederek, bu konuda yetki devri Yyapamiyacagl esa-
s benimsemektedir.
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iKiNci BOLUM
IL GENEL YONETIMINDE YETKI DEVRI

I — IL GENEL YONETIMINDE YETKI DEVRI GELENEGI

Osmanli Yénetiminin, genis olglide uygulanan yetki genigligi sis-
temine dayandifina daha Once deginmistik, Bu sistemin sonucu idare
amirleri ¢cok genis yetkilerle donatilmis bulunmaktadirlar, Ornegin 1864
(7 Cumadelahire 1281) tarihli Vildyet Nizamnamesi Valiye sadece miil-
ki, mali ve zabital konularda degil adli konularda da icra yetkisi ver-
mektedir. Bu nizamnamenin 6 mc1 maddesi g6yledir :

«Viliyet Umum Miilkiye ve Maliye ve Zabtiye ve politikasinin ne-
zareti ve ahkam hukukiyenin icraati tarafi esrefi hazreti padisahi-
den mensup bir valiye muhavvel olup valii vildyet kaffei evamiri devle-
tin tenfizine memur oldugu gibi tayin olunan mezuniyet hududu dahilin-
de ahkami dahiliyei vilAyeti icraya memurdur.»

. idare amirlerinin kendilerine verilen bu ¢ok genig yetkileri bizzat
kullanmalarmin miimkiin olamayacag1, bazi konularda yetki devrinde
bulunmak zorunda kalacaklar: siiphesizdir., Nitekim bu olanagl sagla-
mak icin yliriirliie konan bir¢ok kararname ve kanunlarla idare amir-
lerine bazi yardimcilar atanagelmistir,

Yukarda sozii edilen 1864 tarihli Tiiziik de bu ihtiyaci kargilamak
icin merkez livalarinm mutasarriflarinin - valiye, liva merkezine ve mu-
tasarrif muavini iinvanmi tagtyacagmi hitkme baglanmigtir. Tiiztigiin
bu konu ile ilgili 24 ve 35. maddeleri gdyledir : , '

«Madde : 35 — Merkezi livaya merbut olan kazanin bir kaymaka-
mi olup deavisi liva meclislerinde riiyet olunur. Kaymakam hem kazanm
umury miilkiyesine memur olacak ve hem de mutasarrifa umuru wmu-
miyede ianet edip iinvam mutasarrif muavini olacaktir.»
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«Madde : 24 — ...... Merkez civarmm mutasarrifi hususati umu-
miyede rolii vildyete ianete memur olacag: migfllii valinin giyab: hallin-
a8 bulunacagi meclislerede riyaset edecektir.»

-1870 (9 kdnunsani 1286) tarihli Idari Umumiyei Vilayet Nizamna-
mesi ise, valilere yardimer olmak fizere vali muavinligi miiessesini ge-~
tirmigtir. Bu Nizamnamenin 17 inci maddesi goyledir :

«Vilayetin hitkiimeti icraiyei umumiyesine muavenet etmek vezaifi
vali muavinine aittir, Isbu vezaf valinin fasl evvelde miinderic vezai-
finden tayin ve irae edecegi her nevi hususata muavenet etmek ve de-
vairj vildyette valiye gelecek muharreratin ve valinin mezun edecegi
sair mekékip ve evrakm miitaldas1 ve miiteallik olduklar: dairelere ha-
valesi ile beraber havale ettigi evrak hulasalarimi vildyet Evrak Idaresi
vasitasiyle valiye ita olunmak ve umuru dahiliyei vilayete ait evrak
tizerine makamu viliyete tereddiip eden rey kararlar: tahrir ve isaretle
bunlardan liizum gérdiigii seyleri bizzat valinin reyi ve igaretine arz ve
tahh etmekdlr Isbu muavinlik vezaifinin diger bir memuriyeti mer
keziyeye tefviz ve ldve edilmesi dahi miicazdir.»

Yukardaki maddenin incelenmesinden agikga ifade edilmemis ol-
makla beraber, valinin vali muavinine imza ve hatta karar ve icra yet-
kisi devredebilecegi anlami cikarilabilmektedir., Xonumuz yoniinden. -
Gnemli olan diger bir husus da, vali, vali muavinine verdigi gbrev ve -
yetkileri, merkezi idareye bagli diger bir memura da vembﬂe»cek veya -
devredebilecektir.

Bugiin uygulanmakta olan 5442 sayilh 1l Idaresi Kanunundan &nce
yiiriirlitkte bulunan 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayith Kanun valiye yar-
dime1 olmak iizere vali muavinligi ve mektupculuk miiesseselerini kur-

mug bulunmaktadir, Kanunun 4 iincii maddesine gére, «hiikiimetce lizum

goriilen yerlerde vali muavinleri bulunur. Muavinler vali tarafmdan tev-
di edilecek isleri ve vazifeleri yapar ve bulunmadiklar: vakit de kendile-
ri:ne vekﬁlet ederler > Vali muewini bulunmayan illliewde mektupglﬂara

Kamm metnmde mefvcuttur Ornegm, vali muavini bulunmayan 1119ere

valinin 6ziirii halinde il 1dare kurullarina vali adma mektupcgular bar
kanlik eder ().

(1) TONUK, a.ge., s. 271 .
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Sonug olarak Tiirk il genel yonetiminde yetki devri teknigi yeni ve
bilinmeyen bir gey degildir. Aksine, yapilan kisa bir inceleme il genel
yoénetiminde yetki devrinin oldukea eski bir gelenegi oldugunu ortaya
koymaktadir. Esasen yonetim sistemimizin ydneticilere verdigi cok ge-
nig yetkilerin, yetki devri tekniginden yararlanmadan rasyonel bir bi-
¢imde kullanabilmesi diigiiniilemez. Ancak bu yetki devirlerinin, ihti-
vaglarin zorlamas: ile ortaya cikan karisik baz uygulamalardan ibaret
oldugu, belli ilkelere dayanmadig: sGylenebilir.

II — BUGUNKU DURUM

A — ISYURU VE YETKI DEVRI ZORUNLULUKLARI

Yetki devrinden elde edilmek istenen en biiyitk yarar yiiksek kade-
meleri isgal eden yoneticilerin iy yiikiinti hafifletmek ve bu kimselerin
Srglitlendirme, planlama, koordine etme, denetleme ve motive etme gib’
asil yonétim faaliyetlérine yeterli zaman ayirmalarmi saglamaktir, Tiirk
il Genel Yonetiminde yetki devrine olan zorunlulugu iyice ortaya koya-
bilmek icin ilkénce yoneticilerin igyiikiiniin saptanmasi gereklidir, Biz
de incelememizde ¢nce vali ve kaymakamlarmn isylikiinti saptamaga ca-
sacagiz, sonra yetki devrinin neden zorunlu oldugunu agikliyacagiz.

a — I genel Yonetiminde isyiikiinijn Agirhik Derecesi

Idare amirlerinin igyiikii, illerde ve ilgelerde farkhdir. Bu yuzdetn
illerdeki ve ilgelerdeki igylikiinii ayr1 ayri inceleyelim.

1 — illerde Isyuku

Lhanbklarm da ayri ayr temsileisidirler, Merkez;i otomte, yetkl .gesm§hg1
* sisteminin uygulamas: sonucu olarak valilere ¢ok genis yetkiler ve so-
rumluluklar vermis bulunmaktadir. Bu hal valilerin is yiikiiniin bityiik
6lgiide agrrlagmasinm sebebini tegkil etmis ve yetki devrini kagihilmaz
hale sokmustur, Tllerde is yiikiiniin agirhk derecesini haz gézlemler
ve agik tesbitlerle ortaya koymaga cahgalim, -
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TABLO 1

Ilé Gelen Posta Evraki Adedi 4
|Bir is giimim- 0 |Bir iy giiniin-
1967 Yilmda ' go ortalama | Havaleyi im- | de her perso-
N ADI | gelen e\(mk .| gelen evrak | zalayan per- | néle ‘diien
L . : - adedi -adedi (1) -soniel adedi | havale imzasi
G. Antep 36189 | 133 Y 43 -
1 Corum 42991 - 158 2 79
Agn 28801  |. 106 2 53
Mardin 25804 - 95 2 47 )
Balikesir 74580 274 4 68,5
Denizli : 47649 175 3 58
‘Adana C ] 71380 "985 3 Tes
Kiitahys 33991 " 125 2 62
Koceli | assss 156 2 8
Burdur 33897 T 2 62
Diyarbakir » . 54490 - |- . =200 3 .66 -
Bingsl - . 26088 | 98 | =z | 48
Kastamonut | aeeas | g 85 |
Tokat 38509 142 2 71
Bursa | . sess 272 4 68
Antalya 56190 207" 3 " 69
Amasya T 32307 118 2 59
Kirklareli 37637 . 138 2 69
Bilecik . 30165 111 2 55
Nevgehir . 18736 69 2 34
'Konya S 102642 377 4 " 94
Trabzon (1966)) | . 51814 191 3 63
tomir (1966) | 143589 | . 528 6 8
Ankara o © 190871 . 699 6 116
Erzurum (1966) 64704 | 288 s 79

(1) Resmi tatil glnlerl gikarmidiktan sonra bir yida 272 1y gimil hesaplanmigtir.,
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~ 1) 21.11.1967 giinit Trabzon Valisinin yaptig: isler bir gozleme ta-
bi tutulmus, makamda bulundugu 4 saat (08,55 -11,35; 14,20 - 16,35)
zarfinda 12 resmi gériigme yaptigl, 4 miiracaat dinledigi, 1 dilekge ka-
bul ettigi, 52 telefon goriigmesi yaptig, 62 evrak imzaladigi, 11 havale
yaptig1 saptanmigtir, Her isleme ancak 1,8 dakika diigmektedir, Aym
glin makaminda bulunmadig1 saatlerde ise, YSE = Garajmda, Numune
Devlet Hastanesinde, Verem Savag Derneginde devir teftlste bulunmug
ve Magka Meryemana yol ingaatim denetlemigtir.

Erzurum Valisinin ise, 26 - 10 - 1967 tarihinde yapilan gozlem sira-
sinda, makaminda kaldif1 alt1 saat (9,30-12; 13,30-17) zarfinda 7
resmi gdriisme yaptigi, 8 sozlii miiracaat dinledigi, bir dilekce kabul et-
tigi, 15 telefon goriigmesi yaptigi, 225 evrak imzaladig1 ve 1 evrak ha-
vale ettigi saptanmistir. Her isleme sadece 1,4 dakikalk bir zaman diig-
mektedir. Bu islemler dismda bir de Daimi Komisyon toplantist yap-
migtir,

2) Giinlitk yazgraalar valilerin i§yﬁkﬁnﬁ arttirmada en Snemli se-
beplerden birisini teskil etmektedir. 5442 Sayilt i1 Idaresi Kanununun
¢ uncu maddesinin (B) bendi tiizel kisiligi haiz genel miidiirliikler il ge-
nel yonetimine ait biitiin igleri valilige yazacaklarm ve biittin il genel
yénetimine dahil drgiitlerden bu mercilere yazilacak yazilarm da vali-
iikten gecmesi gerekecegini hitkme baglamig bulunmaktadar. Kanunun
bu hilkmii uyarmeca valilik kanali ile yapilan yazigmalar bilyiik bir ye-
klina ulasmaktadir. Bir senede baz1 illere gelen evrak sayisi agagidaki
cetvelde gosterﬂm1§t1r : :

TaIbloda adi gegen illere yllda ortalama 56825 evralun gelmekte 01-
dugu ve bir is giinfine ortalama olarak her ile 209 evrak dugtugt
yapllan hesaptan anlagiimaktdir, ,

. Kald: ki valiliklere gelen evrak sayisi her gegen yil biraz daha ar-
tig gbstermektedir. Ornegin Ankdra valilifine gelen evrak sayisindaki
a,rtlslar yillara gre gbyledr : :

TABL 0: 2
Ankara Valiligine Gelen Evrak Adedi

B A 1967 1968 1969 1970
. : _ (8 aylik)
I' Evrak adedi 190371 194708 195700 129103
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D'emzh Valilifine gelen evrak sayist da 1966 y111nda B0. 068 adet
: 1ken 1967 yihinda 54490 adete yitkselmistir,

Va.hhklere gelen evrak sayisinm fazla olma51 ve bu sayiin. her y11
biraz daha artmasi, Szellikle vali muavinlerinin isyiikiine fazla etkide
bulunmakta,, vali muavinlerini evrak imzalamaktan bagka bir ige baka:
maz duruma diiglirmektedir. Yetki devri teknigi ile ilgili olarak vali mu-
avinlerinin durumunu ilerde daha etrafli olarak inceleyecegiz. Ancak
burada vali muavinlerinin igyiiklerinin agwhk dereoesuu bam gozlem— ‘
Ierle ortaya koymaga, icaligalim,

20: 111967 tarihinde Trabzon Vali Muayini Ha.yrettm Hekim. bir
gozleme tabi tutularak, makaminda bulundugu 6 saat 20 dakika zar-
finda 6 resrni goriigme yvapmig, 4. s6zlii miiracaat dinlemig, 22 dilekee
ka,bul etmily, 1 telefon gériigmesi yapmg, 144 evrak imzalamg, 111 ev.

rak havale etmig oldugu saptanmgtir, Her iglem icin ortalama 1,6 da-
Inkahk bir zaman diigmektedir.

Dllger Diir Trabzon Vali Muav:lm olan Fethi D‘er1cl nin, 2011 1967
ﬁamhmde yvapilan go6zlemi sirasinda, makaminda bulundugu 4 saat 50
daﬁklka zarfinda 5 ziyaretei kabul ettigi, 1 sozlii miiracaat dinledigi, 33
“dilekce kabul ettifi, 1 telefon goriismesi yapt1g1 301 evrak imzaladigr,

' 216 havale yaptif1 saptanmis bulunmalktadir. Ya.ptlgl her 1§Ieme sade-
ce ortalama 0, 52 dakika diismektedir, ‘

Efczurum Vali Muavini Ziya Oguz, 26.10.1967 tarihinde bir gozle-
mé tabi tutulmus makaminda bulundugu 6 saat 5 da,k1ka zarfinda 19 res-
mi gdriismede bulunmug 1 sbzlii miiracaat dmlenmlg,, 56 dilekce  kabul -
etmis, 8 telefon gbriigmesi yapmlg, 92 evrak imzalamig, 193 havale yap-’
Imgtlr Her igleme ortalama sadece 0.93 dakika dugmektedlr

~ Diger bir Erzurum Vali Muavini Mustafa Kisem ise, makammda
bulundugu 5 saat 15 dakika icerisinde 10 ziyaretei kabul etmis, 11 soz-
lii miiracaat dinlemis, 15 dilekce kabul etmag 18 telefon gbriigmesi yap-
mig, 299 evrak imzalamig, 34 evrak havale etmig, bunlardan bagka tahri-
- rat katibini fic defa cagirarak yaz yazdirmig bulunmaktadir. Her iglem
lgl}n ortalama; olarak G, 81 daklkahk Zaman dugmektedlr e "'“"‘:_":.;
o Konya Vali Muavini Mehmet Erdem. ise, 15.3.1968 giinti maka-
minda bulundugu 5,6 saatlik miiddet icinde 13 ziyaretgi ve 11 dilekge
ile miiracaat kabul etmig, 24 telefon gbriigmesi yapmis, 337 evrak imza-
lamig, 42 evrak havale etmis bulunmaktadir, Yapilan her iglem i 1gm 0. 77
dakika dU§mekted1r :
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Gozleme tabi tutulan vali muavinleri bir giinde ortalama olarak
-405,8 iglem yaprmg bulunmaktadlr Her igleme ortalama.olarak 0,92 da- -
kika diigmektedir.

Gozlem sirasinda vali muavinleri toplam olarak 2029 iglem yap-
mglardir. Bu iglemlerden 1770 adedi evrak imzalamak veya evrak ha-
vale etmek geklinde ifa edilmigtir. Demekki vali muavinlerinin yaptik-

lar1 iglemlerin yizde 87’si evrak imzalamak ve evrak havale etmekten
ibarettir. :

Kisacast vali muavinleri agir igylikii altindadirlar, Ortalama 0,92
dakikada bir iglem yapmak zorundadirlar, Yaptiklar iglemler daha cok
(% 87) evrak imzalamak ve evrak havale etmekten ibaret olmaktadir.
Her iglem icin birden fazla imza atmak gerektigi diigiiniiliirse, vali mua-
vinlerinin bir imza makinas; gibi ¢alismak zorunda olduklarmi kabul
etmek gerekir.

3) Cesitli kanunlar valiler 62 komisyona bagkanlik etmekle yii-
kiimlii kilmiglardir. Kanunlar dlgmda,~ talimatla, emirle veya goriilen
lizum iizerine valilerce kurulan bazi komisyonlar da vardir, (Ornegin
cegitli vesilelerle kurulan yardim komiteleri, fiyat denatlm komiteleri,
festnﬂal komitesi, kutlama komitesi v.s.),

Val-ilerin bu kadar cok sa‘yldaki komisyona bizzat bagkanlik ede-
bilmeleri imkinsizdir. Vali, yerine bagkanhk etmek iizere, cofu zaman
vali muavinlerine ve bazan da idare sube bagkanlla:r‘ma yetkl devretmek
zorunda kalmaktadirlar.

4) Valiler 120°¢i ortak gtrev ve yetkiler (temsil, planlama, koor-
dinasyon, yiiriitme, personel denetleme gibi konularda), 4601 gelenelk-
sel gbrev ve yetkiler (adalet, askerlik, disigleri, zabita, niifus, sivil
savunma, mahalli idareler gibi konularda), 187'si' mali ve iktisadl go-
rev ve yetk“ﬂer 29'u sosyal gorevler ve yetkiler 351 kiiltiirel girev -
yetkiler olmak fizere toplam 831 girev ve yetkiye sahiptirler. Bu- gorev

ve yetkiler, kendilerine kanun, tiiziik, yonetmelik gibi gegitli mevzuat
tarafindan verilmig bulunmaktadir,

5) Baz kanunlarm uygulamasi da valilerin ig yiikiine etkide bu-
Iunmakta agir olan ig yiiklerini daha. da ag1r1a§t1rmaktad1r Bu kanun-
lara bir 6rnek olmak iizere 5917 sayih kanunu ele alabiliriz,
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Inceleme yapilan 6 ilde ortalama olarak 1967 yili icerisinde 70 adet
5917 sayil kanuna gore men karari verilmig oldugu saptanmigtir: Men
karar1 alinan gayrimenkullerin o5 5,5'ine ikinci defa -tecaviiz vaki: ol-
mug ve ikinei defa men karar: alimmig oLdugu yapllan 1nceleme1erden
anlagiimaktadir. . :
, Inceleme yapllan 11 ve ﬂgemn ortalama, olarak herbnrlnde 1967 Vi~
Linda 75 adet men karar: almdig1 saptanmigtir, Bunlardan 9% 4, 9’u 1km
ci tecaviiz sebebiyle yeniden men edlhmgtlr S ‘

- Bu duruma gdre vali ve kaymakamlar (275 tam isgiinii itibariyle)
her 3,5 giinde bir, bin araz uyusmazligin tahkik ettirmek, karar almak,
.bunu infaz ettirmek ve ikinci tecaviizii defetmek durumunda kalmig
bulunmaktadirlar -(3). ‘ :

2 — Tleelerde Isyiikii

Tigelerin igyiikii ilgenin biiyiikliigiine gbre artmakta veya azalmak--
tadwr, Ilgelerin biiyiikligii ise, birbirinden ¢ok farklidir. '

Niifusu en az olan Bozcaada ilgesinin niifusu (2141) ile niifusu en
fazla olan Cankaya ilgesini (496.953) oranlarsak . fark 232 misli ol-
maktadir, Ancak her iki ilgede Ozelligi olan ilgedir, Bu sebepten Szelligi
olmayan niifusu en az Abana ilgesi (4636) ile Ankara ve Istanbul digin-~
daki niifusu en fazla olan Tarsus ilcesini (143419) oranlarsak aradaki
fark 30 misli olmaktadir. ‘ "

Ilgelemn niifuslar: gok farkll oldugu gnbl yuzolgumlefm ve kéy adet-
leri de farklhdir, Yuzobgumu (500 - 750) kilometre kare arasinda olan
93 ilge, yiizdleiimii (750 - 1000) kilometre kare arasinda 88 ilge, 1250 ki-
lometre kareden az 359 ilge, 2000 kilometrenin iistiinde ise 63 ilce vardr,
(0 - 25) koyii olan ilge adedi 112, (26 - 50) kdyii olan ilge adedi 198,
(51 - 75) koyii olan ilce adedi 147, (76 -100) koyii olan 1lge adedi 59,
100 den fa,zla koyii olan ilce adedi 56 dir. .

(2) COKHBR, Ziya, (arasgtiric1: Aldattin Oskiper, Ahmet Sensoy), Gayrimenkul
Zilyetliginin Vali ve Kaymakamlarca korunmasi, IQ-DUZEN yaym (teksir
halinde), 1969, s. 14-15
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Ilgele/rm igylikil niifus, yuzolgum ve koy adedinin farkhhg) nisbe-
tinde daglsmektedlr Yetki devri zorunluluklar: da, ilceden ilgeye degi-
uecektlr Degigik Ornekler ve tesbitlerle baz kaymakamlarin myukunun
agirhk derecesml ortaya glkarmaga gahs*ahm

1) Karaplnar kaymakamhgl 9 §ubat 1968 tamhmde gozleme tabi
Lutulmus kaymakamim 35 evrak imzaladigi, 3 ziyaret ve sozlii miira-
caat dinledigi, 4 dilekce kabul ettigi, 5 evrak havale ettigi, 8 telefon go-
rﬁ§mes.i yaptigr saptanmustir. Gozlem kaymakamm makaminda bulun-
dugu 3 saatlik miiddet (10,30 - 11,00 ve 14,30 - 17,00) icinde yapilmugtrr,
Kaymakam saat (11,30 - 14,30) arasinda, vali ve arastirma ekibinin
gelmesi sebebi ile makammda bulunamamigtir, Kaymakam makaminda

bulundugu zaman zarfinda her 3,2 dakikada bir islem yapmug bulunmak-
tadur,

Ayrica tahrirat'kitibi de 3 evraki kaymakam yerine imzalamig ve
27 evrak havale etmis bulunmaktadir, Tahrirat katibinin imzaladig1 ev-
raklan da kaymakam imzalamig veya havale etmis olsayd: her 2,1 da-
kikada bir iglem yapmasi gerekecekti. Kaymakam tahrirat katmbme

Ozellikle havale yethS1 devretmekle, isylikiinil oldukga azaltm1s bulun-
maktadu. | ‘

Eregli (Konya) kaymakam 8.2.1968 tarihinde bir gézleme tabi tu-

tulmus, makaminda bulundugu'siire zarfida 90 evrak imzalamig, 15 zi-

- yaret ve miiracaat kabul etmis, 24 dilekce ile miiracaat dinlemis, 30 ev-

rak havale etmis, 16 telefon gorusmes1 yapmistir, Her islem icin 1,8 da--

kikalik zaman dusmektedir Aymca saat (13,45-18,30) arasmnda Hal-
kapinar'a devir teft1§ gezisinde bulunmugtur

Aym giin ta,hmrat katibi de kaymakam adlna, 3 evrik lmzalazmga,

.....

" kam tahrirat katmee yetkl devre‘tmerms olsaydl bu 1slem1er1 de kendl-

s yapacak’u ve 0 zaman yapt1g1 her islem icin ortalama 0,5 dak1kahk
zaman kalmig olacaktl,

2). Gunluk yamsmalar kaymaka.mlarm igytikiine biiyiik bir etklde
balunmaktadir. Cegitli ilcelere gelen posta evrak: adedi agagidaki tablo-
da gdsterilmistir.
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TABLO:3

flcenin Ada

Bayb}-lrt

K. Ereglisi
Yiiksek Ova
Hrbaa
Diizce
Cargamba
Gemlik
Orhan.eli :
Inegil
Qémiékezek
Eminonii
Osmaniye
Atabey ‘. )
Malkara
Sargin
Sanoglan
Tarsus
Salihli- °
Adifevaz
Alseld
Karablik
Tavganh

o |Bir is gi-
. . ’ . S iin.

1967 yilm- | Bir is gii- }Iavaleyl li’ergsn:s;
da gelen - | nime diisen | imzahyan B
evrak adedi |evrak adedi | POTSOnel 1

: adedi . evrak
sayis
11960 - | 44 1 44
11630 43 1 iz
3554 13 1 13 -
es | |1 | s
17902 66" - 1 . -
11709 - 43 1 -
5951, .22 1 . 22
5650 91 1 .
10466 " 38 1 28
e | - 22 L e
23501 86 1 "
10446 38 ‘ 1 38
| 3243 19 1 12
- 6780 26 1 26
6126 23 1 .
. 3056 11 1 “
13802 51 1 5
- 12603 | - 46 1 46
3107 Rt 1 w
9942 37 4 a7
12132 45 1. s
. ‘5672 ‘ 21 1 21
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llgelere ortalama olarak giinde 37 evrak ge]mektedlr Her - ﬂceye
gelen evrak adedi 11 ile 66 arasinda degismektedir.

3) Cesitli kanunlar kaymakamlarm 40 komisyona bagkanhk etme—
sini ongormektedxr Aymca yonergeyle, emirle ve gtriilen liizum iizerine
tesis edilen komisyonlar ve bu komisyonlara kaymakamlarin bagkanhk
etme zorunda kaldiklar: komisyonlar, yukamdaln rakama dahil degildir.

4) Cesitli mevzuat Kaymakamlara 72’81 ortak gbrev ve yetkiler,
279u geleneksel gbrev ve yetkiler, 134'ti Mali ve iktisadi gbrev ve yetki-
ler, 22'si sosyal gorev ve yetkiler, 21'i kiiltiirel gbrev ve yetkiler olmak
uzere cem an 528 gorefv ve yetk1 vernug bulunmaktadir.

Sonug olarak kaymakamlarmn igyiikiiniin agirlik derecesi ilgeiye gii-'
rede degigsmektedir. Orta ve bilylik ilgelerde kaymakamlarm igylikii agir-

dlr ve igyiikiinlin. Gzelligi kaymakaml masasma geregmden fazla bag~
lamaktadm : :

b — Yetki Devrlne Duyulan Zorunluluklar

. Yetkl devrine duyulan zorunluluk derecesi ﬂlerde ve ilgelerde fark-
Iudar, Bu sebepten illeri ve ilgeleri ayr ayr1 ele alacag‘lz

1 — Illerde Yetki Devri Zoruntuluklar

Il genel yonetiminin basmda valiler vardir, 5442 Sayih Kanunun
9 uncu maddesi geregince vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisidir
ve ilin genel yonétiminden sorumludur. Ilin en yiiksek seviyede yoneti-
miyle ilgili islerle ugragsmalidir,

Devletin gittikee artan &lelide sosyal ve ekonomik hayata karigma
zorunda kalmas:, kalkinma ¢abalarimim Snem kazanmasi, valilerin Snem-
lerini ve’ gbrevlerini gittikge daha da artirmaktadir. Vah halkm ° ihti-
yaglarlm yorumlayark, mahalli hizmetleri ilgilendiren. ve halkin sosyal
gehsmesme yardimer programlari hazirlanmasi icin kamu kurum ve
kuruluslar: ve drgiitlenmis gikarlar arasinda iligki kurmak (%) ve koor—
dinasyonu saglamakla gérevli bulunmaktadirlar. '

"Valilerin yiiksek yOnetim gorevlerinde bagarili olabilmeleri, giin-
luk ve Onempgiz iglere bogulmamig olmalar: ile ka,bﬂdlr Aym §ey vah

(3) TOSUN, Mustafa, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, TODAIE yay1n1 No: 118, An-
kara 1970, s. 69
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muavinleri i¢in de sdylenebilir, Ciinkii vali muavinleri, ilin genel yoneti-
mi ile ilgili iglerde valinin yardimersidirlar, Bunlar da giinlik ve Snem. .
siz iglere bogulurlarsa, valilere gereken yardimi Yvapamazlar, ;. Valilerin
ve vali Ifluavinlerinin igylikiinii bu ybnden tahlil edelim, ‘

' Valilerinigayiikﬁnﬁn ¢ok agir oldugunu daha énce saptamistik, Orta-
lama olarak Frzurum ve Trabzon Valileri 1,6 dakikads bir islem: yap-
mak zorunda kalmglardir, Erzurum Valisinin toplam 257 igleminin 226’s1.
evrak imza ve havale etmekten ibarettir, Su halde mesaisinin ylizde 87’si
evrak havale ve imza etmege ayrilmis bulunmaktadir, Trabzon Valiginin
de yaptig ItOPIam 142 iglemin 73 adedi evrak imza ve havalesinden iba-
rettir ve biitin islemlerin - yiizde 51’inj teskil etmektedir, Kaldiki va-
liler. hemen biitiin illerde yazigma ile ilgili igyiikiiniin biilyiik bir kismini
vali muavinlerine devretmektedirler. -Bu yiizden vali muavinleri ‘dos-
yalar dolusu evraki, fazla bir katkilar olmadan imzalamak - zorunda
kalmaktadirlar, Vali muavinlerinin vaptigr islerin yiizde 87'si evrak
imzalamak veya havale etmekten ibarettir,

Valilerin ve bilhassa val ‘muavinlerinin imzaladiklar: yazilarin ka-
rar ve icra gorevleriyle, dolayisiyle il'in genel . yOnetimini- ilgilendiren
yiksek ydnetim faaliyetilyle ilgili oldugunu sOylemeye imkin yoktur.
Nitekim 7.4.1969 giinii Ankara Valliigi'nden valinin ve vali muavin.
lerinin ¥mzas1 ile digariya giden evraklarm incelenmesinden (%) :

%o 37’sinin maddi olay ve fiili durumlarinn izharma, ait yazilar
oldugu,; , oo S

" % 151 karara yetkili organdan gayri merciléxfin karar unsurié(f
rina iligkin' goriis, kanaat ve miitalaasini havi yazlar oldugu;

(%] 19'nun karam'ya.zﬂarl oldugu;
- l% '2,*9‘"1‘1un' ka_ina,rm‘tebl'ig ve beyanina iligkin yazlar oldugu- anla-
gimaktadir, : s - L
* Karar dosyasmm hazirlanmasina, "'ilig,kin maddi olay ve fmli dy-
rumlarin saptanmasi ile ilgili olan yazigsmalarla, makamca ahnan.karsar;l
larmn' teblig veé beyanina iligkin olan yazilarm valilik kanalmdan gegme-
sine lizum yoktur. Sadece karar hakkinda ilgili idare sube bagkaninin
goristinii belirten yazilarla, karar yazilari, valilik kanalindan gegmelidir.
Diger yazismalar: valinin. yapacagy imza yetkisi ‘devrinden. . ‘yararlana-

(*) DOGRUSOZ, 11 vé Iige Idare Kuruluglarinin Dig Yazisma Kaha}lari, 1¢ - DUU-
ZHEN cahigmalari, teksir halinde, Ankara, 1969, s. 21 ' S
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rak ilgili idare sube bagkanmnin imzas: ile yapilabilir ve bu sayede valili-
gin yazigmalarla ilgili igytikii 6nemli Olgtide azalmig olur. Nitekim An-
kara’da tesbit yapilan 7.4.1969 giinii igin bu yetki devri uygulansa idi,
ilden gecen evrak sayisinda 9% 56 azalma olacaktl.

Valilerin yetki devrinde bulunmak zorunluluklar: elbette sadece
yazigmalarla ilgili degildir. Tta amirligi ile ilgili islemler, haciz ve ih-
tiyati haciz kararlary, 5917 sayili kanuna gore verilen. meni miidahale
kararlari, cesitli komisyonlarm bagkanliklar:, memurlarmn teskiye vara-
kalarmm doldurulmas), memurlarin senelik ve mazeret izinleri, atama-
lar1 ve terfileri ve benzeri dzliik igleri gibi daha pek ¢ok konularda da
gerekli, tahlil yapildig takdirde yetki devrine olan zorunluluklar kendi-
ni gosterecektir, Yetki devri zoruniu olan her konuyu ayr1 ayr ele al-
mak aragtirmamizin cergevesi itibariyle imkansizdir, Sadece bir drnek
olmak iizere tezkiye varakalarinin doldurulmas: iizerinde kisaca duralim.

Valiler genellikle il idare sube bagkanlarinm birinci derece’de; diger
{l memurlarnin ise ikinci derecede tezkiye amiridirler, Tezkiyelerin her
senenin .ocak ay1 igérsinde dolmasr gerekmektedir. Valilerin, tazyikleri
bizzat doldurmalar: gerekir, Ancak fazla kamu personelinin caligtigr b
21 illerde, valilerin tezkiye varakalarmi bizzat doldurmaga ne vakti ve ne-
de glicii yetmektedir. Ornegin, Tzmir'de 1300 polis memuru vardir ve 1z-
mir valisinin bunlarin hepsinin tezkiye varakasinm doldurmas: imkénsiz-
dir. Vali bu konuda vali muavinlerine fiilen yetki- devretmek zorunda
kalmig oldugu gibi, polis memurlarmin hepsini tanimadig icin, bizzat
' teskiyeleri doldurmasinda bir yarar da yoktur. Ankara’da ortadgretim
ve ilkdgretim kurumlarinda onbine yakin 6gretmen caligtigi nazara ali-
nirsa, ayni seyler dgretmenler hakkmda Ankara Valisi icin de sGylene-
bilir, '

Sonug olarak, illerde igytki, Valilerin yetki devrinde bulunmadan
iistesinden gelemeyecekleri derecede fazladir, Valilerin giinliik iglere
bogulmamalara ve yliksek derecede yonetim. iglerine kifi zaman ayi-
rabilmeleri icinde yeterli Glclide yetki devrinde bulunmalarinda kesin
gorunluluk vardir, Nitekim ilin dig yazisma kanallar ve imza yetkisi
devri konusunda fikir sorulan 26 ilin valisinin hepsi de yetki devrine
taraftar alduklar seklinde fikirlerini bildirmiglerdir. :

fllerde vali muavinleri de, valilerin dzellikle yazigmalar konusun-
da yaptiklar: yetki devirleri sebebiyle, fazla katkilari olmadan cok
sayida evrak imzalamaktan punalmig haldedirler, Ilin dis yazisma sis-
teminin yeni esaslara baglanmasi yaninda, vali muavinlerinden bagka
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il idare gube ba;gkénltamna da imza. yetkisi verilmesi zor'unlulugu kendi.
ni gostermektedir. - S

2 — igelerde Yetki Devri Zorunluluklar -

: -Daha 6nce izah etmig oldugumuz gihi, ilgelerin biiyiikligii ve ig
yiikii ‘birbirinden cok farkhidir, s

_ Biliyiik ilgelerde isyiikii fazladir, Kaymakeam, yazigmalarla ve giin-

litk basit iglerle fazlaca [iggal edildigi takdirde, ilgenin genel ydnetimi

ve ilge diizeyinde iktisadi ve sosyal gelisme ve kalkmma, faaliyetlerinin

denetim ve koordinasyonu gibi cok dnemli yonetim. gérevierini gerek. -

tigi gibi yapmaga firsat bulamayacaktr, ‘

- -Kiiciik ilgelerde kaymakamin ig yikii rahattir. Aneak kaymaka-
min masasina fazla bagh olmamas: esastir. Kaymakam giiniin' biiyiik
bir kismim makamindan digarda, . gecirmek, saha eleman: gibi ¢ahgmak
zorundadir, Bu bakimdan kiiciik ilcede bulunan kaymakamin da ma-
kamindg bulunmadif1 zamanlar giinliik hizmetin aksamasi yoniinden
yetki devrinde bulunmaga ihtiyac vardir. R

Sonug olarak, ilce biiyiik olsun, kiiciik olsun kaymakamlarm yetki
devrinde bulunmalar: zorunludur. Nitekim ilin dis Yazsma kanallari vé
imza, yetkisi devri ile ilgili olarak fikirleri sorulan 26 ilin valisinden sa-
dece birisi kaymakamlarin yetki devretmeleri gerektifi, bir tanesi de
sadece biiyiik ilge kaymakamlarinm yetki devrinde- bulunmasy gerek-
tigini sdylemiglerdir, Buna karsilik 22 ilin valisi kaymakamlarm ‘yetki
devrinde bulinmasini uygun bulmuslardw, 1ki vali de bu 'konuda Likir-
lerini agik olarak belirtmemislerdir. L

'8 — Yetki Devri Zorunlulugunu Ortaya Cilkaran Nedenlerin Genel
Olarak Tahlili o o

Il ve ilcede ‘de yetki devri zorunluluklarin: bazi maddi olay ve veri-
lere dayanarak agiklamaga calismis bulunuyoruz. Daha genel bir ba-
kigla, il genel ydnetiminde yetki devri zorunluluklarini - agagidaki nol-
talar etrafmda toplamak kabildir :

1) 11 ve ﬂgenin ;geﬁél yonetiminde sorumlu olan idare amirlerini,
ayrintiyla. meggul olmak zorunlulugundan kurtararak, calismalarinin,
yonetimin ana konular1 olan &rgiitlendirme, planlama, koordine etme,
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denetleme ve degerlendirme gibi konulara ySnelmelerini temin etmek,
il ve ilgem'n ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda daha aktif ca-
ligabilmelerine olanak hazirlamak; ' ’ '

2) Idare amirlerini pek ¢ok evraka fazla katkilar olmadan ve hatta
gerektigi gibi incelemege ve anlamaga vakit bulamadan bir imza ma-
kinasi gibi imza atmaktan kurtarmak; bu suretle meydana gelen imza
enflasyonunun, astin idare amirinin imzasini kaniksamasmin ve Wwmur-
samamasmin dniine gegmek; .

3) Is akimim kolaylagtirmak, hizmetin siiratini artirmak ve kirta-
siyeciligi ortadan kaldirarak isin maliyetini diigiirmek ve kalitesini
yiikseltmek; '

4) Astin daha sevkle ig:e garilmasmit temin etmek ve sorumluluk,
tatmin, kendine giiven, katilma duygusunu gelistirerek iist kademeler-
deki gorevlere yetismis hale getirmek;

5) mzmeﬁn daha stiratli ve daha kaliteli olarak goriilmesini sagla-
mak. ‘ ‘

B — BUGUNKU YETKI ‘DE;VRI UYGULAMALARI

Fiilen yapilmakta olan yetki devirleri, illerde ve ilgelerde farkli uy-
gulamalara konu teskil etmektedir. Bu sebepten il ve ilgelerdeki yetki
devri uygulamalarini ayri ayri ele alip inceleyecegiz.

a — illerde Yetki Devri Uygulamalar

~ Tllerde isyiikiiniin, valilerin iistesinden gelemeyecekleri kadar fazla
olmagi, fiilen cesitli yetki devirlerinde bulunulmasina yol agmistir. Va-
liler en cok vali muavinlerine yetki devrinde bulunmaktadirlar. Vali mu-
avinlerinden bagka, il idare gube bagkanlarina, il maiyet memurlarina ve
hatta ilin ikinei derece memurlarina valilerce adlarina imza yetkisi ve-
rildigi goriilmektedir. Bazi tahditli konularda ve ozellikle il yatirim
programlariyla ilgili konularda valiler, kaymakamlara da yetki dev-
rinde bulunmaktadirlar, Ancak 8yle konular vardir ki, valiler bu konu-
larda yetki devretmekten kagmmakta ve bu yetkileri bizzat kullanmak
istemektedirler. -
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1 — Valilerin Bizzat Kullandiklart Yetkiler

Valilerin yetki devri - ‘uygulamalar: moelendlgmd:e baza yetkalem‘
bagkalarma devre;tmeyerek bizzat kullanmay: tercih ettlklen saptan-
mistir, Valilerin bizzat kullanmak istedikleri yetkiler, ilin 6zellik-
lerine gore degismektedir. Ornegin Antalya Valisince «Gnemli turizm
isleris. bizzat yapmasi gerekli bir ig say11d1g1 halde (Ek : 4) diger vali-
ler i¢in bizzat yapilmasi gereken bir is kabul edilmemigtir. Ancak va-
lilerin, bagkalarma devretmemek hususunda iizerinde en cok ittifak et:
tikleri baz yetkiler vardir. Bunlar sOylece s1rala:ma.k miimkiindiir :

. 1) Sifreli yazasma. ile gizli kigiye ozel »evrak ve yazlar.
2) Asayige milessir olaylarla ilgili yaz1smalar ve raporla,r

3) Ilm ka,ymakam ve idare gube bagkanm gibi birinei derece memur-
larinin atama, yer degistirme, terfi, taltlf tecmye ve. benz&efm ozlhxk isle-
riyle ilgili hususlar, , .

- 4) Siyasi partilere ait.veya siyasi olan karar ve hiikiim ifade eden
yazalar

- 5) Vali muavinlerinin veya daire miidiirlerinin, ‘valinin bizzax mes-
gul olmasinda zorunluluk gordiikleri hususlar

22— Vali Muavinlerine Yetki Devirleri

a442 sayili Kanunun 5 inci maddesi «illerde, valilerin tayin ve tesbit
ettigi iglerde yardimeihigmi ve valinin bulunmadlgl zamanlarda vekilli-
Zini yapmak fizere vali muavinleri bulunury demektedir. Bu maddeye
dayanarak, hemen biitiin valiler vali muavmlerme yetki devrinde bu-
lunmaktadirlar (Ek :°1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 8).

~ Valilerin vali muavinlerine yaptiklari yetkl defvu'lerl sadece vali
adina evrak imzalamaktan ibaret degildir; karari ve ieray1 gerektlren
hususlarda da yetki devrinde bulunmaktadirlar (idare kuruluna ve ver-
gi itiraz komisyonlarna bagkanlk etmek, vali adma mumka.vele imzala-~
mak gibi).

“Vali muavinlerine yapilan yetki devirleri, gené;l ifadeler kullamla-
rak. yapiimaktadir (Ticaret Bakanligina ait isler, YSE Genel Miidiirlii-
gline ait igler, Daimi Enciimen ve Ozel Idare Mudurlugu gibi). Yapilan
devirlerin tadadi sekﬂde yapilmamasi ve genel ifade kullamlmasa sonu-
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cu yetkinin smirlarimm ne oldugu kesinlikle bilinememektedir. Bazi vali-
ler devredilen yetkilere biraz daha agiklik kazandirmak igin kendilerine
aywdiklar: yetkileri saymakta, bunun disinda kalan hususlarda devir-
de bulunmus olacaklarmni zimmen ihsas etmek ister gériinmektedirler.
(Ek : 8, 4). Baz valiler ise kendi yapacaklar iglerden soz etmemekte
ve devirlerde tam bir muglakik hakim olmaktadir (Ek : 1, 2). Bu hal-
de vali muavinleri yetkilerinin smirlarmi vali ile sfzlii temaslar1 sonu-
cunda ayarlamak zorunda kalmakta ve bazan her olayda yetki smirlar
degisik olabilmektedir.

v Vali muavinlerine yetki devredilen konular pek gesitlidir ve ilden
ile de cok farkh olmaktadir. Baz illerde, valinin devir teftis yetkilerini
bile devrettikleri goriilmektedir (Ek = 1). Biiyiik . Illerde Valiler, agir
myuku altinda kaldiklarmdan, vali muavinlerine daha gok yetki vermek
zorunda kalmaktadirlar. Ornegin Ankara Valisi yetkilerinin tamamina
yakinim vali muavinlerine devretmis bulunmaktadur. Ciinkii Ankara’nin
is hacmi fazla ve kendine Gzgiidiir. Vali bazan, protokol igleri icabi, giin-
de dbrt defa hava meydanna gitmek zorunda kalmakta, bazan da 1969
yalr liniversite olaylarmnda oldugu gibi arkasi arkasma onbes giin maka-
mina ugrayamamaktadir. ' '

3 — Hukuk Isleri Miidiirlerine, Maiyet Memurlarma ve Diger Mer-
kez Memurlarma Yapilan Yetki Devirleri

_ qulik‘ isleri miidiirlerine de, vali muavinlerine oldugu gibi, valiler-
ce yetki devrinde bulunulmaktadir. Bunlara devredilen yetkinin gesidi
valinin takdirine gére degismekteyse de, bu yetkinin niteligi vali mua-
vinlerine devredilen yetkilerden- farklh olmaktadir (Ek : 2). '

Valilik emrine atanan, meslek memurlarma da valilerce yetki dev-
rinde bulunulmaktadir. Bunlara verilen yetkiler de, uygulamada, vali
muavinlerine verilen yetkilerden bir farklilk arzetmemektedir (Ek : 3).

I maiyet memurlarma da, baz tahditi konularda yetki devrinde
pulunuldugu goriilmektedir. Maiyet memurlarma yapilan yetki devir-:
lerine 6rnek olarak, Izmir Valiligi'nin 10.8.1968 tarih ve yaz igleri ka
lemi 39447 - 1380 sayili-asagidaki yazisim gisterebiliriz.

V<<Va'1i muavinleri arasinda ishSlimii talimatma gore, Nazim Pes-
temalcr'ya tevdi edilmis olan islere yardim maksadi ile,ilcelerden ve .as-
kerlik gubelerinden gelen evraki ve 2.10.1967 tarihli ve kalem 34353/179
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sayili yaziya ekli Tzmir Valiligi, Vali Muavinleri arasinda yapilan is bo-
limiine ait talimat'in 12 incj maddesi dilekceleri miisait zZamanlarda ka-
bui ve havale etme hususunda, il maiyet memurlarina yetki verilmis ol-
dugundan dilekgeleri kabul ve havale edebileceginize bilgi edinilmesi ri-
ca olunur.s . .- ‘ '

~4-— 1l fdave Sube Baskanlarma Yapilan Yetki Devirleri

11 Idaresi Kanunun 9 uncu maddesinin B bendinde «... valiler, he~
sabata ve teknik hususlars ait iglerde idare gube baskanlarma vali adi-
na imza yetkisi verebilirlers denilmektedir, Uygulamada bu maddeye
- dayanarak valiler, idare sube ‘bagkanlarina imza yetkisi vermektedirler

(Ek : 9,10, 11). o ‘
~ Idare gube bagkanlarina bu maddeye dayanarak yetki verilirken
iki- yol izlenmektedir. Ya verilen yetkiler ayrmtili olarak sayilmamalk-
ta, ya da sayma yoluna, gidilmeyerek «teknik ve hesabata miiteallik hu-
susta imza yetkisi devredilmistirs, gibi genel bir ifade ile yetinilmekte-
dir. Devredilen yetkiler sayma yoluna gidilmedigi ve sinirlar: iyi belir-
tilmedigi takdirde, verilen yetkinin, tecaviiz edilmesine uygun olanak
- hazirlanmig olmaktadir, Esasen idare sube bagkanlarmin verilen yetki-
yi agmak egiliminde olduklar:, miilikat yaptigim . idare - amirlerinden

bircoklar: tarafindan ifade edilmis - bulunulmaktadir, Nitekim Konys

Valiligi tarafindan, gok genel bir ifade kullanilarak, idare sube bag-
- kanlarma verilmis olan imza yetkisi (Ek: 9), daima agildig1 ve' bagar

ile kullanilmadig1 igin az sonra geri almmustir (Ek: 186). o

Valilerce sayilarak verilen ve smirlar miimkiin oldugu -kadar iyi -
belirtilen imza, yetkileri uygulamada, idare sube bagkanlarmca bagari
ile kullanilabilmektedir, Uzun zamandan beri bagar ile kullanilan imza,
yetkisi devirlerine rnek olarak, Izmir Valiliginin * 16-2-1967 tarih ve
.34486:/214: sayill yazs: ile Mill Egitim Miidiiriine, 47389/45 sayilt ya-
zist ile de Saglik ve Sosyal Yardim Miidiiriine vaptigi . yetki devirleri
‘ile, Ankara Valiliginin Defterdar’a yaptig1 yetki devirlerini (Ek: 11)
‘gisterebiliriz, ' : R

Uygulamada, idare sube bag{kanlarina devredilen yetkiler, teknik
ve hesabata iliskin imza yetkisi tarifinin digina  tagacak nitelikte de
olabilmektedir. Ornegin, Konya Niifus Miidiinii ile Sivil Savunma, i
diiriine dilekce ve ligeler ve civar illerden gelen icrai olmayan yazalarm
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havale yetkisi verilmigtir (Ek: 1). Bazan da idare gube baskanlarma
sayllarak devredilen yetkiler arasinda «teknik ve hesabatas miiteallik
olmayan, fakat tam olarak idarl sayilabilecek yetkilere de rastlanmak-
tadir, Ornek olarak, Izmir Saglk ve Sosyal Yardmm Miidiirliigiine ve-
rilen imza yetkisi listesinde zikredilen «Miistafi sayilanlara ait Bakan-
hk Kararlarmin tebligi ile ilgili yazigmalar, saghk personelinin tayin
ve nakil kararlarmm kaymakambklara duyurulmas: ile iligkili yazg-
malar, bakanlikea terfi ettirilen personelin terfilerinin kazalara ve
muhasebe midiirliigiine tebligi ile ilgili yazismalar» zikredilebilir.

Sivil savunma sekreterlerine devredilmekte olan yetkiler ozellik
arzettigi i¢in bunun iizerinde de biraz durmakta yarar gbrmekteyim.

108 Sayili Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanunun
2 inci maddesine gére cikarilan, Savunma Sekreterliklerinin Tegkilat,
Girev ve Yetkileriyle Calisma Usullerini Goésterir, 5/698 sayili yonet-
meligin 14 iincii maddesi sGyledir :

«Bakan, vali, kurumlarda genel miidiir veya miidiirler savunma
sekreterlerine karara miiteallik hususlar hari¢ topyekiin savunma ve
milli seferberlik ile ilgili ihzari faaliyetlerde kendi namlarma imza se-
lahiyeti verirler.»

Bu maddeye dayanarak, valiler savunma sekreterlerine, pek ¢ok
illerde vali adina imza yetkisi vermektedirler. Valilerin bu maddeye da-
yanarak sadece adlarina imza yetkisi verebilmeleri gerekmektedir. Ba-
zan verilen yetkiler, «sivil savunma sekreterligine ait iglemler» gibi
genel bir ifade ile verilmektedir (Bk: 2). Bu halde verilen yetkinin ne
olabilecegi belirtilmemis olmaktadir. Bazan da, hangi konularda imza
yetkisi verildii sayilarak devredilen yetkilerin neler oldugu agikliga
kavusturulmak istenmektedir. (Ornegin Izmir Valilifinin 3-9-1968 ta-
rih ve 39617 - 142 sayih yazis1 ile yapilan yetki devri).

5 — ldare Sube Baskam Saythmayan Kimselere Yapilan Yetki
Devirleri

idare sube bagkanlari, genellikle kendilerine yapilan yetki devrin-
den memnundurlar, Hatta bazilari, galisma gevklerinin yetki devrin-
den sonra arttigim sSylemiglerdir, Ornegin, Izmir Saghk ve Sosyal
Yardim Miidiirii, yetki devrinden sonra, ise olan dikkat ve hassasiyet-
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lerinin arttigm: ve bunun sonucu Bakanlik’tan gelen tekitlerde azalma,
oldugunn, yapilan miildkat sirasinda acikea stylemigtir,

Ancak baz idare gube bagkanlari, verilen imza yetkilerinin, igyiik-
lerini altindan kalkilamayacak derecede artirdigin ileri siirerek kendi
astlarina bu yetkilerin bazlarmm devredilmesini talep etmektedirler.
Bdyle taleple kargilasan baz valiler, idare sube bagkan olmayan kim-
selere de vali adina imza yetkisi vermektedirler. Ornegin, boyle bir ta-
lep fizerine Izmir Valisi, Izmir Defterdar Muavinine Vali adina imza
yetkisi vermig bulunmaktadir (Ek: 13),

b — Hlcelerde Yetki Devri Uygulamas:

Tigelerde en cok yetki devri, tahrirat kétiplerine yapimaktadir.
Eger ilceye bir maiyet memuru refik olarak gorevlendirilirse, ona da
vetki devri yapilmaktadir. Ilgenin diger memurlarina yapilan yetki de-
virleri nadirdir. ' :

1 — Tahrirat Katiplerine Yapilan Yetki Devirleri

Kaymakamilarim, ilge biiyiik olsun kiigiik olsun, muavinleri veya
yardimeilar: yoktur. Uygulamada tahrirat kitipleri, kaymakam yar-
dimeiligy gdrevini de yapmaktadirlar, Kaymakam, cesitli gorevlerin ifa-
st icin makami digina giktigy takdirde, tahrirat kétibi kaymakamhgin
birgok iglerini ylirlitmekle gbreviendirilmektedir. Tahrirat katiplerine
bu gekilde verilen gérevler birer yetki devrinden ibarettir. Tahrirat k-
tiplerine yapilan bu gesit yetki devrine drnek olarak Kargiyaka Kay-
makamligimim 12.9.1968 tarih ve 3/4251-125 sayili yazlarm gdstere-
biliriz. Bu yazida gdyle denilmektedir : :

«Iglerimin goklugu dolaysiyle, dairede bulunmadifim zamanlar,
Kaymakamhga miiteallik igleri yiiriitmekle, kazamiz MTahrirat KAtibi
Safi Atak vazifelendirilmigtir, Bilgi edinilmesi tamimen rica olunur...»

Bu yaziyla yapilan yetki devrinin smirlar: belli degildir. Yazmin
metninden kaymakamun yetkili oldugu her konuda, tahrirat katibine
yetki verildigi anlami glkmaktadir. Demek ki karara ve icraya iligkin
igleri de tahrirat kétibi halledebilecektir,

Bazm kaymakamlar, tahrirat kétiplerine devrettikleri yetkileri,
saymak suretiyle belirtmektedirler. Bu tip yetki devri Karacabey ve
Karapmar Kaymakamligmea yapilmig bulunulmaktadir (Ek: 14 ve 15).
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Tahrirat kéitiplerine, kaymakamin bagkanlk etmesi gereken baz
komisyonlara bagkanlik etmek hususunda yetki devrinde bulunuldugu
da vakidir. Buna Ornek olmak iizere KXarsiyaka Kaymakamhgmn
14.2.1968 tarih ve 14/4173 - 36 sayili yazilarmi gésterebiliriz. Tahrirat
Katibi Safi Atak'a hitaben yazilan bu yazida sdyle denilmektedir :

«5655 sayilh Kanunun 15 inci maddesine istinaden kaza iglerinin
goklugu gibi mazerette bulundugum hallerde Bina ve Araz Vergileri
Itiraz Komisyonu Bagkanliginm tarafimzdan ifasi rica olunur.»

2 — Kaymakam Refiklerine Yapitan Yetki Devirleri

11 maiyet memurlan staj icin, bazm ilcelere kaymakam refiki ola-
rak goérevlendirilmektedir, Her ilgede kaymakam refiki bulunamayaca-
g1 gibi, refiklik staji da ilcelerde birkag ay gibi kisa siireli olmaktadir.
Buna ragmen ilgelerine refik gérevlendirildifi zaman, kaymakamlar
bunlara genis imza yetkisi vermektedirler. Kaymakam refiklerine dev-
redilen yetkilere Odemis Kaymakamhginin 3.2.1969 tarih ve 58/H-T45
sayill yazasimm gOsterelim :

«Kazamiz Kaymakam Refiklifine tayin edilen Tzmir Maiyet Me-
murlarindan Hamdi Kumari bugiin gérevine baglamigtir.

Amiri ita ve viliyete yamlacak yazlar harig, ilce dahili ve ilceler
aragi biitiin yazigmalarla, dilekgelerin havalesi icin kendisine imza yet-
kisi verilmigtir...»

Diger bir érnek ise, Kilis Kaymakamhgimm 10.7.1970 tarih ve
2790/30 sayily yazisidir :

«Il Maiyet Memurlarindan Hasan Tiilay, Valililk Makammin
3.7.1970 giin ve sicil kalemi 7.3./866 sayili emirleri ile kaymakam re-
fikligine tayin edilmigtir, Adi gecen 9.7.1970 giinii gbrevine baglamis-
tir, Imza 6rnegi atilidir. Mumaileyhe ita amirligi digindaki biitiin ya-
zismalara imza yetkisi verilmigtir.» '

Kaymakamls yaptigim miildkat sirasmda, bu yazidaki siirlama-
nin k&fi olmadigim, muktezay: ilgilendiren konularda da devirde bu-
lunmak istemedigini sGylemistir.

Bagka bir 6rnek ise, Kargryaka Kaymakamhgimm 27 sayilh aga-
gidaki yazsidir :
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«Bulunmadigim zamanlarda dairelerden gelecek her tiirli resmi
evraklar: imzaya I Maiyet Memuru iken ilgemiz Kaymakam Refikligi-
ne tayin olunan Yahya Giir yetkilidir.»

Kisacasl, ilgede kaymakam refiki bulundugu takdirde, ona, kay-
makamlarca genis yetki devirlerinde bulunulmaktadir, Yapilan devir-
ler daha ¢ok kaymakam adina imza yetkisi vermek bicimindedir.

3 — Diger Memualara Vapilan Yetki Devirleri

Tahrirat Katibi ve Kaymakam Refiki diginda diger ilge memurla-
rine. kaymakamlarin yetki devretmesi cok nadirdir. Yapilan devirler
ise, komisyona kaymakam yerine bagkanhk etmek gibi tahditli konu-
larda olmaktadir. Bu tip yetki devrine bir Srnek olmak tizere, Odemis
Kaymakamhgmin Vergi Dairesi Miidiirii Ali Ince’ye hitaben Vazalmag
olan 29.11.1966 tarih ve 118 - 70 sayih asagidaki yazisim gosterebiliriz:

«Iglerimin coklugu sebebi ile Vergiler Gayri Muvazzaf Komisyo-
nuna bagkanhk edemiyecegimden, 5655 sayili Kanunun 15 inci maddesi
geregince mezkilr komisyona baskanlik etmeniz uygun goritlmiigtiir...»

¢ — Yetki Devri Uygulamalarmmn Mevzuatn Uygunluk Yoniin-
denr Tahlili

Yetki devri uygulamalarini mevzuata uygunluk y6niinden bir in-
celemeye tabi tutarsak, bazi devirlerin kanunun acik hitkiimlerine da-
vanarak yapildigmi, baz devirlerde kanunun hitkiimlerinin  asildigmy
ve zorlandigini, bazilarmda ise higbir kanuni mesnede dayanmilmadigmi
gOriiriiz. Her iic cesit yetki devri uygulamalarimi bazi Srneklerle agik-
lamaga cahgahm, : s

1 — Kanunun Agk Hikimlerine Dayamlarak Yapilan Yetki
Devirleri

Bazi yetki devirleri, kanunun acik olarak verdigi izne dayanilarak
yvapilmaktadir, Uygulamadan bu tip yetki devirlerine birkag Grnek ve-
relim.

1) B442 sayth Kanunun 57 inci maddesinde «Vali, idare kuruluna
bagkanlik etmek fizers Vali Muavinini gdrevlendirebilirs demektedir.
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Kanunun bu agik hitkmiine dayanarak valilerin ¢egu, vali muavinleri-
ne idare kuruluna bagkanlk etmek hususunda yetki vermektedirler,

2) 11i1 sayih Askerlik Kanunun degisik 27 inci maddesi, asker-
lik meclislerine «mahallin en biiylik miilkiye memuru (veya yerine go-
revlendirecegi zat) istirak eders demektedir. Kanunun verdigi bu acik
izne dayanarak bircok idare amirleri, cegitli memurlara, yerlerine as-
kerlik meclislerine istirak ettirmek suretiyle yetki devrinde bulunmak-
tadirlar.

3) 5655 sayili Kanunun 2996 sayilt Kanunla degigtirilen 15 inci
maddesi, gayrimuvazzaf vergi itiraz komisyonlarm kurulduklar: il ve
ilgelerin en bilyitk miilkiye memurunun ve mazeretleri halinde tevkil
edecekleri bir zatin bagkanlhgi altinda toplanacagim ifade etmektedir.
Daha once de deginmis oldugumuz gibi, idare dmirleri cegitli memurla-
ra bu komisyonlara baskanlik etmek hususunda yetki vermektedirler.

Bu konudaki drnekleri cogaltmak miimkiindiir. Tiizitkle yapilan
yetki devrine de bir 8rnek vererek bu konuyw kapayalim.

18.2.1944 tarih ve 3 - 453 sayih Miilkiye Teftis Heyeti Nizamna-
meginin 3. maddesi «miilkiye miifettigleri teftiy, tetkik ve tahkiklerini
Vekil namina yaparlar> demektedir. Bu hitkmii, Igisleri Bakanimin
miilkiye miifettiglerine bu konuda yetki devri yapabilecegine dair ve-
rilmiy bir izin olarak nitelemek miimkiindiir, Aslinda biitiin Igigleri or-
giitiinii denetlemek ve teftis etmek, kanunen Bakan'in yetkisi icinde-
div. Bakan, teftis, tahkik ve tetkik gérevlerini» miilkiye miifettisleri
eli ile ve onlara yaptigi bu konudaki yetki devri ile yerine getirmek-
fedir.

Ancak Danistay son senclerde miifettislerin Memurin Muhake-
mati Kanunu ile ilgili olarak kargilastiklar: suglarda tahkikata gecmek
igin verilecek yetki devrini kabul etmemekte, Bakan’dan istenecek izin-
dem sonra tahkikata girigebileceklerini Sngérmektedir.

2 — Kanunun Hikimleri Astdarak YVapilan Yetki Devirleri

Uygulamada yapilan bircok yetki devirleri, kanunun hiikiimleri
zorlanarak ve asilarak gerceklegtirilmektedir. Yapilan bu gegit yetki
devirlerini iki tipik 6rnekle ortaya koymaga calisalim,

1) 5442 sayilh Il Idaresi Kanunun 5 inci maddesi, «Illerde, vali-
lerin tayin ve tesbit ettigi islerde yardmeciligmi ve valinin bulunmadi-
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81 zamanlarda vekillifini yapmak iizere vali muavinleri bulunur. Vali-
ligin yaz iglerinin, diizenlenmesinden vali muavini sorumludurs demek-
tedir. Kanunun hitkmii, vali muavinlerine hangi konularda ve ne 8lgii-
de yetki devredilebilecegini agiklamamaktadir. Hitkmiin genel ifadesi,
valinin alacagi kararlarin hazirlanmasi konusunda vali muavinine g0-
rev verebilecegi kamsimi uyandirmaktadir. Bu maddede vali muavini,
icabinda karar ve icra yetkisiyle donatilabilecek bir merci olarak degil,
islem hazirlayicr olarak diigiiniilmiigtiir,

Uygulamada, daha &nee de inceledigimiz gibi, vali muavinlerine
birgok yetkiler verilmektedir. Bu yetkiler icersinde bazilari karar ve
icraya da iliskindir. Boylece vali muavinlerine yapilan yetki devirleri,
yukardaki maddenin kapsami digina tagmaktadir,

2) 5442 sayih Kanunun 9. maddesinin B bendi, «... valiler, hesa-
bata ve teknik hususlara ait iglerde idare sube bagkanlarma vali adi-
na imza yetkisi verebilirlers demektedir. Daha Snce de acikladigimmz
gibi, devredilen birgok yetkiler «teknik ve hesabatas iligkin olmamak-
ta, hikkmiin gergevesi disina tagtilmaktadir, Esasen hangi hususlarm
«teknik»; hangi hususlarin <hesabatas iligkin olacagi hususu belirli de-
gildir ve tefsire ve anlayiga gire degisebilmektedir.

Kaldi ki bu maddeye dayanarak yapilacak imza yetkisi devri, Ba-
kanliklar ve tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklerle yapilacak yazigma.-
larlg ilgilidir. Iigelerle yapilacak yazigmalar bu maddenin kapsami di-
smdaduir,

3 — Herhangibir Mevzuata Dayanmadan Yapilan Yetki Devirleri

Mevzuatin yetki devrine iligkin hiikiimlerinin yetersiz olmasi ve
fiilf zorunluluklar, hicbir mevzuata dayanmadan wygulama yapilan yet-
ki devirlerini dogurmustur. Bu tiirlii yetki devirleri cok fazladir, Konu-
yu fazla dagitmamak icin birkag Grnekle yetinecegiz.

1) Uygulamada, Hukuk Isleri Miidiirlerine, maiyet memurlarmna,
kaymakam refiklerine, tahrirat kitiplerine ve valilik emrine atanan
merkez memurlarina yetki devirlerinde bulunuldugunu incelemis bulu-
nuyoruz. Bu gsahislara idare amirlerinin yetki devrinde bulunmalarina
izin veren highir hitkiim mevzuatimizda yoktur.

2) 5917 sayili Kanunun 1. maddesi, tecaviiz ve miidahalenin,
miinhasiran o gayrimenkuliin bagll bulundugu mahallin «kaymakam
veya valisi» tarafindan defedilecegini hitkme baglamigtir, Kanunun bu
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agik hilkmiine ragmen, bircok valiler vali muavinlerine, bu kanuna go-
re karar alma yetkisini devretmis bulunmaktadirlar. Inceleme yapilan
illerden biriginde, 1966 yilinda ittihaz edilmig olan 65 kararm tamami-
nin; bir digerinde, 1966 yilinda verilen 34 karardan 24'tiniin vali mu-
avini tarafindan imzalanmis oldugu saptanmistir, Damstayin vali mu-
avinlerinin imzaladiklar: kararlari yetkisizlik sebebiyle iptal etmesine
ragmen, bu uygulama devam etmektedir,

3) 1609 sayih Kanunun 1. maddesinin figiincli bendi, «vildyetle-
rin milll irade ile mansup olmayan memurlar: ile tali memurlar: hakkin-
da Cumhuriyet Milddeiumumisi takibata liizum gériirse maznunu sor-
guya gekmeyerek hazirhk tahkikati yapmakla beraber keyfiyeti Valiye
bildirir. Vali isterse ayrica tabkikat yaparak azami onbes giin iginde
takibata muvafakatini beyan eder.» demektedir. Maddenin ifadesinden
acikca anlagildigy iizere, bu maddede muvafakati vermek yetkisi vali-
nindir. Ancak uygulamada valilerin bu yetkiyi vali muavinine devret-
tikierine sik sik rastlanmaktadir, Hatta bazi C. Saveilary, kanunun agik
hitkmii karsisinda, valinin vali muavinine yetki devrinde bulunamiya-
cagl goriigiinden hareket ederek, vali muavininin imzasmi tagiyan mu-
vafakat belgesini kabul etmemektedirler (6rnegin, Ankara C. Saveisi).

4) 6126 sayih Kanunun birinei maddesi geregince, kendilerine
bedelli ve bedelsiz konut tahsis edilen memurlar, belli gartlar ortaya
cikinca, tesbit edilen siire iginde konutu bosaltmaga mecburdurlar; ak-
si halde, illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarm, bucaklarda bucak
miidiirlerinin karari ile bir hafta icinde zorla bogalttnilir. Kanunun
ifadesinden acikeca anlasildigina gore, bosaltma kararmim bizzat vali,
kaymakam veya bucak miidiirii tarafindan almmis olmasi gerekir. Bu-
na ragmen, aragtwma yapilan illerden bazlarida, valilerin devrettikle-
ri yetkiye dayanarak vali muavinlerinin boyle kararlari aldiklar ve za-
bitanin da bu kararlar: infaz etmekte olduklar: saptanmigtir.

Kanuna ragmen yapilan yetki devirlering daha bircok drnek bul-
mak kabildir. Uygulamanin zorlamasi ile pek cok yetkiler, kanunlarm
acik hitkiimlerine uyulmamak pahasina devredilmektedir.

I — BUGUNKU YETKI DEVRI UYGULAMALARININ OR-
TAYA (IKARDIGI SORUNLAR VE COZUM YOLLARI

Bugiinkii yetki devri uygulamalarini ana hatlartyla agiklamaga
calistik. Uygulamalar, bir ¢ok sorunlar: ortaya ¢ikarmis butunmakta-
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dir. Bu sorunlari ayri ayr: ele alarak agiklayacagiz; ¢oziim yollarmm
neler olabilecegini tartigacagiz ve en uygun c¢oziim yolunun hangisi ol-
dugunu saptamaga calisacagiz,

SORUN : 1

A — SORUNUN TANIMI

Mevzuat yeterli bir yetki devrinde bulunulmasma imkéin verme-
mektedir,

B — SORUNUN NEDENLERI

Mevzuatimiz yeterli bir yetki devrinde bulunmak icin gerekli hu-
kuki esaslar1 saptamig degildir ve genellikle yetki devri teknigine ya-~
banel bir anlayigi aksettirmektedir. Mevzuatin cok kigith olarak verdi-
& yetki devri olanaklari, olumsuz ve modern kamu ySnetimi anlayigin-
dan yoksun tefsirlerle daha da engellenmektedir.

Mevzuatimizin yetki devri yoniinden yetersizliklerini, énce Il Ida-
resi Kanununda, sonra diger kanunlarda, en sonra da mevzuatin olum-
suz tefsirlerinde ortaya koymaga caligalim.

a — Il idaresi Kanunu ve Yetki Devri

Il genel yonetimini diizenliyen ana esaslar 5442 sayih 11 Idaresi
Kanununda yer almig bulunmaktadir. Yetki devri teknigini ilgilendiren
ana esaslarmn da, bu kanunda yer almasi gerekirdi. Ancak il Idaresi
Kanunu yetki devrine baghca iki ayri maddede kisa bir sekilde degin-
mekle yetinmis, bu teknigi geregi gibi diizenliyecek esaslar: getirme-
migtir.

11 Idaresi Kanunun yetki devri ile ilgili hiiktimleri 5 inci maddesi-
nin 1 inci fikrasinda ve 9 uncu maddesinin B bendinde yer almug bulun-
maktadir. 5 inci maddenin 1 inci fikras:, vali muavinlerine Vapilacak
vetki devrine olanak hazirlamaktadir ve «illerde, valilerin tayin ve tes-
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bit ettigi islerde yardimeilifim ve valinin bulunmadigr zamanlarda ve-
killigini yapmak iizere vali muavinleri bulunur.» demektedir. Daha On-
ce de degindigimiz gibi, kanun vali muavinligini, karar ve icraya taal-
lik eden konularda valinin yiikiinii hafifletecek bir merci olarak diigiin-
memis, sadece iglem hazirlayicl bir kimlik vermek istemigtir,

il Idaresi Kanununun 9 uncu maddesinin B bendi ise, valilerin «tek-
niky» ve «hesabata» iligkin iglerde idare sube bagkanlarina yetki devre-
dilebileceginden stz etmektedir, Bu hitkmiin uygulamada ihtiyaca ce-
vap vermedigine ve hilkmiin digma tagan uygulamada ihtiyaca cevap
vermedigine ve hilkmiin disina tasan uygulamanin varhgina evvelce de-
£inmig oldugumuz icin burada iizerinde fazla durmayacagiz.

Il Idaresi Kanununda yukardaki hiikiimler diginda bagka bir hiik-
me rastlamamaktayiz. Kaymakamlarin yetki devri ile ilgili higbir hii-
kilm Kanunda meveut degildir. Yetki devri ile ilgili ana esaslarm, bu
Kanunda diizenlenmesi, bir zorunluluk olarak karsmmza gikmaktadir.

b — Diger Kanunlarm Yeiki Devrini Ilgilendiven Hiikiimleri

Diger kanunlarda yetki devrine olanak hazirlayan hilkiimlere pek
rastlamamaktayiz. Gergi baz kanunlar valilere tahditli baz yetki
devri olanaklar: tanmuslarsa da (valinin bazi komisyonlara bagkanhk
etmek iizere yerine bagkasimi gﬁnderebil’mesif gibi), genellikle kanunla-
rimuz yetki devrine aykiri hitkiimler tagmmaktadirlar. Nitekim bazilari
kararin sadece valilerce alinacagim sSylemek suretiyle (Srnegin 5917
ve 6126 sayili kanunlar) veya belirli bir tasarrufun sadece vali tarafm-
dan yapilacagm iddiaya zemin hazirlamak suretiyle (6rnegin 1609 sa-
yili kanun) veyahutta komisyonlara bizzat idare amirlerinin bagkanlk
elmesinin gerektigini stylemek suretiyle (6rnegin 5442 sayih Kanuna
gore Idare Kuruluna ve 4081 sayili Kanuna gore Murakabe Heyetine
kaymakam bizzat baskanlik etmek zorundadir), yetki devri mekaniz-
masinim islemesine engel olmaktadirlar.

¢ — Mevzuat Tefsirlerinin Vetki Devrini Kolaylagtiracak Yonde
Yapilmamasi

Mevzuatm yetki devrine olanak hazirlamamis olmasi bir yana,
mevzuat tefsirleri ve ozellikle mahkemelerin igtihatlar: yetki devrini
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koldylastiracak bicimde degil, aksi yonde gelismektedir, Buna &rnek
olarak Damstay ictihatlarmi gésterebiliriz. Daha, Once de degindigimiz
gibi Damigtay, modern kamu yonetimi ilkelerinden ilham almayan bir
goriisle, kanunun bir makama verdigi yetkilerin, bagka makama dev-
redilemiyecegini, rijit bir sekilde igtihatlarinda savunmaktadr,

Mevzuatin bosluklarindan yetli devri teknigi yoniinden yararla-
nacak bir tefsir anlayismin benimsenmesi gerektigi gériigiindeyiz. Yet-
ki devrinin miimkiin clamayacagi hususlar, sadece mevzuatin acik ola-
rak yasakladig1 hallere inhisar ettirilmelidir.

C — TAHLIL VE ¢OZUM YOLLARI

Mevzuatumzda yetki devri tekniginin modern bir anlayiga gire dii-
zenlenmesi zorunludur, By diizenlemeyi getirecek hiikiimlerin, I1 Idare-
i Kanununda yer almasi uygun olur. Il Idaresi Kanununa konulacak
hukmiin niteliginin ne olmas gerektigi konusunda iki gériiy ileriye sii-
riilebilir :

1) Konulacak hitkitm genel olmali ve idare amirlerinin, takdir
edecekleri her konuda yetki devredebileceklerini hitkme baglamakla
yetinmeli ve ayrintilara inmemelidir.

2) Yetki devri esaslar ve devredilecek yetkiler ayrmtili olarak
kanunda belirtilmelidir. '

D — ONERI

1) 11 Idaresi Kanununun 5 inci maddesi ve 9 uncu maddesinin B
bendi kaldirilmalidir,

2) Yetki devri teknigi Il Idaresi Kanununda diizenlenmelidir.
Yukarda zikredilen iki ¢tziim. yolunun her ikisinden de faydalanan or-
talama bir ¢bziim yolu tavsiye edilir. Zira kanunda gok genel bir hii-
kitmle yetinmek veya ¢ok ayrintiya inmek sakmeahdir, Kanunda yetki
devrinin ana esaslarinin neler olacag belirtilmeli, fakat ayrmtilarma
kadar inilmemelidir.

3) Diger kanunlardaki yetki devrini kisitlayan hiikiimler kaldi-
riimalidir,

90



4) Yetki devrinin ayrmtilar: ile ilgili hususlari, cikarilacak bir ti-
ziikde saptanmalidir.

SORUN : 2

A — SORUNUN TANIMI

il genel yénetimi kapsamu igine giren birimlerin yetki ve sorumlu-
Iuislar: kesinlikle belirtilmedigi gibi iy analizi, ig smiflandirmasi, ig ba-
sitlestirmesi ve ig tanmm ve tesbiti yapimamistir. Bu sebepten yetki
devrinde giiclitklerle, bazan da imkénsizliklarla karsilagilmaktadir.

B — SORUNUN NEDENLERI

11 genel yonetiminde, ozellikle vali ve kaymakamlarm gorev, yetki
ve sorumluluklar: kesinlikle belli degildir. Gorev ve yetkilerinin kapsa-
mmin nerede baglayip nerede bittigini tam olarak tayin edemeyen ida-~
re amirleri, bunlar1 bagkalarina devrederken de kugkulu ve cekingen
davranmaktadirlar.

Idaremizde ig analizi, ig simflandirmasi, ig basitlestirmesi (metot
gelistirmesi), is tanim ve tesbiti ve is standardizasyonu yapiimamig-
tir (°). Bu sebepten smirlar1 tam olarak belirtilmis yetki devrinde bu-
lunmak giie, bazanda imkinsiz olmaktadir. Bu giiclitk ve imkéanszhk
kargisinda kalan idare amirleri ya yetki devrinden vazgecmekte, ya da
genel ifade kullanmak suretiyle smirlari belirtilememis yetki devrinde
bulunmak zorunda kalmaktadirlar, Ancak bu gekilde yapilan yetki de-
vitleri de cogunlukla bagarisiz olmakta ve bir siire sonra geri alimmak
zorunda kalinmaktadir, Bu hususta uygulamadan baz rnekler ve-
relim,

Gaziantep valisi, idare gube bagkanlarma imza yetkisi devrinde
bulunmak istemis, yetki devredecegi hususlarm saptanmasi igin ir
(5) 1969 yii fcra Plami, DPT yaymi, 8. 95 ve Teigleri B-aka.nhgmln'

1969/642 - 8120 - 26/26779 say1 ve 2.9.1969 tarihli yazilarna bagh DPT arag-
‘tirmasi,
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araglirma yapmak zorunlulufunu duymus, ancak elinde yeterlj 'arag-
tirier eleman olmadigy igin yapilan arastirmalarda bagarnismliga ugra-
mistir, Bu ylizden Vali, yetki devrinden vazgeemis bulunmaktadir.

Tzmir Valisi, idare sube baskanlarmdan bazilarina sayarak ve si-
nirlari belirtilerek yetki devrinde bulunabildigi halde (Milli Egitim ve
Saghk Midiirlerine), saptamada imkansizlikla karsilastigl icin Defter-
dara genel ifade kullanarak ve smirlari belli olmayan yetki devrinde
~ bulunmak zorunda kalmig (Ek: 3/mad. 10), baz idare sube bagkanla-~
rina da gerekli saptama faaliyeti sonuglanamadigl icin yetki devrede-
memigtir.

Konya Valisi de, yetki devredecegi konular saptama giigliigii kar-
sismnda, idare gube bagkanlarma, genel ifade kullanarak yetki devrinde
bulunmugsa da, devredilen yetkiler bagarili olarak kullanilamadig1 igin
az sonra geri almmistir (Ek : 9 ve 15), .

C — TAHLIL VE ¢O0ZUM YOLLARI

. 11 genel ybnetiminde, bagarilh bir yetki devrinde bulunulabilmesi
icin aranacak ilk kogul, birimlerin amag ve politikasim belirtilmis ol-
masidir. Amag ve politikanin belirtilmesinden sonra, birimlerin yetki,
gorev ve sorumluluklarmm ne oldugunun kesinlikle bilinmesine ihtiyac
vardir. Bilhassa vali ve kaymakamlarm girev, yetki ve sorumlulukla-
rin tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtilmis olmasi, son derece
Onemlidir. Clinkii bu kimseler yetkileri hususunda tereddiit ettikleri
stirece, yetki devrinde cekingen davranacaklardir.

Ikinei merhale olarak is analizi, iy simflandirmas, iy basitlestir-
mesd, i3 tammi ve ig standardizasyonu caligmalarma gecilmelidir. Bu
caligmalar yapilmadan, hangi yetkiyi, ne 6lciide baskalarma devredebi-
leceklerini tayinde idare amirleri giiclitkle kargilagacaktir. Ayrica dev-
redilen yetkinin denetim ve izleme olanaklarmimn yeterli bir duruma ge-
tirilebilmesi de bu ¢aligmalarin sonuclandirilmasma, bagldir,

Bul caligmalarin diginda her ilin biinyesine uygun bir bicimde yet-
ki devri konularinin saptanmasi igin caligmalar yapilmasi da zorunlu-
dur. Valilerin emrinde, gerektiginde bu calismalar1 yapacak eleman ha-
zir bulundurulmalhdir,
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Gérev, yetki ve sorumluluklarin saptanmasi caligmalariyla ig ana-
lizi, is simflandirmasi, i basitlestirmesi, is tanim ve tesbiti ve ig stan-
dardizasyonu c¢ahismalari merkezi bir aragtirma birimi eliyle yliriitidl-
melidir. Bu calismalar diginda illerde kurulacak aragtirma birimlerin-
den yararlanarak, ilin zelliklerine uygun yetki devri esaslari ve ko-
nulari saptanmalidir.,

D — ONERI

a — Igisleri Bakanhgmda kurulmasi dilgiiniilen «Arastirma, Plan-
lama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii» ayni zamanda il genel yone-
timinde gbrev, yetki ve sorumluluk saptanmasi galigmalar: yanmnda is
analizi, is smiflandirmasi, is basitlegtirmesi, is tanim ve tesbiti ve is
standardizasyonu galismalariyla da gSrevlendirilmelidir,

b — illerin &zelliklerine gore yetki devri konmulari degisik olmak
zorundadir. Ciinkil illerin biiyiikliigii ve is hacmi birbirinden ¢ok fark-
hdir, Her ilin ihtiyacma uygun yetki devri konularmi ve ilgili esaslari
tesbit etmek icin calismalar yapilmasma ihtiyag vardir. Tlerde kurul-
mas1 dilgiiniilen II Planlama ve Aragtirma Midiirliikleri ayni zamanda
bu igleri gérmekle de gérevlendirilmelidir.

'SORUN : 3

A — SORUNUN TANIMI

Devredilen yetkinin niteliginin belirtilememekte olusu, uygulama-
da bir cok aksakliklara sebep olmaktadir.

B — SORUNUN NEDENLERI
Uygulamaya baktigimizda, yapilan yetki devirlerinde tam bir vu-
zuhsuzlugun hikim oldugunu gdrmekteyiz. Yetki devri konulari karar

ve icra yetkisini de kapsamakta midir, yoksa sadece list adna - evrak
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imzalamaktan m1 ibarettir; bu konularda devredenin ve devralanin
yetkililik derecesi nedir; yine devredenin ve devralanin sorumlugw ne
dlglidedir? Uygulamada bu sorular hicbir zaman kesin olarak cevap-
landirilamamaktadir, Bu sorulara yeterli cevaplar vermeden, yetki de-
virlerinde gercek bir agikhga kavusulamaz ve yapilan devirlerin niteli-
g1 kesinlikle belirtilememis olur. Béyle bir ortamda, yénetimin rasyonel
enaslara dayanan ve tereddiitleri ve cekingenlikleri ortadan kaldiran
bir yetki devri uygulamasimi gergeklestirmesi de beklenemez.

C — TAHLIL VE COZUM YOLLARI

Sorunun nedenlerini tegkil eden hususlar: teker teker ele alarak,
tahlile tabi tutahm ve ¢oziim yollar: bulmaga galigalim.

a — Devredilen Yetkiler Ust Adina fmza Yetkisi midir, Yoksa Ka-
rar ve fcra Yetkisi midir?

Anglo - Amerikan literatiiri, yetki devrinden, daha ¢ok karar ve
icra yetkisinin devrini kastetmektedir. Bilhassa Amerikan uygulama-~
sinda, ve yetki devri teorisinde «imza yetkisi devri» diye bir teknige
rastlamamaktayiz. Bir iistiin kendi, adina evrak imzalama yetkisini
devretmis olmasi, Anglo - Amerikan anlayisina gore yetki devri tek-
nigi icinde sayilmaz. Ancak sunu Snemle kaydetmek gerekir ki, Anglo -
Amerikan yetki devri teknikleri kamu sektérii icin degil, 6zel sektér
i¢in geligtirilmigtir. Ayni teknikler kamu yonetimi alanmda kullamil-
mak istendigi zaman, baz aksakliklar ve tutarsizhklarla kargilasiimas:
olagandir.

Fransiz idare hukuku sistemi ve uygulamasi iki cegit yetki dewri
anlayisini kabul etmis bulunmaktadir: Imza yetkisi devri (délégation
de signature) ve yetki devri (délégation de pouvoir). Bu iki cesit yet-
ki1 devri kesin gizgilerle birbirinden ayrilmis ve farkh sekilde miiesse-
selestirilmigtir. Bu iki gesit yetki devri arasindaki farka daha 6nce ye-
teri kadar deginmis oldugumuz i¢in burada tekrar etmeyecegiz. Ancak
sunu kaydedelim ki, bu farkhlik Fransiz kamu yénetimi sisteminin &zel-
liklerinden ileri gelmektedir ve bu farkhlifi 1964 reformu daha belirli
~ hale sokmustur. Bu hususu biraz daha acalum.
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1964 reformu, Fransa'da, il diizeyinde biitiin karar yetkilerini va-
lilerde toplamis ve merkezi otoriteye ait olan yetkilerin sadece valilere
devredilebilecegini kabul etmigtir. Il seviyesinde reformdan 6nce bircok
kuruluglara ait olan yetkiler, valilere gegmigtir. Artik bu kuruluslar,
eskiden kendilerine ait olan yetkileri, valinin yapacag yetki devirle-
rinden yararlanarak kullanabilmek durumuna diigmiiglerdir. Valilerce
bu-gekilde devredilen yetkiler, iktidarm (pouvoir) tam olarak devri sa-
yimakta, vali sorumlulugu tam olarak devrettigi gibi, direktif vere-
bilme olanagim da kaybetmektedir. Imza yetkisi devirleri ise, bir biri-
min i¢ Srgiitlenmesiyle ilgilidir, Vali imza yetkisi devri halinde sorum-
Iulugunu devredemedigi gibi, direktif verebilme olanagini da elinde bu-
lundurmaktadir,

Bu sistemlerden her ikisinin de bizim bugiinkii yonetim sistemimi-
ze ve kamu yonetimi anlayig ve uygulamalarimiza uygun dilsmeyecegi
agiktir, Anglo - Amerikan uygulamasinda oldugu gibi yetki devirlerini
sadece karar ve icrayla ilgili hususlara inhisar ettirmek sakincalidir
ve bugiinkii uygulamalarimiza ve yetki devri anlayislarmmza aykm
dlistiigii gibi, ihtiyaglarimiza da cevap vermez.

Fransa’da oldugu gibi, ne iktidarin tam clarak devri ile idare ami-
rinin yetki ile baglantisinin koparilmasi, ne de imza yetkisinin sadece
birimin i¢ 6rgiitlenmesi ile ilgili bir husus olarak kabulii, bugiinkii ka-
mu yonetimimizin yetki devri gerceklerine tam olarak cevap verecek
nitelikte degildir.

Biinyemize uygun yetki devri tekniklerini kendimiz geligtirmek
zorundayiz. 11 genel idaresinde yetki devri ihtiyaclarmna cevap vermek
{izere «iist adina imza yetkisi devri» ile «karar ve icra yetkisi devri»
seklinde bir ayrima gitmenin uygun olacagl kanisindayim, Bu ayirimin
ana esaslarin, bugiinkii kamu hukuku mantigimiz, kamu hukuku ilke-
lerimiz ve kamu yonetimi uygulamalarimizin temelleri iizerine oturt-
mamiz gerekiyor. Bu esaslarm saptanmasi, yetki devredenin ve devra-
lanin sorumlulugunun ve devre konu olan hususlarda yetkilerinin ne
olacag sorularina verilecek cevaplara gdre olabilir, Bu cevaplart sap-
tamaga cahgalim.

b — Yetki Devredenin ve Devralanm Sorumlulugu ve Yetkililik
Derecesi

Yetki devrini teorik acidan incelerken, yetki devrinde sorumlulu-
gun ozellikle su iki esasa dayandirilmasi gerektigine isaret etmigtik:
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1) Birimin baginda bulunan yonetici yetld devretmekle, bas yo-
netici olmaktan dofan sorunlugundan kurtulamaz ve bu sorumlulu-
gunu kimseye devredemez.

2) Devredilen yetki ile sorumluluk birbirine egit ve denk olma-
Tudar,

Yetki devrine hikim olan bu iki ana ilkenin 15181 altinda, bugiinkii
mevzuatimiza hakim olan sorumluluk esaslarm inceliyelim ve bu esas-
larm yetki devri tekniginde nasil uygulanmasi gerektigini acikliga ka-
vugturmaga cahgalim,

1) Bugiinkii Mevzuatmzda Sorumluluk Anlayisi

~ Mevzuatimiz incelendiginde, iki cesit sorumlulugun varoldugunu
goriiriiz: Cezal sorumluluk ve mall sorumluluk.,

Cezal sorumlulukla ilgili en 6nemli ilke Anayasamzin 33 iincii
maddesinde yer almigtir, Bu maddenin 5 inci fikrasmda soyle denilmek-
tedir : «Ceza sorumlulugu gahsidirs.

Anayasanin gerekgesinde de aciklandifi gibi, ceza sorumlulugu-
nun gahsi olmas1 demek, kisinin sadece kendi fiilinden sorumlu olmasi,
. bagkasinm fiilinden sorumlu olmamasi demektir. Bu da kisinin, bag-

kalarmin fiilinden dolay: cezalandirilmamas1 gerektigi anlamma gel-
mektedir (¢).

Mali sorumluluga gelince, bu konuda «gahsi kusurs ve <hizmet
kusurunu» birbirinden ayirmak gereklidir. Memur sirf iiciine sahsi
izrar etmek kast ve niyetiyle hareket etmisse veya kast tesbit edilme-
se bile fiil hizmetin icaplarma tamamen yabanci ise, sahsi kusur stz
konusudur (7). Hizmet kusuru ise, hizmetin fena. iglemesinden, geg ig-
lemesinden veya hig iglememesinden meydana gelir. Kamu gorevlisinin
mali sorumlulugu sadece gahsi kusur hallerine inhisar etmektedir (¢).

Bu konuda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 12 inci madde-
i, gbyle demektedir:

(6) Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, Say1: 1, Ankara, 1964, s. 427 (Karar
tarihi: 29.11.1968, karar No: 1963/283)

(MY ARTUKMAC, a.g.e., s. 434

(3) ARTUKMAG, a.g.e., S. 442
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«Kigiler, kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklar
zararlardan otiiril, bu godrevleri yerine getiren personel aleyhine degil,

ilgili kurum aleyhine dava agarlar, Kurumun genel hukumlere glre so-
rumlu personele riicu hakk: vardir.»

Bu maddevnin gerekgesinde ise, sorumlu personele, kurumun riicu
hakkmin gahsi kusur hallerinde séz konusu olabilecegi, «sahsi kusur»
kistasinm ise Fransiz ve Alman idare hukukunda oldugu gibi sadece
«agir kusurs dan Stiirii sorumluluk hallerini kapsadigi belirtilmis bu-
lonmaktadir (°).

Su halde Devle’»: 12 inci maddeye gore, agir bur kusur varsa memu-
ra riicu edebilecektir.

(2) Mevzuatmuzdaki Sorumuluk Anlayismm Yetki Devri Tek-
nigine Uygulanmasa

Mevzuatimizdaki sorumluluk anlayisini yetki devri tekniginde uy-
~ gulama alanma c¢ikarabilmek igin, yetki devreden ve devralanm sorum-
luluk derecelerini «karar ve icra yetkisiy ile «imza yetkisi» devri ha-
linde ayr: ayr: diisiinmek gereklidir. Bunu yaparken yetki devrine ha-
kim olan sorumlugun genel ilkelerini de bozmamak gerekir.

idare amiri baginda bulundugu yonetim biriminin (il, ilge ve bu-
cak) genel ybnetiminden sorumludur, Bundan dogan genel anlamdaki
sorumlulugunu kimseye devredememesi gerekir. Yaptign yetki devirle-
rinde basiretli olarak hareket etmek, kime hangi yetkilerini devredebi-
lecegi hususunda takdir hatasma dilgmemek zorundadir. Devrettigi
yetkilerin iyl kullanilip kullanimadigmn devamli’ olarak izlemelidir.
Devrettigi yetkilerden iyi kullamlmadigina kanaat getirdiklerini, ge-
ri almasi gerekir. Yetki devreden amirin, gerektiginde devrettigi yet-
kileri herzaman geri alabilecegi hatirdan cgikariimamalidir.

Imza yetkisi ve karar ve icra yetkisi devirlerinde, kendisine yétki
devredilen kimsenin sorumlulugu, verilen yetkiye esit olacak sekilde
ayarlanmalidir,

Imea yetkisi verildigi zaman, iist yetkisini devretmemekte, sadece
ading evrak imzalama yetkisini vermektedir. O halde sorumlulugunu

(9) Devlet Memurlari Kanunu Tasarst ve Gerekgesi, D.P/T. Yaym, Ankara,
1964, 8. 13
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da devredememesj gerekir. Ancak bundan astin hi¢ sorumlu sayilama-
yacag: anlami gikarimamahdir, Ast kendine imza yetkisi devreden iis-
. tiine karsy hiyerarsik bir bagla baghdir ve fistiine karsi yaptig ister-

den dolay1 her an sorumludur. O halde verilen imza, yetkisini iyi kul-
lanmanugsa, yine {istiine karsi sorumlu olacaktir.

Imza yetkisi devrinde {istiin sorumlulugunu devredememesinin bir
sonucu da, lstiin verdigi yetkinin kullanibgi  hakkinda asta talimat
ve direktif verme yetkisini elinde bulundurmakta olugudur, Ust imza
yelkisini kullanan asta her an direktif ve talimat verebilmelidir.

Imza yetkisi devri halinde, bu yetkiyi kullananin  sorumlulugu,
bazan iistiine kargi hiyerarsik sorumtuluk veya disiplin. cezasimi gerek-
tiren: sorumiuluk kapsami digma cikabiliv. Ceza Kanununun kapsam
igine giren bir sorumluluk bigimine girebilir, Ornegin memur tistim ver-
4igi imza yetkisini kullamirken Ceza Kanununun hitkmiine uygun bir
bigimde gérevini kétiiye kullanmigsa, bu suctan, kendisinin sorumilu
olmas1 gerekecefi tabildir, Ancak bu sug iistiin verdigi direktife uygun
hareket etmek suretiyle islenmisse bu sugtan ast degil, yetkiyi devre- .
den ve direktifi veren tist sorumlu olmalidir, Anayasanin 125 inci ve 657
sayili kanunun 11 inci maddesi hiikiimlerinin bu trnekle ilgili olarak, sak-
11 kalmas: gerektigini de kisaca belirtmekle yetinelim. Zira konusu sug
tegkil eden emir, highir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. ‘ ‘ ‘

Karar ve icra yetkisinin devri halinde fist, direktif ve talimat ver-
‘me olanagm. artik elinde bulundurmamas: esastir. Yetki devreden iis-
tin bu konudaki yetkisi, sadece genel prensipleri koymakla smrh ol-
malidir. Miinferit olaylarda, yetkinin kullanilmasi ile ilgili takdir hak-
ki, yetkiyi devralmig olan asta ait olmaldir. -

Karar ve icra yetkisinin devri halinde sorumluluk, ortak olmaldir.
Yetkiyi devredenin sorumluluk derecesi, koydugu genel ilkelere gore
ayarlanmahdir. Yetkiyi devralanm sorumluluk derecesi, fistiin kendisi-
ne biraktigr takdir ve hareket serbestisine uyguri Olglide olmahdir.

D — ONERL

1) Yapilan yetki devrinin, «iist admna imza _yetkisi> mi, yoksa
«karar ve icra yetkisi» mi oldugu acikea belirtilmelidir,
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2) Ust adina imza yetkisi devri halinde sorumlulugun devredil-
memesi esag olmalidir. Yetki devralanin sorumlulugu, iistiine kargt hi-
yerarsik sorumluluk nitelifinde olmaldir.

3) Adma imza yetkisi devrinde bulunan iist, direktif ve talimat
verme olanagin elinde bulundurmahdir.

4) Karar ve icra yetkisi devri halinde, yetkiyi devredenin divektif
verme olanagi genel ilkeleri koymakla smirli olmal, olaylarda takdir
hakk: yetkiyi devralana ait olmahdir,

5) Karar ve icra yetkisi devri halinde yetkiyi devredenin sorum-
luluk derecesi, koydugu genel ilkelere gbre ayarlanamhdir. Vetkiyi
devralanmn sorumluluk derecesi, yetkiyi devredenin kendisine biraktigl
takdir ve hareket serbestisine uygun 6lciide olmalidir.

6) Karar ve icra yetkisi devri ‘ile ilgili genel ilkelerin, yetkiyi dev-
‘reden iist tarafindan yazih sekilde ve yetki devri konusuna iligkin ola-
rak, bu yetkiyi kullanacak asta tebligi zorunly olmalidir,

7) Bu onerilerle ilgili hususlar, 11 Idaresi Kanunda yer almahdr.

SORUN : 4

A — SORUNUN TANIMI

Yetkinin kime devredilmesi gerekecegi konusunda tereddiit edil-
mektedir,

B — SORUNUN NEDENLERI

- Illerde ve ilgelerde cesitli kimselere yetki devredilmekte oldugunu
incelemis bulunuyoruz, Bu konuda cok degisik uygulamalar meveut ol-
dugu gibi uygulayicilarm goriigleri de farkhdir. Yetkilerin kime devre-
dilebilecegine dair var olan tereddiitleri gidermege ve uygulamada bir-
lik ve aciklik saglamaga engel olan hususlar bir takim sorular halinde
ortaya koyarak aciklamaga caligalim. ‘
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. a — Yetkiler sadece yetkiyi haiz olan makamm biinyesi icinde sa-
ydacak kimselere mai devredilmelidir, yoksa bu biinye disma da cikila- -
bilir mi?

- Bazilarma gbre, yetki, yetkiyi kanunen haiz olan makamin biinye-
si iginde sayilabilecek kimselere devredilebilir; bu makamn biinyesi di- .
sinda kalan kimselere devredilemez. Ornegin vali muavinleri, hukulk is-
leri miidiirleri ve maiyet memurlar: valillik makaminin- biinyesi icinde-
dirler ve biinyenin birer ciiziinii tegkil etmektedirler. O halde sadece bu -
kimselere, vali, yetki devrinde bulunmahdir. Valilik makammin biinyesi
diginda sayilacak 6rnegin il idare sube baskanlarina yetki devrinde bu-
lunulmamahdur, '

-Buna karsihk bazilar .da, yetkinin, devredecek makamin biinyesi
icinde mi, yoksa diginda m1 olduguna bakilmadan, hizmetin gerektirdi-
gi ibtiyaclara gére saptanacak kimselere devredilmesi gerektigi gorii-
gslindedirler. ' -

Idare amirinin birinei veya- ikinei fikri b‘enmlsmg olmasma gore,
uygulamada degisik Srnekler bulmak kabildir, .

b — Yetkiler makama m, sabsa ma devredilmelidiy?

Bazilarma gbére, yetkiler makama devredilmelidir, O makami ig-
gal eden salis degisti§i zaman devredilen yetki aynen kalmahdir ve sa-
hislara bagh olmamaldir. : ‘

Bazilarina gore ise, yetkiler gahsa devredilmelidir. Yetki devredilen
veya devreden sahislardan birisi degisince yetki devri ortadan kalkma- -
hidr. ‘ ' ' ~

Uygulama daha cok ikinci goriigii benimser ydnde gelismiy bulun-
maktadir, Ancak birinei goriigii aksettiren Srnekler bulmak da kabil-
dir. Ornegin Izmir Valisi, Defterdara yetki devrederken, senelik izin ve-
ya benzer Szlirlerle gérevi basmndan ayrildigt zaman yerine vekélet ede-
cek olanin devredilen yetkileri kullanabilecegine isaret etmek suretiyle
ik gdriisti benimsemistir (Ek : 14)

Buna mukabil Gaziantep Valisi, Il Emniyet Midiirine verdigi pa-
saportlarl imzalama, yetkisini, bu gahsm izinli ayrilmas: halinde vekili- -
nin kullanmasma izin vermemek suretiyle ikineci goriisli benimsemis ol-
- maktadir. '
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¢ — lIdare sube bagkam sayilmayacak kimselere de yetki devredil-
mesi dogru mudur ? A '

Genellikle valiler sube bagkam olmiyan kimselere vali adma imza
yetkisi vermek istemektedirier, Ancak bazi illerde idare sube baskanla-
rina yapilan vali adina imza yetkisi devirleri, bunlarm i3 hacmini o ka-
dar artirmaktadir ki, valiler, idare sube baskanlarinin astlarma da im-
za yetkisi devretmek zorunda kalmaktadirlar. Ornegin Izmir'de Def-

‘terdara yapilan yetki devirleri, bunun igyiikiinii fazla artirdig icin vali,

bu yetkilerden ibamlarlmn Defterdar Muavini tarafmdan kullamlmasina
miisaade etmigtir (Ek : 14), Yine aym Valinin, Milli Egitim Miidiirii’ne
yaptigr imza yetkisi devirleri, bu sahsm igylikiinlin gok artirmasina ve
asli gérevini ifada giiclitkle kargilastigma dair yakinmalarma sebep ol-
mugtur, Ancak vali, yetkileri Milll Egitim Midiirlintin astina devretme-
sine miisaade etmemigtir. Tzmir valisinin her iki olayda kararmin farkh

. olmaginin nedeninin, yetki devredilecek astlarm yeterlik durumlari ile

ilgili olduguna siiphe yoktur.

C — TAHLIL VE CO0ZUM YOLLARI

Yetkinin kime devredilmesi gerektigine karar vermeden &nce dik-
kate alinmasi gereken baz ilkeler vardir. Bu, ilkeleri tekrar hatirlamak
yararl olacalktir,

1) Yetki devri kumanda b'irli;cﬁnin bozulmasina sebep olmamalidir,
Yetki devri yapilacak personel o gekilde segilmelidir ki, emir kumanda
zinciri ve hiyerarsik baglibklar alt fist olmasm.

2) Yetki devri ya-palacak kimseler secilirken, koordinasyon olanak-
larmin elden kagirilmamasima dikkat edilmelidir,

- 3) Yetkiler olaylarin ortaya ciktig: ve iglerin gﬁriildﬁé'ii en yakin
mercie devredilmelidir. Bu sayede hizmetin . goriilmesinde azami siirat
ve ucuzluk temin edilmis olur,

 4) Yetkiyi kullanmaysa arzulu olmiyan kimselere yetki devredilme-
melidir. Aksi halde yetki devrinden beklenen sonug alinamaz.

Bu genel ilkelerin 15181 altinda soruna ¢dziim yolu arayalim.
a — Yetkiyi haiz olan makamin biinyesi diginda kaian kimselere

yetkilerin devredilmesi veya devredilmemesi gerektigi savunulurken,
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her iki goriigiin de kuvvetli yanlar1 oldugunu kaydetmek gereklidir.
Bunlar1 ayr ayr1 inceliyelim,

1) Yetki devrinin, sadece yetkiyi haiz olan makamin biinyesi igiﬁde
sayiabilecek kunselefne devredilmesi gerektigini savunanlarin diigiince-
lerini desteklemek icin ileri siirditkleri delilleri, goylece ozethyabﬂmz :

(1) Idare gube baskanlar, daima valinin y&netiminden kagma egi-
iimindedirler..5442 sayili Il Idaresi Kanunu, biitiin il idare sube baskan-
larim valiye baglamistir. Cegitli sebep ve vesilerle bir kismu vallinin kont-
~ rolu digina ¢ikmig bulunmaktadirlar, Geriye kalan kisma da yetki devri
tekniginden yararlanarak, valinin miimkiin oldugu kadar yonetimi di-
gma ¢tkmak istemektedirler.

(2) Idare sube baskanlary kendllerme verilen yetkileri daima, teca-
viiz etmek egilimindedirler. Idare & &mirinin denetim olanaklarinin yeter-
11 olmamasi ve tesadiiflere bagh kalmasi, bu egilimin daha da giiclen-
mesine yol agmakta,dlr Bazen verilen yetkilerin kotuye kullamldlgl va-
kidir.

. (3) Yetki devri idare sube baskanlarmé, kadar genigledigi takdirde
ve biylece yetki devredilen personel sayisi artt1g1 takdirde, koordinas-
yon olanaklary azahmaktadlr

~ (4) Kaymakamlar, il 1dare sube bagkanlarma yetki devrine karsct'
tepki gostermektedirler, Ozellikle devredilen yetkiler tecaviiz edilerek,
verilen imza yetkileri icral konularda ilgelere direktif verme geklinde
kullanilmaga, baglandigi zaman, bu tepkﬂem daha siddetli olmaktadnr

2) Yetkiyi han olan maka,mm bunyes1 disinda sayilacak kimselere
(dzellikle il idare sube bagkanlarma) de yetki devredilmesi gerektigini
savunanlarin gériglerini desteklemek icin 11911 sirdiikleri delilleri s8y-
le Gzetliyebiliriz :

(1) Vililerin ve vali muavinlerinin igyiikii ok agrdur. Evrak giin-
lerce imzadan gikmamakta ve bu yiizden igler gecikmektedir.

(2) Valilere ve vali muavinlerine imza icin giden yazilar ¢ogunluk-
la teknik hususlara, iligkindir. Bu sebepten isin i¢ yuzune vakif olmalarl
ve ise katkida bulunmalar: imkansizdir.

(3) Idare gube bagkanlarina verilen yetkiler, onlarin morallerine
olumlu etkide bulunmakta ve onlarin caligma gliclerini _arhrmaktadlr
Bu ylizden igler daha iyi gdriilityor. :
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Her iki gériislin de hakh oldugunu ve gergeklere dayandigim kabul
etmemek imkanszdir, Yetki devrini &yle ilkelere oturmak gerekir ki,
her iki goriigti savunanlarin da endiseleri kaybolsun.

Yetki devri zorunluluklarini incelerken, idare amirlerince yetki dev-
retmenin kagmilmaz oldugunu saptamighik, Vali muavinlerinin igylikii-
niin ok fazla olmasi ve valiye icraya iliskin konularda gerektigi gibi
yardimel olamamalari, yeni yetki devri olanaklar1 aramayl gerektirmek.
tedir. Burada iki ¢8zlim yolu akla gelebilir :

- illerde Vali muavinlerinin ve hukuk igleri .mﬁdmleMn sayisin,-
islerin rahat goriilmesine olanak verecek gekilde artirmak. Tlgelerde ise
kaymakam muavinlikleri kurmalk, :

— 1l idare sube baskanlarina yetki devri olanagim tanumak. Tigeler-
de de tahrirat kétiplerine ve ilge idare sube bagkanlarina yetki devrine
olanak hazrlamak. A

b — Yetkilerin kisiye veya makama, devri gerektigini One siirenler.
ceitli delillerle fikirlerini isbata galhigmaktadirlar. Yetkilerin kigiye de-
gil de makama devredilmesi gerektigini tne siirenler, devredenin ve dev-
ralanin gahislarinda meydana gelecek degigikliklerden yetki devrinin et-
kilenmiyecegini, bdylece devirlerde istikrar saglanacagmi belirtmekte-
dirler. Buna kargibk yetkilerin gahsa devri gerektigini One siirenler ise
sahsin  yeterlik ve yeteneklerini dikkate alarak yetki devretmenin
ancak bu suretle miimkiin olacagin ileri stirmektedirler, - o

Yetki devrederken her iki goriigii de dikkate almak, yerine gﬁre ki
siye, yerine gbre makama yetki devretmek gerektigi kamsindayiz.

¢ — Idare Sube bagkam sayilmiyacak kimselere de yetki devrinde
bulunulmas: gerektigini ileri siirenler, daha ¢ok idare sube bagkanlarmmin
yiiklerini hafifletmek gayesini giitmektedirler, Buna ilaveten, bazi so-
runlary astinin idare sube bagkanmdan daha iyi bilebileceginden yetki:
nin de idare sube bagkanna degil ona devri gerektigi de stylenebilir.

Ancak bu yararlarina kargilik, idare sube bagkanindan daha alt ka-
demelere yetki devretmenin bazi 6nemli sakincalar: vardir: Idare amiri,
idare gube bagkamm atliyarak onun astina yetki dévrettigi zaman, emir-
kumanda zincirinin kopmasi, hiyerargik baghhgm bozulmas: gibi bir
durumla kargilagilabilir, Bundan bagka yetki ~devredilecek gahislarin
adedinin artmasmm ve karmagik hal almasmim koordinasyon ve dene-
tim olanaklaria olumsuz etkide bulunacagi da dikkate ahnmahdir,
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D — ONERI

Yetkinin kime devredilmesi gerektigi sorunu ile ilgili Snerilerimiz
agagidadir : ’

1) Idare gube bagkanlarina vetki devrinde bulunulmalidir, Ancak
devredilen yetkiler sadece idare amiri adina imga yetkisi olmali, karar
ve icra yetkileri devredilmemelidir,

2) Idare sube bagkanlarma vapilacak yetki devirlerinde, smrlan _
belli olmayan bir tarzda gene] ifadeler kullanarak yetki devredilmeme-
lidir. Devredilen yetkiler teker teker sayilip, sinirlart tereddiite imkéan
vermiyecek bicimde belirtilmelidir, ‘

3) Idare amirlerinin, il ve ilgenin genel yonetimiyle ve ekonomik
ve sogyal gelismesiyle ilgili ana sorunlara daha cok zaman ayirmalarmi
temin igin, yetki devri olanaklarmi arttirmak gerekir. Bunu saglamak
. gayeei ile vali muavinlerinin sayilar: artirilmall ve kaymakam muavin-
Likleri kurulmahdar,

4) Vali ﬁwavinlerine devredilen yetkiler kisiye degil makama bag-
Ii olmaldir. Bu suretle devredilen yetkilerin, valinin ve vali muavininin
sahsma bagl olmaktan kurtarilmis,” devirlerde istikrar saglanrug olur.

5) Idare sube bagkanlarma devredilen yetkiler kisiye bagh olmah-
dir. Boylece idare bagkanlarmm degismeleri halinde, yetki devrini ki-
sinin yeteneklerine gére ayarlamak olanag saglanmmg. olacaktir.

6) Idare gube bagkamnin astlarina yetki devrinde g;ofc dikkatli olun-
mali, kesin zorunluluk olmadikga yetki devredilmemelidir. Cok zorunlu
hallerde, tamamen teknik olan ayrmtil yetkileri devretmekle yetinil-
melidir. Yetki devrinden 6nce amiri olan idare sube bagkaninin kanaati
almmah ve bu kanaat olumlu degilse devirden vazgecilmelidir,

SORUN : 5

A — SORUNUN TANIMI
Personel zihniyet ySniinden yetki devrine yatkin dég'ildir,
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B — SORUNUN NEDENLERI

Tiirk kamu yoénetimi personeli, gehellikle yetki devrine yatkm bir
~ anlayisa sahip degildir. Bu olumsuz anlayig, yiikksek kademe yoneticile-
rinde oldugu gibi, alt kademe yoneticilerinde de vardur.

Bazi valiler yetki devrine kargi gok kiskang davranmaktadirlar.
Hatta en yakin yardimeisi -olan vali muavinine bile yetki devretmekten
kagman valiler vardir. Bu anlayisa sahip valilerin, ou tutumlarmin ce-
zasini, ayrmtil iglere fazla bogulup, ilin ana sorunlarina fazla zaman
ayiramamak ve ihmal etmek zorunda kalmak suretiyle Gdeyecekleri
muhakkaktir. Ustiin asta giivenmesi ve devri miimkiin biitiin yetkileri
devretmesi gerekir,

Bu olumsuz zihniyet, ikinci derece ybneticilerde de vardir. Valinin
~ devrettigi yetkileri kullanmak istemeyen il idare sube bagkanlarma da
ragtlanmustir. Ancak idare gube bagkanlar1 genellikle kendilerine yetki
devredilmesine taraftardirlar ve bu yetkileri kullanmakta, bilyiik bir ar-
su ve heves gbstermektedirler. Bu konuda idare sube bagkanlar: ile ilgi-
li en 6nemli sorun, kendilerine devredilen yetkileri, firsat bulunca agma
egiliminde olmalaridir.

Valinin yaptig1 yetki devirlerine kargt en cok direnme kaymakam-
lardan gelmektedir. Bircok valiler, kaymakamlarmm kargt koymalar1 ve
itirazlar: yiiziinden, il idare sube bagkanlarma yetki devretmekten vaz-
gegmek zorunda kalmiglardir. Ornegin Antalya’da, Gaziantep’te idare
sube bagkanlarma yetki devredilmemesinin en dnemli sebebi kaymakam-
larin itiraz etmis olmalaridmr, Vine Konya’da idare sube bagkanlarma
yapilan yetki devrinin kaldirilmasinda, kaymakamlarin itirazimin dnem-
li rolii olmustur, Bu konuda baz kaymakamlar son derece hassas ve
olumsuz davranmaktadirlar. Bu tip davraniga bir 6rnek verelim. Gazi-
antep Veteriner Miidiirii, Vali Muavinini ¢ok sayida imza atmak yitkiin-
den kurtarmak icin, ilgeléz“-e ginderilen yazilarm bir suretini Vali Mu-
avinine imzalatmak, yazmnin diger suretlerini kendi imzas ile tasdik
ederek ilcelere gindermek yoluna bag vurmustur. Ancak Gaziantep il-
celerinden birisinin kaymakami, ben yazinin suretini degil ashm iste-
rim diye bu yazlar: tomar halinde geri cevirmistir, Bunun iizerine bu
sistemden vazgecmek zorunda kalmmigtir.

¢ — TAHLIT, VE COZUM YOLLARI ,
Kamu yonetimi personelinin yetki devrine karsi yatkin olmayisi-
nin sebeplerini, hizmet ici egitime Snem verilmeyigine baglamak gerek-
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Lig1 goriisindeyiz. Tirkiye'de calisan toplam - 235596 genel biitceye
bagl kamu personelinden sadece 38066 adedi hizmet ici egitime - tabi
tutulmus bulmmaktadie (), Hizmet ici egitimden gecen kamu perso-
neli, toplam kamu personelinin, ancak yaklagik olarak %' 6’sim tegkil
etmelktedir. o '

Esasen kamu ydnetimi alaninda calisacak olanlara, genel egitim
kurumlain icinde verilen hizmet oncesi egitim, hizmetin iyi goriilebil-
mesi icin yeterli degildir. Yonetim, anlayiginda yeni g¢ikan kavramlarm,
yonetim. usullerindeki gelismelerin izlenmesi, Ggrenilmesi ve benimsen~
mesi zorunludur. Bu da ancak hizmet ici egitimi ile miimkiin olabilir.
Bu zorunluluk, Ikinei Bes Yilik Kalkinma Plam caligmalar: sirasmda
da saptanmus bulunmaktadir (1),

Kanmmizca hizmet ici egitimde yararlanilabilecek en uygun kuru-
lus Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiistidiir, 1954 yihindan-
beri faaliyette bulunan bu enstitii, devamh Genel Ofretim ve Yetistir-
me Programi, Organizasyon ve Metod Kurslary, Yonetim: Seminerleri
- diizenlemek suretiyle hizmet ici egitimde yararli hizmetlerde bulunma-

- ga gayret etmektedir. Ancak Enstitiiniin bu faaliyetleri bugiin icin ye-
tersizdir, Kamu personelinin hizmet i¢i egitimine bugiin tam olarak
cevap verehilecek olanaklardan yoksundur, Yiiksek kademe yéneticisi
yetistirme konusunda bagarih olamamigtir, o

Bu enstitii ’islé*h edilerek ve geligtirilerek kamu yénetimi.- alaninda
hizmet i¢i egitimi tam olarak kargsiliyacak bir duruma getirilebilir.

- D — ONERI
Kamu ydnetimi personelinin yetki devrine yatkmn bir anlayisa sa-
hip olmasini temin igin, gu Gnerilerde bulunulabilir:
1) Hizmet ici egitime Onem verilmelidir. -
2) Tiirkiye ve Orta Dofu Amme Idaresi Enstitiisii gelistirilorelk,

kamu personelinin hizmet ici egitimini sagliyabilecek bir kurulug du-
rumuna getirilmelidir, : !

(1) Devlet Personeli Saymmi, DIR. yaymu, s. 24°T, 7 Co
(1) Hizmet I¢i Bgitim, DPT. Ikinci Bes Yililk Plan Caligmalar, téksir halin-
-de, Mart 1967, s. 16 -
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SORUN : 6

A — SORUNUN TANIMI
Yetki devri uygulamalar: ilden ile ¢ok farkhliklar géstermektedir.

'B'— SORUNUN NEDENLERI

Yetki devri uygulamalar: bugiin, idare amirlerinin ve Szellikle va-
lilerin anlayisina baglidar. Ana esaslar saptanmamis oldugundan, uygu-
lamalar ilden ile cok ayrihiklar gdstermektedir, Bazi idare amirleri yet-
ki devrine kars: olumlu bir tutum benimsemekte, kendisi sadece ana

“gorunlarla ugragmakta, ikinci derece veya ayrmtilara iligkin sorunlarm
¢Oziimlenmesini bagkalarma devretmektedirler. Bazi idare amirleri ise,
yetki devrinde fazlaca kiskang davranmakta, en yakin yardimeist olan
vali muavinlerine bile yetki devretmek istememektedirler.

Yetki devri yapilan illerde, bagvurulan usul ve ilkeler de farkhdir.
Yetkiler baz illerde yazali, bazi illerde sdzlii olarak; baz illerde sayila-
rak ve smirlar: belirtilerek, bazi illerde genel ifadeler kullamlarak dev-
redilmektedir. Baz illerde idare sube baskanlarmna yetki devredilmek-
te, bam illerde devredilmemektedir. Baz illerde devredilen yetkiler sa-
dece ading, evrak imzalamaktan ibaret kalmakta, baz illerde ise en ge-
nis anlaminda karar ve icra ye’tkileri devredilmektedir.

¢ — TAHLIL VE COZUM YOLLART

Memleketimizde iller ve ilgeler yiiz Slglimii, niifus, ig hacmi ve ¢a-
Lisma gartlar: ve olanaklari yoéniinden biribirinden cok farklhdir, Bu
bakimdan her ilde veya ilcede aym bigimde uygulanabilecek yetki dev-
ri teknikleri bulmak ve uygulamak imkéansizdir. Illerin 6zelliklerine go-
re yetki devri uygulamalari degisik olmak zorundadir. Ancak yetki
devri tekniginin ana esaslarinm ilden ile degismemesi gerekir. Ornegin
yetki devri biitlin illerde aymi sekilde sartlarma uyularak yapiimalidir
veya devredilen konular iizerinde devredenin ve devralamn yetkililik
derecesi ilden ile farkl olmamaldur. ’

Yetki devri uygulamalarmn ilden ile farkli olmasmimn asil sebebi,
mevzuatimzda yetki devri tekniginin diizenlenmemis olmasidir, Mev-
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zuatimizda bu diizenleme geregi gibi yapilirsa, uygulama farkhliklar
da ortadan kalkacaktir, -

D — ONERi

11 Idaresi Kanununda yetki devri teknigi, modern kamu y8netimi
-ilkelerinin 15181 altinda ve ihtiyaclara, cevap verecek bicimde diizenlen-
melidir, ‘ ‘ A ‘ :

SORUN : 7 -

A — SORUNUN TANIMI

Devredilen yetkilerin etkili bir bicimde izlenmesi ve denetimi sag-
lanamamaktadir,

B - SORUNUN NEDENLER}

Yetki devrinde bulunan idare. amirlerinin, devrettikleri yetkilerin
nasyl kullanildigmmm izlenmesine ve denetimine gereken onemi verme-
dikleri anlagilmaktadir. Bircok idare amirleri denetim icin yeterli vakit
bulamadiklarm: sOylemiglerdir. Bazilar: da denetim icin ellerinde elve-
vigli imkén olmadigim ileri siirmektedirler. '

Uygulamada engok kullanilan denetim araglarinin, yerinde bizzat
gorme, evrak oniine gelince denetleme, rapor isteme, sdzlii temaslar ve
devir - teftiy oldugu saptanmigtir, S

C — TAHLIL VE $0ZUM YOLLARI

Yetki devrinden beklenen sonuclarm elde edilebilmesi, herseyden
Bnce yeterli bir izleme ve denetimin saglanmasi ile miimkiin olur. Lyi
bir izleme ve denetim mekanizmasmi harekete gegirmeden yapilan yet-
ki devirlerinin basarisy, gansa ve tesadiiflere baglr olmaktan kurtula-

108



idare amirlerinin, hiyerarsik olarak kendilerine bagli olan birim-
leri teftig etmek yetkileri vardir. 5442 sayih Ii Idaresi Kanununun 26 m-
1 maddesi valileri, 36 mecr maddesi de kaymakamlari, kendilerine bagli
olan orgiitii teftis etmekle ylikiimlii kilmaktadwr, Ancak: uygulamada bu
gérev ve yetki, etkili bir bigimde kullanilamamaktadir. Bazi idare amir-
leri, vakit bulamamalari, teftis edilecek birimle ilgili teknik hususlara
yeterince vakif olmamalari ve teftis yetkisinin nerde baslayip nerede
bittiginin kesinlikle belli olmamas: yiiziinden, bu yetkinin etkili bir bi-
cimde kullamimasmin milmkiin olmadigmi sSylemektedirler.

Yetki devrinin izlenmesi ve denetimi konusunda, uygulamada kul-
lanilan araclardan birisi 'de, belli arahklarla rapor istemektir. Ancak
idare amiri, kendisine verilen raporun dogruluk derecesini denetlemek
zorundadir. Bu denetleme yapilmazsa, bir.siire sonra verilen raporlar
kligelesmis duruma gelecek ve ige yarar olmaktan cikacaktir, 11 ve il-
celerde her sene hazirlanan «Genel Durum Raporlari» bu hale gel:rms
raporlarin tipik bir drnegini teskil etmektedir,

Uygulamada, teftis ve rapor isteme olanaklar: iyi kullamlamayin-
ca, geriye evrak Oniine ‘gelince kontrol, bizzat yerinde gtrme ve sbzli
olarak temas etme imkanlar: kalmaktadir. Yetki devri uygulamasinda
en cok bu olanaklardan yararlanarak, izleme ve denetim yapilmakta-
dir. Ancak kabul etmek gerekir ki, bir aksakligm, idare amirinin onil-
ne kadar gelebilmesi veya bizzat yerinde denetim ve goriismelerle sap-
tanabilmesi tesadiife kahmstir. Bu yollara bas vurarak iyi bir izleme
ve denetim yapilamaz. Bu ylizden yetki devri uygulamalamnda iyi bir
denetim ve izleme yapilmast da miimkiin olmamaktadir.

- Yetki devrinin izlenmesi ve denetiminde -yeni olanaklar ve araglar
bulunmast zorunlulugu kendini bir sorun olarak gostermektedir. Bu
soruna karst, su ¢dziim yollar1 akla gelmektedir:

1) llerde valilerin emrinde bir teftig birimi kurmak

Bu birim validen alacag: direktif izerine, vall adina valiye bagh

Srgiitii’ denetlemekle gdrevli olacaktir, Vali bu birimden yararlanmak
suretiyle, yaptigi yetki devirlerini izleme ve denetim ~olanagma kavu-
sacaktir.

2) Cesitli bakanhklar miifettigleri eliyle izleme ve denetimde bu- .
_lunmak.

Hemen her bakanliin bir teftis kurulu kadrosu vardir. Bu kuru-
la bagli miifettisler, bakan adina illerdeki kendi Orgiitlerini denetle-
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- mektedirler. Vali tarafindan yapilan yetki devirlerinin, yerinde kulla-
mlmakta olup olmadig, bu miifettiglerce ilgili Srgiitlerin teftisi sira-
sida denetlenebilir ve sonug bir rapor halinde valiye bildirilebilir., An-
cak bu olanaktan yararlanabilmek icin bazi tedbirlerin alinmas: gerek-
lidir. Clinkii fiiliyatta bu miifettisler valilerden direktif almadiklar: gi-
bi, 11g1h bakanliklar da valinin talebi iizerine miifettis . gondexmekte _
hasis davranmaktadirlar.

D — ONER}

1) Valilerin emrinde teftig igleri ile gbrevlendirilecek bir birim ku-
rulmasi, devlete biiyiik mali yiik yiikleyecegi icin tavsiye edilmemektedir.,
Ancak daha dnce illerde kurulmas: tavsiye edilen Aragtirma ve Planla-

mia Miidiirliigiinden, bilhassa devr'edllen yetkilerin izlenmesi konusunda
yararlanilabilir,

2 (}emth bakanhklarm teftis kurullarina bagh mufettaslerden
yetki devrinin izlenmesi ve denetimi ydniinden yararlamlmaldir. Bu
yararlanmanin gergeklesmesi igin su tedbirlerin alinmasi gereklidir:

- . (1) Bakanhklarm ildeki kurulusiarmé. bagll personele yetki dev-
rinde bulunan valiler, yetki devrettigi yazmm bir suretini ilgili bakan-
liga géndermekle yiikiimlii olmalidirlar,

(2) Bakanhk miifettigleri, il kademesindeki birimlerini denetler-
ken, valilerin yaptiklar: yetki devirlerinin yerinde kullamlip kullanil-

madigini denetleyerek, hazirladiklar: teftis raporunun bir suretini de
vahye vermekle gérevli olmahdirlar,

(3) Valiler yetki devri ile ilgili konularm izleme ve denetjmi ko-
nusunda, bakanltk miifettiglerine direktif verebilmelidirler, :

(4) Valiler talep ettifinde, bu konuda izleme ve denetim icin, ba-
kanhklarca miifettis gtnderilmelidir,

(5) Bu hususlarda Il Idaresi Kanununa hiikiim konulmaldir.

SORUN: 8 -

A — SORUNUN TANIMI

Baz1 bakanliklar yetki .devrme kars1 oclumsuz b1r tutum benimse-
mis bulunmaktadirlar.
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B — SORUNUN NEDENLERI

Bakanliklardan bazilari, valilerce yapimak- istenen yetki devirle-
rini dnleyici bir tutum benimsemis bulunmaktadir. Bu gesit tutuma bir
érnek olmalk iizere, Icisleri Bakanhgmm 10.10.1963 tarih ve Iller Ida-
resi Genel Miidiirliigii 3.23330/8088 sayih genelgesini gosterebiliriz. Bu
genelgede s6yle denilmektedir: ‘

«... Bakanlipimza intikal ettirilecek yazlarm bizzat valilerce in-
celenmesi ve imzalanmas! lizumlu goriildiigiinden zaruri bir durum ol-

madikea yazilarm vali muavinleri veya bagkalari tarafindan imzalan-
mamasini,

Ancak, valilerin mezuniyetle veya resmi bir is icin irden ayrilma-
lar: halinde yazilarin kendilerine vekéalet edenler tarafmdan (vali veki-
1i) olarak, devir teftis veya sair bir sebeple il merkezinden ayrilma-
lar1 halinde ise, vali muavinleri tarafindan (Vali Adma) veya (Vali
Yerine) ibaresi ile imzalanmasi yerinde olur.»

_ Yine konumuzla ilgili Tcigleri Bakanhgmm 13.12.1962 tarih ve
Ozel Kalem Midiirliigii 1-627 sayili genelgesi soyle demektedir:

«... Bakanhgimza intikal ettirilecek konularin, bizzat valilerce tet-
kike tabi tutulmasi ve muhabere evrakmin da keza valilerce imzalan-
masi, kesin ve seri bir surette netice istihsalini miimkiin kilmasi baki-
mindan liizomlu gériilmiigtiir...»

Bu genelgeler, Igigleri Bakanhg ile yapilacak ya,mmé,larla ilgili
olarak valilere, vali muavinlerine veya bir bagka kamu personeline yet-
ki devrinde bulunmak olanagimi ortadan kaldirmugtir. o

C— TAHLIL VE ¢O0ZUM YOLLARI

Bakanhklarm, valilerin yetki devrini zorlagtirier veya kisitlayiel
davramslardan kagmmasi icap eder. Bu konudaki gereksiz kisitlamala-
rin, bilhassa valilerin isyiikiinde artiglara ve daha Onemli iglere daha
oz zaman ayirmalarina sebep olacagmni, sonucunda bundan il genel yo-
netiminin zarar gﬁrecegihi unutmamak gerekir, '

Bakanhklarm valilerin igini zorlagtiricr degil, kolaylagtirier bir tu-
tumu benimsemeleri icap eder, Valilerin, igin geregine uygun olarak
yapacaklar: yetki devirlerine engel olmamalar1 gerekir.
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Icigleri Bakanlig1 birgok konularda, valilere il genel idaresinin ba-
$1 ve devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmaktan cok, sadece Bakanhgm
tagra kademelerinin bagkani gbéziiyle bakmaktadir, Yukardaki tamim-
ler de bu anlayis: aksettirmektedir, Yoksa Icigleri Bakanhgma yazila-
cak biitiin yazlarm valilerin imzasindan gecmesinin’ gerekli oldugunu
kabul ve izah etmek zordur. : o o

D — ONERI

Mod-ern‘ka,mu yb’neﬁminin,ye»tki devri tekniginden yararlanma-
dan miimkiin olamayacag kabul edilmelidir. Bakanliklar valilerin  yet-
ki devretmelerini kisitlamamali, aksine kolaylagtiracak tedbirleri alma-
Lidirlar. C -

SORUN : 9

A — SORUNUN TANIMI

Bagvurmalarm miinhasiran i,dare‘, amirlerine yapilmast gerek-
tigine dair uygulamalar meveuttur, Vatandagin idare anﬁvlerine bag-
vurma aligkanliklari sorunu olumsuz yonde etkilemektedir, .

B — SORUNUN NEDENLERI

Tirk vatandagi tarihden gelen geleneklerimizin de tesiri altinda
kalarak, bagvurmasini idare amirlerine yapmak abskanligmdadir.
Bagvurmas: yazli olsun szl olsun, o gevrenin en yetkili mercii olan
idare amirine bagvurmadan, vatandag tatmin olamamaktadir, - Vatan-
dagm idare amirinden bagka yere miiracaat etmeme aligkanliklarinin
yerlegsmesinde, miiracaatint yapabilecegi diger mercilerin -(il ve ilge
idare sube bagkanliklar1) igi bitirecek yetkilerden yoksun olmalarmm-
da etkisi vardir, ' '

Bilhassa dilekge ile- bagvurmalarm, miinhasiran idare - amir-
lerine yapilagelmesinde araci ziimrelerin de roliine isaret etmek gere-
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kir, Daha cok tagrada halk cahil oldugu i¢in, dilekcelerini «arzuhaleci»
denilen araci kimselere yazdirirlar. Bu kimseler igini hangi daireyi il-
gilendirdigin bilemedikleri icin, biitiin dilekgelerj vali veya kayma—
kamlara hitaben yazmay tercih ederler.

Tllerde ve ilgelerde dilekgelerin 1dare amirlerine verilmesi bunlarm
igyiikiiniin ag1rla§masmda baglica amillerden birisi olmaktadir, illerde
valiler ve vali muavinleri, ilgelerde kaymakamlar bazan dilekge hava-
le etmekten bagka bir ige bakamaz duruma gelmektedirler. Dilekge hava-
lesinin herhangi bir evrak havalesinden veya imzalanmasindan daha
fazla zaman alan yonii vardir, Bunu goyle bir gozlemle ortaya koymak
miimkiindiir :

fdare amiri masasindakj ige kendini vermis cabgmaktadir, O sira-
da kap1 vurulur ve vatandag elindeki dilekge ile iceri girer. Mutad ol-
dugu ilzere yavag yavag masaya yaklagir ve dilekgesini verir. Dilekce
idare amirince okunur, Ancak ¢ogu kez vatandag, dilegini sozlii cla-
rak da anlatmak ister. Idare amiri sabirla vatandag dinlemek zorun.
© dadir, Hatta bazan vatandasi basvurmasiyla ilgili konuda aydinlat-
mak, tavsiyede bulunmak ve yapilacak iglemden bilgi vermek icin ge-
reken izahati sozli olarak yapmak zorunda da kalabilir. Zira vatan- ‘
dagm bagtan savma bir muamele gordiigii intibai edinmemesi gereklidir.
Neticede dilekee ilgili daireye havale edilir ve vatandag ¢ikar. Idare
amirinin vatandag iceri girmeden &nce yaptii ise tekrar kendini ve-
rebilmesi ve kafasiu toparlayabﬂmeSl icin muayyen bl]" zamanin daha
gecmesi gerekecegi tabiidir,

11 ve ilcelerdeki bagvurmalar: kabul konusunda yapilmakta olan
yetki devri uygulamalarina bir goz atahm,

Tllerde bagvurmalari kabul yetkisi en ¢ok vali muavinlerine dev-
redilmektedir, Baz illerde birden cok vali muavini bulundugu zaman,
vali muavinlerinden bazan sadece birisine bagvurmalar: kabul yetkisi
verilmekte (Ek : 6); bazan vali muavinleri gtrev bélilmlerine  giire
kendilerini ilgilendiren bagvurmalari kabul etmekte (Ek : 8); bazan
da herbiri, her konuda bagvurma kabul edebilmektedirler (Ek : 2, 4 ve-
5).

Illerde hukuk isleri miidiirlerine dilekge havalesi konusunda yet-
ki verildigi sik sik goriilmektedir (Bk : 12 ve 13). Baz illerde il mai-
yet memurlarma bu konuda yetki verildigi de vakidir (Ornegin Anka-
ra Valiligi Ek : 3) ‘
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Baz illerde idare sube bagkanlarma kendi konularinda stzlit bag-
vurmalar ve dilekgeleri kabul etmek yetkisi verilmektedir (Ornegin
Gaziantep Valiligi). Baz illerde ise, idare sube bagkanlarina, bagvur-
ma ve Ozellikle dilekge kabul yetkisi tanmmamaktadmr (Ornegin Anka-
ra Valiligi). Baz illerde de bazi idare sube bagkanlarina, yalniz kendi
- konularmda degil, her konuda valilik admna, dilekge kabul yetkisi veril-
mektedir (BEk : 10). . ' R

. Tigelerde ise, dahs, ¢ok tahrirat kitiplerine baz konularda dilekge
havale etmek yetkisi verilmekte; bu yetki de ¢ok defa kaymakamida
bulunmadig1 zamanlara inhisar etmektedir.

Dilekge ve bagvurma kabulu konusunda illerde ve ilgelerde yapilan -
yetki devirleri, idare amirlerinin igyliklerini kismen hafifletebilmekte-
dir. Buna da sebep, vatandagin’ valilere, vali muavinlerine ve kayma.
kamlara bizzat bagvurma ve igini en yetkili olandan halletmek alig-
kanliginda olmalandir, . ' '

. ¢ — SORUNUN TAHLITH

.. a.— Konunun mevzuat yoniinden tahlili

: Anayé;sa-rmz 60 me1 maddesinde «Dilekce Hakki» ndan 'bahsetmek;
te ve gbyle demektedir -

«Va:tandag[lah, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayet-
-leri hakkinda, tek baglarma veya topluca, yetkili makamlara ve Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisine yaz ile bagvurmak hakkina sahiptir,

Kendileriyle ilgili bagvurmslarm sonucu, dilekce sahiplerine yazi-
I olarak bildirilirs ‘ . ’ : '

~ Bu maddeye gore vatandaglar dilek ve gikdyetleri hakkinda: yet-
kili-makamlara bagvurma hakkina sahiptirler, Ancak «yetkili makams
50zl ile sadece idare amirlerini kastettigini sOyleyemeyiz, Herhangi bir -
~ Orgiitiin bagima bulunan kimse de «yetkili makams tabiri igine gire-

bilir.-

| Mevzuatimizda Anayasanm yukardaki hitkmiinden bagka, sikfyet:
ve ihbar diginda vatandasin dilekge hakk; ile ilgili bir hilkme rastla-
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mamaktayiz, Bundan su sonuca varmak dogru olur ki, vatandag si-
kiyet ve ihbar tegkil etmeyen bagvurmalarimi (yazh veya sozlil), sa-
dece idare amirlerine yapmak zorunda degildir. Bu tiirlii bagvurmalar:-
nt her yetkili makama ve bu arada idare sube bagkanlarma yapmala-
rma. kanuni biy engel yoktur, ‘

Ihbar ve gikdyet tegkil eden bagvurmalar hakkinda, ayni seyi soy-
lemek kolay degildir. 5442 sayii Kanunun 13 iincii maddesinin D bendi
g0yle demektedir :

«Valiler, emir ve denetimi altinda bulunan tegkilfitin aldigr ka-
rarla yaptigi muamelelerden gikfyet edenlerin miiracaatlariny  tetkik
eder; memurun haksiz veya kanunsuz muamelelerini gbriirsek hakkm-
da kanuni muameleye bagvurur.

Inceleme neticesinde vardigl sonuca gore alacagl karari derha,l
tatbik ettirir ve ilgiliye bildirir.»

Bu maddeye gtre valiler sikdyet edenlerin bagvurmalarim kabul
etmekle yiikiimliidiir, I genel yonetiminin bag: olan valinin hertiirlii ih-
bar ve sikiyet kabul etmesi tabiidir. Tice genel yOnetiminin bagi olan
kaymakam icin de, ilge Orgiitii ile ilgili her tiirlii ihbar ve gikdyetleri
kabul etmesi gerektigini stylemek kagimilmaz zorunluluktur, Ancak
konumuz yoniinden Snemli olan, idare amirlerinden bagkalarma, idari
gbrevin ifas1 smasinda iglenen sug ve kusurdan dolayl, ihbar ve gika-
yet tegkil eden bagvurmalarm yapilip ‘yapilamayacagidir. Thbar ve gi-
kiyet bizzat idare sube bagkanlarim hedef tutmakta ise, bu sik&yetin
yalmz idare amirine yapilmasi gerektigi aciktir. Ancak sikdyet veya
ihbar idare gsube bagkanmi veya onun baginda bulundugu birimin -
mamm ilgilendirmeyip, ikinci derece memurlarla ilgili ise, bu siklye.
tin sadece idare amirine yapilmasr zorunlulugunu kabul etmek miim-
kiin degildir. Nitekim Memurin Muhakemati Hakkmdaki Kanunu Mu- -
vakkatin 2 inci maddesinde, memurlarm gérevi sirasmda igledikleri sug-
lardan dolayl, vali ve kaymakamlardan bagka, memurun bagh bulundugu
idare gube bagkanninca da tahkikat acilabilecegi hitkme baglanmstur.
O halde, idare gube bagkanlar1, asti olan memurlarla ilgili ihbar ve si-

kayetleri kabul edebilecekdir.

Kisacasi, bagvurmalarin sadece idare amirlerine yapilabilecegine
dair bir hiikiim, mevzuatimizda mevcut degildir. Idare sube bagkanla-
rina da bagvurmalar ve bagmda bulundugu Srgiitin personeli ile ilgili
ihbar ve §1kayetler yapllmasma mevzuatimiz izin vermektedir,.

2B A .Hs-HmS
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b —— Bagvurmalarm Idare Amirlerine Yapimasmm Yararlarm ve -
Sakincalari ‘

~ Bagvurmalarm (sbzlii ve yazil) yalmz idare amirlerine yvapilma-
sinin hem yararlary, hem de sakincalar: vardir, Bunlarin ayri ayr:
tahlili, bir sonuca varabilmek igin gereklidir. )

Once bagvurmalarim yalniz idare amirlerine yapimasindan umu-
lan yararlari sayalm : ‘ '

1) Idare amirinin vatandagla daha sik1 temasma vasita olur. Bu
sayica idare amiri vatandagin dilek ve egilimlerinin ne yonde oldugu-
nu 6grenmig olur., '

2) 1lin ve ilgenin genel idaresinden sorumlu olan vali ve kayma-
kamlar, kendilerine gelen dilek ve sikidyetlere bakarak idarenin aksi-
yan yonlerini isabetle teghis olanagmi bulurlar.

3) Talep edilen hususlarda ilgili daireye direktif vermek firsati-
m elde edeérler.

4) Bagvurmaya konu olan hususun daha cabuk sonuglandiril-
mas1 igin igin takibinin ve scnucundan vatandasa bilgi verilmesinin te-
mini sagalanms olur,

Buna kargilik, biitiin bagvurmalarmn idare amirinden gegmesinin
baz1 sakincalar: da mevcuttur., Bu sakmoealardan en Onemlisi . idare
amirlerinin is yiikiinii bliyiik Slgiide artirmakta olmasidir.

Esasen uygulamaya bakildiginda, yukards sayilan yararlardan
bazilar:1 nazari kalmaktadir. Nitekim illerde ve ilcelerde idare ami-
rine yapilan yazili bagvurmalar cogu zaman bir kayit gormemekte ve -
bunlarin sonunun ne oldugu da izlenmemektedir. Genellikle, valilige
verilen ve kendilerine havale edilen dilekgeler {izerine ne iglem yaptik-
larmdan, idare gube bagkanlar: valilik makamini- haberdar etmemek- -
tedirler. Hatta baz illerde idare gube bagkanlari, valilikten havale

- edilen dilekgelere verilecek cevabi kendilerine resen yazmakta, valilik-
ten gecirmemektedirler. Boyle bir uygulamanin, cok defa vatandagi
tatmin etmeyecegi ve idari otorite hakkimda olumsuz intibalar edin- .
mesine sebep olacag1 agiktir,

Sonug olarak biitiin bagvurmalarin idare amirlerine: yapilmasi
gerektigini iddia etmege mevzuat ytniinden imkin olmadigi gibi, bun-
dan edinilecek yararin da zannedildiginden daha az oldugu sSylenebilir.
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Buna kargihk idare amirine yiikledigi igytikii, beklenilen yarardan cok
daha agir olmaktadlr

D — Q0ZUM YOLU VE ONERI

1) Bagvurmalarin sadece idare amirlerine yapilabilecegine dair
uygulamalar degismelidir. Idare Sube Baskanlarina da kendi birimiy-
le ilgili bagvurmalar: kabul etme olanag: tanimnmalidir.

2) Ihbar ve gikdyet niteliginde olan bagvurmalardan idare sube
bagkaninm gahsini ve icraatmi ilgilendirmeyenler idare gube bagkan-
larina da yapilabilmelidir, '

3) Idare gube bagkanlarma, kendi birimleriyle ilgili olmayan ko-
nulards, dllekge havalem yetkisinin devredilmesi ve bu konuda gérev
verilmesi uygun degildir.

4) Vali muavinlerine bagvurmalar kahul kohusunda yapilacak
yetki devri, su esaslara dayanmalidir:

(1) Sikayet ve ihbar tegkil eden bagvurmalarindan il idare sube
‘bagkaninin ve kaymakamlarin gahsim ve icraatim ilgilendirenler sade-

ce valiye yapilmahdir, Bunun dismda kalan gikdyet ve ihbarlar vali
muavinlerine yapilabilir,

(2) Bir ilde birden fazla vali muavini varsa vali muavinlerinden
herbirine ve her konuda bagvurma kabul etme yetkisi verilmelidir.
Boylece miiracaatcinin, yetkisi olmayan vali muavinine bagvurdugu
zaman, diger vali muavinine gbnderilmek suretiyle meydana gelen za-
man kaybi dnlenmis olur,

§) Vatandagin idare amirlerine bagvurma hakk: zorunlu olarak
kisitlanmamalidir, Bu bir ahskanlik sorunudur ve coziimlenmesini za-
mana birakmak gerekir, Vatandag arzu ettigi zaman, bilhassa sikfyet

_ve ihbar teskil eden konularda, istedigi idari kademeye bagvurabilme-
lidir.

6) Vali ve kaymakamliklara verilen dilekgelere verilecek cevap-
lar1, yine bu makamlardan gecirilmelidir (bilhassa ihbar ve gikdyet

gézkonusu ise).
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SORUN : 10

A — SORUNUN TANIMI

Gelen evrakm ilgili dairelere havalesi igleminin bizzat vali veya
vali muavini ve kaymakamlarin imzas1 ile yapﬂmam gerektlgme dair
uygulama, mavcufttur

' B — SORUNUN NEDENLERI

Tle gelen biitlin evrak, vali muavini veya valilerce ilgili dairelere
havale edilmektedir, Bu gérevin bazan hukuk igleri miidiirlerine veril-
digi de goriilmektedir, Iigelerde ise, gelen hemen biitiin evrak, kayma-
kam tarafindan ilgili dairelere havale edilmektedir.

a — Evrak Havalemm:n Yamttlgl Isyuku

. Tle gelen evrakin biiyilik sayilara ulastlglna evvelce degmnustmk
\ (Tablo : 1). Tesbit yapilan 25 ile ortalama 56.825 evrak gelmekte, bir
is gliniine ortalama 209 evrak diismektedir. Bu evrak arasmda gizli ve-
ya zata mahsus olanlar ve sifreler vali tarafindan goriilmekte ve ha-
vale edilmekte, digerleri genellikle vali muavinleri tarafmdan havale
edilmektedir, Gelen evrak sayilarmmda her gecen yil bu‘az daha artis
olmaktadir,

Tesbit yapilan 22 ilgeye gelen evrak sayist yilda 3107 ile 17902
arasinda degismektedir (Tablo : 3). Her ilgeye ortalama bir is giiniin-
de 37 evrak diismektedir. Diizce gibi biiyiik 1lgelerde bu rakam 66 ya
kadar yiikselebilmektedir. .

Kisacas1 evrak havalesi illerde ve ilgeli.erde idare amirlerine ihmal
edilemeyecek bur igylikii yiiklemektedir,

b — Evrak Havalesinin Aldii Zaman

Illere bir evrak geldigi zaman su islemlere tabi futulmaktadlr:

1) Gelen evrakin ﬁesellii‘mii ve havale yapacak masallara dag:-

- tilmasi.
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2) Evrakm havalesi ve imzaya génderilmesi.

© 3) Havalenin imzalanmasi.
4) Evrakm gelen evrak defterine kayd.
5) Evrakin zimmet defterine kaydi ve dagitima.

Evrak ile geldikten sonra tabi tutuldugu bu iglemler sonucunda
ait oldugu daireye ulagahbilmesi igin, yapilan aragtirmaya gére, ortala-
ma 30 saat 26 dakikalik bir siire gegmesi gerekmektedir. Bu zaman
kaybi ¢ok fazladir ve ilde evrak akiminda var olan sistem bo.zukluglmu
gostermektedir. Havale diizeni, islah edildigi takdirde, bu bozukluk
bliyiik 6lciide giderilmis olacaktlr

Ilgelere gelen evrak da illerdeki gibi aym islemlere tabi tutulmak-
tadur, S ‘ '

C — TAHLIL VE ¢0ZUM YOLLARI

Illere ve ilgelere gelen evraklarm tabi tutulduklar: islemler, bir
taraftan idare amirlerinin isyiikiinii artirirken, diger taraftan da ev-
rak akmminda glicliiklere, zaman kaybina ve islerin gecikmesine sebep
olmaktadir. Buna kargilik evrakin idare amirlerince havale edilmesin-
den baz yararlar beklenehilecegi ileri siiriilebilir. Bu yararlarm neler
olacag1 diigiiniiliirse, gunlar akla gelmektedir:

1) Idare amirleri gelen biitiin evraki gérmekle ilin genel idaresi-

nin 1sley1s1 hakkinda bir bilgi sahibi olmakta ve aksakhklarl teshis ede-
bilmektedirler.

2) Evraki havale ederken, gereginin nasil ifas1 gerekecegi husu-
sunda, ilgili daireye direktif verebilmekte ve geregmm lffasml takip ede-
- bilmek olanagimi bulabilmektedirler.

3) Idare sube baskanlarimn, idare amirini haberdar etmek iste-
medikleri hususlarda da bilgi edinebilmektedirler,

, Tleri siiriilen bu yararlarin uygulamada gecerli.oldugunu sOyleye-
bilmek miimkiin degildir, Bir defa illerde evrak havalesini valiler biz-
zat yapmamakta, bu konuda bagkalarina yetki devretmis bﬁlunmakta-
dirlar. Valilerin havale igin Oniine gelen evrak, gizli ve zata mahsus
olanlarla, kendisine havale yetkisi devredilenlerin valinin bizzat gor-

119




mesini arzu ettikleri evrakdir. Diger evraklar ekseriya Onemsiz yazis-
malara iligkin evraklardir ve esasen valinin gGrmesine de gerek yok-
tur. Kaba bir tahminle ile gelen evraklarm sadece yiizde yirmisinin ida-
re amiri tarafindan goriilmesine gerek ocldugunu, geriye kalan yiizde
sekseninin de valiligin igyiikiinii artlrmaktan bagka ige yaramadigini
soyliyebiliriz.

Havale edilen evrak, Gelen Evrak Defterine kaydedilmektedir.
Ancak uygulamada dairelerce bu evraklara cevap verildigi zaman, va-
- Hlikteki defterdeki kayit kapatilmamaktadir. Bu sebepten idare amir-
lerinin havale edilen evraka cevap verilip verilmediginin takibi de miim-
kiin olmamakta, bu konuda ileri siiriilen yararin da fazla decerh olma-
d]gl anlasiimaktadir.

" Idare amirleri beraber caligtifi maiyetine giivenmelidir, Karsilikh
gliven havas1 olmadikca islerden beklenilen randiman almamaz. Idare
amirinin bir astina gliveni kalmamigsa, her geye ragmen onunla calg-
-+ maya mecbur degildir, Yapilacak gey biitiin iliskileri giivensizlik esa-
sina, gbre diizenlemek degil, o astm bagka yere naklini temin etmek ol-
malidir.

11 igin yaptigimiz bu tahliller, 1lgelerde kaymakamlar 1gm de ay-
. nidir ve onlar igin de gécerlidir,

Klsacasa il-ve ilgeye gelen evra,kla,rm tamammm idare amirlerinin
imzag1 ile havale edilmesinde bir yarar yoktur,-Gelen evraklar arasin-
dan idare amirinin gﬁ‘rmesi»gereken evrakin sayisi ¢ok azdir.

HEvrakin havalesinin ortaya gikardigy soruna bir care bulabilmek
igin Gaziantep Valﬂ1g1 ilging bir uwygulamaya girismigtir. Bu uygula-
manin esaslary, ‘Gaziantep Valisi Sayin Hayrettin Erstz'lin merkez da- .
irelerine yaptig: 12.3.1969 tarih ve 6-1933 sayili genelgede tesbit edil-
mig bulunulmaktadir. Bu genelgenin metni gudur: . ‘

l «24.1.1969 giinlii il idare sube b»askdnlan toplantisinda alinan ka-
rar geregince halen uygulamakta olan evrak havale diizeni gumdlhk

"bir tecriibe mahiyetinde olmak fizere agagidaki gekilde uygulanacak-
{1 ' ‘

; . 1) Gizli ve zata mahsus olarak gelen yazilar eskiden oldugu gibi
Ozel Kalemde kayit goreoek ve havale olacaktir.

. 2) Bunun disinda vahhge gelen biitiin yazilar vali veya vali mu-
avmlen tarafindan havale islemine tabi tutulmadan Il Evrak Kalemin-
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de kayit girlip, kayit tarih ve numarasi, gidecegl yer yazldiktan son-
ra zimmete iglenerek ilgili dairelere sevkedileceklir. Hivrak Kalemi so-
rumlular tarafindan vali veya vali muavinlerinin hemen gorillmesi lii-
zumlu evrak ayriip gOsterildikten sonra sevkedilecektir. Bu suretle
vali veya vali muavinlerine gosterilen evraklara imzalari alinacaktir.
Hvrak Kaleminden gecip dairelere teslim edilmis olupta dnemine bina-
en vali veya vali muavinlerinin gfrmesi gerektigi halde gordiiklerine
dair imzalar1 bulunmayan yazilar icin daire miidiirii hemen uygun go-
recegi sekilde bilgi verecektir.

3) Dairelere sevkedilmis olan evraka verilecek cevaplar is boil-
miine gore vali veya vali muavinleri tarafindan imzalanscak, daire mii-
diirlerine vali adina imza edecekleri yazilar konularina gore tesbit edi-
lerel teblif olunduktan sonra, bu konularla ilgili evralk: kendileri im-
zalayacaklardir,

4) Dairelerin vazife ve yetkilerine giren valilik kararmna iktiran
etmesi gerekmeyen veya valilikce alinacak karara hazirlik tegkil eden
pilgi itasma ve istenmesine ait olan merkez daireleri arasindaki yazig-
malar1 daire miidiirii ve amirleri tarafindan imzalanacak ve cevaplari
da aym sgekilde verilecektir, Ihtildf halinde valilik kararmna bagvuru-
lacaktir,

B) Yamgmalarda Bagbakanhgmn 10 Nisan 1961 giin ve 27 - 203
sayil talimatlar: hitkiimlerine itina edilmesi igin daire miidiirleri go-
revli personeli yetistirecektir,

Uygulamada miigahade olunacak aksakllklar teshit edilerek der-
hal valilige bildirilecektir.

Buna gore islem yapilmak iizere gdrevli biitiin personele duyurul-
masini rica ederim.»

Gaziantep Valiliginin yukardaki genelgeyle ortaya koydugu siste-
min esasi, gelen evrakin havalesi kiilfetinden idare amirlerini kurtar-
maya yonelmistir. Bunu temin icin getirilen sistem, evrakin kayit gor-
diikten sonra, havale imzasi i¢in bekletilmeden evrak memuru tarafin-
dan ilgili dairelere hemen sevkedilmesi esasina dayanmaktadir. Kger
gelen evrak, Vali veya Vali Muavini tarafmdan goriilmesi gereken
tnemde ise, ancak o zaman evrak memurw havale icin evraki Vali Mu-
avinine getirmektedir., Vali Muavini kendi yetkisi dahilinde goriirse
evraki havale etmekte, aksi halde valiye takdim etmektedir. Eger ev-
rak memuru onemli bir evraki vali muavinine getirmemis ve bunda
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hataya diigmiigse, bu gérevi evraki teselliim eden idare sube bagkam
yapmaktadir.

Gaziantep’te bu sistemin - uygulanmasi sonucu, 11.8.1970 ve
12.8.1970 giinleri ile gelen evrakm havale gekli asag1dak1 tabloda go-
ritlmektedir.

TABLO : 4
"Vali muavi- Valinin
Imzasiz havale ninin havale havale
edilenevrak = ettiSievrak  etfiZi evrak .
Gimler say1s sayis1 ~ sayisi Toplam
1181870 - ° 40 220 3 205
12.8.1970 63 175 25 260

Not : Valiye ve Vali Muavinine elden verilen dilekgeler ve elden t&kLp
edllen evrak bu rakamlara dahil degildir.

Tablonun tetkikinden 11.8.1970 giinii gelen evraklarm yiizde 13,6
s1, 12.8.1970 giinti ise yiizde 24’1 Vali ve Vali Muavininin imzasmna li-
~yum goriilmeden ilgili daireye intikal etmis bulunmaktadir. Imzastz ha-
vale edilen evrak nisbetinin fazla olmamasi, bu igle gérevlendirilen ev-
rak memurunun kapamtensa ile de ilgilidir. Ciinkii 6nemsiz evrakin tes-
biti ehliyetle yapildig: takdlrde «bu nishet kanimizea (%' 80e ka.dar yiik-
selebilir,

Nitekim Vali bu iste cabgtirilabilecek yeterhkte eleman bulamadi-
gm1 ifade etmigtir. Eleman yetersizligi uygulamada baz aksakliklara
da sebep clmaktadir, Baz Snemli evrak Valiye veya Vali Muavinine
intikal ettirilmemekte, Snemsiz | baz evraklar ise gereksiz yere Valiye
veya Vali Muavinine havale igin getirilmektedir.

Kammizca Gaziantep Valiligince uygulanmasma baslanan bu ha-
vale sistemi, evrak havalesinin yarattifr igyiikiiniin ve evrak akimin-
-daki tikamkligin giderilmesi icin biricik ¢bziim yoludur. Bu sistemin
isytkiinde meydana getirebilecefi azaltma, yukardaki-gbzlemle ortaya
konulmugtur. Evrak akimmda stiratlenmenin nasil meydana gelecegi
lizerinde biraz daha duralim.
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Daha 6nce gelen evrakin baz iglemlere tabi £ut1ﬂdugfuna‘degin-
mistik. Bu iglemlerin yapihs seklini Ankara Valiliinde yapilan arag-
tirmalarda elde edilen bulgulardan yararlanarak daha yakmdan ince-
leyelim (%2). '

1) Gelen evrakn tesellimii ve havale yapacak masalara dagiti-
mi: Posta evrak il evrak kalemine gelince zimmetle ilgili memura tes-
lim olunur, Evrak zarf icinde gelmisse zarflar1 acilarak, havaleyi ya-
pacak personele gire tasnifi yapilir ve ilgili masalara, dagitibr. Gizli
veya zata mahsus olarak gelen evrak Ozel kaleme, sifreler sifre kalemi-
ne goénderilir, ' '

Bu safha iglemlerinin ortalama olarak her evrak igin 7 saat 8 da-
kika aldif1 yapilan arastirmalardan anlagimigtir. ‘

2) Evrakin havalesi ve imzaya gonderilmesi: Havaleyl yapacak
olan masa, evrakimn gidecegi daireyi, tarihi ve imzay1 atacak olanin sifa-
tim evrak iizerine yazar veya hazir damga varsa basar ve evrak im-
zaya ginderilir,

Bu iglemin yapilmas: ve evrakin imza igin gtnderilmesi icin gegen'
siire her evrak igin ortalama 19 saat 14 dakikadir. Bu slirenin 18 saat
42 dakikas1 havale yazis1 yazilan evrakin imzaya sevki icin kalemde
~ bekleme siiresidir.

3) Havalenin imzalanmast : imzaya yetkili merciin havale yazsi-
nm alting imzalamasindan sonra evrak evrak, kalemine iade edilir. Bu
islemlerin yapilmas: igin gegen siire her evrak icin ortalama 2 saat 4 da-
kikadir,

4)  Evrakm zimmete kaydi ve dagilimi : Gelen evrak posta zim-
met defterine kayit olunur ve dagiticilar tarafindan zimmetle ilgili
birimlere dagitilir. Bu iglemler igin bir evrak icin gecen ortalama stire
7 saat 18 dakikadir,

Kisacas: evrakm il Evrak Kalemine geliginden ilgili daireye inti-
kal edinceye kadar cereyan eden iglemler sirasinda toplam 30 saat 26
“dakikalik bir zaman gegmektedir. Bu siirenin 18 saat 42 dakikasi ha-
vale yazis1 yazilan yazinin imzaya gonderilmesi icin evrakin bekleme-
si igin, 2 saat 4 dakikas: da evrakmn imzalanmasi igin harcanmis bulu-
nuyor., Eger havale edilen evrak imzalanmadan ilgili " servise intikal
ederse 20 saat 40 dakikalik bir zaman tasarrufu yapilacak ve boylece
il evrak kalemine gelen bir evrak, 9 saat 40 dakikada, ilgili birime inti.

_ (2) DOGRUSOZ, age, s. 25
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kal edebileéektir, Boylece evrak akiminda bilyiik bir stiratlenme: gercek-
legtirilmig olacaktir, ’ :

Bu. sistemin iyi igleyebilmesi icin, evrakin havalesini yapacak ve
ilgili birimlere imzasiz olarak sevkedecek elemanin kifayetli  olmast
gerekir, Bu eleman. aym zamanda validin ve vali muavininin gormesi
gereken evrak; tefrik edecek derecede de yetigmis olmalidir. Halbuki
illerde de yeterlikte eleman bulmak zordur, Tilerdeki kadro olanakla-
rmin darhg kaliteli elemanin teminini ve ige baglanmasmi saglamay:
-imkénsizlagtirmaktadir. illerin yazi iglerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
bir «Yaz Isleri Miidiirliigli» niin kurulmas: zorunlugu yapilan :aragtir-
malarda ortaya cikmig bulunuyor, le gelen evrakin yukarda teklif edi-
len havale sistemi ile ilgili iglerin yiirtitiilmesi gorevide bu midiirliige -
verilmelidir, ' ' '

 Iigelerde ise havale sistem ile ilgili girevler, ihdas; vtin'gﬁriilen. <<Ka3;-
Jnakam muavinleris tarafindan ifa. edilmelidir. '

D — ONERIL

1) Illerde ve ilgelerde, gelen biitiin evrakm ilgili birimlere vali
veya vali muavini ve kaymakamin imzas ‘fle havalé edilmesine gerek-
yoktur, Sadece gizli ve zata mahsus olan yazlarla, idare amirinin go6r-
mesi gereken Snemde olan yazilar, adi gecen kimselerin imzast ile hs.
vale edilmelidir. Bunun digindaki yazilar goérevli memur tarafindan
kaydi yapilarak ilgili birimlere intikal ettirilmelidir, '

2) Gelen evrmakin hangilerinin idare amirlerinin imzas: ile havale
edilebilecegini takdir ve tefrik edebilecek kifayette eleman bulma zor-
lugu ve hatta imkansizhg: meveuttur. Illerde ilin biitiin vazi iglerinden
sorumlu bir «Il Evrak Miidiirliigiis kurulmalidir ve evrakin  havalesi .
ile ilgili gbrevler bu miidiirliige verilmelidir, Ilcelerde ise . kaymakams
her konuda yardime: olmak igin kurulmas: Sngdren «Kaymakam Mua.
vinligi» sbzkonusu havale igleri ile de girevlendirilmelidir,

SORUN .: 11

A — SORUNUN TANIMI

Yetki devirlerinde istikrar sag'lanamamakta;dlr;
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B — SORUNUN NEDENLERT

Yetki devri uygulamalar: incelendiginde, bazan yapilan devirlerin
{stikrarll olmadift gériilmektedir, Ornegin Konya Valiligince idare sube
bagkanlarma yapilan yetki devirleri kisa bir sonra geri almmigtr (Ek :
12 ve 16). Baz idare amirleri, yaptiklari yetki devirlerinde istikrar un-
suruna hic deger vermemektedir. O kadar ki, vali muavinine birkag

defa ita amirligi yetkisi veren ve verdigi yetkiyi geri alan valilere rast-
lanmagtir.

Yetki devrinin yapilmasinda ana saik hizmetin gerekleri clmalidir.
Yetki devrinden dnce dikkatli davranmali, devrin muhtemel sonuglar
iyice hesaplanmal, buna gore yetki devrine girigilmelidir. Hissi sebep-
lerle yetki verilmesi veya geri almmasi, gbrevin ciddiyetiyle bagdaga-
maz,

C— TAHLIL VE COZUM YOLLARI

Yetki devrinden beklenilen randimanin almabilmesi, gereklj istik-
rarin saglanmast ile milmkiin olur., Yetkiler devredilince bir intibaksiz- '
Iik devresi gecirilmesj ve bu yiizden bazi aksakliklarin meydana gelme-
si olagandir. Buna bakarak devredilen yetkiyi geri almak hatalidir.
Devredilen yetkiden azami randimanin almmasi, intibak devresinin geg-
mesinden sonra olur.

Yetkiyi devretmede acele hareket etmek ve rasgele yetki devrin-
de bulunmak hatalidir, Devrin muhtemel sonuclar: iyice diigiiniilmeli
ona gbre karar verilmelidir, Bir personele yetki devrettikten sonra,
verilen yetki geri almirsa, o kimsenin otoritesinin sarsilacag, ilig-
kilerin bazan birlikte caligmayr miimkiin kilmiyacak Olgiide gerginle-
sebilecegi hesaba katilmahdir.

Kanmmizea yetki devrinde istikrari saglamamn iki yolu vardir :
1) Yetkiler sahsa degil makama devredilmelidir.
2) Yetki devri iglemi bazi gekil kayitlarma tabi kilinmalidir.

Yetki devrinin makama yapilmas: sagladigl zaman, yetki devre-
denin ve devralanin sahislarinda meydana gelecek degigikliklerden yet-
ki devri zarar gOrmez ve yetki devrinde istikrar saglamug olur. Bu
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konuyu daha Once 1nceled1g1m1z 1gm bu sorunu iglerken fiizerinde dur-
mayacagiz., A

Yetki devri igleminin baz gekil kayitlarina tabi kilmmasi da, yet-
ki devrinde istikrarin saglanmasina yardme: olur, Yetki dewri iglemi- -
" nin s0zll yapilmamasi, devirlerden iistiin haberdar edilmesi ve devre-
dilen. yetkinin geri ahnmasinin gerekgeye dayanmasa gibi gartlar, yet-
ki devrinin 1st1kramna yardimer olur, ‘

D — ONERI

Yetki devrinde istenen istikrarin saglanmas: igin agagldakl kogul-
lara uyulmas1 uygun olur : = :

yapilan Sfetk;i devrinin, yine sOzlii bir emirle kaldinlmasi yaz1h yetkl ;
devrine gore daha kolay olur, Stzlii yetki devirlerinin daima muglak
olmas1 ve smirlarmin kesinlikle belli olmamasi ve her hadisede yetki dev.

redenin arzusuna uygun olarak yetki smlrlarmm daraltihp genigletile-
mesi sakincas: vardir,

2) Yapllan yetk1 devirlerinden {ist merci® haberdar edilmelidir,
Yapilan yetki devrinin kaldirilmast gerekgeye dayanmah ve gerekcesi
ile beraber ust mercie bilgi verilmelidir.

3) Yapllan yetki dev1rler1 ticlincit sahislar ilgilendiriyorsa ve bil-
hassa baz haklarin dogumuna veya sitkiituna olanak hazirliyorsa, ma-
halli gazetelerle veya. diger vasitalarla ilan edilerek 11g1liler1n haberdar
olmalari saglanmahidir, BSyle devirlerde yapilacak “degigikliklerin de
ilAm yine zorunlu olmahdir. Bu suretle yetki devrinde sik sik ve hicbir
kayda tabi olmadan yapilabilecek degisikliklerin &niine gecilmis olur.

SORUN : 12
A — SORUNUN TANIMI

Vali muavinligi miiessesesinin bugunku staﬁisﬁ, baga.ﬁh idarecile-
rin bu gdreve ragbet etmemesine sebep olmakta; bu hal valilikge yapi-
lan yetki devirlerinin bagarisina olumsuz etkide bulunmaktadir,

B — SORUNUN NEDENLERI

Vali Muavinligi miiessesesinin statiisiinii -tesbit eden hiikiimler,
5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 5 inci maddesinde yer almig bulunuyor.
Bu madde aynen styledin :. <
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«Illerde, valilerin tayin ve tesbit ettigi iglerde yardimciligim ve
valinin bulunmadlgl zamanlarda vekilligini yapmak iizere vali muavin-
leri bulunur. Valiligin yaz islerinin diizenlenmesinden de vali muavini
sorumludur, '

Vali muavini, en az alt1 yil kaymakamlkta bulunmug ve bu hiz-
metin iki yili doguda gegirmis olanlardan tayin edilir.»

Mevzuatimizda vali muavinliginin statiisiinii ilgilendiren bagka bis
hiikme rastlamamaktayiz, Yukardaki madde ise adeta, vali muavininine
valilik icraatlarinda valinin yardimeist degil, valilifin yazi iglerini te”
vir eden yazi igleri bagkatibi hiiviyeti vermis gibi gorunmektedlr Ni-
tekim uygulamada wvali muavinleri daha cok valiligin yaz islerini yii-
riitmekle girevlendirilmektedir. Yine Il Idaresi Kanunu getirdigi yo-
zigma sisteminin gerekleri de, vali muavinlerini fazla bir katkida bulu-
namadan sayisiz evrak imza ve havale etmek yiikii altinda birakmakta-
dir,

Bugiin vali muavinligi, valilik icraatinda valinin bir yardime: de-
gil genellikle valiligin yaz iglerini yiirliten ve cogu kez fazla nemi ol
miyan igleri yapmakla grevlendirilen bir memuriyet durumundadir.

Vali muavinliginin bugiinkil statiisti icerisinde, bagarili idarecilerin
ragbetini ceken br girev yeri clamayacagi muhakkaktir. Vali muavin-
ligine atanan birgcok idarecinin, bu goreve gitmek istemedikleri, giden-
lerin de bir nevi inkisar duygusuna kapildiklar: bilinen gerceklerdir. Bu
ruh haleti 1c1ndek1 personelden tam randimanli bir c¢ahgma beklemek
dogru olmaz.

Valilerin en cok yetki devrinde bulunduklar: ve bulunmalar1 gereke-
cegi kimselerin vali muavinleri olduklarina evvelce degmm1§t1k Vali
muavinlifi miiessesesi islah ve onore edilmeden, yapilan yetkl devir-
- lerinden istenen sonuclarin elde edilemeyecegi muhakkaktir.

C — GOZUM YOLLARI

Vali muavinlifi milessesesinin, valiligin icraatinda yardimer olabi-
lecek bir statiiye kavusturulmast ve cnore edilmesi icin gereken tedbir-
lerin alinmasi gereklidir. Vali muavinligine verilmesi gereken yeni sta-
tiiniin ne olabilecegi ve bu statiiniin hangi esaslar {izerine oturtulmasi
gerekecegi myr1 bir aragtirmaya konu tegkil etmelidir. Bu konu aragtir-
mamizin cercevesi diginda kalmaktadir.

127




D — ONERI

Vali muavinligi miiessesesi onore ve 1slah edﬂmeh kaliteli Persc
nelin bu gorevde istihdami saglanmalidir. Ancak bu saglandiktan sonra
vali muavinlerine yapilan yetki devirlerinden istenen sonug elde edile-
bilir ve Il Genel Onetiminde yetki devri gercek bagariya ulagabilir,

IV — SONUC

Tiirk Il Genél Yonetmunde yetki devri tekniklerd, ihtiyaci kargﬂa-
yvacak yeterhkte uygulama alanina konulama,mami%tlr Idare amirleri
agwr igylikii alindadirlar, Devletin gittikce artan dlciide ekonomik ve
sosyal hayata karigmak zorunlulugunda kalmasi, kalkinma cabalarmm
Onem kazanmasi, idere amirlerinin rollerinde degigiklikler meydana
getirmekte, gérev ve yetkilerini glthkce artirmaktadir, Idare amirleri
artilk, halkm ihtiyaclarmi yorumlayarak, mahalll hizmetleri ilgilendiren
ve halkm sosyal ve ekonomik geligmelerine yardimer programlarin ha-
zirlanmasi ‘igin, kamu kurum ve kuruluslar ile Orgiitlenmis menfaatlor
arasinda iligki kurmak ve koordinasyonu saglamakla gorevli bulunmal-
tadirlar. Idare amirlerinin kendilerine diigen ilin ve ilcenin genel idare.
siyle ilgili yiiksek seviyede ydnetim iglerini bagar: ile yitriitebilmeleri
igin glinlitk ve Onemsiz iglere fazla bogulmamalar: gerekir.

Idare amirlerinin isyiikiiniin hafifletiimesi ve gereksiz igyiikiinden
kurtarilmas: igin alinmasi gereken tedbirlerin en tnemlisi, hic gliphe.
siz yetki devri tekniginin ihtyaci karsiliyacak tarzda uygulama alani-
na konulmas: olacaktir, Idare amirlerinin ig yiikiinii azaltmada etkili
olabilecek tedbirlerden higbirisi (merkez ilce kaymakamhklarmm ku-
rulmasi, teknik nitelikte gereksiz goérev ve yetkilerin idare amirlerin-
den alinmas: gibi), yetki devrinin yerini tutmaz Modern kamu yone-
timi, yetki devri tekniklerinden tam clarak yararlanmadam. bagarili ge--
kilde igleyemez,

Tiirk I Genel Yonetiminde bugiinkii yetki devri uygulamalar: ih-
tiyac: kargilamaktan uzaktir, Mevzuat yeterli bir yetki devrini sagliya-
cak olanaklari hazrlamadig: gibi, perscnelde zihniyet yoniinden yetki
devrine yatkin degildir. Uygulamalarin ortaya cikardigl dnemli sorunlar-
la karst kargtyayiz. Bu sorunlarin bir an Once ¢bziim yoluna kavugtu-
- rulmasi kaginilmaz bir zorunluluktur, Aksi halde bunun zararh etkileri,
il genel idaresinin kapsamimin gok Stelerinde kalan alanlarda da kendi- .
ni duyuracaktir,
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WeUNcU KISIM
|CISLERI BAKANLIGI MERKEZ ORGUTUNOE YETKI DEVRI

Bundan Snceki bdliimlerde yetki devrini teorik agidan ve il genel
yonetiminde incelemis bulunuyorum, Bu béliimde ise, Igigleri Bakanligl
Merkez Orgiitiinde Yetki Devri konusunu ele alacagim. Daha onceki
boliimlerde kullanilan inceleme metoduna uygun olarak, dnce Tgisleri
Bakanhg Merkez Orgiitiinde yetki devri gelenegini ve yetki devri uygu-
lamalarmdaki gelismeleri inceliyecegim. Sonra bugiinkii yetki devri uy-
gulamalarinin ana esaslarini ve yetki devrini zorunlu kilan sebebleri or-
taya koymaga calisacagim, En sonra da, bugiinkii uygulamalarm orta-
ya cikardigl sorunlar: ve bu sorunlarl kargihyacak ¢oziim yollarmi in-
celeyecegim ve bu konudaki teklif ve Onerilerimi yaparak incelememi
bitirecegim. :

 BiRINCI BOLUM
YETKI DEVRI GELENEGI VE UYGULAMADAKI
GELISMELER

Icigleri Bakanhg Merkez Orgiitiinde gok eski bir yetkj devri gele-
negi vardir, Bakanhga ait biitlin gorevlerin ve yetkilerin Bakanda top-
landig1, emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden Bakanin sorumlu ol-
dugu diigiiniiliirse, su veya bu gekilde yetki devri uygulamasina gitmeden
iglerin yilriitiilmesi miimkiin degildir, Zira bakanin bakanligm ilgilen-
diren hertiirlii isle ugragmasina ve yetki devretmeden igleri yurutmeSL
ne maddetén imkin olmadig1 kolayca kabul edilebilir,
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Icigleri Bakanhg1 Merkez Orgiitiinde vetki devri ile ilgil ilk dii-
zenlemeye 1929 yilinda rastlamaktayiz. Bu yil icinde cikarilmig bulunan
bir yonerge ile yetki devri esaslar saptanmig ve uygulamalara ydn ve-
rilmis bulunuyordu. Daha sonra 1942, 1949, 1960 ve 1967 yillarinda Cl-
karilan genelgelerle yetki devri uygulamalarmda yeni diizenlemeler ya-

pilmig bulunmaktadir, Uygulamadaki bu gelismeleri daha yakindan in-
celiyelim.

I — 1929 YILINDAKI DUZENLEME

Yetki devri konusunda, Icigleri Bakanhg Merkez Orgiitiindeki en
eski diizenleme, Subat 1929 tarihinde qikarilmig bulunan «Imza Talima-
tiy ile yapll‘nugmx“ (Ek : 17), Tirk Idare Dergisinde de yaymlanmig bu.-
lunan bu Yonergede, Miistegara, genel miidiirlere ve hatta sube miidiir-
lerine yetki-devrinde bulunulmaktadir (1),

Bu Yonergeye gore, Bakanin bizzat imzalamas: gereken yazlar
tahdit edilmigtir. Yeni bir hak doguran ve gorev yiikleyen yazilari; yo-
nerge ve genelgeleri; Bagbakanliga, diger bakanliklara ve Genel Kur-
may Bagkanhfina yazlan yazilar Bakan bizzat imzahyacaktir. Bunla-
rm diginda kalan yazlarla illere ve bagimsiz miidiirliiklere yamlan yazi- -
lar1 da Miistegar imzalayacaktir.

Yonerge genel miidiirlerle gube miidiirlerj tarafindan imzalanacak
yazilard da/ su gekilde saptamigtir :

1) 1Ilere yazlacak tekitler, 1st11am ve istizahlar, istatistik malfi-
mat1 ve havalenameler

2) Iera emrini kapsamiyan illere yazﬂacak yazilar ve telgraflar;

3) Bir muhabere evrakinm noksanmi tamamlatmak gibi gekle ait
bulunan yazilar,

Kisaca, 1929 Imza Talimatinin zamanma gOre cok ileri bir goriigle
hazirlandigim, genel miidiirlere ve gube miidiirlerine bile Bakan admna
imza, yetkisi- verilmis oldugunu styleyebiliriz, Ad1 Imza Talimati olma-
sina ragmen Ozellikle Miistegara, karara ve icraya iligkin konularda
vetki devredilmig olup, devredilen yetkiler basit bir imza yetkisinin
cok Gtesindedir,

(1) Tiirk Idare Dergisi, yil 2, Say: 11, s. 178
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II — 1942 YILINDAKI DUZENLEME

24.9.1942 tarihinde Bakanin ve Miistesarin yaptiklar: 1 -344 sayih
iki ayr1 genelge ile Bakanlik Merkezinde yetki devri uygulamalarina
yeniden bir y6n verilmigtir (¥k : 18). Bu diizenlemenin en gdze ¢arpan
Ozelligi, genel miidiirlerle gube miidiirlerine yapilmg olan imza yetkisi
devirlerinin kaldirilmig olmasidir, Bunlara 1929 yilindaki genelge ile
verilmig olan imza yetkileri yeni kurulmug olan Miistegsar Muavinligine
devredilmig bulunmaktadir. Biraz ayrintih olarak saptanmg olmakla
beraber, Bakanin bizzat ugragacagi konularla, Miistegara yetki devret-
tigi konular, 1929°da saptananlardan onemli bir degigiklik arzetme-
mektedir.

Ancak sunu kaydetmek yerinde olur ki, genel miidiirlere ve sube
miidiirlerine yapilan imza yetkisi devirleri kaldirilmig  blilundugu igin,
bu diizenlemenin 1929’dakine gore daha geri bir gdriigle hazirlanmig
oldugu kamsina vardmaktadir,

I — 1949 YILINDAKI DUZENLEME

Bu diizenleme 1-92 sayill ve 19.2,1949 tarihli Bakanlk Genelgesi
ile yapiimigtir (Ek : 20).

Bu genelge ile genel miidiirlere, Tetkik ve Teftiy Kuruli bagkan-
larina ve Hukuk Miisavjrine alani oldukca genig konularda sayilmak
suretiyle Bakan adma imza yetkisi verilmig bulunmaktadir. Bu makam
sahipleri su konulardaki yazlari sorumiuluklar: altinda imzaliyabile-
ceklerdir :

1) Yeni bir hak ve gorev dogurmayan yazilar,

2) Bir igse iligkin yazismanin veya isglemin sonuclandirlabilmesi
icin aciklama istemek veya belgeyi tamamlatmak gibi gekle ait bulu.
nan, sonunda Bakanhk Makaminca giriilecek yazlar,

3) Bakanlik Makamimn oluruna sunulan karar ve iglemlerin uy-
gulanmiasme, iligkin yazlar,

4) Tekidi, bilgi istenmesini, bir igin incelenmekte oldugunu bildi-
ren yazlar,

Bu yetki devirlerinde dikkati ¢eken yeni bir hususda, yetki dev-
ri ile beraber sorumlulugun da devredilmekte oldugunun genelgede be-
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hmtllmesm]r Yetki devri teknigi yGniinden bu Snemli ve olumlu bir ge-
hgmedu-

Genelge ayrica Miistegara ve Miistegar Muavinine de yetki devrin-
de bulunmaktadr, Bu hususla ilgili olarak gbyle denilmektedir :

<<Mﬁéte§arllai' Bakanlikca, kendilerine tefrik edilmis olan dairelerin
Bakanhk Makamma a,rzettlkleﬂ hertuﬂu muamelelere ait evraki inta.
ca mezundurlar,

Miistegarlar, bu iglerden bir kismini Miistegar Muavinlerine bira-
kirlar, Bunlar da kendilerine birakilan igleri scrumluluklar: altmda in-
tag ve imza ederler.»

IV — 1960 YILINDAKI DUZENLEME

30.9.1960 tarihli 1099 sayill genelge ile getirilen yetki devri ﬁygu-
lamasi, 1949 yilindaki uygulamanin bir devami ve onun tekrari nite-
ligindedir (Ek : 19). Yeni bir gsey getirmedigi i¢in {izerinde durmaya-
cagim,

Sonuc olarak, Icisleri Bakanhgi Merkez Orgiitiinde yetki devri ge-
lenegi cok eskiye, hatta Cumhuriyetin ilin1 ile beraber Bakanhgin ku-
rulug tarihine kadar gitmektedir, Yapilan yetki devirleri sadece Bakan
adina §mza yetkisi niteliginde degil, karar ve icra yetkilerini de kap-
samaktadir. Devredilen yetki ile beraber sorumlugun da devredilmekte
olugu, bugiinkii modern yetki devri anlayigia uygun diismektedir.

Cok eski bir yetki devri gelenegine ve zamanma gore ileri saylla,-
cak yetki devri teknigine sahip oldugu anlagilan Bakanlik Merkez Or-
giitliniin, bugtinkii yetki devri uygulamasinin ana esaslarini inceleyelim
ve yetki devrine duyulan zorunluluklar: saptayalim.
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iKiNCi BOLUM -
BUGUNKU UYGULAMA VE YETKi DEVARI ZURU‘NL’UKLAHI

. Bu kisimda once Bakanhk Merkez Orgiitiinde bugiinkii yetki dev-
ri uygulamalarinmin ana esaslarimi aciklayacagim, sonra da bugiinki
uygulamanimn ne derece bagarili oldugunu, ihtiyaclara ne &lgiide cevap
verdigini ve daha ileri bir yetki devrine duyulan zorunluluklari ortaya
koymaga caligacagim, ' '

I — BUGUNKU UYGULAMA

Bakanlik Merkez Orgiitiinde bugiinkii yetki devri uygulamasini
Bakan adina ve genel miidiirler ve diger birim bagkanlar adma, yapilan
vetki devirleri diye iki ayr: baslik altinda incelemeyi uygun gdrmek’
yim, : ' '

A — BAKAN ADINA YETKI DEVIRLERI

Bakan adina yapilan bugiinkii yetki devri uygulamalar .3.7.196":
tarih ve 50 - 1597 sayili Genelgeye dayanmaktadir (Ek : 20). Bu Ge:
nelge ile getirilen sistemin ana hatlarin gu noktalar etrafinda toplaya-

biliriz :

1)] Bakan adina imza yetkisi, en alt kademe Sube Miidiiriinden
bagliyarak en iist merci Bakana kadar cegitli kademe amirlerine tann-
migtir. Boyle yaygin bir imza yetkisi devretmenin modern kamu yon -
timinin bir geregi oldugu da Genelgede Ozellikle belirtilmigtir,
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2) Bir yazy: cesitli kademe amirlerinden hangisinin imzalayaca-
81 o yazinin niteligine ve &nemine gére tayin edilecektir,

3)" Her kademe amiri, yaz niine gelince, bu yaziyr Bakan adma
kendisinin mi imzalamasi gerektigine, yoksa parafe ederek iist kademe-
ye mi gondermesi gerektigine bizzat karar verecektir, Eger o kademe
amiri bu yazmnin niteligine ve Gnemine bakarak Bakan adina imzala-
maga kendisini yetkili gbriirse imzasim atacak ve biiroda onun isim
damgas1 basilarak evrak gonderilecektir, Bbylece evrak, kademeler-
den alttan fiste dogru. sira ile gegerek Bakan adina imzalamaya kendini-
yetkili géren makamm oniine kadar gelmis olacaktir,

4) Her olay icin ayr1 bir sekilde yetkinin siirmimn tayin edilmesi
zorunlulugu sebebiyle gereklilikler ve zoruniuluklar hizmetin zamanla
degisen sartlar gbzoniine alimarak, hangi evrakin hangi makam, tara-
fimdan imzalanmas: gerekeceginin saptanmams olduguna Genelgede
" isaret edilmektedir.

Bu yetki devri sisteminin ¢ok ileri bir gériigle hazirlandigi, el-
deki olanaklara gore Bakan admna devri konusunda en genis olanak-
lar1 getirdigi giiphesizdir. Devredilen yetkiler sadece Bakan adina
imza, yetkisinden ibaret degildir. Karar ve icraya iliskin konularda da
yazinin nitelii ve &nemi dikkate alimarak yetki devredilmis olmak-
tadir. Genelge bu konuda fazla agik degilse de uygulama bu yonde
gelismigtir. Baza Bakanlik birimlerinde bilhassa teknik konular, ge-
nel miidiirlitkden daha iist kademeye gitmeden c¢oziimlenmektedir.

Bu genelgeden sonra Bakanhk Merkez Orgiitiinde en genis sek-
liyle bir yetki devri uygulamasinin ortaya konulmasi beklenirdi. Flal-
buki boyle olmamigtir, Bu sistemin sadece Ozliik Isleri Genel Miidiir-
ligiinde tam bir uygulama alam buldugu, diger birimlerde uygulama-
ya konulmadigi goriilmektedir. Sistemin uygulamaya konulmamig
olmasinin nedenlerini daha sonra sorunlar halinde ele alarak tartiga-
cagz. Burada cesitli birimlerin buglinkii yetki devri uygulamalarina
kisaca bir géz atmakla yetinelim,

a — Ozliik Isleri Genel Midiirlugiinde Yetki Devri Uygulamas:

Sozii edilen Genelge ile getirilen sistem en genis anlamiyla Ozlik
Isleri Genel Miidiirliigiinde uygulanmigtir. Daha dogrusu, Ozlitk Igleri
Genel Miidiirliiginde uygulanan sistem, bu genelgeye modellik etmig-
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tir. Zira bu genelgenin yapilmasmdan Once, ayn1 esaslara gére yetki
devri uygulamas: Ozliikk Isleri Genel Miidiirliilinde meveuttu. Yazi-
nmn nitelik ve Snemine gore evraklarm biiyiik bir kismi sube miidiir-
likleri ve genel miidiir muavinleri tarafindan Bakan adma imzalan-
maktadir. Daha fist kademeye imza igin génderilen yaz sayist azdir,

Ozliik Igleri Genel Miidiirliigiinde, bu imza sistemine paralel ola-
rak bir <havale sistemi» de gelistirilmigtir. Bu sisteme gore, Genel
Miidiirliige gelen evraklar kaydi yapildiktan sonra biiro geflerine gel-
mektedirler. Biiro gefi kendisinin halledebilecegi derecede Onemsiz
olan bir evrakin geregini yaparak igi halletmekte, daha, tist kademeye
intikal ettirmektedir, Bir iist kademenin gdrmesi gereken yazyl ise
Onecesini veya diger ilgili yazlar1 ekliyerek sube miidiiriine tevdi et-
mektedir, Sube miidiirii kendi yetkisi icinde giriirse isi cOzlimlemekte
ve gereken cevap yazisinl da imzalayarak isi bitirmektedir. Sube mii-
diirti kendi yetkisi icinde grmezse evraki bir iist kademeye intikal
ettirmektedir. Boylece gelen bir yaz seften, Genel Miidiire kadar
olan kademelerde evrakin Onemine ve niteligine gire hal yoluna, bag-
lanmig olmaktadir.

Ancak suna igaret edelim ki, bu havale sistemi Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigiinde halen yliriirlitkte ise de, Bakanin sézlii bir emri ile ad-
na evrak imzalama islemi Agustos 1971 tarihindenberi durdurulmus-
tur, '

b — Diger Birimlerde Yetki Devri Uygulamasi

Iller Idaresi Genel Midiirliglinde s6z konusu Genelgeden yarar-
iamlarak son zamanlarda Genel Miidiir Muavinlerine yetki devrinde
bulunwlmustur. Genel Miidiir Muavinleri mukteza tayinini gerektir-
meyen ve hiikiim ifade etmiyen baz &nemsiz yazilar1 Bakan adina im-
zalamaktadirlar. Sube miidiirlerine boyle bir yetki devrinde bulunul-
mamugtir, Genel Miidiir de baz konularda Bakan admna evijak imza-
lamaktadar. s

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii is hacmi bakimindan en:cok
yetki .devrinde bulunmasi gereken bir Genel Midiirliiktiir. Buna rag-
men yetki devri bu Genel Miidiirlitkte hemen hi¢ uygulanmamakta-
dir. Genel Miidiir mahdut baz evraki Bakan adina imzalamakta ise
de, alt kademenin tekitlerden bagla highir evraki Bakan adma imza-
lama yetkisi yoktur. )
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ka.nhklara yazalan yazilar dlsmda teknik mtehkte olan yazﬂam Bakan
adima Genel Miidiir fmzalamaktadir. Bu Genel Miidiirlikkte de Bakan
adma imza yetkisi alt kademeye verilmemistir. Ancak tebligatlar gibi
baz ¢ok mahdut yazlar Genel Miidiir Muavinlerince Bakan adma im-
zalanmaktadlr

Dlger Baka:ﬂhk Merkez Orgiitii boliimlerinde durum aynldlr Bi-
rim, bagkanlar; mahdut baz konularda Bakan adina evrak imzalamak-
talarsa -da, daha alt kademeye bu yetki verilmemigtir. Bu birimler ya-
zilarmm yazimn dnemine gore Miistesar Muavinine veya Miistesara Ba-
kan adina imzalatmaktadirlar, o

- B— B‘IRJM BASKANLARI ADINA YETKI DEVIRLERI

Birim Baskanlarmm kendi adlarma yaptiklari yetki demrlen iki
sekilde 86z konusu olabilir,

1) Bakan, Miistesar veya Miistesar Yardimecismm imzasma su-
nulacak yaziyr kendi adma parafe etmek yetkisini, Birim Bagkani, alt
kademeden birisine devredebilir,

2) Birim baskam, diger Bakanhk birimleri ile yapilacak yazsg~
malar1 adina imzalamak yetkisini, alt kademeden birisine devredebi-

Birim Bagkanlari' tarafindan yapilan yetki devri uygulamalari-
ni mceledlgxmlzde bu konuda da en ileri yetki devirlerinin Ozlik Isleri
Genel Mudurlugunde yapllmls oldugunu goriiriiz. Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigiinde Genel Miidiir adma evrak imzalama yetkisi, hem gube
miidiirlerine, hem genel miidiir muavinlerine verilmis bulunmaktadir.
Genel mildiir muavinleri ve sube miidiirleri hem Genel Mudiir admna
evrak parafe etmek, hem de difer Bakanhk Merkez birimlerine yazi-
lacak yazmy: Genel Miidiir adina imzalamak yetkisine sahiptir. Evraky
kimin imzalamasi veya parafe etmesi gerektigi, evrakin nitelik ve
tnemine gore tayin edilmektedir. Ancak Agustos 1971 tarihinden iti-
bareén” sube Miidiirlerinin Genel Mudur yerine evrak unzalama.k yeft—
leﬂ. gerl ahmmstu' ‘

, Mahalh ]]dar“eler Genel Miidiirliigiinde genel miidiir muavinlerine,
Muste@a,r veya Miistesar Muavini tarafindan Bakan adina -imzalana-
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cak bazi yazlari Genel Miidiir :adma parafe etmek yetkisi verilmistir.
Ancak diger Bakanlk birimlerine yazilacak yazilar1 Genel Midiir adi-
na imzalamak yetkisi kimseye devredilmemistir. Bu konuda en basit
yazilar bile bizzat Genel Miidiir tarafindan imzalanmaktadir.

- 1ller.idaresi  Genel Miidiirligiinde genel midiir muavinlerince one-
mi olmayan-baz yazilar hem Cenel Midiir adma parafe edilmelkte
hem de - Genel Miidiir ‘adima, imzalanabilmektedir. Ancak Genel Mirdiir
adina yapilan bu parafe ve imzalar jera, hitkmiinii tasimiyan tebligat
veya yanhs gelen evrakin ilgisi itibariyle gonderilmesi gibi basit ko-
nilara inlﬁs_arlétnfektedir. ' 4 o

Niifus Isleri Genel Miidiirliigiinde genel miidiir muavinlerine Ge-
nel Miidiir adna yapilan yetki devirleri, Iller idaresi Genel Midiirlii-
giinde oldugu gibi cok mahdut’ yazilar: kapsamaktadir. Ike olarak
tebligatlar gibi tahditli konular diginda her yaziyi Genel Miidiir ken-
disi imza veya parafe etmektedir, Genel Miidiiriin igi fazla oldugu
veya ‘Makaminda’ bulunmadigl sirada isin gecikmemesi igin’yaziyl ge-
nel miidiir muavinleri imza veya parafe etmekte ve sonradan Genel
Miidiire bilgi vermektedirler. S

Diger‘ Bakanlik birimlerinde de Birim Baskan: adma yapilan yet-
ki devri ok smirh dlcliler digina cikmamaktadir. PECT

_ Bakanhk Merkez Orgiitiindeki yetki devri uygulamalarmna ana
hatlariyla bdylece bir gz attiktan sonra; yetki -devrini zorunlu kilan
nedenleri inceliyelim.

Il — YETEI DEVRINI ZORUNLU KILAN NEDENLER

Ust kademe yoneticileri, giinlitk islere fazla bogulmamak daha
cok planlama,.- brgiitlendirme, denetim, keordinasyon ve motivasyon
gibi iist seviyede iglerle mesgul olmak zorundadirlar. Daha 6nce de
deginmis 01d\i_i§um,z gibi Srgiitler biiyliditkee yetki devrine olan ihtiyag-
lar da biiyiime ile dogru orantil olarak artmaktadir. Bakanhk Or-
giitti gibi biiylik Grgiitlerin y6netiminin, yetki devri tekniginden ya-
rarlanmadan ¢ ifmkiin olamiyacagi kolayca kabul edilebilir,

. Icigleri Bakanh Merkez Orgiitiinde de yetki devrinin zorunlu.
olup olmadig1 tartigilamaz. Zira Bakanhga ait biitiin yetkiler en fist
yonetici olan Bakanda toplanmig oldvgu igin, Bakanm yetki devrin-
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de bulunmadan igleri yiiriitmesi imké,nsrzd}r. Tartisilmas: gereken ko-
nu Bakanin ne 6lelide ve kimlere yetki devrinde bulunmasimnm gerek-
tigidir,

Daha &nce de deginmis oldugumuz gibi 1624 sayih Tegkildt Ka-
nunu Bakanhk Merkez Ongiitiinde birimlerin gorevlerini saptamig bu-
lunmaktadir. Genel Miidiirler ve diger birim bagkanlar:, bu gérevle-
rin yapilmasi sirasinda yetki devrinde bulunmak zorundadirlar.

Ba,kamn kimlere yetki devrinde bulunmas: gerektigini ve bu de-
virlerin zorunluluk derecelerini ortaya koyduktan sonra, birim, bag-
kanlarimin yetki devrine olan ihtiyaclarim saptamaga caligalim,

A — BAKANIN YETKI DEVRINDE BULUNMASI NEDEN
ZORUNLUDUR.? ' ‘o

Daha ¢nce, Bakanin yetki devretmesin mi, etsin mi diye bir ko-
nunun tartigilamiyacagma, yetki devredilmeden islerin yiiriitiilmesi-
nin imkénsiz olduguna, sadece hangi makamlara ve ne Olgiide yetki
devrinin yerinde olacag: lizerinde tartigilabilecegine deginmistik. Bu
konuyu ozellikle yazigmalarla ilgili yonleriyle biraz daha yakmdan in-
celeyelim,

Yillar itibariyle i-gig.jleri Bakanhgma gelen ve giden evrak says1
asagidaki tabloda gdsterilmistir. '

Tablo : I
Gelen ve Giden Evrak Sayis:
Yili Gelen Fivrak Adedi. Giden Fvrak Adedi
1966 4565094 164990
1967 495190 145540
1968 . B10157 158661
1969 547235 155158
1970 543009 157518

Not : Gelen evrak sayilarina Emniyet Genel Miidiirligit ve Jandar-
ma Genel Komutanhgina gelen evraklarin sadece bir kismy dahildir,
giden evrak sayilarmna dahil degildir. '
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Gelen ve giden evrak sayilarinin incelenmesi bakanhgin is hac-
amin ne derece fazla oldugunu gdstermektedir. Kaldi ki evrak sayi-
Jarinda da oldukea kararli bir artis egilimi gorillmektedir. Nitekim
1966 - 1969 yillari arasinda evrak sayisi muntazam olarak artmag,
1970 yilinda biraz diiglis gGstermigtir. 1970 yilindaki  diiglisting gegici
oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim 1971 yilmmn on ayhk gelen evrak sa-
yisi, 1969 yili hari¢c diger yilarm oniki aylk gelen evrak sayismdan
daha fazladrr, . |

Bakan adma en cok eylem ve islemde bulunmakla yetkili kilinan
Miistesardan sonra miistesar muavinleridir. Onlarm igytikiine bakil-
dig1 zaman da, yetki devirlerinin ne dlciide ve kimlere yapilmasi ge-
rektigine dair bir kaniya varmak miimkiin olabilir.

Miistesar Muavini Sayin Nurettin Hazar, 12.10.1971 tarihinde
gézleme tabi tutulmug, makaminda bulundugu, (9.05 - 11.40), (11.50 -
12.00), (15.30 -16.25), (17.20 -17.30) saatleri arasmda gegen sire
zarfinda 118 evrak imzalamg, 8 telefon goriigmesi yapmis ve 3 bag-
vurma kabul etmis bulunmaktadir. Yaptigi telefon goriigmelerini ve
bagvurma kabuliinii birtarafa biraksak bile, her 2,5 dakikada bir ev-
raki inceleyip imza etmek zorunda kalmistir. Ayrica her evrak birden
fazla Ornekten ibaret oldugu icin atilan imza sayisi 5592 ulasmigtir.
Yapilan hesaba gire attii her imzaya sadece 23 saniyelik siire diis-
mektedir. Yaptig telefon goriismelerinin ve kabul ettigi bagvurmala-
rin aldigy zaman da hesaplanirsa, bu siire daha da azalacaktir.

Miistesar Muavini Saym Yusuf Danigman 27.81970 tarihinde
bir gozleme tabi tutulmus ve Makaminda bulundugu (910 -11.45),
(14.15 - 16.30) saatleri arasmda gecen siire zarfinda 409 adet evrak
imzalamig, 8 bagvurma kabul etmis ve telefor. goriigmeleri yapmistir.
Bagvurma kabuliiniin ve telefon goériismelerinin alacagl zamani dik-
kate almasak bile, her 42 saniyede bir evraki inceleyip imza etmek
zorunda kalmustir, Her evrakin birden fazla Srnek olmas1 sebebiyle,
bu siire zarfinda 1470 imza atmak zorunda kalmigtir. Her imza igin
sadece 12 saniyelik bir zaman diigmektedir. Kaldi ki gozlem yapilan
giin Saym Nurettin Hazar izinli oldugu icin onun gorevine de Saym
Yusuf Damgman bakmaktaydi Saym Nurettin Hazar'm imzalamasi
gereken evraklar tesbit disn birakilmig ve hesaba katilmamustir. Bu
sebepten gézlem yapilan giin Sayin Yusuf Damisman'in isyiikii yukar-
da tesbit edilenden gok daha agirdi
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Miistesar Muavini Saymm Ahmet Glmiiglii 23.9.1971 giinii gézle-
me tabi tutulmug ve Makaminda bulundugu (9.15-12 00), (138.30-
14.00), (16.50 - 17 30) saatleri arasinda 88 evrak imzalamig, 7 adet
bagvurma ve ziyaretei- kabul etmis, 5 telefon goriigmesi  yapmig ve
(14.00 -16.50) arasinda gegen siire zarfmda bir toplantiya katimigtir.
Makaminda bulundugu siire zarfinda her 2 ,6 dakikada bir evrak: ince-
lemek- ve imzalamak zorunda, kalmigtir, Bagvurma ve ziyaretci kabuilii
ile telefon goriigmelerinin aldig1 siire de dikkate almirsa, her evraki
imzalamak icin ayrﬂabllecek siire daha da azalmaktadu‘

. Bu gdzlemler sonucu mustesar muavinlerinin ]S yul;lermm gok
aglr oldugu anlasilmaktadir. Bakan adina imzaladiklari evrak: gerekti-
g1 gekilde inceleyebilecek zamani bulamamaktadiriar, Bu sebepten im-
zaladiklar: evraka katkilar olmasi miimkiin gériillmemektedir. Evrak
imzalamaya hemen hemen zamanlarmm tamamim ayirmig olmalari,
Bakanhigm fist seviyede yonetim faaliyetine katkilarinm istenen &lciide
olmasini engellemektedir, Halbuki yapilan giozlemde Bakanhk Miistesa-
rimin iy yiikiiniin gok agir oldugu saptanmigtir. Saym Miistesar, goz-
lem yapllan 12.10.1971 giinii 29 resmi bagvurma veya ziyaretéi kabul
etmis, 11 harici telefon goriigmesi (dahill gorhsmeler disinda) ve iki
loplant: yapmis cok saywida évrak imzalamig ve mesainin bitiminden
sonra geg saatlere kadar makaminda caligmak zorunda kalmigtir.

Miistegar muavinlerini fazla katkilar: olmadan ve hatta tam ola-
rak okumaya bile olanak bulamadan pek ¢ok sayida evraki imzalamak
yiikiinden kurtarildiklar ve daha ziyade iist yonetim faaliyetlerine ka-
tilmalar:. temin edildigi takdirde, Miistesarin da igyiikit hafifleyecek ve
Bakanhk tist kademe ybnetiminde daha amaea uygun ve daha siiratli
sonuclar elde’ edilebilecektir, Bunun saglanmasi ise, alt ka,demelere da-
ha cok yetki devrlnde bulunmakla miimkiin olab1hr

. B — BIRIM BASKANLARININ YETKI DEVRINDE BULUN-
MALART NEDEN ZORUNLUDUR?

Daha tnce de deginmis oldugumuz gibi, 1624 Saylh Kanun, Ba.kan-'
hkta hangi birimlerin kurulacagmi ve her birimin gérevlerinin subeler
itibariyle neler olacagmi tesbit etmis bulunmaktadir. Genel miidiirler
ve diger ‘birim bagkanlar: kendi 6rgiitlerine verilen: gorevlerin yiiriitiil-
mesi sirasimda alt kademelere baz yetki devirlerinde bulunmak zorun-
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da kalmalktadirlar. Bu zorunlulugu cesitli birimlerin yazigmalarla ilgili
isylikiindi inceledigimizde daha iyi anhyabiliriz.

1870 yiimda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigline 37.377 adet ev-
rak gelmig, 35.432 adet evrak da gitmig bulunmaktadir. Bir yilda hafta
tatilleri ve bayram tatilleri gikarilirsa 280 iggiinii oldugunu kabul ede-
biliriz. Bir isgliniinde bu Genel Miidiirliikkde gelen evrak 133 adet giden
evrak da 126 adet olmak iizere toplam 259 evrak islem gSrmektedir.
Bu evraklarin hepsinin Genel Miidiiriin imzasindan veya havalesinden
gegmesi gerektigini kabul etsek ve Genel Miidiiriin biitiin mesaisini ev-
rak imzalamaya ve havale etmeye ayirdigimi bir an igin farzedersek i~
le, bir evraka ortalama 1,5 dakikalik bir zaman ancak diigebilecektir.
Bukadar kisa zamanda bir evrakm incelenip imza veya havalesi miim-
kiin degildir. Kald1 ki bir yazinin diizeltmeler dolaywsiyle birkac defa
imza, igin gidip gelnmem de miimkiindiir. Ayrica bu evrak sayisina Ba-
nanllk ici yazismalar ve yapilan tekitler dahil degildir ve bunlar da
Snemli bir sayiya ulagmaktadir. Ornegin 1971 yilinda 10 ay zarfinda
10.279 tekit ve 4198 ic yazigma yapimigtir.

Ozlitk Isleri Genel Miudiirligiine 1970 yilinda 38.466 evrak gelmis,
26.936 evrak gitmistir. Bir is gliniine gelen 137, giden 96 olmak iizere,
toplam 237 evrak diigmektedir. Biitiin evraklarin Genel Miidiirin imza
veya havalesinden gecmesi gerektigini farzedersek her evraka 1,6 da-
kikalik bir siire diismektedir.

~ 1ller Idareler Genel Miidiirliigiinde ve Niifus Igleri Genel Miidiir-
ligiinde ise bu siire 4,6 dakika olarak hesaplanmigtir.

Scnug olarak Bakanlik birimlerinin yazigmalarla ilgili is hacmu bi-
rim bagkanlarmm yetki devrinde bulunmadan iistesinden gelemiyecek-
leri kadar agirdir, Kaldiki birim bagkanlarmin hergiin ilgilenmek zo-
runds olduklam igler sadece yazigmalarla ilgili de degildir. Birgok bag-
yurmalar: dinlemek ve ziyaretgileri kabul etmek, cok sayida telefon go-
riigmesi yapmak, toplantilara katilmak gibi daha birgok gbrevlerle de
ilgilenmek zorundadirlar.

- Birim bagkanlarinin 6nemsiz ve glinliik islere fazla bogulmalar
asl1] gorevlerini yapamamalarina sebeb olur. Bulundugu birimin bag yo-
neticisi olarak birim bagkani, zamanimin en fazla kismim planlama, or-
giitlendirme, koordine etme ve denetleme gibi {ist yonetim gorevlerine
ayirmalidir, Yetki devri tekniginden iyi sekilde yararlanabilen birim
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baskan zamanmi en iyi sekilde kullanabilir ve boylece Snemsiz ve giin-
lik iglerin agirligini iizerinden atmak olanagm elde etmis olur.

Bakanlik birimlerinde bugiin meveut olan yetki devri uygulama-
lariin yetersiz durumunu ve bu wygulamalarin ne derecede olursuz so-
nuglar verdigini Saym Bedri Nazhioglu'nun Mahalli Idareler Genel Mii-
diirligii Belediye Dairesi Gérev ve Teskildt Arastirmas raporundan al-
digimiz agagidaki pasaj gok iyi ortaya koymaktadr () :

. gerek vildyetlerle, gerekse merkezi idare kuruluslar: ile yapi-
lan yazmmalar asgari 5 -6 adet gbrevlinin elinden gegmekte, bunlarm
Imzasini tagimaktadir, Kald1 ki bu konuda istikrar da meveut degildir.
Zaman iginde ve hatta sik sik, sozlii talimatlarla, yazigsmalardaki imza

yetkisi 'degismektedir.

Grnek clarak gunlar zikredilebilir :

Bir sahsin, herhangibir konudaki miiracaatinm Valilige iletilmesi-
ne ait yaziyi, miistegar muavininde biten bir silsile iginde 5 gdrevli pa-
rafe etmektedir,

Bagbakanliga gtnderilen yazilari, mahiyetleri ne olursa olsun ek-
seriya Bakan, nadiren de Miistesar imzalamaktadir. Meseld bir beledi-
yenin kadro veya fazla mesai teklifinin Bagbakanliga iletilirken Bakan
tarafindan imzalanmasimn fayda ve manasmi anlamak giictiir. Zira
konu, Bakanlik politikas ile ilgili degildir ve tamamen tekniktir,

Tekitlerin durumu da aynen yazsmalarda oldugu gibidir., Gecen
ylldanberi uygulanmakta olan, iiciincil teklde kadar olanlart Sube Mii-
diiriiniin yetkisine birakmanm, faydal oddwgu, iglere siirat kazandirdi-
g1 miisahede clunmugtur,

Yazgma ve tekit usuliiniin anlatilan meveut durumu, islerin uza-
masina, personel ve malzeme israfina sebeb olmaktadir. Yazgmalar:
yiriitmekle gorevli Genel Miidiir Muavininin ve Daire Bagkaninn ca-
hgma masalar: devamh surette imza kartonlariyla dolu olmaktadir.
Giinliik ve rutin yazismalarla meggul edilen bu kisilerle, daha yukar
kademedeki personelin, asil gdrevlerine az zaman aywrabildikleri, fizi-
ken ve zihnen yorgun duruma girdikleri bir vakiadir,

(2) NAZLIOGLU Bedri, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigli Belediye Dairesi Gi-
rev ve Tegkildt Aragtirmasi, Mart 1970 (Daktilo edilmis halde), s. 205, I¢ - Dii-
zen cahigmalar:.

142



Kald: ki bu bol imzali yazisma, usulii bir fayda da saglamamakta-
dir. Zira, yazlar: alt kademede yazan ve kontrol ederek parafe eden
gorevliler, yetkinin ve sorumlulugun en son imzalayacak kisiye ait ol-
dugunu, yazmnm daha birtakim kisilerin slizgecinden gececeginj bilme-
nin ruh haleti icinde, gerekli dikkat ve teyakkuzu géstermemektedirler.
Bir valilize gonderilecek yazmin son imzalayacak kisiye geldiginde, hé-
14 onemli bazi yanhshiklar: ihtiva etmesi, bu hususu dogrulamaktadur.
Nitekim, bir valilige gonderilecek yazmin en son sekliyle dahi tarih
yanlighklar: tagidigs, «...... Bakanlifina» seklinde kaleme almdigl ol-
maktadir.» '
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ug(mcu Bol.u'M
BUGUNKU UYGULAMANIN ORTAYA CIKARDIGI
SORUNLAR, COZUM YOLLARI VE 'TAVSIYELER

Bakanlik Merkez Orgiitiinde buglinkii yetki devri uygulamasini ve
bu uygulamanm ihtiyaglara cevap verecek yeterlikte clmadigim incele-
mis bulunuyoruz. Yapilmakta olan iglerin veriminin ve siiratinin arti-
rilmasi igin, uygulamalarm ihtiyaci kargilayacak duruma getirilmesi
zorunlu goriilmektedir, Bunu temin igin uygulamanmn bugiinkii yeter-
sizligini doguran ve aksayan yonlerini, sorunlar halinde saptadiktan
sonra bu sorunlarin nedenlerini ortaya koymaga caligacagiz ve bu so-
runlara getirilebilecek ¢8ziim yollarm: izah ederek énerilerimizi bildire-
cegiz,

SORUN : 1

A — SORUNUN TANIMI

Mevzuat yetki devirlerine yn ve olanak verecek esaslart getirme-
mstir, - ‘ R A

T

B — SORUNUN NEDENLERI
Mevzuatimizda Bakanlik Merkez Orgiitiinde yetki devrine acikea
izin veren hiiklimler yoktur. Bu durum uygulamada gekingenliklere ve

kuskulara yol acmaktadir.
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Bakanlik Merkez Orgiitiiniin érgiitlendirilmesi ve gesitli birimle-’
rin gorevleri ile ilgili esaslar, 1624 sayih Dahiliye Vekéleti Merkez Teg-
kilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda ve bu Kanunun ek ve tadillerin-
de diizenlenmis bulunmaktadir, Bu Kanun Bakanlikta kurulmasi gere-
ker. birimleri saptamis ve sube miidiirliikleri itibariyle her birimin go-
revlerini saymis bulunmaktadir. )

Yetki devri ile ilgili esaslarm bu Kanunda yer almasi gerekirdi.
Bununla beraber Kanunda yetki devrine ait hilkiimlere hemen hig rast-
iarriyoruz, Kanun koyucunun yetki devrini hi¢ dikkate almadan hare-
ket etmis oldugunu sSylemenin, yerinde olacagi kamsindayiz.’ Ancak
Kanunda kullamlan bazi ifade bigimleri zorlanirsa, yetki devrine ola-
nak hazirlayacak yolda tefsir edilebilir, '

Kanunun, 5066 sayili Kanunla degisik ikinci maddesinin son fikra-
s1, «miistegar yardmmcilarinin, hangi isleri gérecegi ve miistegarlarin
hangi islerine yardimda bulunacaklar:i Bakan tarafindan belirtilir» de-
nilmektedir. Kanunun bu hiikmii ile, miistesar muavinlerine, Bakanmn
yetki devrinde bulunmasi icin olanak hazirlanmak istenmis oldugu dii-
siiniilebilir, Yine kanunun 3571 sayih kanunla degigik 7. maddesinde,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliiginde «Umum Miidiir Muavini, ~ biitiin
islerde Umum Miidiiriin yardmeisidirs  denilmektedir. Kanunun bu
hitkmiiniin de, Mahalli Idareler Genel Miidiiriiniin Genel Miidiir Muavi-
nine yetki devretmesine olanak hazirlamak i¢in konulmugtur diye tef-
sirde bulunmak miimkiindiir.

Kanuna serpistirilmis, cegitli bicimde tefsire elverigli bu gibi hii-
kitmlerle Bakanhk Merkez Orgiitiinde yetki devrini diizenlemek miim-
kiin goériilmemektedir, Kald: ki daha oncede deginmis oldugumuz gibi
mahkemelerimizin yetki devri konusundaki ictihatlar:, yetki devrini
zorlagtiracak yonde gelismistir. Danmigtaymizin kararh ictihadna gore
bir makama verilmig olan yetkiler, sadece o makamda bulunan kimse
tarafindan kullanilabilir; ona kanunen vekilet etmiyen yardimeilar:
"larafindan kullanilamaz. Danistaym modern kamu yOnetiminin yetki
devri esaslarina yabanc: olan bu ictihad: karsisinda, 1624 Sayih Kanu-
nun hiikiimlerine dayanarak Bakanhk Merkez Orgiitiinde yeterli bir
yetki devri diizenlemesine gitmenin imkinsiz olacag goriisiindeyiz
Hatta Bakanhkta, bugiin uwygulanmakta olan yetki devri esaslarma
uyularak yapilan birgok islemler, Danistaymn Oniine gittigi takdirde,
bunlarin yetkisizlik nedeni ile iptal edilmesi kuvvetle muhtemeldir,
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C — QOZUM YOLLARI

Bakanhk Merkez Orgiitiinde yetkl devrl esaslari, Bakanhk Tesﬂn
14t Kanumunda yer almalidir.

Uzerinde 6nemle durulmas gereken husus, kanunda yer almasi
ge;eken egaglarin saptanmas: olmahdir., Kanunda yer alacak hususla-
rin saptanmasinda iki sik diigliniilebilir :

1) Yetki devri ile ilgili ana esaslar ayrmtih olarak kanunla dii-
zenlenmelidir,

2) Kanun ilke olarak yetki devrine izin verdigini belirtmeli ve
yetki devrinin ayrmtilarmimn saptanmas: icin Bakana yetki vermelidir.

D — ONERI

Yukaridaki ebziim yollarindan ikincisini benimsemekteyiz. Yetki
devri esaslarinm ayrmtilarma kadar kanunda diizenlenmesi sakmeali-
dir. Aksi halde degigen sartlara uygun degisikliklerin yapilmasi miim-
kiin olamayacag gibi, yetki devri tekniZindeki gelismeler de .dondurul-
mug olur. Kanun ayrmtilara kadar inmemeli, bu hususlarm diizenlen-
megini yonetmelige birakmahdir, ' - )

Bakanlik Merkez Orgiitimde, yetki devrinin kanunla dﬁzenlenmesi
konusunda su Snerilerde bulunabiliriz :

1) Yetki devri ile ilgili hususlar, Iglslerl Bakanhgmin Tegkilat
Kanmhda yer almahdar, : :

2) Xanunda, Bakanin Bakanl1g1 ile ilgili mlemn yummhn:esmde
yetki devrinde bulunabllecegl acikca belirtilmelidir. Bakanhk Merkez
Orgiitiindeki birim bagkanlarmm da kendi birimlerine verilmis olan
gorevlerinin yiiriitiilmesinde, alt kademelere yetki devrinde. bulunabi-
lecekleri de yine kanunda belirtilmelidir.

3) Kanun yetki devri ile ilgili hususlarin a,yrmtﬂarma kadar in-
memeli, bu hususlarm diizenlenmesini glkarﬂacak bir «Yetki Devri Y&-
netmeligine» birakmahdir.
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SORUN : 2

A — SORUNUN TANIMI

Hiyerarsik kademelerin ve bu kademelerde caligan personelin yet-
ki ve sorumluluklarmin ne oldugu bilinmemektedir.

B — SORUNUN NEDENLERI

Bakanlk Merkez Orgiitiinde yer alan hiyerarsik kademelerin go-
revleri, yetkileri ve sorumluluklar1 kesinlikle belli degildir. Bu kade-
melerde gorev almig bulunan memurlarin da gdrevleri, yetkileri ve so-
rumluluklan belirtilmemektedir. Oysaki yetki devri y8niinden, en bag-
ta bulunan yoneticiden en alt kademe olan masa memuruna kadar her
kademenin gbrev, yetki ve sorumlulugunun bilinmesinde zorunluluk
vardir. Bir kademe yetkilerini kesin olarak bilmezse, bu yetkilerden
rangilerini devredecegi konusunda kararsizliga diigmesi de normaldir.
Bu kosullar icinde yapilacak yetki devirlerinin daima muglak olmasi
ve smirlarinin kesinlikle belirtilememis olmasi kagmilmaz olur.

Bu yiizden, ilgililerin biitiin iyi niyetine, Bakanlhk Merkez Orgii-
tiinde tam ve olgun bir yetki devrinde bulunmak isteklerine ragmen.
3.7.1967 tarihli genelge ile yapilan yetki devirleri muglak ve genel ifa-
deler kullanilarak yapilmak zorunda kalmmig, tadadi ve smirlar belli
vetki devrinde bulunmak miimkiin olamamigtir. Bunun gonucunda, ya-
pilan yetki devri bagarili olamamig ve genellikle devredilen yetkiler
kullaniimamgtir. .

¢ — TAHLIL VE COZUM YOLLARI

Bu sorunla ilgili olarak yapilacak ilk sey, Bakanligm amag ve po-
litikasiin kesin olarak saptanmasi olmalidir. Bunun yannda Bakanli-
gm goérev ve yetkilerinin ne oldugu, sorumluluklarmin nerede baglayip
nerede bittigi tam olarak belirli hale konulmaldir,

Bundan sonra daha oncede aciklamg oldugumuz gibi Bakan-

hk Merkez Orgiitii ile ilgili olarak iy analizi, is smiflandirmasi,
ig basitlegtirmesi (metot geligtirmesi), ig tammm ve ig standardi-
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zasyonu caligmalarina gecilmelidir. Bu cahigmalar: takiben her kade-
menin gorev, yetki ve sorumluluklar: tam olarak saptanmaldir,

Bu hazirliklar tamamlanmadan Bakanlik Merkez Orgiitiinde iste-
nilen Slgiide ve yeterlikte yetki devri saglanamaz. Ciinkii tadadi ve si-
nirlars belli bir yetki devri yapilabilmesi, bu hazirhk caligmalarimii ya-
pimasina baghdir. Yoksa, bugiin oldugu gibi personel devredilen yet-
kileri kullanmaktan tamamen kagmnabilir veya smirlar: iyi belirtilme-
miy oldugu icin bu yetkileri zaman zaman agmak hatasina diigebilir.

D — ONERI

Yetki devrine girismeden énce Bakanlik Merkez Orgiitinde su-ha-
mrhk gahsmalannm yapﬂmas1 uygun goérillmektedir :

1) Baka.nllgm gdrev, yetki ve sorunﬂuluklm tam. ve kesm ola-
rak saptanmalidir.

2) - Her Bakanlik kademesinin (birim baskanindan masalara ka~
dar) gbrev yetki ve sorumluluklar1 saptanmahdir. Saptanan yetki ve
sorumluluklar bir yonetmelik cikarlarak hukukilestirilnwlidir

3) Is analizi, is siniflandirmasi, ig basitlestirmesi, is tanimi ve
iz standardlzasyonu caligmalari kesin olarak yapilmaldir,

4) Yukardaki ic maddede zikredilen hususlarda yapilacak calig-
malarmm kisa siirede sonuglandirilmast miimkiin gorulmzedlgmden, bu
galigmalara vakit gecirmeden bagslanmalidir,

5) Bu calgmalar, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigiince yiiriitillmeli ve bu Genel Miuidiirliik takviye edilmelidir.

6) Bu cahsmalar sonuglandirihneaya kadar 3.7.1967 tarihli Ge-
nelge ile yapilan yetki devri uygulamasmna devam edilmeli, bu uygula- _
mada kisitlama yapmamali, aksine bazi birimlerde gézlenen kararsiziik
ve. gekingenlikleri giderecek ‘tedbirler alinmalidir,

7) Gorev, yetki ve sorumluluklarin saptanmasi caligmalart so-
nuglandiktan sonra, degisen kogullara gire yeniden gtzden gecirme zo-
runlulugu herzaman kendini hissettirecektir. Bu sebepten gérev, yetki
ve sorumluluklarin saptanmasi calismalar: bir noktada tamamen dur-
durulmamali, kurulacak kiiclik bir birim eliyle caligmalar devaml ha-
ie getirilmelidir.
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SORUN : 3

A — SORUNUN TANIMI

Emir - kumanda zincirinin iyi bir bicimde kurulmam1§ olmas: yet-
ki devrinde zorluklar yaratmaktadlr

B — SORUNUN NEDENLERI

Bakanhk Merkez Orgiitii incelendiginde géze carpan en Snemli
aksaklik, hiyerarsi pramidinin diizgiin bir bigimde viicuda getirilme-
mig olmasidir, Hiyerarsik kademeler gercek ihtiyaglara gére. kurulma-
mstir. Baz1 kademeler, iist kadro ve terfi imkin saglamak icin kurul-
mug izlenimini vermektedir. Ornegin Ozliikisleri Genel Miidiirliigiinde
3 Genel Miidiir Muavinligi, 1 Miigavirlik vardir, Bunlara bagh olan su-
be miidiirliigii adedi ise sadece bestir. Boyle bir Srgiitlenmede hiyerar-
$i pramidinin diizgiin tegekkill etmig oldugunu séyleyebilmek miimkiin
degildir. Diger genel miidiirlitklerdeki durum da bundan farkh sayl-
maz,

Hiyerarsi pramidinin diizgiin tegekkiil etmemis olmasi emir - ku-
manda zincirinde de kopukluklar yaratmakiadir. Gereginden fazla ve
fuzulen ihdas edilmig bir kademeyi iggal eden personel, kendisine ye-
terli bir gorev diigmedigi i¢in tatmin olamamaktadir. Bu tatminsizlik
ont, kendisine hiyerarsik olarak bagh bulunan alt kademenin gérev
alanina karismaya gotiirmektedir. Bu karigma sonucw emir kumanda
zinciri bozulmakta, daha alt kademede bulunan personel iki amirden
emir alir duruma diigmektedir,

Ornegin bir birimde gereginden fazla genel miidiir muavinligi ih-
das edildigi takdirde, tatmin edici gérev dilymemis olan genel miidiir
muavini kendisine bagh olan gube miidiiriiniin gérev alanma karigmak-
ta ve fiilen bir cok konularda Sube Miidiirliigii yapmaga baglamakta-
dir. Bu takdirde sube miidiirii yerine seflerle veya masa memurlar: ile
birgok konulards bizzat temas etmektedir. Boylece emir - kumanda
zineiri bozulmaktadir. Bazi birimlerde gereksiz olarak kurulmus olan
daire bagkanliklar: ve diger kademeler icin de ayn: sey s0ylenebilir.

Emir - kumanda zincirinin bozulmug olmasinin su sakmealar or-
taya cikardigin syleyebiliriz ; /
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1) Bir memurun birden fazla amiri olmakta, bu, memurda gag-
kinlik yaratmaktadir, Tki amirden hangisinin emrini yapacagmda ka-
rarsiz kalmaktadir, Bu kararsizlik ve saskinhk memurun verimini dii-
stirmektedir. '

2) Ust kademenin gorev alanina karigmasi, alt kademe persone-
linin moraline etkide bulunmakta ve onun sevkinj kirmaktadir, Ust -
ast iligkileri de bundan etkilenmekte, baz siirtiismeler meydana gel-
mektedir.

3) Ustil tarafindan gorev alanmna karigilan = kademe amirinin,
kendine bagh personel iizerindeki otoritesi zayiflamakta disiplin tesi-
sinde giicliik cekmektedir, .

Mahalli Idareler Genel Mudurlugu Belediye Dairesinde yaptig:
aragtirma sonucu, Saym Bedri Nazhoglu konumuzla ilgili olarak soy-
le deme»ktedu‘ A :

Dalrede gorefvh personel arasinda hiyerarsik bir kademelesme
mevmt degildir. Genel Miidiiriin, biitlin diger kademeleri atlayarak
dogrudan dogruya bir biico memuruna emir vermesi veya bunun
aksi olarak bir bilro memurunun, herhangibir maksatla, diger amirle-
1ini gézetmeden «Genel Miidiire bas vurmasi vuku buhnakta.d;lr

By, tutumun personelin moraline ve gorevdeki verimine menfi et-
kide bulundugunu aciklamaga gerek yoktur. Dogrudan Genel Miidiir-
den veya Daire Bagkanmdan emir alan veya bunlarla muhatap olan
bir memurun, sube miidiiri ile normal iligkiler kurmasi miimkiin degil-
chr Netlcede hizmet miiteegsir olmaktadir.»

. Boyle bir ortam iginde bagaril bir yetki devrinde bulunulmasmn
ve devredilen yetkilerin de bagari ile kullaniimasmin miimkiin olamlya,-
cagl aglktlr

C — TAHLIL VE ¢OZUM YOLLARI

- Bu soruna bulunacak ¢dziim yolu icin, Bakanlk rgiit gemasmin
:yeniden gozden gegirilerek hiyerarsi piramidinin diizgiin olmasmin
saglanmasi gayesi ile drgiit kademelerinin modern kamu yonetimi ilke-

—
l

(3) NAZLIOGLU, a.g.e., s 206
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lerine gire saptanmasi gerekir, Ozellikle emir - kumanda zincirinin bo-
zulmasini onleyen tedbirler alimmalidir,

Bu sorunla ilgili gériilen cok Snemli bir husus da yapilan yetki de-
virleri ile bu zinecirin bozulmasmm Oniine gecmek clmalidir, Yetki de-
~virleri hiyerargik kademenin en fistii olan Bakandan baglamal sira ile
en alt kademelere kadar inmelidir. Bir amir yetki devrini bir alt kade-
megine yapabilmeli, kademe atlamamalidir. Bu amir yetki devrini bir
alt kademesine degil de, onu athyarak daha alt kademelere yaparsa,
emir - kumanda zinciri bozulmug olur. Ciinkii kendisine yetki devredi-
len. kademe, devredilen yetki ile ilgili konularda kendisinin hiyerargik
tistii durumunda olan kademe amiri ile degil kendisine yetki devreden
kademe amiri ile iligki kurmak isteyecektir. Bu gekilde bozulan emir-
kumands zinciri, yukarda agiklanan sakincalarm dogmasina sebep
olacaktir,

Vetki devrinde ilke, her kademenin sadece bir alt kademeye yetki
devretmesi, daha sonra gelen kademeye yetki devretmemesi ve bu ka-
demeye yetki devrine de onun bir iistir durumunda olan kademenin yet-
kili knlimmas: olmahdir, Daha Once de igaret etmis oldugumuz gibi (Bo-
lim II, S. 26, bir kademe amirinin fistiinden devraldig1 yetkiyi kendi-
ne bagh alt kademeye devredebilmesi igin, kendine yetki devreden iis-
tiiniin muvafakatmi almasi gerektigi kansindayiz,

Ornegin, bakan, genel miidiirii athiyarak genel miidiir muavinine
kendi adma yetki devrinde bulunmamalidir. Bakan, adina yetki devrini
genel mildiire yapmal:, fakat genel miidiirli bu yetkilerden uygun gor-
diiklerini muavinine devretmeye yetkili kilmalidir. Genel miidiir bu yet-
kileri muavinine devrederken de ayrica Bakanbk Makaminin onaym
almahdsr, : ' :

D — ONERI
Bu sorunla ilgili olarak agagidaki tavsiyelerde bulunabiliriz :

1) Bakanlik Merkez Orgiitii yeni bir dﬁzenlemeye tabi tutularak,
modern Orgiitlendirme ilkelerinin gerceklestirilmesine c¢algilmali, bil-
hassa dilzglin bir hiyerarsi pramidi meydana getirmelidir,

2) Yetki devirleri emir - kumanda zinecirinde bozukluk ve kopuk-
hik meydana getirmiyecek sekilde yapilmahdir. Bunu gerceklestirmek
igin su esaslara uyulmahdir :
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: (1) Amir yetki devrini ilke olarak kendisinin hir alt kademesine
yapmalidir. Daha alt kademeye yapilacak yetki devri, bu kademe ara-
c1igiyla, yapﬂmalldlr

(2) Ustiinden aldigy yetkiyi kendine bagh olan alt kademeye

-devretmek isteyen bir amir, kendisine yetki devretmis olan fistiihiin
muvafakatini almakla yiikiimlii olmalidir, :

© SORUN.: 4

- A — SORUNUN TANIMI \
- Devredilen yetkilerin niteligi acikhga kahﬂgfﬁruirhaxﬁakfaﬁlr{

B — SFORUNUN NEDENIERI

~ Bakanhigimz Meérkez Orgiitiinde bugiine kadar yapilmig olan yet-
'kL demleruu inceledigimizde bilhassa su {ic sorumin cevabinin kesin
‘olara,k verilememekte olduguny goriiriiz, -

3 — D(efvre.dllen, yetkiler sadece bir imza yetkisinden mi ibarettir,
yoksa karar ve icra yetkisini de kapsiyor mu?

b ~— Devredilen konularda devredenin ve devralanin yetkililik de-
recesi nedn"?

c — Yetkl devrinde davredenm ve devralanin sorumlulugu ne 6l-
¢lidedir? , .

Oysaki bu li¢ soruya yeterli bir cevap vermeden yapilan yéftki de-
virlerinde bir vuzuha kavugabilmek miimkiin olmaz. Bu vuzuhsuzluk
icerisinde yetkilerin kullaniimasinda cekingenlik gésterilmesini de do-
gal kargilamak gerekir.

¢ — TAHLIL VE COZUM YOLLARI
“Yukarda tesbit ettigimiz fi¢ soruya tatmin edici cevap verebildigi-
miz takdirde devredilen yetkinin nitelifinin yeter dlglide acikhga kavu-

sacagl kanmsindayiz. Bu sorulara gereken cevabi bulmaga caligalum,
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a — Devredilen imza yetkisi mi, yoksa karar ve icra yetkisi midir?

Daha 6nce etrafl sekilde aciklamaga cahsmig oldugumuz gibi (Bo-
- lim II, S, 94), diinyada bu konuda iki temayiil vardir. Anglo - Ameri-
‘kan literatiirii imza yetkisi diye bir yetki devri tanimamakta, devredi-
len gey karar ve icra yetkisini kapsamiyorsa, bunu bir yetki devri ola-
rak kabul etmemektedir. Fransiz yetki devri teorisi ve uygulamas: ise
«imza, yetkisi» devri (délégation de signature), yetki devri (délégation
de pouvoir) diye iki yetki devri tipi kabul etmig ve bunlar farklh gekil-
de miiesseselestirilmistir. Daha &nce bu konuda yeterince aciklama
yapmis oldugumuz icin bunlarm iizerinde tekrar durmayacagie.

Bakanhgimmz Merkez Orglitiinde yetki devri uygulamalarina bir
gbz attigimizda yapilan yetki devirlerinin hem «imza yetkisi» hem de
«karar ve icra yetkisi» niteliginde oldugumu goriiriiz. Ornegin,
70.0.1960 tarihli ve 1099 sayili Bakanhk Genelgesinin (Ek: 19) iciin-
cii maddesinde «Bakanhk Miistesar1 dairelerin Bakanlik Makamina ar-
zettikleri her tiirlii muamelelere ve izinlere miitedair ve bucak miidiir-
lerinin tayin ve nakillerine ait evraki intaca mezundurs denilmekte-
dir. Yapilan bu devir, karar ve icra yetkisi niteligindedir. Yine aynt Ge-
nelgenin iki numaral maddesinin B. bendinde «bir ige tealliik eden. bir
muhabere evrakmm noksanmin, bir muamelenin neticelendirilmesi igin
izahat istemek veya vesaiki ikmal ettirmek gibi gekle ait bulunan bin-
netice Bakanlik Makaminca goriilecek olan yazilar1 bu makamlari iggal
eden arkadaglar (birim bagkanlari) kendi sorumluluklarl altinda nami-
ms, imzaya mezundurlars denilmektedir, Bu yetki devri de bir imza yet-
kisi niteligi tasimaktadir.

Uygulamadan bunlara daha pek cok érnek bulmak miimkiindiir.
Bu bize Bakanhgmiz uygulamasinda hem karar ve icra yetkisi devri-
nin, hem de imza yetkisi devrinin yapilmakta oldufunu gostermekte-
Gir. Bu yonii ile bizim uygulamamz daha ¢ok Fransa'min yetki devri
uygulamasima benzerlik tagiyorsa da, biinyemize uygun yetki devri
teknigini daha 6ncede isaret etmis oldugumuz gibi (Bolim II, S. 95),
kamu hukuku ilkelerimize ve kamu yonetimi uygulamalarimiza daya-
narak kendimiz gelistirmek zorunday1z. '

Bugiine kadar yapilan uygulamalar, «imza yetkisi devri» ile «ka-
rar ve icra yetkisi devris arasinda bir ayirm yapmanm yerinde olaca-
gim gostermektedir, Bu ayirimin ana esaslari, geriye kalan iki sorunun
cevabim verdigimiz zaman ortaya cikacaktir,
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b — Mevzuatumizda Sorumluluak Anlayis1 ve Yetki Devri

- Daha, 6nce de deginmis oldugumuz gibi, yetki devri tekniginde so-
rumluiuk iki ana esasa dayanmaktadir
"1 — Birim bagmda bulunan yénetici yetki devretmekle bag yone-

tici olmaktan dogan sorumlulugundan kurtulamaz ve soru.mlulugunu
kimseye devredemez. ‘

4 — Devredilen yetkl ile sorumluluk birbirine uygun ve denk ol-
malidir. '

Bakanllk Merkez Orgwtunde yetki devri uygulamalarinda, sorumlu-
Tuk sorunu bu iki ana esasa dayanarak ¢Oztimlenmelidir.

Mevzuatlmlzda sorumluluk anlayigim inceleyerek, bu anlaylsm
yukardaki esaslara gore yetki devri teknigine wygulanmas1mn mim-
ki olup olmayacagin agiklamaga caligalim., :

. Bakanlik orgutunun bagmda Bakan bulunmaktadir. Bu sebepten
once Bakanin sor'umlulugunu mevzuatmizda mcehyehm

Bakanlarin sorumlulugu «siyasi sorumluluks mtehgmde'dir. Bu so-
rumluluk Anayasamizin 105 inci maddesinde diizenlenmig bulunmakta-

dir, Konumuzla ilgili olarak bu maddenin ikinci. flkraS1 §oyLe demekte-
dir : .

«Her Bakan, kendi yetkisi icindeki mlerden ve emri altmdakﬂerm
€ ylem ve iglemlerinden ayrica sorumludur.»

Bu fikrsa hukumunden de anlasﬂacagl tizere, bas yonetlcl olan Ba-
kan, yetkisini devretse bile siyasi sorumlulugunu devredemez., Ciinki
bu fikra hitkmii icabi, emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden esasen
sorumluduy,.

§

Anayasammm bu hilkmii yukarida izah edilen sorumlulugun ana
esaslarindan birincisine tam olarak uygun diismektedir, .

Bakan diginda diger Bakanlik Merkez Orgiitii- personeli icin, meév-
zuatimiz iki gegit sorumluluk getlrmektedlr Cezal sorumluluk ve ma-
I sorumluluk.

Daha 6nee de aciklamig oldugumuz glbl (Boliim II, S..97), konu-
muzla ilgili olan bir dnemli ilke Anayasamizin 33 iincii maddesinde yer

almigtir. Bu maddenin 5 inei fikrasmda sOyle denilmektedir ; «Ceza
sorumlulugu sahsidir.» - ,
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- Anayasanin gerekeesinde de agiklandig lizere, ceza sorumlulugu-
nun sahsi olmas: demek, kiginin sadece kendi eyleminden serumlu ol-
mast, bagkasinin eyleminden sorumlu olmamasi demektir. Bu ilke uya-
rmea kiginin bagkalarinin yaptiga bir eylemden sorumlu tutulmamasi
gerekmektedir. ‘

Anayasamizin cezal sorumluluk konusundaki bu hitkmil, yetki dev-
rinde sorumlulufun saptanmasi yoniinden Snemlidir. Bu hitkme gore,
bir kimse yetkisini devrettigi zaman gorumlulugunu da onunla bera-
ber devretmesi gerekir. Ciinkil eylemi bu yetkiyi devralan kimse yap-
t1g1 igin, bu eylemden yetkiyi devreden degil, devralan sorumlu olmal-
dir. Ancak hic unutmamak gerekir ki, yetkiyi devreden basiretli ola-
rak hareket etmek, kime hangi yetkiyl devredeceginde takdir hatasi-
na diilgmemek zorundadir. Bunun yaninda devrettigi yetkinin iyi kulla-
nilip kullanimadigini devamli olarak denetlemek ve izlemek zorunda-
dir; Yetkiyi devreden basiretle yetki devrinde bulunmamgsa, iyi de-
netleme ve izleme yapmamigsa, sorumluluktan kurtulmas) esasen mim-
kiin olmaz.

Daha 6nce de definmis oldugumuz gibi (Bolim I, S. 97), mall
sorumiluluk ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 12 inci madde-
sinde diizenlenmig bulunmaktadir, Bu maddeye gdre, kamu personeli go-
revini yaparken ficlineli sahislara zarar verdigi takdirde, bu gahislar
kamu personeli aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ku-
rumun genel hilkiimlere gbre personele riicu hakki vardir. Ancak, bu
maddenin gerekgesinde de agiklandig lizere sadece «agir kusur» halle-
rinde kurum personele riicu edebilmek olanagna sahiptir,

- Mali sorumlulugun yetki devirlerine uygulanmasimn da cezal so-
rumluluktaki gibi olabilecegine evvelce deginmistik. Yetki devreden,
yetki devrinde takdir hatasma diismemek, denetim ve izlemeyi devamli
yapmak zorundadir, Gerektiginde kotii kullanilan yetkileri geri almak
clanagna sahip oldugu dikkate almirsa, hic olmazsa cezai ve inzibati
soruraluluktan kendini kurtaramamas: gerekir, Yetki devredilenin ken-
di eylemlerinden sorumlu olmasi tabiidir.

Sonuc olarak Bakanin siyasi sorumlulugunu devretmesinin miim-
kiin olmadigim kesinlikle sdyleyebiliriz, Cezal ve mall sorumluluk hal-
lerinde de genel bir ilke olarak, yetki devredenin kendisini sorumluluk-
tan kurtaramayacagmi, yetki devralanmn sorumlulugunun verilen yetki
jle denk olmasi gerektigini, yiiriirlilkteki - mevzuatimiz hiikiimlerine
dayanarak sdyleyebilmek miimkiin gibi goriinmekteyse de, bu hiikiim-
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lerin yetki devri uygulamalarmin rahat bir sekilde yapilmasina imkén
verecek nitelikte olmadifim kabul etmek gerekir. Mevzuat sorumiuluk
konusunda hertiirlii kugkular1 onleyebilecek aciklikta hiikiimler getir-
melidir, Mevzuatta yer alacak sorumlulukla ilgili. hilkiimlerin hangi
esaslara dayanmasi gerektiginde tam bir kanaate varabilmek icin, bu
hususu imza yetkisi ve karar ve icra yetkisi hallerinde ayr1 ayri ince-
lemek ve devredilen konularda devreden ve devralanin yetkililik duru-
munu da dikkate almak zorundayiz. '

¢ — Devredileny Konularda Devredenin ve Devralanm Yetkililik
Derecesi ve Sorumlulugn

- Yetki devri uygulamalarimizda «imza yetkisi» ve «karar ve icra
yetkisi> geklinde bir ayrma gitmenin uygun olacagma evvelce igaret
etmigtik. Bu iki tip yetki devrinde nitelik fark: oldugu icin yetkiyi dev-
redenin ve devralanin scrumluluk ve yetkililik derecelerinin ayni olma-
masi1 zorunludur,

Imza yetkisi ve karar ve icra yetkisi devirleri hallerinde, sorumiu-
gunun ve yetkililik derecesinin ne olmasi gerektigi konusunu daha
Once yeterince incelemis oldugumuz icin  (B8liim II, s. 99), bura-
da tekrar iizerinde durmayacagz,

D — ONERI

Bu sorunla ilgili olarak gerekli 6nerilerimizi daha &nce agiklamis-
tik (Bolim II, s, 98), Burada bunlar tekrarlamayacagiz. il Genel Y6-
netimi i¢in yapmis oldugumuz oneriler, Bakanlik Merkez Orgiitii icin
. de aynen gecerlidir. Sadece, yetki devredenin ve devralanmn yetkililigi

ve sorumlulugu ile ilgili ilkelerin, Bakanlik Merkez Teskildt Kanunun-
da yer almasi gerektigini belirtmekle yetinelim. '

SORUN : 5

A — SORUNUN TANIMI

Bakan adma yapilacak yetki devirlerinin hangi kédemé amirlerine
yapimasi gerekeceginde tereddiit edilmektedir. ’

156



B — SORUNUN NEDENLERI

Bakan adina yapilacak yetki devirleri hangi kademelere kadar
inmelidir? Uygulamada bu soruya tatmin edici bir cevap verilememek-
tedir. Bakanlik Merkez Orglitiinde yetki devri gelenegini ve uygulama- -
daki gelismeleri incelerken, Bakan adma yapilan yetki devirlerinin ba-
zan sube miidiirlerine kadar indigi (Ek: 17 ve 21), bazan da miistesar
muavinlerinden daha alt kademelere (hatta genel miidiirlere) yetki
devredilmemis oldugu (Ek: 18) goriilmektedir. Bakanhk merkezinde
isylikiinii incelerken de miistesar ve miistesar muavinlerinin igytikleri-
nin agir oldugunu saptamig bulunuyoruz. Genel miidiirlerin igyiikleri-
nin de agir oldugunu dikkate alarak soruna bir ¢dziim yolu bulmamiz
gerekmektedir,

C — TAHLIL VE ¢OZUM YOLLARI

_ Bakana ait olan yetkilerin hangi kademe amirlerine devri gereke-
cegine karar vermeden once, bu konuda dikkate alinmas: gereken bazi
teorik ilkeler vardir. Bu ilkelerin nelerden ibaret oldugunu daha once
aciklamig bulunuyoruz (Béliim: II, s. 17 ve 105). Soruna bu ilkelerin
1181 altinda ¢Ozlim yolu arayalhm.

Bakana ait yetkilerin hangi kademe amirlerine devredilmesi gere-
kecegi konusunda, ii¢ sistem akla gelmektedir:

1) Bakana ait yetkiler sadece Miistegar ve miistesar muavinleri-
ne devredilmelidir, Daha alt kademeye bu yetkilerin devri uygun degil-

2) Bakana ait yetkiler Miistesar ve miistegar muavinlerinden bag-
ka, birim bagkanlarina da devredilmelidir.

3) Bakana ait yetkiler sube miidiirlerinden Miistesara kadar bii-
tiin kademe yoneticilerine devredilmelidir.

Bu iic sistemi ayr1 ayr ele alarak kuvvetli ve zayif yonlerini ince-
lemeye cahgalm ve Bakanhgimiz biinyesine en uygun sistemi bulmaga
gayret edelim.

a — Bakana Ait Yetkiler Sadece Miistesar ve Miistesar Muavin-
lerine devredilmelidiy.
" Bu gbriigii savunanlarn ileri sfirdiikleri deliller gunlardir :

1) Miistesar ve miistegar mua,vinle.ri Bakanlik Makamimin biin-
yesi iginde sayimaldir. Bunlar adeta Bakanhk Makaminm bir clizii-
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diirler. Bakana ait yetkilerin ancak bunlara devredilmesi uygun -olur.
Bu biinyenin diginda kalanlara Bakana ait yetkilerin devri ve Bakan
yerine evrak imzalamalar: dogru degildir,

- 2) Bakan adma evrak imzalayabilmek yetkisi belli bir kademeye
yikselmis olanlara tamnabilir. Bu kademe de miigtegar muavinligi
Kademesinin daha altinda olmamalidir,

3) Danigtay, bir hak doguran veya bir miikellefiyet yiikleyen ya-
ziiarm, Miistegar veya miistesar muavinlerinden daha alt kademeye
Bakan adina imzalatilmis olmasmi bazan yetkisizlik nedeni ile iptal se-
bebi saymaktadir.

4) Daha alt kademeye de yetki devredildigi takdirde koordinas-
yon ve denetim olanaklar: zayiflamaktadir,

Bu gbriige karg: olanlar ve daha alt kademeye de Bakana ait yet-
kilerin devri gerektifini savunanlar ise su delilleri 6ne siirmektedir-
ler

1) Miistesarin ve miistesar mugvinlerinin  igyiikii cok agirdir.
Miistegar cofu zaman mesainin bitiminden sonra geg vakitlere kadar
calismak zorunds kalmaktadir. Bakanhk mevkiinin politik yonii dik-
kate alinarak, Bakanligin en fist teknik yoneticisinin Miistesar oldugu
diigliniiliirse, ‘onun en iist kademede yonetim igleriyle ugragmasi, mesa-
isinin hemen hemen tamamin drgiitlendirme, planlama, denetim, koor.
dinasyon ve motivasyon gibi gbrevlere aywrmasi gerekir. Miistegarin
glinliik iglere fazla bogulmas: fist yonetim faaliyetlerini aksatir.

. Miistesar muavinleri Bakan adina yaz imzalamaktan bagka bir
ise bakamaz dhrmndagln‘lar. Halbuki onlarin, daha cok, iist yonetim
Taaliyetlerinde Bakanin ve Miistegarin yardmeis: olmalar gerekir.
Yazigmalarin yarattign agir isyiikii, onlarin bu fonksiyonlarmni engelle-
mektedir. : :

2) Miistesar muavinleri, bugiinkii iy hacmi icersinde Bakan adi-
ng imzaladiklart yazlary, degil incelemek, okumak olanagmdan bile
yoksundurlar. Bu sebepten, onlarin, imzaladiklar:. evraka bir katkilar
olamamaktadir. Evrakin bircok kademe amirinin parafesinden sonra,
miistesar muavinine imzaya gitmesi, o evrakin bir iist mereciin daha de-
netiminden gegmesini teminden ziyade, evraka bir sekil vermek gaye-
sine matuf gibi gériinmektedir,
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3) Miistesar muavinlerinin Bakan adina imzaladiklar1 evraklarin
cogu teknik nitelikte yazilardir. Miistegsar muavinlerinin bazi teknik
konular1, birim bagkanlar: ve o birimin diger kademe ydneticileri ka-
dar bilmeleri imkansizdir. Bu bakimdan teknik yazilarin miistegsar mu-
avinlerine imzaya gitmesi, tamamen gereksiz bir igyitkil yaratmaktan
bagka bir gayeye hizmet etmemektedir.

4) Geregi olmadigi halde, Miistesar veya miistesar muavinine im-
zaya gonderilmesi evrakm, bir giin, bazanda birkag giin gecikmesine
sebep olmaktadir. Bu gecikmeyi hakl gisterecek sebep bulmak miim-
kiin degildir, '

5) Damstayn, miistesar veya miistesar muavininden bagkasi ta-
rafindan Bakan adma imzalanmig yazilara dayanilarak yapilan eylem
ve islemleri, yetkisizlik nedeni ile iptal edebilecegini sdylemek, fazla ge-
cerli gbriilmemektedir. Zira Bakalilk Makaminca kanunun verdigi iz
ne dayanarak yapilacak yetki devirlerinin, herhangi bir iptale konu tes-
kil edebilecegi diisiiniilemez.

b — Bakana ait yetkiler Miistesar ve miistesar muavinlerinden
baska birim baskanlarma da devredilebilir

Bu goriige gore, Bakan adina yetkilerin birim bagkanlarmdan
(genel miidiirler, Hukuk Miisaviri ve Tetkik ve Teftis Kurulu bagkan-
lary) daha alt kademeye devredilmemesi gerekmektedir, Bu gbriigiin
de kuvvetli ve zayif yonleri vardir. Bunlara da kisaca deginelim.

B goriisii savunmak i¢in su deliller dne siiriilebilir :

1) Birim bagkanlarma da Bakan adma imza yetkisi vermek sure-
tiyle, Miistesar ve miistesar muavinlerinin igyikii azaltilmis olmakta-
dar.

2) Boylece teknik mahiyette olan yazilarl birim bagkaninin imza-
lamas: saglanmig ve bu tip yazilarin konuya birim bagkanmna gore da-

ha az vakif olan Miistesar ve miistesar muavinlerinin oniine gitmesi
6nlenmis olmaktadir.

~ 3) Evrakm bir kademenin imzasimi daha beklemesi igin gegen za-
man tasarruf edilmis olmaktadir. '

Bu goriise kars: olarak da gu goriisler Sne siiriilebilir:
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1) Daha Once incelemis oldugumuz gibi, birim bagkanlarinm ig-
ylikii esasen fazladir, Onemsiz baz yazlar icin birim bagkanlarmmn ig-
gal edilmesi dogru degildir. Almms bir onaym ilgiliye teblii veya dos-
yanm tamamlanmasi icin basit bir yazinin mahallinden istenmesi gibi
higbir $nem tagimiyan yazilar, eskiden genel miidiir muavininin veya,
sube mildiiriiniin parafesi ile genel miidiir gérmeden miistesar muavini
tarafindan imza edilmekte iken, bu kez bu yazlar: genel miidiir imza-
lamak zorunda kalacaktir. Sonucunda miistegar muavinin igylikiinde
bir azalma olacaksa da aym dlglide genel miidiirin isyiikiinde artis
olacaktir. ,

Birim bagkanliklar: da baginda bulunduklar: birimin iist yonetici-
sidirler, Onlarm da giinlik ve Snemsiz iglere fazla bogulmamalar: ge-
reklidir. Aksi halde birimin {ist yonetim faaliyetleri aksar ve bundan
da hizmet zarar goriir. :

2) Eskiden birim bagkamna ugramadan miistesar muavinine gi-
den evrakm, simdi miistesar muavininin yerine genel miidiire imza-
latilmasimda higbir zaman kazanci olmayacag: aciktir.

o — Bakamna ait yetkiler, sube miidiirlerinden Miistesara kadar
biitiin kadence yoneticilerine devredilmelidir

Bakan adina imza yetkisinin sube miidiirlerine verilmesinin kar-
gisinda olanlar, fikirlerini desteklemek igin ilk olarak takdim ettifimiz
sictemin lehinde olarak evvelce zikretmis oldufumuz delilleri ile siir-
mektedirler,

Bu, sistemin lehinde olanlar da goriiglerini desteklemek igin su de-
lilleri ileri siirmektedirler:

1) Mistesarin, miistesar muavinlerinin ve hatta genel miidiirle-
rin igyiiklerinde arzu edilen rahatli1 saglamak igin, genel miidiirlerin
altindaki kademelere de Bakan adma evrak imzalamak yetkisi verilme-
ligir, Sube miidiirlerine, daire reislerine ve genel miidiir muavinlerine
Bakan adina imza yetkisi verilmedikce iist kademe amirleri kendilerin-
den beklenen gdrevleri yerine getirebilecek rahathiga, kavugamazlar.

. 2) Sube miidiirlerine, daire bagkanlarma ve genel miidiir mua-
vinlerine yetki devredildigi takdirde evrak akiminda rahatlik ve iste-
nen stirat temin edilmis olur. BSylece igin veriminde belirli bir artis
saglanir, '
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3) Karar ve icra yetkilerinin birim bagkanlarindan daha alt ka-
demelere verilmesi uwygun goriilmedigi takdirde, sadece imza yetkisi ni-
teliginde yetkiler devredilebilir ve bu da yine devirden beklenen sonu-
cu saglar. '

4) Yetki devirlerinin gube miidiirlerine kadar genisletilmesinin
denetim ve koordinasyon olanaklarmi kisitlayacagl One siiriildiigh
takdirde, imza yetkilerini Bakanin daha alt kademeye degil de birim
bagkanina vermesi ve birim baskanmn bu yetkileri kendi sorumlulu-
gu altinda daha alt kademelere devretmege yetkili kilmasi da diislinii-
lebilir. Bu takdirde hiyerarsik baghliklar ve emir - kumanda hatlan
dahsa saglam ve mantikl hale konulmug olur.

5) Bu sistemin uygulanmasiyla, yetkilerin, olaylarm ortaya cik-
t151 ve islerin goriildiigii en yakin mercie devredilmesi gerektigine da-
ir, ana ilkelerden birisine de uyulmus olur. Boylece hizmetin goriilme-
sinde azami siirat ve verim saglanir.

6) Miigtegsardan sube mildiiriine kadar cegitli kademelere yapilan
genis yetki devirlerinin, personelin moraline ¢ok olumlu etkileri ola-
cagini da hesaba katmak gerekmektedir. Kendisinden sonra birkac ka-
demenin daha incelenmesinden ve parafesinden gececegini bildigi yazi-
ya, bir kademe amirinden gerekli dikkat ve itinayr gostermesinj bekle-
mek bogunsg olur. Bu sebepten, uygulamada, bir¢ok kademenin p:ai‘afe-
sinden gegmis olan yazlarin, son gekliyle bile 6nemli hatalar tagidhgr-
nin yapilan goézlemlerde saptanmis olduguna daha nce deginmistik. "

D — *'O-NERI

Bakanin yetkilerini hangi kademe amirine devretmesi gerekecegi-
ne cair iic sistemin akla geldigini aciklamig ve bu sistemlerin kuvvetli
ve zaylf yonlerini tartigmis bulinuyoruz. Bakanm yetkilerini devrede-
bilecegi kademeler hakkindaki Onerilerimizi siralayalim. ’

1 — BakanaA ait yetkilef Miistegardan sube miidiirlerine kadar her.
kademe amirine devredilmelidir,

2 — Karar ve icra yetkileri birim bagkanlarmdan daha alt kade-
meye devredilmemelidir.

3 — Birim baskanlarindan daha alt kademeye sadece Bakan adi-
na imza yetkisi devredilmelidir. Ancak bu imza yetkisi dogrudan- Be-
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kan tarafindan devredilmemelidir, Bakan, adina imza yetkisini birim.
bagkanma devretmeli ve birim bagkanina bu yetkileri daha alt kademeye
devredebilecegi konusunda yetki vermelidir. Birim basgkani bu, yetkile-

ri kendi sorumlulugu altinda, wygun gordiigii alt kademelerine dagita-
biimelidir.

tSlOlRAUN : 6

A — SORUNUN TANIMI
Personel zihniyet yoniinden yetki devrine vatkin degildir,

-B — SORUNUN NEDENLERI

Bakanlik Merkez Orgiitii personeli zihniyet yoniinden yetki devri-
ne yatkin degildir, Yatkin olmayig hem tist kademe amirlerinde, hem
de alt kademe amirlerinde gozlenmektedir, Yatkin olmayisy, en belirli
sekilde 3.7.1967 tarihli Genelgeden sonraki ‘uygulamalara bakarak an-
layabiliriz. ' B ' S

3.7.1967 tarihli Genelge ile en genig anlaminda, yetki devri olana-
&1 her kademe amiri igin saglanmistir. Hayrete sayandir ki, bu Genel-.
ge sadece Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiinde tam olarak uygulanmg, di-
ger genel midiirliikler ve birim bagkanliklar: bu yetki devri olanagin-
-dan yararlanmak istememislerdir. Bir miistesar muavini, bana, imza
icin gelen bazt yazilart «Genel Miidiiriiniiz bu yaziyn Bakan admg im-
zalayabilir ve buna yetkilidirs diyerek geri cevirdigini, yaptigmm mii-
lakat sirasmda agikea sSylemistir, Bundan- bagka, Ozlitk Isleri Genel
Miidiirligiinde alt kademelere yapilan yetki devirlerine, diger birimler
olumsuz tepkiler géstermiglerdir. Hiikiim ifade eden yazilarin sube mii~
diirlerince imzalanmasmim kesin olarak aleyhinde oldugunu ve &azlitk-
iglerinde yapilan yetki devirlerini isabetli gormedigini bir Birim Bas-
kam, "yaptigim miildkat sirasinda sSylemigtir. Nitekim bu birim bas-
kam astma hemen hi¢ yetki devretmemisti ve yetki devrine bir zorun-
Inluk gtrmedigini sGylemekteydi, ‘ R '

Yetki devrine yatkin olmayigin hem iist kademe, hem de alt kade-

me yoneticilerinde meveut oldugu yaptigim miildkatlar sirasinda anla-
silmis bulunmaktadir, o :
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Baz iist kademe yoneticileri, yetismis astlarinin bulunmamasi ne-
deniyle yetki devrinde bulunmadiklarm:i s@ylemigler, fakat astlarmm-
yetigmesi icin highir tedbir diiglinmemis olduklarini da itiraf etmigler--
dir, Bazlar1 da yetki ile beraber sorumlulugu devretmek olanagmi bula-
madiklar: igin yetki devrinde bulunmak istemediklerini séylemiglerdir. -

Baz1 alt kademe yoneticileri, kendilerine devredilen yetkileri kul-
lanmakta, isteksizlik gdstermektedirler. Yaptigim miildkat sirasimnda bir
alt kademe amiri, iistiim bana yetki devrinde bulunmus olsa bile, bu
yetkiyi ona sik sik danigmadan kullanmak istemem demigtir. Oysaki
verilen bir yetkinin kullanmilmasinda tereddiit gosterilmesi ve bu yliz-
den sik sik yetki devreden iistiin isgal edilmesi, yetki devrinden bekle-
nen fayday1 biiyiik 8lciide ortadan kaldirir. Zira yetki devrinde asil ga-
ye ligtiin ig yiikiinde rahatlik saglamaktir. Nitekim {istii de bu persone-
le hi¢c yetki devrinde 'bulunmamistir,

Bir kademe amiri de astina yetki devrinde bulunuldugu halde on-
larm bu yetkileri kullanmaga istekli olmadiklarini ve evraklari kendi-
sine imzaya gtndermege devam ettiklerini, yine yaptigim miildkat si-
rasmda sdylemistir,

C — TAHLIL VE ¢OZUM YOLLARI

‘Genellikle Tiirk yoneticisi ferdiyetei zihniyet icersinde yetigmistir.
Ekip caligmas: aligkanhifina sahip degildir. Bu sebepten yetki devrin-
de uygun bir anlayisa sahip olamamaktadir.

Daha tnce de izah etmis oldugumuz gibi (Bolim II, s. 98), kamu
yonetimi personelinin yetki devrine yatkin olmayigmmin sebeplerini,
hizmet ici egitime tnem verilmeyisine baglamak gerektigi gbriigtinde-
yiz.

D — ONERI

1) Personelin zihniyet yoniinden, yetki devrine yatklﬁ hale geti-
rilebilmesi icin hizmet ici egitime énem verilmelidir, Bu egitim hem alt,
hem iist kademe yoneticileri igin gok gerekli goriilmektedir.

2) Yetki devrinde bulunmanin, Ozellikle alt kademe .yGneticileri
icin yetistirici yonii dikkate almmaldir. Simdiye kadar hic¢ fikri sorul-
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madigl ve daima rutin islerle ugrastig icin imali fikre alismamis, bir
kimseye, yetki devriyle, kafasim kullanmasin gerektirecek gérevler
verilirse, bu yetkiyi kullanmak istememesini normal karsilamahdir.
' Yapllacak sey Once basit yetkiler devrederek onu buna alistirmaktir.

Bir siire sonra, bu perscnelin, éneml yetkileri basar: ile kullanabilecek
derecede yetigmis oldugu gériilecektir.

SORUN : 7

A — SORUNUN TANIMI

Yetki devirlerinde istikrar saglanamamaktadir.

B -— SORUNUN NEDENLERI
Bakanlnk Merkez Orgutunde yetk1 devri uygulamala.ﬂm 1nceled1—

s1zhk oldu,gunu gormekteylz Yetki devri uygulamalari, her Bakan de-
gistiginde 6nemli -olciide degigiklige ugramaktadir. Bu uygulamalar
Bakanm gahsi gériis ve egilimlerinin etkisi altmdadir,

Bazan Bakan degisikligi olmadan, diger kademe amirlerinin degig-
raesi halinde de degisiklikler olmaktadir. Ayni Bakanin zamanmda iig
miistesarm degistigi, miistegarlardan iiciiniin. de devrettigi yetkilerin
farkh oldugu uygulamada saptanmig olan bir husustur.

Genel miidiirlerin yaptiklar: yetki devirlerinde 1st1krar31zhk cok
daha aciktir, Baz; genel miidiirler higbir personel degigikligi olmadan
ve higbir yeterli gerekgeye dayanmadan, alt kademelere yaptiklar yet-
ki devirlerinde degisiklikler yapmaktadirlar, Bu hususa 8zéllikle Ma-
halli Idareler Genel Miidiirliigiinde sik sik rastlanmigtir. Mahalli ida-
reler Genel Miidiiriiniin sbzlii emirleriyle yetki devrinde bulundugu,
esash gerekgeye dayanmadan bu yetkileri geri aldigi uygulamada cok
goriilmiigtiir.

C — TAHLIL VE COZUM YOLLARI -

Daha Once de deginmis oldugumuz gibi-yetki devirleri-l_lden randi-
man almabilmesi, istikrar saglanmasi ile -miimkiin olur. - Ozellikle alt

164



kademelere yapilan yetki devirlerinde bir intibaksizlik dénemi geciril-
mesi olagandir. Baglangicta bazm aksakliklarm olmasindan kagmila-
maz. Buna bakarak devredilen yetkilerin gerj alinmasi hatahdir, Dev-
redilen yetkiden beklenen sonucun elde edilebilmesi intibak devresinin
gecmesinden sonra olur,

Bir personele yetki devredildikten sonra, bu yetkinin geri alinma-
s1 ile onun otoritesinin sarsiacagini, hi¢ olmazsa sevkinin nemlj &l-
-¢lide kirlacagim tekrar hatirlatalim,

Daha Once de isaret etmig oldugumuz gibi (Bolim II, S. 125),
yetki devrinde istikrar1 saglamak igin Snemli iki tedbir diigiiniilebilir :

a — Yetkiler gahsa degil makama devredilmelidir,
b — Yetki devri iglemi bazi geki] gartlarma tabi kihnmalidir,

a — Yetkinin Makama Devri

Yetki sahsa degil de makama, devredildigi zaman, yetki devrede-
nin ve devralanin sahislarinda meydana gelecek egigikliklerden yetki
devri zarar gbrmez ve yetki devrinde istikrar saglanmig olur. Ancak
yetki devrinin sahsa degil de makama yapilmis olmasmm sakmcasy
olarak, gsahsin yetenek, bilgi ve diger nitelikleri dikkate almarak yet-
ki devrinde bulunabilme olanaginin elden kacirilmakta olmas: ileri
siirlilebilir, Bu iddiaya kargsilik ise, Bakanlhk Merkez Orgiitiinde hiye-
rargik kademelere getirilen: personelde esasen belli nitelikler arandi-
g1 ve bu nitelikleri tagimayanlarin bu kademelere getirilmedigini, dola-
yisiyle bu gorevlere atanan personelde Snemli nitelik farklar bulun-
madigin séyleyebiliriz.

b — Yetkinin Sekil Sartlar:

Yetki devrinde istikrar saglayan en Onemli hususlardan birisi de,
yetki devri iglemini baza gekil gartlarma tabi kilmaktir, Yetki devri
igleminin sbzlii degil de yazih yapilmasmin ve devir igleminin ilin edi-
lerek igiincli gahislara duyurulmasmmn zorunlu olmasi gibi baz gekil
gartlarma tabi tutulmasi halinde, yetki devrinin istikrarina ©6nemli
katkida bulunulmug olur., Zira, s6zlii yapilan bir yetki devri, yazih ola-
rak yapimig ve ilin edilmig yetki devrine gire daha kolaylkla geri
almabilir, :
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© Kaldi ki, stzlii yapilmig bir yetki devri genellikle muglaktir ve si-
nirlar, arzu edilen gekilde belli olmayabilir. Bu muglaklik igerisinde,
yetkinin smirlarini gegitli etkiler altinda daraltip gemgletebﬂmek miim-
kiindiir. Bu ise bir istikrarsizhik sebebi olarak kargumm cikmaktadir,

Yetki devrini gekil gartlarma tabi kilmanin, bu sorunla ilgili olma-
yan bir yarari daha diigliniilebilir ki ona da deglnmeden gegmeyehm
Muglak ve sinirlari belli olmayan bir yetkiyi kullanmaktan ast ¢ogu za-
man kacmabilir veya bu yetkiyi kullanirken devamli bir kugku icerisin-
de olabilir, Bu durum ige yetki devrinin bagarisini etkiler.

Yapilan yetki devirlerinin ilan edilmesi, bu yetkiler kullamlarak
yapilan iglemlere, {iclincii gahislara kargi, kuvvet kazandirir ve kaza
mercilerine agilan davalarda savunma olanaklarmm artirir.

D — ONERI

Bu sorunla ilgili olarak, Il Genel Yonetiminde Yetki Devri Bolii-
miinde yaptigimiz Oneriler; Bakanhk Merkez Orgiitii icin de gecerli-
dir, Bu onerileri kisaca hatulatmakla yetineliro,

1)  .Yetki devirleri gahsa degil, makama yapilmaldir.
2) Yetki devirleri sozlii degﬂ, yazil olarak yapilmalidir,

- 8) Yetki devirlerinin ildn1 gerekli olarak kabul ' edilmelidir. Bil-
hassa -iiclincii gahislar igin bir hak doguracak veya miiekllefiyet yiik-
leyecek iglemlere imkan veren yetkilerin devri halinde, ildm zorunlu
olmaldir.

SORUN : 8
A _— SORUNUN TANIMI

_Yeterh bir denetim ve izleme yapilamamaktadir.

‘ . B — SORUNUN NEDENLERI

Da.ha once de temas etmig oldugumuz g];b1 (Bdliim IT, 8. 33), basa-
rili bir yetki devri, bagarili bir denetiin mekanizmasi kurmak ve bunu
devam ettirmekle miimkiin olur,
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Bakanbigimiz yetki devri uygulamalarina baktigmmizda, denetim
ve izlemenin hemen tamamen ihmal edilmekte oldugunu goriiriiz. Bun-

da denetim olanaklarinm yeterli Slgiide elde bulunmamasinin da biiyiik
Crolil vardir,

C — TAHLIL VE ¢OZUM YOLLARI
Bakanhk Merkez Orgiitiinde yapilan yetki devirlerinin denetimi
icin su olanaklar diigliniilebilir :
a — Belli devrelerde rapor isteme,
b — Evrak Oniine gelince denetleme,
¢ — Sozlii temaslar,
d — Teftig,
e — Iglemlerin standardize edilmesi,

f — Yetki devri alanﬁim denetime olanak verecek Olclide tutul-
masi,

11 Genel Yonetiminde yetki devrini incelerken de deginmig olma-
miza ragmen, denetleme ve izleme araclarmin hangilerinin daha iyi

olabilecegini, kuvvetli ve zayif yonlerinin neler oldugunu teker teker
ele alarak daha yakindan inceleyelim.

a — Belli Araliklarla Rapor Isteme

. Yetki devrinin, izleme ve denetiminin yapilmasi i¢in en ¢ok kul-
lamlan araclardan birisi, belli devrelerde rapor verme zorunlulugunun

konulmasidir. Bu uygulamasi kolay olan bir aractir. Bu sebepten bu ara-
ca. sk sik bag vurulmaktadre, :

Ancak bu yola bag vurmanin olumsuz bir yani vardir ki, o da ken-
disine rapor verilen amirin bu raporun dogruluk derecesini denetlemek
zorunda kalmasidir, Amir kendisine verilen raporun dogruluk derecesi-

ni denetlemezse bir siire sonra bir raporlar kligelesmis duruma gelir ve
ige yarar olmaktan ¢ikar,
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b — Evrak Oniine Gelince Denetlemie

Yetki devrinde belki en gok kullanilan denetim ve izleme araclarm-
dan birisi de, herhangibir sebeple evrak Oniine gelince bunu yapmaktir.
Bu aracm kolayhg: sebebiyle ¢cok kullanilmakta olmasma ragmen, etkili
bir denetim araci degildir. Bu yolla yapilacak denetimde basar1 gansi
tesadiiflere kalmig bulunmaktadir. Esasen yetki devrinde bulunan ami-
rin Oniine, yetki devrinde bulundugu konularda evrakin gelmemesi asil-
dir,

¢ — Sozlit Temaslar

Bu denetim, aracina da, uygulama, kolaylig1 sebebiyle sik sik bagvu-
rulmaktadir, Ancak bu yolla bagari kazanilmasi da daha ziyade tesa-
diiflere kalmaktadir,

d — Teftis

Yetki devri uygulamalarmin, diger, teftis edilmesi gereken konular-
la beraber, miilkiye miifettiglerince teftis edilmesi ve bu yolla izleme ve
denetimin yapilmasi akla gelebilir. Miilkiye Teftis Heyeti Nizamname-
sinin 2 inci mddesi, Merkez Kurulugunun da Teftig Heyetince teftig edile-
bilecegini hitlkme baglamgtir. Igisleri Bakanhg Teftis Kurulu Caligma
Yonetmeligi, 17 inci maddesinde, Merkez Kuruluguna dahil dairelerin tef-
tis edilebilmesini Bakanin emir ve izinine baglamistir. Merkez daireleri
devrevi teftige tabi degildir, Son on yili kapsayan incelemede merkez
dairelerinin hi¢ teftis edilmemisg oldugu anlagilmaktadir,

Saym Sevki Pazarci Igigleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Aragtirma Ra-
porunda, merkez kuruluglarinin teftis edilip edilmemesi gerektigini ay-
rintilari ile incelemis bulunuyor (¢). Ben bu konunun tartigmasina gir-
meyecegim. Ancak Merkez birimleri dar bir alanda uzmanlagmiglardir. -
" Yapilan iglemler derin bir uzmanhg1 gerektirmektedir, Icisleri Bakanh-
ginin biitlin tagra kuruluglarmi teftisle gtrevli olan miilkiye miifettig-
lerinin, merkez kuruluglarmn: teftis edebilecek derecede uzman olmalar:
beklenemez. Onlarin yapacaklar: bu teftisten de fazla bir yarar umula-
mayacagl aciktir, ‘

(6) PAZARCI, Sevki, Icigleri Bakanlign Teftis Kuwriu Aragtirma Raporu, Ig- Dii-
zen yaymi (Teksir halinde) cilt : 1, Ankara, 1970 s. 34 -43
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Bu sebepten Merkez *C')rgﬁztﬁnde yetki devri uygulamalarmm miitki-
ye miifettiglerince teftig edilebilmesi miimkiin degildir, Birim bagkan-
larmca yapilacak miirakabeyi bu konuda yeterli saymak gerekmektedir.

¢ — Islemlerin Standardize Edimesi

Iglemler standardize edildifi zaman, hem yetki devrinde bulunmak
kolaylagir, hem de yetki devrini izleme ve denetleme olanaklar: artar, Ba-

kanhk merkez kuruluglarmin iglemleri sathi bir incelemeye tabi tutul.
dugunda bile, standardize etme olanaklarinin ne derece fazla oldugu go-
rilmektedir.

Standardizasyon, yetkinin devrinde ve denetiminde yararl oldugu
gibi, maliyetinin diigiiriilmesinde ve siiratinin artinlmasmnda da yararh
olacaktir,

f — Yetki Devri Alanmmn Denetime imkan Birakacak Olgiide Tutul-
masi

Yetki devirleri alt kademelere dogru genisledikce denet%m‘ve iz~
me olanaklar: azalir, Bu ylizden yapilan yetki devrini yeterli izleme
ve denetim yapilmasimi miimkiin kilacak bir alanin ‘dlguna tagirmama
gerekir,

Bakan adma yapilan yetki devirleri sube mitdiirlerine kadar uzan-
dig1 takdirde izleme ve denetim olanaklar: tnemli Olgiide azalmakta-

dir. Bu sakincayl onlemek, denetim ve izleme olanaklarmm artirmak ba-
kimindan, birim bagkaninin altinda olan kademelere yapilacak Ba.kfm
adina imza yetkisi devirleri dogrudan bu kademelere yapilmamali birim

bagkamna yapilmahdir. Birim bagkam kendi scrumlulugu altinda bu
yetkilerj daha alt kademelere devretmelidir, Boylece birim bagkanmnn

daha alt kademeye yapilan yetki devirlerini etkili bir gekilde denetleme-
si de saglanmig olacalktur.

D — ONERI

Yetki devirlerinin devamh olarak deﬁeftim ve izlenmesinin zorun-
Ju oldugunu dikkate alarak gu fnerilerde bulunabiliriz :
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1) Yetki devri uygulamalar: devamli olarak 1zlenmeh yem gart-
larm gerektlrdlgm deglslkhkler gecikmeden yapﬂmahdm

2) Yetki devri uygulamalarini izleme ve denetleme gorew ile miis-
tegar muavinlerinden birisi gtrevlendirilmelidir, Bilhassa denetim yO-
niinden fist kademe amirlerinin yetki ve sorumlulugu devam etmekle

beraber, birinci derecede sorumluluk, bu mustegar muammne ait ol-
Iidar,

3) Bakan adma, imza yetk151 devn*lerl birim bagkam aracﬂ:Lglyle
ve onun sorumlulugu altmnda yapilmaldir,

3) Iglem standardizasyonu calismalarina derhal baglanmaldir,

SORUN : 9 - SR

.— SORUNUN TANIMI

Gelen evrakin havalesi iist kademeden alt kademeye dog"ru yapil-
maktadlr

B — SORUNUN NEDENLERI

Icisleri Bakanligina gelen biitiin evrak ilk 6nce Kagit Isleri Miidiir-
liigtine gelmekte, orada kayit yapldiktan sonra ait oldugu birime in-
tikal ettirilmektedir. Eivrakm Bakanhk birimlerine geliginden sonra, her
birimde ayr1 islem gdrmektedir. Bakanlik birimlerinde gelen evrakin
gordiigii iglemlere kisaca bir goz atalim,

.....

a — Ozlik Isleri Genel Miidirliigiine Ge]ﬂen Evrakm Gordiigi Is-
lemler

Ozluk Igleri Genel Mudurlugune gelen evrak dnce Muamelat Biiro-
sunda Hvrak Masasina gelir, Bu Masa Memuru tarafindan ilgili subeye
havale edilir ve kaydr yapilir. Efer evrakm nereye havale edilmesi ge.
rektifinde Hvrak Masasi Memuru tereddiit ederse, Muamelat Biirosu
Sefi havale edecegi yeri sGyler. Muamelat Biirosu Sefi de evrakin nere-
ye havale edilmesj gerektiginde tereddiit ederse, evrak, I@lerrﬂer Sube-
si Miidiiriine gotiiriiliir ve onun uygun gorecegi §ubeye havale -édilir,
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Havale edilerek ilgili gubeye gelen evrak kayit edildikten sonra bii-
ro gefine gelir, Biiro gefi gube miidiiriinlin gérmesini gerektirecek ka-
dar evraki onemli bulmazsa, geregini kendi takdirine gbre yapar ve ev-
rakla ilgili iglem hazirlanmig olarak imza veya parafe icin sube miidii-
riine gelir, |

Biiro gefi evrak: gube miidiiriinlin gGrmesini gerektirecek derecede
6nemli bulursa, evrak iizerinde hicbir iglem yapmadan onu sube mii-
diiriine getirir, Sube miidiirii evraki kendi yetkisi iginde goriirse, bii-
ro gefine iglemin nasil yapilacagina dair direktif verir ve islem bu di-
rektife gbre yapilarak tamamlanir,

Sube miidiirii evrakl kendi yétkisi icinde gbrmezse, tnemine gore
mitdiir muavinine ya da Genel Miidiire gotiiriir. Onlardan almacak di-
rektife gore iglem yapilir,

b — Mahalli Idareler Genel Miidiirligiinde Gelen Evrakm Gordi-
gii Iglemler

Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine gelen evrak Once Miistakil
Sube Miidiiriine gelir. Miistakil Sube Miidiirii evraklarin arasinda Ge-
nel Miidiiriin gdrmesini gerektirecek derecede Snemli olanmi ayirir ve
digerlerinin Evrak Masasma verir, Miistakil Sube Miidiirii  aywrdig:
onemli evrak: vakit gecirmeden Genel Miidiire arzeder.

Evrak Masas: Miistakil Sube Miidiiriiniin iade ettikleri evrakn
éncesi olanlarini dncesinin bulundugu subeye havale eder, kaydmi ya-
par ve ilgili subeye gbnderilir, Gelen evrakin dncesi yokss, Evrak Masa-
s1 memuru kendi takdirine gbre havale eder. Ancak bdyle evrakin ha-
valesinin dogru yapiip yapimadifim denetlemesi icin tekrar Miistakil
Sube Miidiiriine gotiirtiv. Miistakil Sube Miudiiriiniin  gerekli gdrdiigi
diizeltmelerden sonra kayd: yapilarak evrak ilgili subeye gdnderilir.

Evrak ilgili gubede Gnce daire bagkanlarinin Oniine gelir. Daire
bagkani evrak: gbrdiikten sonra sube miidiiriine gdnderir, Sube mildiirt
ilgili biiroya havale eder,

Islem

fller Tdaresi Genel Mildiirliigiine gelen evrak dnce bu igle go-
revlendirilmis olan sube miidiiriine gelir. Onun tarafindan ilgili gsube-
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lere havale edilir. Kayit yapildiktan sonra havale edilen gubelere dagi-
tilir, Tigili subeye gelen evrak sube miidiiriine gelir, Sube miidiirii ta-
rafindan ilgili memura havale edilir.

d — Niifus Igleri Genel Miidiirligiine Gelen Evralon Gordigi
Islem '

Niifus Igleri Genel Miidiirliigiine gelen evrak nce genel miidiir mu-
avinlerinden birisine gelir ilgili subelere genel miidiir muavini tarafm-
dan havale edilir, Havaleden sonra evraklar topluca Genel Miidiire ar-
zedilir. Genel Miidiir evraklar hakkmda, gereken direktifi verir ve hat-
ta gerekli gérdiikleri icin verilecek cevabin miisvettelerini bizzat ha-
zirlar, jligtirir, Bundan sonra evraklar subelere gider,

Bakanlik Merkez Orgilitiindeki baslica birimlerde gelen evrakin ha-
valesi ile ilgili iglemlerin nasil yapildigin: kisaca incelemig bulunuyo-
ruz. Bu inceleme bize her birimdeki uygulamanim digerlerinden farkh
oldugunu gostermektedir. Ozlitk Isleri Genel Mudiirkigi harig digerlerin.
de havale yetkileri sube miidiirii veya daha iist kademe amirlerine ve-
rilmig bulunmaktadir.

C — TAHLIL VE COZUM YOLLARI

- Qegitli Genel Miidiirliiklerin gelen evrakla ilgili igyiikii Snemlj ol-
glidedir. Her gene] miidiirliife son beg yil icinde gelen ve giden evrak
sayilar: (Ek : 22) de gosterilmigtir. Bu evraki havalesi Snemli bir ig-
yiikii tegkil etmektedir, Nitekim Mahalli Idareler Genel Midiirliigiine
1970 yilinda ortalama, her ig gliniinde 133 evrak gelmis bulunmaktadir.
Orzliik Tgleri Genel Miidiirliigiine de aym yil iginde her is giinii ortalama
137 adet evrak gelmig bulunuyor,

Bir giinde gelen evraklarin sadece birkac tanesi biiro gefinden da-
ha {ist kademe amirinin gérmesini gerektirecek Snemde olmaktadir, Bir-
kag evrak: gdrebilmek i¢in, bu kadar ¢ok sayida evrakm havale kiilfeti-
ni gube miidiirline veya daha iist kademe amirlerine yitklemenin anla-
m yoktur.

Kald: ki, gelen evrakin havalesi iist kademeden alta dogru yapil-
mig oldugu takdirde, evrakin ilgili masaya gelmesine kadar bir iki giin
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kaybedilmektedir, Hele Mahalll Idareler Genel  Miidiirligiinde uygu-
lanan sisteme gore gelen evrakin, iki ti¢ giinden Once ilgili masaya gi-
demiyecegi tahmin edilir. Zira bu Genel Miudiirlikte, gelen evrak tesel-
liim edildikten sonra, yukarda izah edildigi gibi, iki defa Miistakil Su-
be Miidiiriinfin 6niine gelmekte, daire bagkan ilgili sube miidiirii, muh-
temelen biiroe gefi kademelerinden sira ile gecerek ilgili masaya intikal
edebilmektedir.

Kademe amirlerini gereksiz igylikiinden kurtarmak ve iglemlere
stirat kazandirmak icin iisten alta dogru havale sisteminden vazgegil-
melidir, Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiinde uygulanan havale sistemi diger
Bakanlik Merkez birimleri icin iyi bir mcdel tegkil edebilecek durum-
dadir. Bu Genel Miidiirliikkte uzunca bir stiredenberi uygulanan havale
sistemi, iist kademe amirlerini cok sayida evrak havale etmek ylikiim-
liiliigiinden kurtarmis ve iglemlerde siirat saglamigtir. Bugiine kadar bu
sistemde Onemli bir aksaklifa da rastlanmamigtir.

D — ONERI
Bakanlik Merkez Orgiitii birimlerinde havale sisteminin su esasla-
ra gbre diizenlenmesi uygun goriilmektedir :

1) Birimlere gelen evrak kayit edildikten sonra dogrudan dog-
ruya biiro geflerine intikal ettirilmelidir,

2) Biiro gefi kendisine gelen evraklari masalara havale etmeli,
sadece gube miidiiriiniin hemen gOrmesini gerektirecek derecede Onem-
li olan evraki ona getirmelidir,

3) Evrak, daha iist kademenin hemen gtrmesini gerektirecek de-
recede Onemli ise, sube miidiirii tarafindan gbrmesi uygun goriilen tst
kademe amirine gotiirtilmelidir,

" SORUN : 10
A —- SORUNUN TANIMI

Tagar Orgiitlerine devredilmesi gereken baz yetkiler Merkez Or-
giitiinde kullamlmaktadir, ' '
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B — SORUNUN NEDENLERI

. Tagraya devredilmesi miimkiin olan baz yetkiler Merkez tarafin-
dan kullamilmaktadir. Bu cegit uygulamanin en belirli drnegi baz tag-
ra personelinin yillik ve hastalik izinlerinin Merkez Orgiitiince veril-
{nekte olmasidir, Halbuki 657 sayih Kanunun 108 iincii madesi, yillik jzin-
lerin «amiriny uygun gérecegi zamanlarda kullanilmasini ongtrmekte-
dir, Izinin Bakanhkea verilmesi gerekecegine dair bir kayit yoktur, Yi-
ne 105 inci maddede diizenlenmis bulunan hastalk izinlerinin de, Bakan-
likga verilmesine dair bir agikhik yoktur, Bakanhkca atanan tagra per-
sonelinin yillik ve hastalik izinlerinin verilmesi yetkisi, vali ve kayma-
kamlara devrolundugu takdirde Merkez Orgiitii Snemli bir igyiikiinden
kurtulabilir, -

Bu konuda gereklj inceleme yapildig1 takdirde, tezkiye varakalari-
nin doldurulmas: gibi, tagraya devri kabil olabilecek bagka konularin
daha bulunabilmesi kabildir,

C — TAHLIL VE COZUM YOLU

~Tagraya devredilebilmesi miimkiin olan bir yetkinin merkezdé kul-
lanilmasinda israr edilmesinin, daha Once de agiklanmig oldugu gibi
(Bolim II, S. 49) bilhassa su sakimcalar: olabilir : . B

1) Merkez Orgiitiinde esasen afir olan ig hacmini daha da agir-
lagtirmig olur. Tasraya devri kabil olan, nisbeten éneémi az clan gorev-
-lerle iggal edilmis olan personel, devri kabil olmayan tnemli iglere ge-
reken zamani ayiramaz ve bu igleri ihmal edebilir.

2). Islemin siiratle gbriilmesi miimkiin olmaz ve yazigmalarla za-
man kaybedilir.

) 3) Tagrada kolayca yapilabilecek bir iglem Merkezde goriiliirse
ildve personel istihdam ve yazigmalar gibi nedenlerle maliyeti yitkselir.

~ 4) Yetkileri fazla Merkezde toplamak, tasra personelinin morali
fizerinde olumsuz etki yapar ve onlarn verimine etkide bulunur.

Ancak sunu Onemle kaydetmek gerekir ki, her yetkinin mevazuat
engel hiikiim getirmemis diye, tagraya.devredilmesi uygun olmaz, Ya-
pilacak iglemler icin global bilgilere ihtiyac varsa, bircok personelin go-
riis birligine ve danigmasma gerek duyuluyorsa, hepsinden Snemli ola-
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rak iglemin yliksek nitelikte yapilmasi zorunlu ise, bu yetkinin tagraya
devredilmemesi gerekir.

Tagraya devredilecek yetkilerin saptanmas: igin yapilacak calis-
malarda bu ilkelere uyulmas: gerektigi goriigiindeyiz,

D — ONERI

1) Merkezde kullanilmasina zorunluluk duyulmayan yetkiler,
mevzuatta da engel hilkiim bulunmadikca tagsraya devredilmelidir,

2) Arastirmamizin kapsami hangi yetkilerin tagraya devri gerek-
tiginin saptanmasina elverigli degildir. Bunun ayr1 bir g¢alisma konusu
yapilmasi yerinde olur.




DORDUNCU BOLUM
SONUG -

Igisleri Bakanhg Merkez Orgiitiinde is hacmi, yetki devri -tekni-
ginden yararlanihmadan sitesinden gelinemeyecek kadar fazladir. Ya-
pilan yetki devirlerj yeterli degildir.

Personel zihniyet yoniinden yetki devrine yakin degildir, 1967 yi-
Iinda, bir Genelge ile verilen yetki devri olanaklarindan gerektigi gekilde
yararlamlmamgtir, Yazlar, hicbir geregi olmadigi halde, gok sayida
personelin incelenmesinde gecirilmesine devam edilmektedir, Cok pa-
refeli yazigma sistemi, zannedildigi gibi igin niteligini ylikseltmemek-
te, aksine diiglirmektedir. Evrak akimmda rahathk ve cabukluk sag-
lanamamakta, igler gecikme ile ve kalitesiz olarak yiiriitiilmektedir,

Ust kademe personeli, yeterli bir yetki devrinde bulunmamsg ol-
dugundan gereksiz bir igylikiiniin agirhig1 altindadir. Bu agir igyikdi,
onlarin, yliksek yOnetim faaliyetlerine yeterli zaman ayirmalarina en-
gel olmaktadur, '

Alt kademe personeli, yetkilerin {ist kademelerde toplanmig olma-
sindan gikdyeteidir. Bu onun moralini etkilemekte ve ige olan baghligi-
n1 zayiflatmaktadir,

1967 yilinda cikarilan Genelgeyle uygulamaya konan yetki devri
sistemi bircok yonlerden yetersiz ve isabetsizdir. Bunlar: sorunlar ha-
linde saptamig bulunuyoruz, Ne varki, bu Genelge biitiin yetersizlikle-
rine ve isabetsizliklerine ragmen, Merkez Orgiitii birimlerinin hepsi ta-
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rafindan uygulama, alanina konulmug olsaydi, bugiin her yonii ile daha
ileri yetki devrine uygun bir ortam bulabilecektik,

Modern kamu yonetiminin, yetki devri tekniginden yararlanildig
Sleiide bagarth olabilecegi unutulmamalidir, Bu ylizden, 1967 yihnda
bu konuda atilan ileri adumlar: geri dondiirmemek, bugiinkii yetki devri
uygulamalarinda kisitlanmalara gitmemek gerekir. Yapilacak sgey, bu-
giinkii sistemin aksakliklarini &nleyecek ve eksikliklerini giderecek ted-
birleri almaktan ibarettir, '
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Fk:1

ANKARA VALILIGI
il Planlama Br : D' 19/637 . : Ankara
Konu : 1969 yili yatirmmlar: Hk. ‘ 6.6.197¢

1969 yih mahalli idareler ve genel ve katma biitgeli -dairelerin
yatirmmlarin ilgelerde namma, tetkik ve kontrol ve girevli Vaﬂzl Mua-
vinlerinin bakacaklarl ilgeleri gésterir liste agagidadir, ‘

Ilgelerin yatirim caligmalari Vali Muavinleri tarafindan cok mun-

tazam gekilde takip ve kontrol edilecek, kontrol sonuclar: degerlen-'
dirilerek bildirilecektir,

- Tige kaymakamlar: bu konudaki ilk temaslarmi vali muavinleri ile
. yapacaklar, bana intikali gerekén hususlar miistereken getirilecektir.
Yatirim cahgmalarinin bagarilt ve noksansiz uygulanmas: vali mua-
vini ve kaymakam arkadaglarmmin gostereceklem ‘bagarith caligmada
gbrmek miimkiin olacaktir. '

Bilgi edinilmesini ve gerekli hassasiyetin gosterilmesini, bagari
_ dileklerimle birlikte, rica ederim,
' Imza,

- Naci Bozkurt
Ankara Valisi
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Dagitane ¢

Vali Muavinlerine,
Kaymakamiliklara,

Yardimce; dairelere yazilmigtir.

M. Kemal Demirfas M. Rasit Bilgegiiriin

Cubuk . Sulakyurt
Kalecik o Kuikkale
Flmadag A Delice
Altindag Keskin
Alaattin Oskiper A. Laimi Gizen
Haymiana, Aya.s
Polath Beypazar
: Nallihan
Giidiil

A. Hikmet Ozgensor
 Bali
Sereflikochisar
. Cankaya,

Sahahattin Cakmakoglu
Yenimahalle - ~
Kizlcahamam
Camlidere
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Ankara. Vali Muavinleri Arasmda Yapilan I§, olumu

BRI E: A A RISV AN

. Sk st
M. Ragit Bilgegiirim : e

1 — Adalet Bakanhginin Vilﬁyf;;glxe“ ﬂg;h 1§1e;1,
2 =(Maliyé Bakanhgimn. Vilafetle figili igleri,” £ L
3 — Giitrik" ve:Tekel Bakanhginm Viliyetle ilgili islert, BAERE

4 == Yukafidavyazili hizmetlerle ilgili: Komusyon Bagkarﬂlgl,
5 — Vemle emmlen ve dﬂekgeler RLHR AN
Do .' R RPN iR
A. Hlkmet 0zgensoy< T
1 — . Enerji, ve Tabii Kay. Bakanhgmm Vllayefcle ﬂglh 1§Jem :

2 — Ulagtirma K'Bwkamhglmn Vﬂayetle ilgili igleri, e

3 — Caligma Bak. nmn Vil. Tigili iglem (Bolge Cahgma Md. Is ve Is-
¢i Bulma Kur.)

4 — Sanayi Bakanligmm Vildyetle ilgili igleri,

5 — Digigleri Bak. nin Vil, ilgili igleri (Protokol igleri ve halkla
" miinasebetler)

7 — Valkiflar, Diyanet ve Tapu Kadastro Isleri,

8 — Beden Terbiyesi Bolge Miidiirligti islers;

9 — Sivil Sav. Sek, Sivil Sav. Md. Ikiz ve Alarm Amirligi,

10 — Yukarida yazili hizmetlerle ilgili Ko»misyonlarlh Bagkanlhigi,
11 — Daimj Enciimen ve Ozel Idare Midiirlig,

12 — Verile emirleri ve dilekeeler.
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M. Keimal Demirtas g -5 . o S oo Siwsomg oo 0 e )

1 — Belediye ve Kaycﬁmk Sl e e e

3 — Yukarida yazh hizmétlerle- 11ng11 Komlsyonla,r Ba§kaM1g1,

D

4 — Verile emirleri ve dilekgeleri,

A Laml GmZen

T1 Iglslem Bak nmn V11 Ilg111 Islem (Hukuk Islerl Md Nu.fus,
D'alre Md Vahhk Kal)

Dl

"9 211 fdare Kur'ulu

3 — Mili Egitim Bak, Vllayevtle 11g11])1 1§ (Mﬂh Eglt Md Amt
Kabir Miizesi, Arke(JloJl Muzes1 Etnografya Md. Buyuk Mil-
let Meclisi Miizesi Md. Kiitiiphaneler:) . - el

g

4 — Halk Egt., hizmetleri ve gehirsel toplum ka.lkmmam Pilot
Proje caligmalari,

5 — Basinla alikah igler,

6 — Il Planlama igleri ve envanter gallg,malarl,'

7 — Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Vilayetle ilgili isleri,

8 — Yukarida yazili hizmetlerle ilgili Komisyonlarin Bagkanligi,

9 — Verile emirleri ve dilekeeler.

Alaattin Oskiper :
1 — Milli Savunma Bakanhgmn Vildyetle ilgili igleri,
2 — Koy Igleri Bakanhgmm Vildyetle ilgi:li_igleri,
3 — Ticaret Bakanhginm Vildyetle ilgili igleri,
4 — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgmmin Vilayetle ilgili isleri,
5 — Veteriner Igleri Miidiirliigii,
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'6l——-—~ Yukarida yazili hizmetlerle ilgili Komisyonlar Bagkanhg, -
7 — Verile emirleri ve dilekgeler,.

8 — Ta.rlm Bakanhg: isleri,

9 — Imar ve Iskin Bakan11g1 ilerd, .

10 —_— Kamum tevzl igleri,

Sabaihattm Cakmakoglu :

1 — Emniyet Md. ve i1 Jandarma K.lhg1 (Kdy ;teLefonlam, ile il-
gili galigmalar dahil) :

9 . Yukarida yazih hizmetlerle ilgili Komisyonlarin Bagkanhg,
3 — Vemle emirleri ve dllekgeler ‘
4 — Korunmaya Muhtag Cocuklary Koruma. Birligi,
5 — Terminal igleri. - '
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Ek:2
GAZIANTEP VALI MUAVINLERI ARASINDA
GOREV TAKSIMI

Tablo I

Vali Yardimes: Nihat Tozge

1 — Adalet Bakanhg

2 — Milli Savunma Bakanligl (Garnizon, 47 Piyade Alay Ko-
mutanlif1l) Kale ve Akyol Askerlik Subesi Bagkanhklari,

3 — Igigleri Bakanhg, 23 Seyyar J. T. Komutanhg, Belediye
Bagkanhg, Emniyet, Jandarma, Sivil Savunma, Niifus, Ozel Idare
Miidiirliigii, Yaz Igleri, Evrak, Sicil Kalemi, Planlama, Basm, Sirkii
ler Biirosu.) ‘ ‘

4 — Dagigleri Bakanhgi (Protokol igleri)

5 — Saghk ve Sosyal Yardum Bakanhgl (Saghk Midurliigy, -
Hiikiimet tabibligi, Sitma Eradikasyonu bélge bagkanligl, saghk mii-
esseseleri,)

6 — Caligma Bakanhgl (Bolge Caligma Midiirligl, Sosyal Si-
gortalar, Is ve Isci Bulma Kurumu)

7 — Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi (D.S.I, 65 Sube Sefligi)

8 _ Tmar ve Tskén Bakanhg (Il Tmar Mildirligi, T. Emlak Kre-
di Bamkast Md.) ' ,

10 — Idare hey’eti ve memurin muhakemati,
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Tablo-: II
Vali Yardmmcisi M. Resit Yalin

1 — Devlet Bakanlig (Muftuluk Beden Terbiyesi Bolge Bagkan-
lig, Tapu Sicil Muhafizhgi, Tapulama Md. Sehlr Kadastro Md. Vakif.
lar Bolge Md. )

2 — Mahye Bakanlig1 (Defterda,rhk Bolge Muhakemat Md., T.C.
Merkez Bankasi Md., Devlet Malzeme Ofisi Md.} :

3 — Milli Egitim Bakanligi (Milli Egitim Md. Milli Egitim Ya-
yinevi, Korunmaya -Muhtag Coocuklari Koruma Birli§i Bagkanhg.)

4 — Baymdirhk Bakanhgl (Baymdirlik Md Yapilar 9. Bolge Md.
Karayollar1 54. Sube Sefligi.) - .

5 — Ticaret Bakanligl (Tllcaféfc ve Sanayi Odast Bagkanhg, Bol-

ge Ticaret Md. Ihracat Kontrolorliigii, Pamuk Merkezi, Borsa Komi- ~

serligi, T.C. Ziraat Bankas1 Et ve Balk Kur"umu)

‘ 6 — Giimriik ve Tekel, Baka,nllgl (Giimriik Idare Bagmemurlugu,
Tekel Bagmiidiirligii, Tekel Icki Fabrikas: Md.)

. 7 — Tarm Bakanhg: (T.C. Ziraat, Veteriner, Zirai Miicadele Ka-
rantina, Bag Bahge Aragtirma Enstitlisii, Meteoroloji Md., Orman
Bolge Sef. Zmra; Donatim: Kurumu.) ’
8 — Ulagtirma Bakanlig1l (PTT Md. Devlet D. ve Ha,va,yolla,rl
Md.)

9 — Sanay1 Bakanhg: (Sanayi Md. Stimerbank Satls Mag. Md
Etibank Md, Ma.kma ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Cimento Fab.

Md.) - ,
10 — Turizm ve Tamtma Bakanh (il Radyosu Md.) |

11 — Arazi ve Bina Vergisi Itiraz Komisyonu.

Mablo ; TIT. . - Tablo : IV.
i1 Hukuk isleri Md. Bahce Kepkep = Savunma Sekreteri Zeki Bekem
Vergi Itirazn Tetkik Komisyonu Savunma Sekreterligine ait iglem-
5917 sayii Kanun uygulamasi. ler, o :
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Ek:3
IZMIR VALI MUAVINLERI ARASINDA YAPILAN i§
BOLUMUNE AIT TALIMAT '

1 — Vali Muavini H, Kézim Ataman tarafmdan yiiriitiilecek igler :
1 - Adalet Bakanligima miiteallik igler,

2 — Milli Savunma Bakanh@ina miiteallik igler, (Askerlik Mec-
lisleri, askerlik yoklamalan ile ilgili hususlar dahil)

3 — Icigleri Bakanhgina taallik eden islerden
a — Emniyet ve asayis igleri, .
b — Ozlﬁk isleri Genel Miidiirliigii ve Gereg Mildiirliigiine
ait “isler, 4
¢ — Sivil Savunma Idaresi Bagkanligina ait iglef,

4 — Ozel idare ve il Daiml Enciimeni igleri ve muameldty,
(Valinin mazereti halinde Enciimene bagkanlik)

5 — Arazi ve Bina vergisi itiraz komisyonu isleri, (Valinin ma-
zereti halinde komisyona bagkanhk)

6 — Vilayet Daire Midiirligii Sicil Biirosu, Evrak ve Yaz Igleri
Kalemleri, ve Muamelat Igleri, ‘

7 — Korunmaya muhta¢ gocuklarn korumhasma ait 6972 sayih
kanun tatbikaty, (Koruma Birligi ve Yurtlarma ait igler, Birlik Encii-
meni Bagkanlhigl dahil) '

2 __ Vali Muavini Azmi Karaca tarafmdan yiiriitilecek isler :

1 — Icisleri Bakanligma, miiteallik iglerden :
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b — Niifus Igleri Genel Miidiirliigiine ait igler,
¢ — K0y ve Belediyeler muamelaty,

2 — Maliye Bakanhgma, miiteallik igler. (Vergi Daireleri ve M
vazzaf Itiraz Komisyonlarma, ait igler dahil)

3 — Ticaret Bakanhgma ait igler,

4 — Ulastirma Bakanligina ait igler,

8 — Calisma Bakanligina miiteallik igler,

6 — Giimriik ve Tekel Bakanhgma ait igler,

7 — Sanayi Ba;kanhg'ma ait isler,

8 — Enerji ve Tabii Kaynaklar B&akanhglna ait igler,

9 — Devlet Istatistik Enstitiisiine miiteallik igler,
(Her tiirlii sayimlar ve anketlerle ilgili hususlar dahil)
10 — 11 Idare Kurulu, Memurin Muhakemat’ Enciimeni islerj ve
kurullar bagkanliklari. (Idare Kurulu Kalemi Muameldt1 ile Inzibat
Meclisi Muamelitl dahil)

i,

3 — Vali Muavini Nurettin Yilmaz tarafindan yiiriitiilecek isler :

1 — Dugigleri Bakanliging ait igler. (Konsolosluklar ve Protokol
igleri dahil)

2 — Tarmm Bakanh@na ait igler,

3 — Saghk Bakanlhfma ait igler,
4 — Kboyigleri Bakanhgina miiteallik igler,
a) Y.8E. Genel Midiirligiine ait isler,
'b) Toprak ve Iskdn Genel Mudurligiine ait igler,
¢) Toprak - Su i§léri Genel Miidiirlﬁéﬁne ai,t" igler,‘
d) Halk Efitim Genel Midiirliigiine ait igler.
5 - 'I"’dpl‘um Kalkinmasi gahgmalanve Bergama - Kozak 6rman_

ici kiylerine ait pilot projenin yiiriitiilmesi,
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4 — Vali Muavini Mekin Sarioglu tarafindan yiiriitiilecek isler :
1 — Millf Egitim Bakanhgma miiteallik igler,
2 — Baymdirhik Bakanhigina ait igler,

3 — Turizm ve Tamitma Bakanligma miiteallik igler, (il Turizm
Komitesi caligmalar: ve muamelétl dahil)

4 — Imar ve IskAn Bakanlgna ait igler,

5 — Devlet Planlama Tegkildtina miiteallik isler. (I Koordinas-
yon Kurulu ve planlama biirosu gahgmalan ve muameldt: dahil)

6 — Beden Terbiyesi Gene] Miidiirliigiine ait igler, Valinin maze-
reti halinde istisare Kuruluna Bagkanlik dahil) :

7T — Basm isleri. (I1 Basm Biirosu dahil)
8 — I1 Yilhg: cahsmalar:.

5 — 5439 sayih kanuna gore Valilik emrinde gorevli Kaymakam
Nazim Pestemaley tarafindan yuriitiillecek isler :

1 — Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait igler,

2 — Tapu ve Kadostro Genel Mudiirliigiine ait igler,

3 — Diyanet Igleri Bagkanhgima ait igler,

4 ——— Komiir Satis ve Tevzi Milegsesesine miiteallik igler,

5 — 5917 sayil kanun tatbikatina ait eylem ve iglemler,

6 — Valiligin tevdi edecegi sair igler ve tetkikler,

7 — Lilzum ve ictihac halinde vali muavinlerine yardimeci olmak.
1 — Sifreli muhaberat, gizlji ve zata mahsus evrak ve yazigmalar,
2 — Haber alma igleri,

3 — Asayige miiessir olaylarla ilgili yazigmalar ve raporlar,

4 — Her tiirlid istizanlar, esasa miiteallik talep ve teklifler, plan
tathikat: ile ilgili hususlar ve devre raporlari,

5 _ Kaymekam, Bucak Midiirleri, Il Idare Sube Bagkanlan ile
amirlerin tayin nakil terfi, taltif ve tecziye gibi dzliikk iglerine miite-

allik ig ve eylemleri tarafindan yiiriitiilecek ve imza olunacaktir. Bu-
{
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Iumnadlglm zamanlarda acele hallere miinhasir .olmak iizere 11g111 Vali
Muavini bu hususlarda adima. imzaya yetkilidir.

7 — 11 Daimi Enctimenine tevdi edilecék evrak ve teklifler tarafin-
dan havale olunacaktir. Bulunmadigim zamanlarda bu 1§1 yapmaya Vall
Muavini H. KAzim Ataman yetkilidir.

8 — Makamm imzasnia sunulacak yazlar, varsa evveliyati ile bera-
ber, daire miidiirleri, ya da her tiirlii izahat1 vermeye yetkili sorumlu
memurlar tarafindan getirilecektir. (Onceden ~mutabakata, varilaiak
kaleme alnan yazlar miistesnadir.)

9 — Vali Muavinleri, kendilerine mevdu hizmetlere ait itd emirleri-
ni ve mukaveleleri Vali adina imzaya yetkilidirler.

10 — Yalniz ve ancak hesabata ve teknik hususlara ait igslere miin-
hasir olmak {izere Defterdar Kem4l Elhan’a Vali adina imza yetkisi ve-
rilmigtir,

11 — Bakanliklar ve Genel Miidiirliikler, Savunma Sekreterligi ifa-
desi ile kelen her tiirlii yazilar once Il Savunma Sekreterligine. tevdi
edilecek ve Sekreterhkge bilgi alindiktan sonra ilgili dau'eye sevk olu-
nacaktir,

Keza Sivil Savunmaya miiteallik olarak dairelerden cikacak yazi-
lar Il Savunma Sekreterlifine prafe ettirildikten sonra makama. im.-
zaya getirilecektir.

12 —Dilekgeler, miinhasiran Muavinler ve tarafimdan kabul ve
havale edilecektir. 5439 sayii kanunla Il emrine verilen Igigleri me-
murlar; ile Il Maiyet memurlan da dilekge kabul ve havale ederler. Ka-
bul ve havale edilen dilekgelerin akibeti taklp edilir ve neticesi behem.a,~
‘hal ilgililere duyurular,

13 — Komite, kurul, enciimen; komisyon, meclis gibi kurumlar: ta-
yin ve teshit eyledigi toplantilara ait giindemler, toplantida en az 24
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saat evvel makama tevdi edilecek ve bulunmadigim bu kabil toplanti-

larm neticeleri hakkmda keza en geg ertesi gilinii bana bilgi verilecek-

14 —Hastalik, izin ve sair sebeplerle 24 saatten fazla gbrevi ba-
sinda. bulunamayan Vali Muavinine mevdu is ve hizmetler digeri ta-
rafmdan yiiriitiiliir.

15—~I§bﬁ talimat 2 Ekim 1987 Pazartesi giiniinden itibaren tatbik
olunur, | '
R Namuk K. Sentiirk
C Izmir Valisi
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Ek:4
ANTALYA VALILIGI VAZIFE TAKSIMI

. o 16.17.18.19
A , ' Agustos’

a — Bizzat Tarafindan Yapilacak i§ier :

— Bakanliklarla yapilan gizli ve zata ' mahsus yazismalar ile
s1fre ve dnemli telsiz muhaberat, '

2 — Onemh Turizm, igleri,

3 — Siyasi partilere ait veya siyasi olan karar ve hiikiim ifade
eden yazigmalar,

4 — Bilciimle amir ve memurlarm tayin, terfi ve idarf tecziye:
gibi Ozliik igleriyle her daire ve mijessesesinin. baginda buluman en bii-
yilk amirin izin igi,

5 — Genel meclis ve daimi enciimen bagkanliklar: ve kararlar,

6 — Bilciimle Bakanliklarla yapilan karar ve hiikiim ifade eden
yazigmalar ile mithim talep ve istizanlar,

7 — Icigleri Bakanhg: ile yapilan bilciimle muhaberat (asayige
milessir olmayan vukuat bildirileri haric)

.8 — 10.000 lira ve daha fazla Sdemelerin itd amirlikleri (me-
mur ve miistahdemlerin maag ve iicretleri haric)

9 — Yukaridakiler diginda. kalan ve muavinler tarafindan bans
getirilmesinde liizum ve faide goriilen difer hususat,

10 — Yazh veya sifahi olarak verecegim emre gire baz ruhsat-
lar tarafimdan tedvir olunacaktir,
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b — Vali Muavini Hallk Yergok’in yapacag Isler :

1 — Devlet Bakanlklariyle bagh dairelerin igleri,

2 — Adalet Bakanhg ile ilgili igler,

3 — Igigleri Bakanhg, ile ilgili isler (Emniyet’, Jandarma haric)
4 — Mili Egitim Bakanhig: ile ilgili igler,

5 — Baymdirhk Bakanlig ile ilgili isler,

6 — Imar ve Iskin Bakanhg ile ilgili isler (Afet Midiirligi,
Tmar Midiirkigi, IskAn Midirligi,

7 — Cahgma Bakanhg ile ilgili igler,
8 — Turizm ve Tanitma Bakanhig ile ilgili igler,
§ — Miistakil Umum Miidiirliikler ve Beden Terbiyesi igleri,

10 — Koy Igleri Bakanhgi ile ilgili igler (Halk Egitim B’a§kanh,§‘1
ve YSE Miidiirliigii, Topraksu Bolge Mildiiriigii)

¢ — Vali Muavini Hayatj Giiveng’in Yapacag: Isler :
1 — Milli Savunma Bakanhg ile ilgili igler,
\2 — Dagisleri Bakanhig: ile ilgili igler (Protokol isleri)

3 — Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhigi
ile ilgili igler, . :

4 — Maliye Bakanhg: ile ilgili igler,
5 — Saghk Bakanlig: ile ilgili igler,
6 — Tarim Bakanlig ile ilgilj igler,
7 — Ticaret Bakanhg ile ilgili igler, (Banka, girket kooperatifler.)
8 — Sanayi Bakanhg: ile ilgili igler,

9 — Hnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile ilgili isler, (DS,
Maden Irtibat),

10 — Giimriik ve Tekel Bakanhg: ile ilgili igler,
11 — Idare hey'eti muamelat: ve 5917 sayih kanun tatbikats, -
12 — Ulastirma Bakanlhg: ile ilgili igler,
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A) Dilekge havalelerine her iki Vali Muavinij yetkilidir,

B) Muavinlerin yukaridaki vazife taksimi esasma gbre
kendilerine bagh dairelerle ilgili kurul ve komisyonlara bagkanlik ede-
ceklerdir,

'C) Carsi ve mahalle bekileri ve miistahdemler ile ilgili
bilclimle muameldt ait oldugu muavin tarafindan tedvir olunacaktir.

€) Devair ve miiessese amirinden bagka memurlarm 1z1n
igleri muavinler tarafindan onanacaktir.

D) Bakanliklar, Vildyetler, da.irélerden ve kazalarddn . ge-
len posta evrak memurlar: tarafindan aralarindaki wvazife taksimine
gbre muavinlere havale ettirecek ve bunlardan miithimlerini muavinler
bana gondereceklerdir,

E) Hastalik; mezuniyet ve inhilal gibi tzun * veya kisa se-
beplerle gorevi baginda bulunmayna,n bir mwammn iginide diger muavin
yapacaktir,

192



Ek: 5

T. C.

- TRABZON VALILIGI
- YAZI ISLERI KALEMI

Say1: 619/429

Konu : Vali Muavinler arasinda
gorev taksimi Hk.

miz.

Trabzon

'2/6/1967

flgi : 24/9/1966 giin ve yaz isleri kalemi 916 -644 sayill yaz-

Vali Muavinleri arasinda grev boliimii ve yazigmalar agagidaki

esaslar fizerine yiiriitiilecektir,

Bilgilerinizi rica ederim.

Dagitm ¢

Vali Muavinlerine

Tigelere

Dairelere

Vali Muavini Namak Perk

(Telefon, No: 1126) -

1 — Adalet; I Cumhuriyet Sav-
cihig1 ve diger savciliklar.

2 — Milli Savunma: Kolordu Ko-
mutanh@i, Askerlik Dairesi,
Asgkerlik Subesi Bagkanhk-
lar,

Celdl Kaya Can
. Vali

3 — Milli Egitim: Universite, E-
gitim Enstitiisii ve Milli Egi-
tim Md.

4 —Tarm : Teknik Ziraat Md.,
Ziraat Miicadele ve Karan-
tine Reisligi, Veteriner Md.,
Orman Bag Md., Orman Is-
letme Md., Meteoroloji Md.,
ve Zirai Donatim Bolge Md.
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5—8aghk: Saghk Md, Sitma
Eradikasyon Saguk Kurum-
lar,

6 — Ticaret: Bolge MTicaret Md.,
Ticaret ve Sanayi Odasi Bag-
kanligi, Borsa Konuserhgl,

Findik Tarim rsatls Koope et

ratif Md. ve HEt - Balk Kuy o

rumu o
T— Sanay1 Bolge Sanayx Md

8—~Bolge Caligma Md. Is ve Is-
- ¢i. Bulma  Kuruma, Sosyal

Smgor*talar Sube Md., Sendi-
kaflai‘ -

9 — Giimritk ve Tekel: Giimriik

Md., Giimriitk Muhafaza A-

. mirligi, Tekel Bas Md., Yap-

rak, Tiitiin Bak ve Is E‘w

Merkez Md.-.

10 —Ulagtirma: Liman Bagkan-
' ig1, Denizcilik Bankasi Is-
' letme Md PTT Bag Md,,
PIT Nivisez Md., Hava Yol-
lar1 Meydan ve Isle’mne Md.

11 — Bankalar
12 —_ D'ernekler

Vah Muavum Hayrfettm Hekum
(Telefor No: 2780) &7 avil

1-——xBasbra,ka,nhga Bagl Planla-
- ‘ma Tegkildt: ve Toplum Kal-
" kinmasi.  Caligmalari, Grup
. - ‘Tapu Md., Tapu, Sicil Muha-
< cfhgy, Vakiflar Md, Mifti-

ke D
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2 — Icigleri: Jandarma 4. Bl K.
Il ve {lge Jandarma Komu-

- tanlklari, Jandarma Istih- -
barat Amirligi, Emniyet Md.
Dogu Bolgesi Emniyet Mii-
fettigligi, Niifus Md., Il Sa-
vunma Sekreterligy ve Sivil
Savunma Md.

-3 ~—Defterda.rhk ve Vergi Itlraz
K@mlsyonu

' 4—Karayollam 10, BL. Md., Ba-

- ymdirhk Md.,. -DSI, 83 Sb.

Bag Mulhendlshgl Luman in-
o gaat ‘Kontrol - Muhendlshgl,

Yapl ve Imar'Balge Ma.:

B — Koy Isleri Bakanhgi: Halk
Egitimi ‘Bagkanlh1, Toprak-
Su 14. 1. Md. YSE. 10. Min,
taka . Kontrol . Amirligi, ‘YSE
M., Orman Réylerini Kal-
kmdirma Grufp Md 'Do‘pmk
ve-Tskan Md, =

6 — Imar Md.

7 — Mahalll Idare

. Ma, Y Ve Ar raz
KomLsyonu dahil}, Be .ye
Bagkanhg1, Elektrik, Su v'e
Otobiis Islert:mesx

. 8 -——E[‘urlzxm Ve Ta.mtma Bl Md.

9 Tller Bankagm 9. Bolge Mad.

10 —11 IdareKu"mlu s

11— 8iyasi Partiler.
12 — Basin.



1 — 11 Yaz Isleri Biirosu: Idare Heyeti Kalemi ile Ozliik Isleri,
Yaz Igleri ve 5817 sayih kanuna iliskin islemler, Vali Muavini Hayret-
tin Hekim tarafimdan yiiriitiilecektir,

2 — Dilekgeler, gelen evrak ve ita emirleri (Ozel Idare, Beden
Terbiyesi haric)miigtereken, ’ ’

3 — Her dairenin komisyonu ilgili Vali Muavininin Baskamllgmda
toplanacalktiy, Do

4 __ Bakanlik ve Genel Miidiirliiklerle muhaberede imzalanacak
muhaberat:

A — Bakanhk ve Genel Miidiirlerden gelen makamin havalesml
tamyan evraklara makam imzasiyle cevap verilecektir,

B — Makamca, dairelere Bakanlik ve Genel Mudurluklere yazilma-
1 talimati verilen hususlar makameca Lmza,lanacaktlr

C — Dfalre‘ Miidiirliigii arkadaslarca gonderilmesinde faide miita-
laa ettikleri evraklar makamca imzalanacaktir.

5 _ Dordiincii madde disindaki Bakanlik ve Genel Miidiirliiklerle,
Icigleri ve Iigelerle yapilacak muhaberat, vazife taksimine gore Vali
Muavini arkadaslarca ifa edilecektir.

6 — Tayin, terfl izin gibi Ozliik Islerme ait basa,rruflar m)akamca
icra edilecektir,




Ek.: 6. .
T.C.
ERZURUM 'VA'IKJLiGI“
| YAZUISUERIKALEME .
Konu : Vali Mu‘avinlei;inin gorecegi .islerj.' L e 1/2/1“967:

Say1 : 22/8

5442 sayili 11 Idares1 Kanununun B. madde51 geregmce Vali Mu-
avinlerinin goreceg1 igler asaglda behrtllmlshr " '

I— Genel Esaslar

1 — Sifre muameleleri ve &zel kaleme ‘gelen yamlarla karar; icra
ve mitkteza tayinini gerektiren yazilar ve sikfyetler, zata mahsus iga-
“retli yazilar Szel idareye ait icrai iglemlerle genel meclis ve daimi encii-
men igleri, Beden Terbiyesine ait igler, 3. Ordu ile 9. Kolordu ve Ata-
tiirk Universitesine ait muhabereler, Adalet Enciimen Kararlarimn
onayl, Emniyet ve J andarmaya ait asayisle ilgili igler, Il Disiplin Ku- -
rulu Bagkanhgl, Korunmaga Muhtac Cocuklari Koruma Birligi Ba:s-
kanhg, 5917 sayili Kanuna gore yapilacak islemler tarafimdan yiiri-

tillecek, Bakanhklar ve Genel Mudurluklefre ya,zalaca,k biitlin yazilar
tara;flmdan unza,la.nacaktlr

2 — Vali Mua;vmlem yetkileri diginda kalan islerle nemli bulduk-

lar1 ve bilgi edinmekligim gereken hususlam bana gbstererek talimat
alacaklardir,

' Vali Muavinlerinden ‘birinin' izinli olmas1 veya gtir‘evli olarak ‘mu-
vakkat bir siire icin il merkezinden ayrimas: hallerinde digeri onun
iglerini yiiriitecektir.
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3 — 1l bdlgesinde devir ve teftiglerde bulundugum s,‘lr-ada" tarafim-
dan yapilacag: bildirilen iglerden, bekletilmesi mahzurly - “goriilenler
Vali Muavinleri tarafindan .is béliimiine gore yliriitillecektir, 11 digma
glktlglm vakit vali vekilligini en kidemli Vali Muavini ifa edecektir.

4 — Ita amiri s1fa,t1y1e atilacak imzalardan, Ozel Idare ile Beden
, ’lerlblyem Bdlge Bagkanligl, Korunmaya Muhtag Cocuklars Koruma,
Blrhgme ait olanlar tarafindan genel biitgeye ait olanlar ise is boli-
miine gére Vali Muavinleri tarafindan imzalanacaktir, Biitiin dilekce-
ler Vali Muavinlerinin her hangi biri tarafindan imzalanacaktir,

9 — Memurlarin izin, terfi, tecziye, nakil ve tahvil, sicil gibi &zliik
iglerine ait biitlin onaylar tarafimdan, hizmetlilerin zlitk igleri is bo-
limiine gdre Vali Muavinleri tarafindan yiiriitiilecektir,

Il — Vali Muavinlerinin Is Boliimii

A —. Vali Muavini Namik Perk

Bagbakanlik (Devlet Personel Dairesi, Damstay, Diyanet Igleri,
Tapu ve Kadastro, Tapu Sieil, Tapulama Sehir Kadastro, Devlet Ista-
tistik Enstitiisii, Vakiflar),

Adalet Bakanhg ve Milld Savunma Bakan]lgl (Askeri Birlikler,
Askerlik Dairesi ve Subesi),

Igisleri Bakanliga (Icisleri E‘vfak Yaz1 Igleri Idare Kurulu, Niifus,
Sivil Savunma, Emniyet, Jandarma, Mahalh Idare Ozel Idare, Beledi-
ye, Koy, 11 Idare Kurulu Bagkanhgi, Ozel Idare ve Beledlye Vergileri

Itiraz Komisyon Bagkanlgi, Devlete ait binalarm yvangmdan korun-
mas1),

Dugigleri, Ticaret, Giimriik ve Tekel, Ulastlrma Qahsma, Sanayi,
Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliklarma ait islemler,

B — Vali Muavini Mustafa Kosem

Bagbakanhk, Devlet Planlama Tegkildt:, Maliye, Milli Egitim, B_a-
yindirlik, Saghk ve Sos. Yar., Tarim, Turizm ve Tanitma, Imar ve Is-

11




kin, Koy Igleri Bakanhklarna ait 1§Iemler Vergi Itlraz Konusyon (Ma-
liye) Bagkanhf1,

. Bu talimatia bahrtﬂen hwsusla.rm gozonunde tutularak 1slerm za-
manmda yiirtitiilmesini rica ederim.

Geregi : Liste A da yazli ilgili daireler: o T et Imzs
. A L e Alj Akseven
Erzurum Valisi
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o B0
KONYA VALILIGE
TAHRIRAT BUROG SEFLIGI
Dogya: 1-1
Sayi : 847 - 4753

Konya
28.11.1968

Il Tahrirat Biive Sefliine (Dosya)
1 — Tlimize tayin edilerek géreve baghyan Il Hukuk Tsleri Miidiirii
Ihgan Karabay'in gorecegi isler asagida yazlmistir,
Buna gore iglem yapilmasini rica ederim.
Ali Cahit Betil
Vali

2 — Dagitim :

Geregi Bilgi
Hukuk Isleri Miidiirti Vali Muavinlerine
Idare Hey. Biiro Sef.
‘Yaz Igleri Biiro Sef.
BEvrak Kal. Me.
Gzel Idare Miid.
Emniyet Miid.
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Hukuk fsleri Miidiiriiniin tedvir edece isler
1 — Idare heyeti dosyalarmin tetkiki ve kararlarinin yazilmasi,

2 — 59T sayii Kanunun gumuliine giren isler hakkinda miitalaa
beyani, : '

4 — Tag ocaklarl nizamnamesinin tatbikine miiteallik muamelit,
.5 — Istida havalesi,

6 — ﬂgeierden gelen evraklarm havalesi,
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Fk ¢ 8
T, C.

KONYA VALILIGI
YAZI ISLERI KALEMI

D:1-1 . 3.2.1966
Say : 48/405

Vali Muavinleri arasindaki ig bdliimiine ait cetvel iligiktir.

1 — Dilekgeler ve vatandag miiracaatlar: hangi daire ile ilgili ise,
o daireye bakan Vali Muavini tarafindan takip edilecektir. o

2 — Tta emirleri, ilgisi itibariyle gdrevli Vali Muavinleri tarafin-
dan imza edilecektir.

3 _ Personel Kanunu hiikiimleri geregince, daireler tali memur-
larma yillik ve mazeret izinleri verilmesi hususunda Vali Muavinlerine
yetki verilmigtir.’

‘Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore yapilmasimi rica ederim.

Ali Cahit Betil
Vali

_ Dag'ltﬁn :
Geregi :
Vali Muavinlerine

Daire ve miiessese bagkanlarma
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Vali Muavini Muastafa Tiitiincii
1 — 11 Jandarma Komutanlig:-
2 — Emniyet Miidiirligi
-3 — Yam Igleri ve Bvrak K,
4 — Ozel Idare Miidiirligii:- ve Koy Br.
5 — Belediye Bagkanlig: ‘
6 — Bolge Calisma, l\‘/['d.j L
T — Sendikalar L -
8 — I ve Isci Bulma AKux‘*umu Md.
. ‘_9.-— Isci Sigortalar Kurumu Md.
4 .10 — Ticaret Odas:
11 — Ticaret Borsas:
12 — Bankalar _
13 — Ba,sm Ilan ve Basmla, Irtlbat I§ler1
T vk
A5 — PTT Bﬁ;g‘e Bas Md:.- ,
16 — Orman Bolge Sefligi
‘A7 — Dernekler ve Hayir Kurumlar

Vali Muamm A, S'emahattin Inel

| 1 —_ Adalet Islem A

2 fdare Kurulu
3 — Defterdarhik Bohge Muhakemat Md.
4 — Baymdirhik Md.
5 — T, Ziraat Md.
6 ;—,Ciftlikler
7 — Hara Md.
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8 — Tohum Tevz-i.

9 — B. Zirai Miicadele Md.
10 — Veteriner Md.
11 — Meteoroloji Md,

12 — Yem Sanayi T.A.S.

13 — Yol, Su, Elektrik Sef.
14 — Igme Sulan Sefligi
15 — Karayollar: 3, Bélge Md.
16 — Toprak Komisyonlar:
17 — Tapulama Md,

18 — Tekel Bag Md.

19 — Koy Igleri Bakanhgiyla ilgili isler .
20 — Ag1, Serum Emns. Md.
21 — Et - Balk Kurumu Md.
22 — Halk Egitim Bgk,

23 — Koordinasyon Kurulu ve Planlama

Vali Muavini Mehmet Erdem

1 — Milll Savunma Igleri

2 — Milli Egitim Md.
| 3 — Korunmaya Muhtac Cocuklar: Birligi
4 — Saghk Midirligit

5 — Sitma Bdélge Bsk.

6 — Topraksu Bdlge Md.

7 — Toprak Iskdn Md.

8 — B8%17 Sayih Kanunla ilgili igler

9 — Maden Irtibat Md.
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12 — Zirai Donatim Md.

- 11 — Beden Terbiyesi Bolge Midiirligi

12° — Zirai Donatmm Md.

» 13 — Fabrikalar

14 — Toprak Mahsiilleri

15 — DSI 4. Bélge Md.

16 ~— Siimerbank Isleri

17 — Komiir Tev. Miies. Igleri

18 — Enerji ve Tabii Kay. Bk. ile ilgili isler
19 — Vakiflar Md.

20 — Sivil Savunma, Isleri

21 — Tapu Sicil Muhafizhig

22 — D. D. Yollan
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Fk : 9
T. C.

KONYA VALILIGI
YAZ] iSLERI KALEMI

D:1-1 . , : : . : - . Konya
Say: : 483/56 15/2/1966

. 1 - 11 Tdaresi Kanununun 9. uncu maddesinin B bendi geregince
Bakanliklar, tiizel kisiligi haiz Genel Miidiirliikler ile diger vilayetler,.
kaymakamhk ve bucak miidiirlitklerine vaki tekrik hesabata taalluk
“eden islerde, Idare Sube Bagkanlarma Vali admna imza yetkisi veril-
mistir,

2 __ Biitiin miidiirlitklerin ve kurumlarin topyekfin savunma ve
milli seferberlik ile ilgili muameldt, savunma sekreteri tarafindan mah-

sus mevzuat hiikiimleri geregince tedvir olunacaktir.
"Bilgi ve geregini rica ederim,

Imza

Ali Cahit Betil
Vali -
DAGITIM :
Gereg'i :
Kaymakamliklara

{dare Sube Bagkanlarma

Merkez Bucak Miidiirlitklerine
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. Ek : 10
T. C.

KONYA VALILIGE

D:6-7 ' , Konya
Komnu - Niifus Miidiirii ve Sivil Savunma Miidiirlerine 16.5.1966
Tmza Yetkisi Verildigi Hk, ‘

Vildyet iglerinin fazlahg dolayisile ikinci bir ig’ara kadar vatan-
daglar tarafindan valilik makamina verilen ve icral mahiyet arz etmi-
yen. Vali veya Vali Muavinleri tarafindan ‘gériilmesine litzum olmayan
dilekgelerin, kaza ve miicavir Vildyetlerden gelen evrakm ait oldugu
dairelere havalesi hususunda Sivil Savunma Midiirii Hameti Sentarh
ile Niifus Miidiirii Ismail Sénmez'e imza yetkisi verilmigtir,

- - Geregind rica ederim. -

S Imza
** . Ali. Cahit Betil
Vali
DAGITIM :
Geregi : . | Bilgi :
1 — Sivil Savunma Md. 1 — Kaymakambklara .
2 — Niifus Md. : 2 — Dairelere

'3 — Merkez Bueak Md.
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; Ek : 11 ,
DEFTERDARLI‘GIN TEXNIK VE HESABATA MUTEALLIK
MUAMELELERINE. AIT CETVELDIR

Verg1 1sler1

1 — Bilimum Verg‘l, resim ve harglarm kanunlaring ‘gdre tarh; ta-
hakkuk ve tahsil islemlerinde hesabata ve teknik “hususata ait yazis-
malar. o

2 — Takdir ve itiraz komisyonlarinin mesai cetvelleri ile vergi is-
tatlstlklemnm tanzam ve gondemlmes1 ile 1lg111 yamsmalar

3 — Iutlh:bnarat argivine gelen ve ait oldugu illere. tevzcl edllen fa-
tura ve sair belgelemn sevkine ait yazwmalar

4 Her ay. 46 kalem hesap malfimatmin ilgelerden to»plamp Ba-
kanhiga gonderﬂmesme ait yazigmalar,

5 — Mali kanunlarin tatbikinde ilge malmﬁdﬁrﬁiklerince tereddiit
edilen hususlarda tayin edilecek mukteza ve cevaplar

6 — Sarf evra,kmm Bakanliga giénderilmesi ile ilgili yazlsmalar

7 — Para, pul ve kiymetli kdgitlarin celp ve tevziine ait yazig-
malar. :

8 — Maliyeye ait Sdeneklerin talep ve ilgili saymanlik veya ilgele-
re goénderilmesine ait yazismalar,

9 — Xghas borglar:, yolluk, avans bakiyési ve sair suretlerle ha-
zineye borglu bulunan qahlslardan bu alacaklarm tahsili ile ilgili ya-
zigmalar.

10 — Mali kanunlarim tathikinde ilce mal miidiirliiklerince tered-
diit edilen hususlarda tayin edilecek mukteza ve cevaplar.
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11 — Ayhk ve yilhk hesap bilgilerinin mpla,nmam ve gonderllme
si -ile ilgili yamsmalar

12 — Kirtasiye ve bas.lh kagitlarm celp ve ilgililere tevziine ait
yazigmalar.

Milli Enilak :
- 13 — 2996 sayili Tegkildt Kanunu ile ve 2490 sayil Artirma ve

Eksiltme Kanunu ile milli emlik miidiirliifiine tevdi edilen gbrevierin

ifasma miiteallik bilimum yazigmalar.
£

Qzlik Isleri : _
14 —— Memur ve hizmetlilerin terfi, nakil, isten ayrima ve yilik

ve hastalik izinlerine miiteallik vildyet makammdan alinan ona,yla.rm
mahallerine tevdiine miiteallik yazigmalar,

!

Vﬂ,ayset Yiiksek Makamma
Defterdarhgimmezin teknik ve hesabata miiteallik muameleleri yu-
kariya cikarimigtir, 11 Idaresi Kanununun 9 uncu maddesinin B fik-

ras1 geregince bu husustaki yazigmalarm makamniz admna defterdar-
Iikea imza edﬂmesml tenmplermlze arz ederlm

: Aldattin Kiseoglu
Uygundur. . Defterdar
9.2.1870. :
~ Omer Naci Bozkurt-

Ankara Valisi '
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Fk : 12
T. C.

KONYA VALILIGE
TAHRIRAT BURO SEFLIGI

Dogya : 1-1 Konya
Sayi : 298 - 1812 18.4.1968

Komnu : Vali Muavinleri arasinda gérev taksimi Hk.

IL TAHRIRAT BURO SEFLIGINE
Ilgi: a) 8.2.1966 giin, yaz isleri 48/405
b) 28.11.1967 giin 847/4753 : v
c) 29.11.1967 giin 851/4769 sayilL yazillarlmlz.

Iigi : (a) Yammizla Vali Muavinleri arasinda ig bolimil yapilmis
ve cetvell gonderilmigse de; ilimize bir hukuk isleri miidiixiiniin tayini
dolayisiyla bu vazife taksiminde bazi degigiklikler yapilarak ilgi (b ve
¢) yazilarimizla bildirilmisti.

Bu defa duyulan zarurete binaen iigi (a) yazmiza ekli. cetvelde .
gisterilen vazife taksimi baki olmak {izere,

1 — Tigelerden gelen evraklar ait oldugu daireler itibariyle lgili
Vali Muavinleri tarafindan, :

2 — Merkez bucaklardan gelen evraklar hukuk igleri miidiirii ta-
rafindan, (ilgi b ve ¢ yazilarin, 5 maddesine kadar olan vazifelerle bir-
likte)

3 — Dilekceler Vali Muavinleri ve Hukuk Isleri Miidiirii tarafm-
dan havale edilecektir.
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4 . i1 Idaresi Kanunun 9 uncu madde B bendi geregince;

a) Vilayetler arasi calinti esya ve failleri hakkindaki arama, biil-
tenleri ile bunlara verilecek cevaplarin imzasi,

b) Askerlik subeleriyle niifus miidiirliigiine ait yazigma (Asker
firarisi, yoklama kaga@l, sevk ve celp islerinin) imzasi (Niifustan hii-
viyet sorulmasi), -

¢) Pasaport dilekcelerinin havalesi (Onay ve pasaport imzasi ha-
ri¢) hususlarinda Emniyet Miidiirii I. Talip Albayrak'a imza yetkisi
verilmigtir, '

Yukardaki esaslar gerefince muamele ifasinm bilgi ve geregini
rica ederim.

Ali Cahit Betil
Vali -

DAGITIM :
~ Geregi :
Vali Muavinlerine
Emniyet Miudiirliigiine
Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Tahrirat Biiro Sefligine

Evrak Kalemine
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Sici] 130219 oo 8.7.1965
VALILIK YUKSEK MAKAMINA

Vali Muavinleri arasindaki ig boliimiine ait; yaz igleri kalemi ifa-
deli 31.5.1965 giin ve 23465/99 sayili emirlerinin eki olan talimatin 8 in-
ci maddesiyle gahsima, hesabata ve teknik hususlara ait iglerde vali
adina imza atma. yetkisi bahgolunmustur, .

Islerin ¢oklugu, fizerinde ehemmiyet ve titizlikle durulmast. lazim
gelen iglerin geregi gibi incelenmesi imk&nim guglegtlrdlgl gibi iglerin
glinii giinline sonuclandirilmasini da Onlemektedir.

Yukarida arzolunan sebeplere binaen ve 1§1n sur ‘at ve ve selamet-
le yiirtitillmesini teminen;

1 — Bakanliklar diginda kalan merci ve miiesseselere yazilan ya-
zilardan hiikiim ihtiva etmeyen ezclimle tamimlerin, matbualarm gon-
derilmesine, dilekgelerde belirtilen hususlarin tetkikine, unutulan bir
ekin istenmesine veya gtnderilmesine taalluk eden veyahut hiikiim ih-
tiva etmekle beraber, evvelce muktezas: tayin edilmis olup, emsal teg-
kil eden yazilarin imzalanmasi hususunda bana bahgedilen jretkinin,
Defterdar Muavinince kullanilmasina, '

' 2 —. Imza yetkisi ismen verilmig bulundugundan, senelik izin veya
sair mazeretlerle vazife baginda bulunmadigim siralarda, bq yetkinin ba- -
na vekilet edecek kimse tarafindan kullamlmasma

‘Miisaade buyurulmasini Yiiksek takdlr ve ten31pler1ne arzederlm

Olur. 8.7.1965 Imza

Vali : Defterdar
N. K. Sentiirk K. Elhan
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Ek: 14
T.C.

KARAPINAR KAYMAKAI\ILIGI
Say1:34-2 Karapinar
Konu : Yazigmalar ve imza yvetkisi Hk. . 14.8.1965

1lge Kaymakamhgina, naklen taym edilip, 12.8.1965 giinii gelerek
burada fiilen géreve baglamis bulunuyorum. Dahili ve hacclci ndthabere
ve imzalar: asagidaki sekilde yiiriitiilecektir.

1 — Makamda, bizzat bulundugum zaman, harice: gidecek her tiirli
vazlar (bilhassa Valilige) tarafimdan imza olunacaktir,

2 — Dahili yazigmalarda, Makamda dahi bulunsam; .yerimé Tahri-
rat Katibi imza koyacaktir,

3 — Merkez flce digina glktlglm takdirde, ha:mce yazilan miihim
(Ozliikiglerine ait) yazlar bekletilecek, dlgerler'l Tahrlrat Kat1b1 tara-~
findan yerime imza edilecektir. :

4 — Gerek Memurin Muhakemat: Kanunu yiiniinden ve gerekse,
5917 sayih Kanuna gore yapilacak idarf sorusturma gorevleri, Makam-
da bulundugum zaman bizzat tarafimdan tayin edilecek, yoklugumda

bu yetki Tahrirat Katibi tara,fmdan kullamhp, kara,rlarml bizzat im-
za, edecefim. :

5 — Mahalli her tiirlii Komisyon (Kuful) Bagkanliklarm bizzat ta.
rafimdan yapilacak, tevkilim halinde bu Bagkanliklarda Tahrirat Kati-
bi bulunacaktir, ’

6 — Hosaﬂahdﬁeden aljnan her cegit mazruf (Gizh ve kisiye Ozel-
ler) hari¢, Tahrirat Katibi tarafindan acilarak, ilgili idari subelere ha-
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valesi yapilip, yerime imza ad: gecen memur tarafindan konulacaktir.
(Ozellik tagiyanlar bana getirilebilir,)

Bilgi edinilerek geregini rica eder, gahsmalarinizda bagarlar dile-
rim,
Selahattin Alpdogan
Kaymakam

DAGITIM. :

Mal Miid, Ilk6gretim ve Orta Ok. Miid.
Hiik; Tabb, Ziraat Tek. Veterinerlik,
Tapu Sicil, Ozel 1dare, Niifus Me.

Tap. Kom. Bagk. Em. Kom, Tlge J. K.
Muﬁtuluk, Ziraat Odas: Bag,k.u | |

Ciftei Mal. Kor. Bagk. Belediye Bagkan-
hiklar:, Hotamg ve Goloren Bucak Miid, .

Meteoroloji- ve Kiitiiphane Me,
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L Ek : 15
TAHRIRAT KATIPLERININ KAYMAKAM YERINE
IMZA ATMAYA YETKILI OLDUKLARI HUSUSLAR

1 — Cezaevinde yatanlarm yiyecek bedellerini 8deyip Sdeyemeye-
ceklerine dair C. Muddelumumlhglnden gelen yazimin . da,n'elere hava—
lesine ait yazlar.

2 — Kaymakam veya vekili tarafmdan imzalanmg meni mudaha—
le kararlarmin teblig ve infaza verilmesine ait yaz.llar

3 — Idare Heyetince hitkkme baglanmig agkerlik, nufus kararlari-
nin, ilgililere ve dairelere tevdi yazilari.

4 — Tahkik ve tetkik emrini gerektirmiyen dilekeeler (Niifus ve
tapu kayd: isteme dilekgeleri, ingaat vergi beyannameleri gibi)

Karacabey Kaymakami
Halit Tokullugil
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Ek : 16
T. C.
KONYA VALILIGI
D:1-1 Konya
Say1 : 106 - 605 10.2.1967

Konu : Idari Sh. Bgk. larmna vali adina verilen imza
yetkiginin kaldmrildigi Hk.

Iigi : a) 15/2/1966 giin ve yaz igleri kalemi 483/56

b) 16/5/1966 giin ve yaz isleri kalemi 198/1600 sayih ya-
zilarimiza.

1 — 11 Idaresi Kanununun 9. uncu maddesinin (B) bendi geregin-
ce Bakanliklar, tiizel kigiligi haiz Genel Miidiirliikler ile diger vildyet-
ler, kaymakamliklar ve bucak miidiirliiklerine vaki teknik ve hesabata
taalluk eden islerde, Idare Sube Bagkanlarmna vali adma verilmig olan
imza yetkisi kaldiriimigtir.

2 — Biitiin miidiirliiklerin ve kurumlarm topyekiin savunma ve
milll seferberlik ile ilgili muameldti savunma sekreteri tarafindan
mahsus mevzuat hitkiimleri geregince tedvir clunacaktir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Imza
Ali Calny Betil
Vali
DAGITIM :
Geregi :

1 — Kaymakambklara

2 — 1dare Sube Bagkanliklarina

3 — Merkez Dairelerine

4 — Merkez Bucak Miidiirliiklerine
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Ek 17
IMZA TALIMATI

-Madde : 1 — Agagida zlkredﬂen evrak makami vekéletge blzzat
imza, edilecektir :

A — Talimatlar ve tamimler,

B — Bagvekilet ve vekﬁlétleie, Erkan1 H.U, Riyasetine yazlacak
muharrerat file yeni bir hak ve bir vazife tevlit ve tahmil eden muhar-
rerat ve Makami Vekéaletin bizzat imzasmi tensib edecegi evrak,

C — Miihim Sifreler.

Madde : 2 — Agaglda,kl evr*a.kl Vekalet namma Mustegar Bey im-
za edecektlr

A — Birinci madde hamcmde vﬂayetl’erle miistakil mudurlyetler-
le vuku bulan. muhaberat, : .

"B-— Derkenarlar..
| Madde : 3 — Midiiri umumilerle sube miidiirleri asagidaki fik-
ralarda beyan edilen evraki imzalamaga mezundurlar,
A —_ Vilayetlere yazlacak tekitler, istilam ve istizanlar, istatis-
tik maltmaty, havalenameler.
B — Icra emrini mutazammn olmamak iizere wlayetlere yaz1-
lacak muharrerat ve telgrafnameler

C — Bir muhabere evrakimn noksani ikmal ettirmek gibi sekle ait
bulunan ve binnetice Makam1 Vekéletce goriilecek olan muhaberat

Madde : 4 — Birinci maddenin (B) ve (C) fikralarmdaki miihim
hususati takdir miistesarhiga aittir. Binaenaleyh imza edilecelk biitiin
muhaberat evraki devairi aidisince Miistegar Beye irae edilecek ve
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Mﬁsﬁegar Bey Makam: Vekiletten imza edilecek evraki daire ' reiginin
imzas1 yanina bir (M) igareti vaz etmek suretiyle tefrik eyleyecektir.

Madde : 5 — Valiler, Vekiletlere yazilacak muharrerat ve telg-

raflar1 bizzat imza edeceklerdir. Makamat saire ile olan muhaberat icin
muavin ve mektupculara imza seldhiyeti verebilirler. -

11 — Her kitip tebyiz veya teksir icin kendisine verilen evrak: ‘ay-
ni giinde ikmale ve milmeyize iadeye mecbhurdur, Tkmal edemed1g1 yazi-
lar igin mumeylze veya muavine izahat verir,

12 — Tebylzde fazla yanlishklar yapan ve siirat temin edemeyen
ve tehir teahhuru itiyat edinen daktilolar. Memurin Kanununun ah-
kémi dairesinde cezalandirilirlar.

13 — Telgraflar her geye takdimen tebyiz ve mukayitler tarafn-
dan hemen kayit ve imza ettirilecek ve bila teahhur evraka tevdi elu-
nacaktar,

14 — Tahrirat veya telgrafin vekilet veya viliyette tabi olacagi
muamele icin icap eden zaman ve mesafe farklar1 daima goz Oniinde
bulundurularak lizumsuz tekitlere meydan verilmemelidir, Bu ka.
yit ve sarta riayeten yapilan tekitler vekiletce ehemmiyetle nazar:
jtibare alinacaktir. Ayni mesele hakkinda ikinei bir tekit ait oldugu
daire veya vildyette miisebbibi hakkinda telgraf ticretinin tazmini mu-
cib ahvaldendir, ‘ R

15 — Miidiiriumumi muavinleri ve sube miidiirleri muavin ve gu-
be miidiirii olmayan daireler de birinei miimeyizler mithim ve miis-
tacel tahrikat ve telgraflarin tarih ve numarasini zapt ederek daha ev-
velden tayin olunan milddetler zarfinda tekit etmege ve her ay niha-
yetinde hangi viliyetlerden ne gibi ig’arlarm cevapsiz kaldigmi bir ra-
porla, tesbit ile miikelleftirler.

16 — Vilayetlerde de balddaki maddeler ahkimi Vali ve Kayma-
kam beyler tarafindan takip clunacak ve mektubcu ve tahrirat katip-
leri iglerin siiratle ¢ikariimasmdan mesul olacaktir,

17 — Valiler her ay nihayetinde vekilete yazlip tekitlere rag-
men cevabi alinamayan tahrirat ve telgraflarmn bir listegini tanzim ede-
rek vekélete géndereceklerdir.

18 — Miiracaat sahiplerj gerek is, gerek goriigmek icin kalem oda-
larina giremezler. Islerinin derecesi ve neticesi hakkinda maltimat al-
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mak igin merkezde miiracaat memuruna miiracaat ederler. Miiracaat
memuru bulinmayan dairelerde katip -efendilerden biri bu vazife ile
tavzif olunur, Vilayetlerde bu vazifeyi evrak kalemi memurlarmdan biri
ifa eder.

19 — Tahrirat ve telgraflar Tiirkge ctimilelerle agik olarak yazila-
cak ve tahriratlara behamehal vazih bir hulisa konulacaktir, :

. 20 — Mahrem oldugu halde miistacel bulunmayan ve gifrelenme-
si fcap eden maddeleri telgrafla yazmaktansa sgifreli tahrirat yazil.
masi ve gifrelerin miithim ve miistacel maddelere hasr ve uzun miitala-
attan sarfl nazar edilerek bilhassa kisa yazilmas: iglerin siiratle goriil-
mesj itibariyle cok ldzmdir. Beklenilen mahremiyeti temin edecek bir
tedbirdir, ’

21 — Posta ile yetigtirilmesi miimkiin olan ve hususile siimendii-
fer giizergihinda ve sahilde bulunan merkezlerin postayr tercih etme-
leri lazimdir, '

22 — Her daire amirinin bu emrin ihtiva ettigi ahkaminin takip
ve tatbikile miikelleftir. '

Miilkiye miifettigleri bir daireyi teftiglerde en evvel muamelenin
stiratle yapthip yapilmadiginin ve halkm iglerini miadinda goriiliip go-
rillmedigi ve bu emir ahk&mmin tatbik edildifini teftis ve tahkik ede-
ceklerdir, :



Ek: 18
T C,

PDAHILIYE VEKALETI HUSUSI KALEM MUDURLUGU
SAYI 1- 344

Tarih
24.9.1942

1 — Vekalet yazilarimin imaza isi hakkinda Sayin Vekilin 22.1X.1947
tarihli emri drnegi iligiktir.

2 — Emrin ikinci maddesi géregince kendi adlaring imzasini bana
biraktiklar yazilar sunlardir,

A — Genel Kurmay Bgk.'na vekiletlere Devlet Surasi, Muhasebat
Divar Riyasetlerine ve bityiik elciliklere yapilacak mithim olmayan ya-
zilar, : . o :

Emirdekj birinci maddenin A ve B fikras) ve imzas1 vekil adina
miistegar muavinine birakilan agagidaki maddede zikrolunanlar haricin-
de Umumi miifettigler vildyetler elcilikler konsolosluklar miistakil umum
midiirlerle vuku bulan muhaberat.

3 — Miistegar Muavini tarafindan imza edilecek yazilar sunlardir :
Umumi miifettiglik ve vildyetlerle yapilacak muhaberatlar :
A — Istizah ve istilamlar,

- B — Istatistik maltmat,

c— Yeni bir hitkmii, yeni bir direktifi tazammun etmeyen muha-
berat ve gifre telgrafnamelerle teknik igler ve cevaplar,

D — Bir muhabere evrakinin noksaninin bir muamelenin intacin:
muktezi vesaiki ikmal ettirmek gibi gekle ait bulunan ve binnetice veké-
let makaminca goriilecek olan muhaberat,
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B — Miistegarlikca parafe edilmek suretiyle Vekalet Makami-
nin tasvibine iktiran etmis kararlarin tatbikine taalluk eden igarlar,

F — Bir muamelenin yapildigm, gonderildigini bildiren yazlar,
G — Bir igin tetkik edilmekte oldugunu bildiren cevaplar,
4 — Sevkolunacak evrak Vekalet Merkez dairelerine ve imza ma-

kamlarina gbre tasnifli ayr1 ayri kartonlara konulacaktir,

5 — Dairelerce hazirlanmig ve umum miidiirler tarafindan, parafe

edilmig yazilar her giin saat 9.30’dan 15’ e kadar banJa ve Miistegar Mu-
avinine tevdi edilmis bulunaecaktir,

Ancak (cok acele evrak) kartonuna konulan yazilar derhal ve (ace-
le evrak) kartonuna konulan evrak tgleden evvel yazilmig ise saat 11/de
ve 6gleden sonra yazilmigsa saat 16’da olmak olmak iizere glinde iki de-
fa gﬁndel*iilip imza ettirilecektir,

6 — Evrakin bu esaslar dahilinde tefrik ve sevkinin xtemlm yazy1
hazirlayan Sb Md. lerine ve parafe eden dmire aittir,

22.9.1942 ‘
Miistegar
Fuat Tuksal

1 Veka,let iglerine ait yazilar1 agagidaki kisimlarin: Ben imzaldya-
cagm, v
A — Talimatlar ve talimat mahiyetini haiz miihim tamimler,

"B — BM]M Riyaseti Cumhur Umumi Katipligine, BaSvekﬁ,lete
gonderilecek biitiin yazlar,

C — Gene]kurmay ng. na, irekéletlere, . CHP. Gn. sekreterligine,
Devlet Surasi ve Muhasebat Divani Riyasetlerine ve elgiliklere gbnde-
rilecek yazilarin ehemmiyetli ve esasa taalluk edenle‘ri,~

D — Umumi miifettigler, valiler ve kaymakamlarm ve Vekélet
Merkez Teskildtinda Umum Md. lerle miidiirlerin tayinlerine, mezumyet—

lerine takdir, ceza ve muahezelerine ait igler,

E — Umumi mufettlg.lere valiliklere yapilacak ya.zlbarm ehemml-
yeth olanlar ve esasa taalluk edenleri, ‘ :

F — E‘mmyet ve asiyig igleriyle a,lakah mithim evrak,
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G - Vatandaghk haklarina taalluk eden kabul ve iskat igleri, ecne-
bi tebalar: hakkindaki esas muameleler,

H — Yeni bir hak ve veni bir vazife tevlit eden ve tahmil eden mu-
haberat,

I — Miihim sifreler,

J — Ayrica bizzat imzasini tensip ettigim evrak, biitiin bu evrak
miistegar veya miistegsar muavini tarafindan parafe edilmig bulunacak-
fir,

2 — Geri kalan islere ait evrakin adima imzasmi miistegara birak-
tim, Miistegar geri kalan bu iglemden ehemmiyet sirasiyla bizzat imza-
layacaklarini tesbit eder digerlerini de tefrik ederek miistesar muavini-
ne birakir. Liizum gordiiklerini bana da sevkeder.

Dahiliye Vekili
Recep Peker
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EK : 19

Say1 : 1099 30.9.1960

ICISLERI BAKANLIGI HUSUSI KALEM MUDURLUGU

Zata, Mahsus

1 — M. B. Komitesi Bagkanhgina, Devlet ve Hiikiimet Bagkanl-
gma Cumhurbagkanligi Umum Katipligine yazlan biitin teskerelerle,
kanunlarin bizzat Bakanin tastikine iktiran eylemesini megrut kildig,
karar ve muamelelerin onaylanmasma ait evrak ve yonetmelikler ve yo-
netme mahiyetinj haiz mithim tamimler: tarafimdan imza edilecektir,

2 — Jandarma Genel Komutanhg, Tetkik ve Teftis Kurullar Bag-
kanhgyla Genel Miidiirler ve Hukuk Miisavirleri kendi dairelerine taal-
luk eden islere miitedair Bakanlikla, ve Miistakil Genel Miidiirliiklere ve
Valiliklere yazilan yazilardan ve genel tebliglerden,

A — Yeni bir hak ve vazife tevlit ve tahmi] ve yveni bir direktifi
tazammun etmeyen, .

B — Bir ige taalluk edenwve muhabere evrakinin noksaninin, bir
muamelenin neticelendirilmesi igin izah istemek veya vesaiki ikmal et-

tirmek gibi gsekle ait bulunan, binnetice Bakanhk makaminca gbriilecek
olan,

C — Bakanlk Makamimin tasvibine ihtiran etmig karar ve mua-
melelerin tatbikine taalluk eden,

D — Tekidi, malumat istenmesini, bir isin tetkik edilmekte oldu-
gunu bildiren, ‘

Yazilarn bu makamlar: iggil eden arkadaslarin kendi sorumiuluk-
lar1 altinda namina imzaya mezundurlar.
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Bunlardan maada Danigtay, Sayistay ve mahkemeler nezdindeki

savunmalara ait evrakida Hukuk Miigaviri namina imza eylemeye me-
zundur., :

3 — Bakanlik Miistesar: dairelerin Bakanlik Makamina arzettik-
leri her tiirlii muamelelere ve izinlere miitedair ve Bucak Miidiirlerini~
‘tayin ve nakillerine ait evrak: intaca mezundur. Miistegar bu islerden
bir kismim miistegar muavinlerine birakabilir, Bunlarda kendilerine bi-
rakilan igleri sorumluluklsar altinda intac ve imza ederler,

4 — Herhangi bir is ve muameleden dolay: valilerle merkez dai-
releri arasmda fikir ihtilafi olur veya yazilan bir tezkere itirazi davet

etmis olursa meselenin Bakanlik Miistesarimin takdir ve tasvibine arza
icabeder,

5 — Jandarma Genel Komutanlg:, genel miidiirler, herhangi onem-
1i isi Bakanlhklara yazmadan ve bakanlikla ilgili dairelerin genel mii-
diirleri ile konugmali ve bir neticeye varmaya cahsilmaldir,

6 — Herhangi bir konuda, valilerin diger bakanlhklara yapmig olduk-
lar1 veya vilayet icinde tebeddiilii icabeden memuriyet ve vazifelere mii-
teallik teklifler alikali bakanhk dairelerinde namina takip ve intac edi-
lecektir, Bakanlik Makam: (Miistesarlik, Ozel Kalem) neticeyi ilgili
Valiliklere bildireceklerdir.

7 — Bakanhga ait bir igin neticelendirilmesinde silsilei meratibe
gore ilk evrak verilen sahis sorumludur, Bu itibarla sorumlu salis o ige
ait yazly1 yazdiktan sonra bu yaziy1 genel mildiirler, milstesar muavin-
leri, Miistegar ve Bakan nezdinde takip ile miikelleftirler. Eger Genel
Miidiir, miistegar muavinleri Miistegar, Bakan o ige ait evraki yaninda
blrakrmg ise bunlardan alacag: cevabl yazacak ve dosyasina koyacaktir.

Bboylece bir ig miistecel olanlar hari¢ asla li¢ giinden fazla bir makamda
kalamaz,

8 — Valiler Genel Miuidiirliiklerden yazilan bir igse gerek bolgele-
rindeki durum dolayisiyle, gerek mevzuatin anlayigi bakimindan goriig-
lerini bildirebilirler. Bunun fizerine kesin karar Bakan verir. Fakat bu
yazigmanm icabettigi gecikmeden dolay1 emniyet ve asiyis noktasindan
bir zarar viicuda gelirse yahut bir vatandagin hakk ihlal edilmis olur,
yahut vatandag sarih kanuna ragmen sikintiya sokulmus bulunursa bu
hallerden vali sorumludur,
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9 — Bakanliga vurut edecek bilciimle evrak normal igler oldugu
takdirde Bakanlk evrak miidiirti tarafindan kayit iglemleri tekemmiil
ettirilerek dogruca ilgili genel miidiirliige veya miistakil daire reisligine
yahut miidiirlige intika‘l ettirilecektir,

10 — Glzh ve zata mahsus yazilar Evrak Miidiirliigiince Bakanlik
Ozel Kalem Miidiirliigiine tevdi olunacaktir,

11 — Valiliklere ve merkez dairelerine yazilmigtir,

Tgisleri Bakani
Muharrem Ihsan Kiziloglu -

Imza '



Ek : 20
T. C.

ICISLERI BAKANLIGI
OZEL KALEM
SAYT :1-92

Tarih
19.2.1949

1 — B.M.M. ne ve Cumhurbagkanh§ Umumi Kétipligine, Dilek-
ce Komisyonuna yapilan tezkereler, Bagbakanliga yapilan biitin tez-
kerelere, kanunlarm bizzat Bakanmn tasdikine iktiran eylemesine mes-
rut kaldigr karar ve muamelelerin onaylanmasina ait evrak ve yoOnet-
melikler ve yonetme mahiyetini haiz mithim tamimler tarafimdan imza
edilecektir.

2 — Jandarma Genel Komutani, Tetkik Xurulu Bagkanlariyle
Genel Midiir ve valiliklere yazilan yazilardan ve genel tekliflerden :

A) Yeni bir hak ve vazife tevlit ve tahmil ve yeni bir direktifi ta-
zammun etmeyen;
B) Bir ige taalluk eden bir muhabere evrakimm, bir muamelenin

neticelendirilmesi icin izahat istemek veya vesaki ikmal ettirmek gibi
gekle ait bulunan, binnetice Bakanlik Makaminca goriilecek olan,;

C) Bakanlik Makammin tasvibine iktiran etmis karar ve mua-
melenin tatbikine taalluk eden,

D) Tekidi malumat istenmesine, bir igin tetkik edilmekte oldu-
Sunu bildiren; yazilari bu makamlarl isgal eden arkadaglar kendi so-
rumluluklar: altinda namina imzaya mezundurlar,
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Bunlardan maada Danigtay, Sayistay ve mahkemeler nezdindeki
savunmalara ait evraki da Hukuk Miigaviri namma imza eylemege
mezundur, :

3 — Miistegarda Bakanlikea kendilerine tefrik edilmis olan dairele-
rin Bakanhk Makamina arzettikleri her tiirlit muamelelere ait evrak:
intaca mezundur,

Miistegarlar, bu iglerden bir kismini miistegar mauvinlerine brrakir-
lar. Bunlar da kendilerine birakilan isleri sorumluluklar dahilinde intag
ve imza ederler, .

4 — Herhangi bir ig ve muameleden dolayi valilikle merkez daire.
leri arasinda fikir ihtilafi olur veya yazilan bir tezkere itirazi davet
etmig olursa meselenin Bakanllk Makamma takdir ve tagvibine arz
icap eder. ‘

5 — Jandarma Genel Komutanhgi, Genel Miidiirler herhangi Snem-
i bir igi Bakanlara yazmadan o Bakanlikta bu igi yapacak ilgili dai-
relerin Gene] Miidiirii ile konugmal ve bir neticeye varmaya calismali-
dirlar. Bir neticeye varirlarsa ondan sonra «gifahen konuguldugu gibi
bu ig sOyledir, bu tarzda hareketi miinasip gorilyormusunuzs geklinde
yazl yazilmali, o genel miidiirliikle fikir birligi yapilmadigi ve israrina
lizum gorildiighi halde yapilacak ig hakkinda Bakamla goriigtilmelidir.

6 — Valilik Makamlarinin «...Bakanlifa veya -daireye ait yazdi-
&1 «igi» daire nezdinde takip ediniz ve neticeyi bana bildirinizs sek-
lindeki yazilars takip icin Iller Idaresi Genel Md. simdilik bir memur
* tavzif edecektir, Bu memur o igin aldigi cerayani ve hakkinda .6grendi.
gi malumat: valiye bildirecektir, . : ,

7 — Bakanhfa ait bir igin neticelendirilmesinden Sube Miidiirii
sorumludur, Jube Mudiirli o ige ait yamyr yazdiktan sonra, bu yaziy
genel miidiirler, miistegarlar, Bakan nezdinde takip ile miikelleftir, eger

Genel Miidiir, Miistegar, Bakan o igi yanmmda birakmig ise-bunlardan
alacagl cevabi yazacak ve dosyasina koyacaltir, Boylece bir is asla bir
-glinden fazla, bir makamda kalamaz. .

8 — Valiler Gene] Miidiirlitklerden yazilan bir ige gerek belgelerin-
deki durum dolayisiyle, gerek mevzuatin anlayisi bakimindan goriigle-
rini- bildirirler, Bunun fizerine kesin karari Bakan verir, Fakat bu ya-
zigmanm icap ettigi gecikmeden dolayi emniyet ve asiyis noktasin-
dan bir zarar viieude gelirse yahut bir vatandagin hakk: ihlal edilmig
olur yahut vatardag sarih kanuna refmen sikintiya sokulmus bulwmur-

" sa bu hallerden vali sorumludur.
Emin Erigirgil
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Ek : 21
T. C.

. ICISLERI BAKANLIGI
. HUSUSI KALEM MUDURLUGU

Sayr : B0/1597 3.7.1967
Konu : Imza bloku Hk,

Bilindigi {izere modern Amme Idaresinin bir icabi olarak yazilan
bir yazinin mahiyeti ve ehemmiyetine gre Bakanlhk adna en alt ka.
deme Sube Miidiiriinden baglayarak en iist merci Bakana kadar cegitli
Amirler imza yetkisini haiz bulunmaktadir, Her olay igin bu yetkinin
simirm kati olarak tayin zorlugu asikir oldugu gibi, giriilen liizum ve
zarurete gbre yahut yapilan hizmetin zamanla degigen gsartlar: icabi bu-
nun su veya bu mercide birakilmas: veya degistirilmesi de her zaman
icin imkAn dahilindedir. Hal bdyle olunca yazinin yazildig1 biiroca im-
za yetkisinin hangi merci tarafindan kullanilacagini  tayin ve takdir
zorlugu ile karg1 karsiya kalmmaktadir. Bu sebebten Bakanlktan gon-
derilen yazilar altina konan imza blokuntn, hiyerarsik kademe igersin-
de kalan yetkilerin herhangi bir sebeple degisiklie ugramas: halinde
biitiin yazilarm bozulmasma vesile tegkil ettigi ve bunun kégit, zaman
ve emek sarfina sebebiyet verdigi goriilmektedir,

Bunun Onlenmesi icin bundan sonra yazinin génderildigi merei iti-
bariyle behemahal Bakan veya Miistegar tarafindan imzasl gereken
haller digmda hicbir yaziya imza bloku konulmayacak, Bakanlik adma
imzaya yetkili kademelerden ddnen yazilar incelenerek imza sahibinin
ad1 ve soyadi ile memuriyet unvani hazirlanacak lastik damgalar vu-
rulmak suretiyle belli edilecektir.

Bakanhk Levazim Miidiirligiince ilgili dairelerin bildirileri lizerine
zikri gegen lastik damgalar derhal hazirlattirilacak ve bunlar Basba-
kanhigin resmi yazigmalarda takip edilecek sistem hakkindaki tamimle-
rine uygun olarak metin kismnm iki santimetre altina ve kagitn  sag
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kisminin iki santimetre iceride kalacak gekilde vurulmak suretiyle kul-
lamlacakdtir,

Bilgilerinj ve buna gére gereginin ifasini rica ederim,

QOsman Meric
Miistesar
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