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ONSOZ

Biitiin Tirk Idaresinin icinde bulundugu yeniden dtizenleme ih-
tiyacin, Tirk jdaresindeki onemli rolii dolayisiyle, siddetle hisseden
Bakanhgimz, bir yildan beri, yapmak zorunda oldugu yeniden dii-
zenlemeye mesnet tegkil edecek bir arastirmamn icinde bulunmak-
tadie,

Hizmete, refaha ve iltisadi kallanmaya yonelmis bir Deviet an- -
layist icinde, «idare» nin gercelkten karsik, anlasilmalar giig, cok ce-
sithi meselelerini, kapal kapuar ardmda, sadece sahsi tecriibelere
dayanan masabasl caligmalariyle cozmek milmkiin degildir.

Bu bakmdan, memleketin ve jdarenin iginde pulundugu sartlary,
hizmetin ve tegkiiatm gergek durumunu Ve alsakliklar yerinde in-
celeyip tesbit ettikten ve bunlari modern Amme idaresi prensipleniyle
karsilastirarak degerlendirdikten sonxa, fcisleri Bakanhgmm merkez
ve tasra kuruluslarm, kendisinden beklenilen hizmetleri tam olarak
yapabillecek gekilde yeniden diizenlemeyi amac edinen bu cabsma-
Jara biiyiik onem vermekteyiz.

Bu kiigik kitap; «dcisleri Hizmet ve Teskilatm Yeniden Dizen-
feme (I¢ - DUZEN) projesi» esaslar jeinde yapimakta olan aras-
tirmamm maksat, smar ve nedenlerini belirtmek; uygulanan metod
hakkmda bilgi vermel; bir yildan beri iizerinde calisilan Tonular?
ve bu Jonularla ilgili calisgmialar: actklamak ve biylece miiteakip saf-
hada (IC - DUZEN) yaymalart icinde cikacak raporlarm nasil bir
arastirma metodu ile hazrlandigm ilgililere ve kamuoyuna duyura-
rak meselelerin tartigmasma zemin hazirlamak maksadiyle dizen-
Ienmistir.

Araghirma faaliyetimize goniil veren ve pu ugurda hizmet Ve
caba sarfeden her kademedeki arkadaslaruna tegekkﬁrlermﬁ, teb-
rik ve takdirlerimi ifade etmeyi edasi gereken bir vecibe - telakki
ederim.

Dr. Faruk Sikan
fcisleri Bakani
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GIRIS

icigleri Bakanligl hizmet ve tegkilatt jizerinde 15 “aydan beri
stiregelen bir araghirma yapﬂmakbadlr. Tamamen Bakanhk persone-
li icinden ayriian (25 - 30) elemamin daimi cahgmialarl jle yliriitiilen
pu arastirmalar, Icigleri Bakanliginin yeniden diizenlenmesine mes-
net tegkil edecektir.

icigleri Hizmet ve Tegkilatin Yeniden Diizenleme dc - DUZEN)
Projesi esaslar icinde yiiriitilen bhu aragtirmalar hakkmnda, Bar
kanhkta, 12, 13 ve 14 Eylil 1968 giinleri, 3 giin devam eden toplan-
tilar yapumig ve bir yib askin zamandir stiregelen gaﬂhgmalam ve
yapilan araghtuma sonuclarinl srnekleriyle acklayan proje yetkilile-
rinden sonra toplantinin ve yﬁrﬁtiilmekte bulunan aragtirmann ge
nel bir kritigini yapan Dr. Faruk SUKAN, bir yilt agkm stiredir sa-
pirla galisan Ve Trk idaresinde ik defa bu derece sumulliit ve ger-
cek anlamiyle aragtirma yapan‘ elemanlarl Sverek Bzetle goyle de-

migtir :

«— Bakanhgumiz kendisinden peklenilen hizmetleri tam ola-
rak yerine getirebilmek icin, modern smme idaresi prens&iplerine ve
geligmekte olan sosyal piinyemizin isteklerine uygun bir kurulus ve
ig'eyige gahip olmak mecburiyetinde ir. Bu zaruretten hareket eden
Bakanhgimiz modern amme idaresi pﬁensiplerinin, kitap gayfalar
arasindan, cok canlt ve dinamik bir geligme icinde bulunan sosyal
biinyemize, 1ygult pir sekilde aktarﬂa.bilmesi icin, ik glinden itiba-~
ren yeteri derecede uzun vadeli bir arastuma yapiimasint ngor-
milg ve yeniden y& flacak bir dﬁzenlemerﬁn ancak aragtirma ile or-
taya cikan gercek vakilara ve sonuclara dayanmast " gerek‘c)igine
inanrmglir.» ’

«— Bundan evvel, miiteaddit vesilelerle de ifade ettigim gibi
artik kapah kapiar ardinda yapﬂacak masa bagl gahgmalariyle hig-
bir islahat bagariyd ulagamaz. {dareci, yiiriiyen hattd kosan «hayat»
devarmh olarak takip etmek, hayatin akismnt, kendi garfiarint ve
kapunlarmt iyice tetkik ederek, punlar suurle bir diizene kavustur-
mak mecburiyetindedir. Bu da, bir taraftan aragtirmanin devamli bir

fonksiyon halini almasl, diger taraftan da uygulamaya konulan aras-
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liglerinden anliyorym ki, yuké,rcia be]irtmeyle Gahgtigim diigtinceler-
le basladigimyy, arastirmajgp planladigim,, Sekilde yiiriimekte ve

o B«alga_m Dr, iSii‘kan,, calismalary bundap sonraki hedefin;j su ge-
kilde QﬂZIm§t1r :

Gegen yi1, Bakanhgim, Bagip Biirosunca, «Teigleri Hizmet vg
Teskﬂétereniden Diizenleme Projesis ady kiiciik bip brosiir eika-
tlarak Proje esaslar halkkindg bilgi veritmigt;. :

. Gecen v cikarilan brogiirde actklanan ProjeA esaslarini ve bir
yillix aragtirmg ¢abismalarm, kapsayan by kiiciik kitap, Saym Bg.

els alman konularly birlikte sunulacaktyy.
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BOLUM I — ESASLAR

ARASTIRMANIN MAKSADI :

Esas itibariyle Ic¢igleri Bakanligi hizmet ve tegkilat: iizerinde
teksif edilmis olan bu aragtirma, icigleri Bakanhgimn mahalli ida-
relerle ilgili kanun tasarvarim hazirlamakla gorevli bulunmasi ve
pbu idareler iizerinde en Onemli vesayet organi olmasi bakimindan,
mahalli idareleri de, belif dlciiler iginéle kapsamina almigtir.

Bu bakimdan aragtirmanin maksad: iki yonliidiir;

1 — Icisleri Bakanhigi merkez ve tagra kuruluglar: ve bu kuru-
luglar tarafindan yliriitiilen hizmetler ySniinden : ,

Yapilmakta olan aragtirmanm hedefi, Icisleri Bakanhgmin ku-
rulug gayesini, bu gayeyi tahakkuk ettirmek icin yapmak mecburiye-
tinde bulundugu vazife ve hizmetleri, bu vazife ve hizmetlerden
mes'ul tegkildt finitelerini ve personelini, bu {initelerin  gayelerini,
vazife ve selahiyetlerinin dagihg tarzm ile teskilat yapisim, tegkilatin
isleyigini, aralarindaki rabita ve ighirligini, tegkildtin her tlrlii kay-
naklarini ve hizmetlerin yerine getirilmesindeki gorev karisimlarinl
tesbit ve tetkik etmek, tesbit edilen vakialar: modern dmme idaresi ve
tegkilat prensiplerine gore karsilastirarak hizmetlerin ‘en verimlh
tarzda ifasma imkan verecek teklif ve tavsiyeleri ve 1l Genel 1daresi
Gorev ve Yetki Kanunu Tasaris: ile Tegkildt Kanunu Tasarisinl ve
diger gerekli goriilecek tasarilar: meydana getirmektir.

2 — Mahalli fdareler Yoniinden :

Arastirmanin gayesi : mahalll idarelerin maksat ve gorevlerini,
girevlerin Devlet ve mahalli idareler arasinda taksimini, merkezi ida-
relerle mahalli idareler arasmndaki gérev karigimlarini, gorevlerin ya-
pilma derecesini ve nedenlerini, mahalll idareler - merkez ilig-
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kilerini, ve koordinasyonu teshit ve incelemek, vakialari tah-
lil ve modern &mme idaresi ve tegkilt prensiplerine gére karsilas-
tirarak Icigleri Bakanhgmin mahalli idarelerle ilgili kanun tasari-
larini hizmetin yararina ve gereklerine en uygun tarzda hazirlayabil-
mesi icin gerekli teklif ve tavsiyeleri yvapmaktir.

Mahalli idarelerin teskildt yapilarma ve teskilatin isleyisine an-
cak, yukar:da isaretlenen maksat gercevesinde girilecek - ve temas
edilecektir,

' ARASTIRMANIN SINIRI :

" Bu maksada vasil olmak tizere, Icigleri Bakanligi Tegkilatina
dahil biitlin kuruluglarin merkez ve tagra kademeleri ile Bakanlifs,
bagl veya denetimi altindaki kuruluglar ve mahallj idareter mak-
sat cercevesi dahilinde inceleme alanna, sokulmustur. Bu arada Jan-
darma, Genel Komutanhgi ve Emniyet Genel Mitdiirliigii merkez teg-
kilati, Bakanhkla olan tegkilat iligkileri ve koordinasyon yoniinden
tethik edilecek, bu kuruluglardan yalnizea Emniyet Genel Miidiir-
ligini ilgilendiren personel meseleleri aragtirmanin s dcinde
tutulacaktar, :

Jandarma Genel Komutanlig1 personelinin aragtirma, kapsami-
nin diginda tutulmasinimn sebebi, bu personelin asker! personel statii-
stine tabi bulunmasidir. Jandarma, personglinin miilki gbrevlerini
ifa ederken, bu gbrevlerine iligkin olarak ortaya cikan personel
problemleri incelenip aragtirilacak, ancak gemel personel statiisii in-
celemesi yapilmiyacaktir. ‘

Igigleri Bakanhgh gorev ve hizmetleriyle iligkili faaliyetlere sa-
hip diger kuruluglar, Icigieri Bakanligi -ve teskildti ile alikalar:,
aralarindaki gérev karigimlar: ve koordinasyon yoniinden ele almn-
mgtar, - \

Diger kuruluglarda, belirtilen smirlar iginde, inceleme ve arag-
tirma yapmayi kolaylastirmak maksadiyle Bakanlar Kurulundan da

karar alnmigtir. 2.9.1967 giin ve 6/8747 sayii olan bu kararname-
nin metni sudur :

«Icigleri Hizmet ve Tegkilatini yeniden diizenlemek amaci ile
Icigleri Bakanhg Tegkilating dahil biitiin kuruluglarin merkez ve
tagra kademeleri ile Bakanliga bagli veya denetimi altindaki kuru-
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luglar ve mahalli idareler iizerinde amag, gbrev ve yetkilerin dagilist,
hizmetlerden sorumlu personel, tegkildt yapiart ve tegkildtin igle-
yigi,» \ »

«icigleri Bakanhgmn gorev ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde
bulunan diger kuruluglar iizerinde, Igisleri Bakanhig ve teskilaty
ile iligkiler, aralarmndaki gorev karigimlari ve koordinasyon,»

«Yonlerinden Devlet Pianlama Tegkilati, Devlet Personel Dail-
resi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, ilgili Fakiilte-
ler, lizum goriilecek diger yerli ve yabanci tegekkiillerden de yarar-
lanarak bir aragtirma yapilmasi igin Icigleri Bakanhgma yetki ve-
rilmesi; adi gecen Bakanhgin 11.7.1967 tarih ve 3 sayil yazs: fize-
rine, Bakanlar Kurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlagtirilmistir.»

YENIDEN DUZENLEMEYI VE ARASTIRMA YAPMAYI GE-
REKTIREN NEDENLER :

Birinci Beg Yilik Kalkinma Plaininm, «Idarede Yeniden Dii-
zenlemes baghkh boliimiinde, plén hedeflerinin’ gerceklesmesinde
basarl temin etmek icin planlarm tatbikatinda en Onemli vasita olan
Devlet Idaresinin, kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma
getirilmesinin gart olduguna, bunun igin idarede yeniden diizenle-
me yapuacagna igsaret olunmug ve yeniden diizenlemede gzoniinde
bulundurulacak prensipler belirtilmigtir, » ,

Planda, bu prensiplerin birbirine uygun bir biitin halinde de-
vamlt olarak tatbik edilmesi, tegkilitlanmanin en dnemli meselesi
olarak gorillmiigtiir. Bu degigiklikler sayilan prensiplerin 1s1g1 al-
tinda takip edilmedigi takdirde Devlet Tegkildtinda bazi bélitmlerin
agir1 gbrev yiikii altinda ezilmesi, bazilarmin 4t kalmasi, baz ig-
lerin nerede ele almacagmin bilinmemesi, bazlarmn birden fazla
sahibi olmas1 gibi muvazenesizliklerin meydana gelebilecegi, bu se-
beple idareye devamli surette bir ceki diizen verilmesi geregi orta-
ya konulmugtur. ' '

Diger taraftan Birinci Beg Yilhk Kalkinma Planminmm  sonuncu
tatbikat yah olan 1967 Yilik Programinda, gecen dort ylitk siirede
ekonomik ve sosyal hedeflere tam ulagilamamasiin sebepleri ara-
sinda, yeniden diizenleme tedbirlerinin gerceklestirilememis olma-
suun bagta geldigi belirtildikten sonra, yeniden diizenleme c¢aligma-

A
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larmin agir yiiriimesi ve tatbikata gecilememesi, koklii degigiklik-
lere mesnet tegkil eden ilmi aragtirmalarin  yetersizligine ve baz
konularda da mevcut olmamasing, baglanmigtir. Temel aragtirma-
lar ve ana prensipler yomiinden hazirhklarin  bitirildigine igaret
clunan programda, yeniden diizenieme igin gerekli kanun tasarila-
rmn hazirlanmas: ve tatbiki iginin Bakanlhklar ve kuruluslarea
yapilacagl belirtilmigtir,

Bu arada program déneminde ilgili Bakantiklarca, gercekleg-
tirilmesi derpis olunan bu cihetin yamnda, ddare ve idareci-
nin giiniin gartlarma uygun bir manada degerlendirilmesine &nem
verilecegi, tzellikle idarecilerin, geleneksel hizmetleri yiiriiten kuru-
luglarmm basi olmaktan Gteye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle muvaz-
zaf kurulugiar arasinda, ighirligi saglayan Devlet miimessili olarak
vazife ifa edecekleri, idarecilerin egitim ve istihdaminda bu konuya
agirhk verilecegi kaydedilmig bulunmaktadir.

Ikinci Bes Yilik Kalkmma Plant ile ilgili' hedef ve stratejinin,
merkezi idarenin yeniden diizenlenmesine ait 52. paragrafinda ida-
re birimlerinin agir1 bityiimesine mani olmak igin, bir yandan Ba-
kanlhiklarin merkez kuruluglariin fonksiyonel esasa gore tegkilat-
lanmasmna caligilirken diger taraftan vazife ve seldhiyetlerin kade-
meler arasinda en uygun gekilde ayarlainmasm  saglayicr kanunlar
cikarilacagi; mahalli idarelerle ilgili 53. paragrafta ise, ekonomik
ve sosyal kalkinma faaliyetlerine mahalll idarelerin, istiraklerinin
artirilmasi ve &mme hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalfi ida-
relerin aldka ve mes'uliyetlerinin geligtirilmesi igin, bunlarmn jh-
tiyaca uygun maif biinye ve tegkilat diizenine kavusturulacag:,
merkezi idare tarafindan ksitlayicar ve mahalli tegebbiisleri nle-
yici bir idari vesayet yerine, yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli
bir idari vesayetin temel anlayig olarak kabul edilecegi derpis olun-
musgtur. , '

1965 yihi secimlerinden sonra ishagmna gelen Iktidar Partisinin
Hiikiimet Programimnda da yeniden diizenlemeyi gerektiren neden-
ler ve yeniden diizenleme zarureti iizerinde durulmustur.,

Hitkfimet Programinda sSyle denilmektedir : .
«Tiirk milleti mahdut, kaynaklarindan ayirdigy paylarla kamu
hizmetlerinin gériilebilmesi igin biiyiik fedakirliklara katlanmakh-
tadir. Kamu sektoriiniin cari. masraflari, biitcemizin ve milli gelliri-
mizin Snemli bir kismim kapsamaktadir. Devlet kadrolarumizda iyi
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yetismis, faziletli ve cahgkan bircok eleman mevcuttur. Buna rag-
men vatandag devlet hizmetlerinin yeterli gekilde goriilmediginden
yakinmaktadir. Cari mesraflarin, kalkimmamiz zorlagtiran ve devlet
hizmetlerini gok pahalt bir faaliyet haline getiren mahiyeti devarl
bir sikdyet konusu olmustur. Devilet memurlary, otorite ve rehber-
lik noksanmndan, ya da ¢ahgkan ve tegebbiis sahibi elemanlarin teg-
vik edilmeyip, aksine takibata maruz birakilmalar . endigesinden,
pasif ve atil duruma girmiglerdir. Tarafsiz, kaliteli teknisyenler ola-
rak kamu hizmetini bagari ile yiiriitmek azminde olan memur Kkitle-
ginin, partizan bir zihniyet tagiyan idajreler tarafindam ragbet ve
itibar gérmemesi Devlet dairelerinde moral cOkiintiisti yaratmigtir.»

Hiik{imet Programinda mevcut durum bu sekilde cizildikten

sonra yapilacak igler sOylece siralanmaktadir : |

«Millet hizmetinde ve kanunlarin emrinde bulunan memur kit-
lesine hizmet emniyeti getirilecektir.» ' v

(Bittiin bu aksaklarm giderilmesi, IDARENIN YENI BAS-
TAN DUZENLENMESINI gerektirmekle beraber, ayni zamanda ge-
nel ortamin manevi ve psikolojik havasmm degistirilmesi ile miim-
kiin: olacaktir.»

H

(fdarl hayatimazi giiclegtiren, iglerimizi geciktiren, ¢ok mas-
raf, biiyiikk gayret sarfl ile az hastla temin eden formaliteleri gider-
mek ve kurulug hatalarmm diizeltmek, her isi merkeziyetcilikte ari-
yan bir zihniyet yerine, kanun smirlar iginde muhtar mahalli ida-

releri geljg.tire'rak vatandag hizmetinin siir'at ve suhuletle goriilme-
si yolunda gerekli reformiar memleket gerceklerine ve ihtiyaclari-
na uygun bir gekilde ve kisa zamanda tahakkuk ettirmek; gayeleri-
mizin baginda gelmektedir.»

Yeniden diizenlemey: gerektiren bu umumi sebepler yanmda,
icigleri Bakanlhg1 da, dzel sebeplerle, bu yeniden diizenleme ihtiyact-
n1 siddetle hissetmektedir. Zira anlagihmigtir ki :

1 — Icigleri Bakanlgi tegkilaty, bu giinin modern anlan icin-
de, idari ve sosyal ihtiyaclar: karsilayamamaktadir. Degisen, geli-
gen ve artan hizmetleri, 36 yil &nce tesbit edilen tegkilat ve kadro-
larlg idame imkdn kalmamigtir. Tegkildt, dmme idaresi sahasmda
ve sosyal ortamda vukua geimiy degisiklik ve ilerlemelere ayak uy-
duramamaktadir.




2 — Bakanligm biitiinltigli ve hizmet dagihglar arasindaki mu-
vazene, hem i¢ birimler, hem dig kuruluglar yéniinden bozulmustur.

3 — Bakanhik hizmetléri arasinda koordinasyon kalmamigtir.

4 — Bakanlk hizmetlerinin yerine getirilmesinde, ic ve dig, ce-
§itli iinite ve kuruluglar arasinda gorev kangimlart vardir.

5 — Mevecut tegkilat, Bakanhga, Kalkinma Plani, Yillik Prog-
ram ve Icra Planlar ile verilen gorevieri kargilamaya, yeterli de-
gildir,

‘Su halde, Birinci ve Ikinci Beg Yillik Kalkinma, Planlarinda, ile-
ri sliriilen umumi ve Igigleri Bakanligma has sebeplerin 19181 altin-
da, yapilacak bir arastirmaya istinad edilerek, Icisleri hizmet ve teg-
kildtmm bugiin icinde bulundugu biinye rahatsiziiklarini teghis ve
tedavi etmeyi gaye edinen bir yeniden diizenleme galismas1 yapal-
mas) mecburiyet halini almigtir, - :
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BOLUM II — CALISMALAR

Yukarida belirtilen nedenlerle ve agiklanan maksad: gercekleg-
tirmek fizere, 1967 yili haziran ve temmuz aylarinda devam eden

hazirhk cahsmalarindan sonra, inceleme ve arastirma cahsmalarina
fiilen 1967 y1li agustos aymda Izmir’de baglanmistar.

Kendisinden beklenilen hizmetieri tam olarak yerine getirebil-
mesi igin Igigleri Bakanhgmm medern 4mme idaresi prensiplerine
uygun bir kurulug ve igleyise sahip kilnmasi genel amaciyle bagla-
nan ve Bakanhgm biitlin hizmet dallariyle mahalli idareleri kapsa-
mina alan bu tegkildt ve hizmet arastirmasinda bugiine kadar (HEy-
1l 1968) su cahgmalar yapilmistir :

I — HAZIRLIK CALISMALARI :

Icisleri Bakam Dr. Faruk Siikan 6 haziran 1967 tarihli yazisiyle
Igisleri hizmetleri ve teskilatt iizerinde bir arastirma yapimasini -
emretmis ve bu maksatla bir komite kurulmustur.

Komite ilk toplantilarmda, bilim adamlariyle de temas ederek
yapilacak calismalarin metodunu tayin ve arastirmanin bir projeye

baglanmasim kabul etmis, bir proje miidiirii secerek teknik hazwhk
larm yapilmasim istemigtir. :

TODAIE uzmanlari ve son yillarda cesitli aragtirmalar idare
etmig olan diger yetkiliferle istigarelerden sonra hazirlanan taslak
Proje Komitede goriisiiliip kabul edilmig ve komite, «Proje Yonetim
Kurulu» adim almigtir,

Proje Mildiirliigii ikinei safhada aragtirmalarda uyulacak esas-
lar1 ve aragtirmanin metodunu ayrintilariyle acikiayan bir Aragtir-
ma Rehberi» hazrlamig ve bu «Rehber» de Proje Yonetim Kurulun-
da tartigilarak kabul edilmistir.




Bakanlikea aragtirmada caligacak personel ayrildiktan ve Pro-
je emrine verildikten sonra, arastiricillar ve Yonetim Kurulu Uye-
leri icin TODAIE'nin yardimiyle bir hafta siireli bir seminer diizen-
lenmig ve bu seminerde ozellikle aragtirma teknikleri ve tegkilatlan-
ma konularn iizerinde durulmugtur.

Seminerden sonra, aragtiricilar, miiteakip boliimlerde agiklan-
dig1 gekilde ekiplere ayriloug ve her ekibe mensup aragtiricilar,. bi-
tiin kanun ve tiiziikkleri taramak suretiyle kendi c¢aligma alanlamm
ilgilendiren gorev ve iligkileri tesbit etmigler, bunlar1 tasnif ederek,
gruplandirarak, iizerlerinde inceleme ve arvagtirma yapmaya hazir
tam bir gorev listesi haline getirmiglerdir.

Gorev listelerinin diizenlenmesini takiben aragtirma ekipleri
icinde ighdliimii yapilmig ve her ekipge bir caligma plaim yapilarak
bu plan esaslari icinde tagrada cahgmaya hazir duruma girmiglerdir.

' I — TASRA CALISMALARI : |

5 Agustos 1967 tarihinde Tzmir'de bagliyan tagra Qallgmalam?'o
aragtiricidan miirekkep 7 ayr: ekip tarafindan agagida aciklanan ce-
sitli illerde devam ederek Temmuz 1968'e kadar siirmiistiir.

Tagra caligmalarini aksettiren belli bash karakteristik nokta-
lar gunlardar : :

A — Tagrada yapilan inceleme ve arastirmalar bir yila, yakmn
bir siire devam etmigtir. Tasradaki caligma konulari sunlar olmus-
tur : ‘

1 — 11 Genel Idaresi (ilce ve bucak dahil)

2 — [zabita

3 —{ Niifus

4 — |Sivil Savunma :

5 — Ozel Idare , e e e
6 — Belediye

1« Koy ve Toplum Kalkinmasi.

icigleri Bakanhgimmn fonksiyonel hizmet gruplarmi tegkil eden
bu 7 konu ayri ekipler tarafindan ele almmis ve gayeye uygun bir se-
Kilde incelenip aragfiriimgtir. B

10



Bu arada Mahalli Idarelerin biitiinliigini gozden nzak tutma-
- mak icin alt ekip halinde ayr: aym arastirma yapan Ozel Idare, Be-
lediye ve K&y ekipleri Mahalli Idareler Ekibi icinde birlestirilmistir.

.B — Tagrada toplam olarak, Icisleri hizmet ve teskilatiyle ilis-
kili 2990 gbrev ve iligki iizerinde inceleme ve aragtirma (yapilmig-
tir. Bu gorevler 260 ana gurup icinde toplanmig ve tasnif edilmistir,

Bu gorevlerden her ekibe ortalama 427 adet diigmiis, hef arag-
tirie1 da ortalama 149 gérev ve iligki iizerinde caligmigtir,

C— Aragtinicllar tarafindan ele alinan 2990 konu, bir yila ya-
kin siire iginde yurt sathinda, gesitli bolgelerde ve cesitli Gzellikle-
re sahip, ayri ayr 25 ilde, 47 ilcede, 25 bucakta ve 38. koyde bilfiil
caligilmak suretiyle incelenip aragtirfimigtir. '

Bu illerden, Izmir, Trabzon ve Erzurum’da biitiin ekipler ve
aragtirialar tarafindan biitiin konular incelenip aragtirilmig; Ada--
na’da Zabita ekibi; Urfa’da 1l Genel Idaresi, Zabita ve Belediye Ekip.
leri; Konya'da Il Ozel idaresi, Il Genel Idaresi, Belediye 've Koy
Ekipleri; Hatay'da K&y ve Toplum Kalkinmas: Ekibi tarafmdan
ekiplerini ilgilendiren konularda ayrmntili inceleme ve aragtirma ya-
pimuis, sayilan ilerde tatbikati bulunmayan veya G6zelligi bulunan
miinferit konular igin de diger 18 ilde cahisilmigtir.

“Ayn mahalle aragtiricilar tarafindan mitkerrer gidigler de stz
konusu oldugu igin, ekip ortalamasma 8 il, 9 ilce, 4 bucak ve 5 kdy
diismektedir. BSylece, tasra arastirmalari siiresince her ekip orta-
lama 26 ayr1 mahalde inceleme ve arastirma, yapmigtir.

C.— Aragtineilar tarafindan gidilen toplam 135 ayri mahalde
1023 birimde inceleme ve aragtirma yapilmigtir. (K8y, Bucak, Nii-
fus Midiirligli, Jandarmea Komutanhig: Milli Egitim Mudirligd gi-
bi kuruluglar birer birim kabul edilmek suretiyle). Bu 1023 birimin
398’1 fcigleri Bakanligi Kuruluglar, 625'i de Icisleri Hizmet we Tes-
kilatiyle ve Mahalli Idare hizmetleriyle iligkili diger kuruluglardir.

D — Inceleme yapilan toplam 1023 birimde aragtirmacilar 1589
gahisla miildkat yapmsglar, hizmet ve iligkiler {izerinde, bugtinkii uy-
gulamanm aksayan yoOnlerini tatbikatcilardan dinlemigler ve miila-
kat neticelerini, sistematik bir tarzda miilikat tesbit kigitlarina ge-
cirmiglerdir. Bu miildkatlarm 843" Igigleri personeli ile, 746’s1 da
iligkili diger kuruluglar mensuplariyle yapilmstir.
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E — Bugiine kadar aragtirmaclar tarafindan 775 sortiyu ihti-
va eden 47 anket uygulanmig ve bunlar toplam 5608 kigiye gonderil-
migtir. - !

F— Bugiine kadar tasrada ve merkezde yapilan aragtirmalar
sonunda incelenen gorevlerden aragtiricilar tarafindan degerlendiril-
mesi tamamlanmig 211 gorev igin, tamami 1029 sayfa tutarmda 25
on rapor teslim edilmistir. Bu 6n raporlarda 211 gbérevin uygulama-
sinda tesbit edilen 358 problem, medenleri, olumsuz sonuglari, ¢oziim
yollarinin uygulanmia sekilleriyle tahli edilmigtir.

Aragtiricl 6n raporlarmna baglanan gorev orani, incelenmekte
olam gorevlerin 9% Tsidir. Nisbet ayn sekilde devam ederse, tagrada
caligan 7 ekip i¢in 6n raporlarm tamam 14500 sayfa tutacak ve tak-
riben 4500 kadar problem tahlile tabi tutulmug olacaktir.

III — MERKEZ CALISMALARI :

Tagrada bir yila yakin bir zaman ¢aligmig ve yukarda faaliyetle-
ri ve uyguladiklar aragtirma usuderi belirtilmis bulunan {7 ekip (Il
Genel Idaresi, Zabita, Niifus, Sivil Savunma, Ozel Idare, Belediye ve
K8y ve Toplum Kalkinmasi) halen merkezde cahsmaktadir. Mer-

kezde iki tiirlii caligma yiiriitiilmektedir. Evveld her ekip [tagrada
inceledigi hizmet kollariyle ilgili bulunan, Igisleri Bakanhgl dism-

daki Bakanhk ve miistakil Genel Miidiirliiklerde konularimi tekem-
miil ettirmektedir. Bu tiirli 32 kurulus tesbit edilmigtir ve arasti-
tiriellarimz bu kuruluglarda inceleme ve miilakatlara devam etmek-
tedirler.

Ankara’da Igigleri Bakanhig: diginda, icisleri Hizmet ve Tegkila-
t1 ve Mahalli Idarelerle iligkisi dolaylsiyle ziyaret edilenq; inceleme
ve yetkilileriyle miilakat yapilan veya ya,p11mas1 kararlagtirilan ku-
ruluglar gunlardir :

I — Bakanliklar :
iL — Adalet Bakanhg
2 — Milli Savunma Bakanhgi

3 — Dugigleri Bakanligy
4 — Maliye Bakanhg1 .
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5 —
6 —
7T —
8 —
9
10 —
11—
12 —
13 —
4 —

Milli Egitim Bakanhg:

Ticaret Bakanlig:
‘Sa,gfhk ve Sosyal Yardim Bakanlig
Giimriik ve Tekel Bakanhg

Tarim Bakanhg:

Ulastirma Bakanlig:

Caligma Bakanlig:

Turizm ve Tanitma Bakanlig

Imar ve Iskdn Bakanlig:

Koy Isleri Bakanhgi

Cm— Diger kuruluslar :

i —

)
2

3 —
4 —
5
6 —
T —
8
9 —
10 —
11 —
12—
13 —
14 —
15—

Bagbakanlik Miistegarhg:
Cumhurbagkanligl Genel Sekreterligi
MIT Miistesarhig

Danigtay Bagkanlhigi

Yargitay Bagkanligi

Yiksek Hakimler Kurulu Bagkanlig:
Yiiksek Saveilar Kurulu Bagkanlg:
Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii
PTT Igletme Genel Miidiirligii

Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii
Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhg
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii
T.C. Ziraat Bankas: Genel Miidiiriiigii

Iller Bankas: Genel Miudiirliigii
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16 — Tiirkiye Kizilay Dernegi
17 — Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
18 — Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig

Tagra arastirmalari esnasinda bu kuruluglarmn tagra tegkilatla-
11 iizerinde de inceleme ve aragtirmalar yapilmig, Merkezde yukar-
da, belirtilen kurulugiarda da tagrada varilan sonuclarin degerlendi-
rilmesi caligmalara icra edilmigtir: ' "

Merkez aragtirmasinin ikinci safhasi icigleri Bakanhigmndaki ca-
ligmalardir. Tasra ekiplerinden Niifus ve Sivil Savunma ekipleri hem
icigleri Bakanhigindaki, hem de dig kuruluglardaki merkez ¢aligma- -
larmi bitirmiglerdir., Diger ekipler halen devam ettikleri dig kuru-
luglardaki inceleme ve aragtirmalarm . tamamladiktan sonra, Ic-
igleri Bakanhgmin kendi arastirma konulariyle iigili birimlerine
gireceklerdir.

Tagrada aragtirma yaptiktan sonra merkez caligmalarmi yiirﬁ--
ten bu 7 ekip daginda, yalmzca merkezde caligan 3 aragtirma. ekibi
daha vardir. Bunlar : :

1 _ Bakanlik Makami ve damsma birimleri (Miistesarlik, Ozel
Kalem, Teftis Kurulu, Hukuk Miigavirligi, Merkez Valiligi, Miidiir-
ler Enciimeni, Koordinasyon Kurulu, TBMM ile iligkiler Biirosu,
Basin Biirosu, Tegkilat ve Metod Biirosu, Yaverlik,) Aragtirma ekibi.

2 — Personel (Emniyet personeli dahil, jandarma personeli
hari¢) arastirma ekibi.

3 — Levazim, Evrak igleri v.s. yardime: birimler arastirma ekibi.
IV — ARASTIRMADA UYGULANAN METOD

feisleri Hizmet ve Tegkilatimi Yeniden Diizenleme (I¢ - DU-
ZEN) Projesine bagh aragtiricilar tarafindan yapilan ve yukarida
zetlenen caligmalarin mahiyet ve siimuliinii daha iyl anlatabilmek
icin, biitiin inceleme ve aragtirmalarda uyulan metod hakkinda da
kisaca, bilgi vermekte fayda. goriilmektedir.

A — ARASTIRMA REHBERI :

Aragtinicilarin be‘lli' bir metod ve sistem icinde, ayni hususlar-
da, ayni sekilde inceleme e aragtirma yapabilmelerint saglamak,
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boylece hem, gesiti aratiricilar ve ekipler tarafindan yapilacak aras-
tirmamn birligini ve biitiinliigiinii korumak, hem de genel sonuclara
gidecek sekilde degerlendirilmesini ve birlestirilmesini saglamak
amaciyle, yukarida 6zet olarak sunulan aragtirma metodunu acik-
liyan bir «Aragtirma Rehberi» diizenlenmigtir. :

Bu rehber’'de aragtirmada, gdzobniinde tutulacak temel kaynak-
lar olarak su ana dokiimanlara igaret olunmustur.

1 — Anayasa

Sosyal ve idari yapimizin tabi bulundugu genel cergeveyi cizen
Anayasa, Ogellikle idarenin esaslarini belirten 112 _ 116 nct madde-
leri, arastirma siiresince gozoniinde tutulacaktir.

2 — Kalkinma Planlar1 ve bunlara iligkin dokiimanlar :

Birinci ve Ikinci Beg Yilhk Kalkinma Planlari ve bunlara bagh
yillik program ve icra planlari, zellikle, genel hedefler, aragtirma
konularmmizla ilgili olarak idareye verilen gorev ve direktifler, yeni-
den diizenleme ilkeleri, toplum kalkinmast ve kdy ve koylii sorunla-
r1, modern idare ve idareci kavramlar iizerindeki diigiinceler, baki-
mindan arastirmanin dayandigi ana kaynaklardan biri olarak ka-
bul edilmigtir. ’

3 — Idareyi ve Idari Metodlar: Yenden Diizenleme Ilkeleri :

Devlet Planlama Tegklati biinyesinde kurulan idareyi ve idari
metodlar: yeniden diizenleme komisyonunun kabul ettigi, bu tegki-
latca yaymlanan genel idare ve mahalli idarelerle dgili  ilkeler Qe
aragtirmada temel kaynak olarak gozoniinde tutulmaktadir.

4 — MEHTAP Raporu :

Merkezi Hilkiimet tegkilat: iizerinde yapilan genis capta bir
aragtirmamn mahsuli olan bu rapor, netice olarak Icisleri Bakan-
lig1 Teskildt Kanununu hazirlamaya miincer olarak olan bu aragtir-
mada, biitlinii ile gozoniinde bulundurulmas: gereken bir temel
kaynak olarak diistiniiimiistiir.

5 — Tagra Idaresi ve Mahalll Idareler Raporlar: :

Prof. Dr. Arif Payashioglu idaresinde yapilan aragtirmaya da-
yamlarak yazlmig olan «Merkezi Idarenin Tagra Tegkildti Uzerin-
de Bir Inceleme» ve Prof. Fehmi Yavuz idaresinde yapllan aragtir-
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maya dayanilarak kaleme alinpug olan «Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesis raporlarinda ortaya. getirilen sonug¢ ve tavsi-

yeler de temel kaynak olarak rehber’de gosterimigtir.

Aragtirma rehber’inde, bu brosiirde Ozetlenen aragtirma metod
ve teknikleri hakkinda daha detayl bilgi verildikten sonra, amag,
gorev, tegkilat, personel, yetki ve sorumluluk koordimasyon,  kont-
rol, planlama, danigma, haperlegme, halkla iligkiler ve kaynak konu-
larinda hangi yOnlerden inceleme ve aragtirma yapilacagl, hangi

muhtemel sorunlara cevap ha,z1rlanacag1 «tesbit ve tahll sorularis
baghg1 altinda acikfanmisgtir.

B — TEgKiLATLANMANIN 12 YONU :

Bir tegkilat belli- bir hedefi gergeklegtirmek icin kurulmustur.
Su halde bir tegkildt aragtirmasinda {izerinde durulacak en Onemli
konu AMAC olmaktadir, Tegkildta, amacma varmas: icin, bir falkum
gorevler verilmektedir. Su halde ikinei 6nemli konu. GOREVLER-
DIR. Gorevlerin ifasinda yapilacak igler guruplandirilarak boliin-
mekte ve her bir is gurubu ayni birim igindeki tall birimler tarafin-

dan yapilmaktadir. I b6liimiinii kapsayan TESKILAT da aragtiril-
mast gereken diger Onemli bir konu olmaktadir.

Belli bir amacla, belli gorevler yiikklenmis bir tegkildtin en uy-
“gun ve verimli bir tarzda caligmas: ve iglemesi igin lizerinde durul-
mas1, incelenip aragtiriimasi ve modern 4mme idaresi prensipleri yo-
niinden kargilagtirilmas: gereken diger faktorler olarak sunlar ka-
bul edilmigtir :

" Personel
Yetki ve sorumluluk
Koordinasyon
Haberlesme
Hailkla iligkiler
Planlama

Danigma
Kontrol
Kaynaklar
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Yukarda belirtilen amag, gérevier ve tegkildit konulariyle bir-
likte 12 konu tegkildtlanmanin 12 6nemli yomfi olarak, aragtirmanin
biitiin safhalarinda, her tegkildt ve birimde, tegkildit ve tegkildtin
yapmakta oldugu gorevleri ilgilendirdigi nisbette ele ahnmis ve in-
celemmigtir.

C — KULLANILAN ARASTIRMA TEKNIKLERI:

Bir yila yakin siire tagrada yapilan aragtirma caligmalarinda
arastirmacilarimiz tarafindan fiilen giren 1023 birimde YERIN-

DE GOZLEM VE INCELEME yapilmis, bu birimlerde mevecut YA-
7I1.] METINLER (Mevzuat, rapor, istatistik, dosya v.s.) arastir-
ma amacl nishetinde okunmus, MULAKAT teknigi kullamlarak, tes-
kilat ve teskilatin igleyisiyle ilgili uygulama, bugiinkii uygulamadan
dogan aksakliklar, bunlaxin nedenleri ve aksakliklarin nasil orta-
dan kaldirilacag: konular: iizevinde, ilgili 1589 personelle konugnl-
mug ve bu konugmalar sistematik bir tarzda yazili olarak tesbit
olunmustur.

Aragtirmacilar tarafimdan bilfiil inceleme yapilan birimler ade-
di, mevzuun aydnatilmasina, 've genelleme yapmaya imkan verme-
digi ahvalde, yapilan YERINDE GOZLEM VE INCELEME'ye ila-
veten, ANKET tekniginden de yararlanilmig, toplam 5608 kisiye,
toplam 775 sorguyu ihtiva eden 47 anket uygulanmgtir.

Bunlar diginda, ele alinan konunun onemi ve gosterdigi litzum
nisbetinde, bir kisim miiesseseler igin TARIHI GELISIMIN INCE-
LENMEST de kullamilan diger bir arastirma teknigidir. Her arps-
tirmacmin kend: konular: icinde yapmakta oldugu bu calisma disimm-
da, ayrica «Osmanh - Tiirk Idare Hukuku ve Tegkilat Tarihi» iize-
rinde UNESKO'nun da yardimiyle genis caligma ve aragtirmalar
yapan Bakanlk Tetkik Kurulu Uyesi Saym Ali Cankaya Proje igin,
icigleri Bakanhiginm ve bu Bakanhk hizmetlerinden onemli olanla-
rinin gecirdigi tarihi tek&miilii gosteren 300 sayfalilk bir 6zet tarih-
ce hazirlamaktadir, Bu tarihge de, nihai degerlendirmede, IC - DU-
ZEN Proiie Miidiirlii}_?;ii ve Yonetim Kurulunda gdzonimde tutula-
caktir,
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C — BILGI TESBIT VE TAHLIL USULU

'I‘agrada Iglsler’ lemet ve Tegkﬂatlyle 11g'111 bulunan; 260 ana
gumpta toplanmig 2990 gorevin teker teker mcelenme&mde, butun

aragtiricilar tarafindan, yukarda belirtilen teknikler uygulanirak
su gerceve icinde teshit ve tahliller yapllmlstlr :
1i— Meveut durumun tesbiti : '

- Ele alman her arastirma konusunda, halihazir, durumun tam
bir fotogra,fl cekilmeye gayret, edilmigtir, . :

Bu fotograf icinde, aragtlrma konusu ile alg'lL hukuk1 durum
kanun, tuzuk y6netmelik ve genelgelere ka,da,r tam olarak teshit
edildikten sonra, uyguLamaya gegllmekte gorevin ha,ng* tegkllat -
'lu:mlerl icinde yapﬂdngl ilgili bagka kuruluslarla iligkileri, yapan
personehn adet ve n1te11g1 ve yukarda belirtilen 12 konudan ele ali-
nai gérev bakumindan’ onvemh olan ve aksakhk yaratan durlunla,r '
tigsbit olunmaktadi.

2 — Tahhl ve degerlendlrme :

. Ar’agtlrlcllar meveut durumu akset’mren b(ng".Ller1 topbarken igi
aksatan geciktiren, verimini diigtirten, siir ‘atini azaltan, emniyetle
ya,pllmasml engelleyen .igin en emin bir §ek11de, siir'atle ve vertimli
olarak halka intikalini onleyen unsurlar1 ve bunlar1 . gisteren va-
kialar da teshit efhmaktedlrler Topladiklar: bu bilgi ve vakialara
1r~*b1na,den ara.gtlmcﬂa,r problemleri kolaylikla, te§h;s. edebllmekte, bu
problemlerm nedenlerml dogurdugu olumsuz sonuglarl kaydetmek-
tedirler. ) :

3_e‘Q6zﬁm onu : . A . T
Aragtiricilar, kendilerine diigen inceleme ve -aragstirma  konula-
riyle ilgili vakialari yukarda belirtilen cercevede tesbit.ve bunlan
degerlendirip tahlil ettikten, problemleri teshis ve nedenlerini gés-
térdikten. sonra ortaya cikam aksakligin nasil bir c6ziimle giderile-
bilecegini, ileri siiriilen ¢bziim yolunun ne faydalar saglayip hangi

mahzurlar 6nleyecegini ve bu ¢dziim yolunun uygulamaya nasil-ko-
nulacaginl gostermektediriler, ‘ -
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D.— BILGILER KAYDETME USULU :

Tagra arastirmasmnda her aragtiriciya ortalama 149 gorev
ditgmektedir. Aragtiricilar inceleme ve aragtirma maksadiyle gir-
dikleri her birimde bu.gtrevlerden ¢ogunu ayni anda. incelemek ve
arastrrmak durumunda kalmaktadirlar. Her ekip ortalama 26 ma-
halde . calighigima gore, bu kadar dagmik mahalde, bu - kadar -¢ok
gorevle flgili bilgi ve vakialar sistematik bir sekilde toplanmaz- ve
kaydedilmezse elbette yararlanma. derecesi biiyilk Olclide -azalacak
veya hi¢ kalmiyacaktl. Bunu tnlemek icin bilgileri kaydetme hususu
belli bir gekle baglanmastir. ) _ . S

Yerinde gozlem, inceleme veyaﬂ miilakat gibi metodlarla bilgi top-
lama esnasinda belli baghklar ihtiva eden: bir miisvedde kagidi kul-
lanilmistir. Bu miisvedde tesbitte bir - ok konu ile-ilgili “bilgiler ka-
risik bir gekilde bullunabilmektedir. Bu miisvedde tesbitler ayni giin
veya en kisa zamanda, vakialarin tesbiti, bunlarmn tahlili ve. muhte-
mel ¢dziim yollar: i¢in 3 ayr siitunu pulunan standart -kagitlara, her
konu, gorev veya iligki igin ayr1 ayri olmak iizere temiz ve sistematik
bir gekilde kaydedilmislerdir. Bu suretle cesitli birimlerde ayni ko-
nu, ile ilgili olararak toplanan bilgiler diizenli bir gekilde kaydedil-
mekte, ayni dosyaya girmekte, degerlendirmeye  ve rapor yazimna
hazir olmaktadir. Zira toplanan her 'bilg'i, ve vakianin tahlili derhal
yapilabilmekte, muhternel ¢oziim yollar gosterilmekte ve dosyasina
bu gekilde tam-olarak girmektedir. ‘

E — RAPOR CERCEVESI : '

Aragtiricilar her miistakil kenu icin (ki herbirisi bir veya gurup
halinde miiteaddit gorevieri ihtiva etmektedir) bir ©n rapor
meydana, getireceklerdir. Ekip raporlari, ekip i¢indeki 6n raporlara
istinat edecegi igin her aragtiricinin standart Blciilere ve belli bir ger-
ceveye uygun bir rapor yazmasi, bunlarin miigtereken degerlendiril-
mesi ve . birbirleriyle iligkili konularda daha genel miisterek c¢ozlim
yollarina varilmast bakimindan Snemli goriilmiis ve anahtarlar: itiba-
rile biitiin arastiricilarin uyacaklar: bir rapor gercevesi tesbit. edil-
mistir. Bu rapor gergevesinin béliimlerink metod bahsinde izah edilen,

1-2= Meveut durum
2 — Tahlil ve degerlendirme
.. 3 — Cozim yoliar:
tegkil etmektedir.
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V — ARASTIRMAYI YURUTEN TESKILAT VE EKIPLER
© U ITIBARIYLE, YAPILAN CALISMALAR :

© Igigleri Bakanlig Tegkildst Kanununun degigtirilmesi ve bunun
igin bir aragtirma yapilmas: hakkmdaki ilk Bakanlik emri ve onu
takip eden diger yazlar Ozliik Igleri Genel Midiirliigiinde hazrlan-
mig ve agagida i¢ tegkiliti belirtilen Proje ile Bakanhk arasmdaki ilig-
kller bu Genel Mudurlukge diizenlenmistir,

' IC DUZEN Projesinin ic tegkilat1 ve bunlarm girev ve so-
rumluluklar 1le yaptigl e yapaicagi (gahsmaﬂ.ar a,gia,guda, gosteril-
mlstlr : :

B A‘—-‘YﬁNETiM KURULU :
" ‘Halen gorev baginda bulunan Icigieri Hizmet ve Tegkilatini Ye-

nideny Diizenleme Pro;ws1 Yonetim Kurulu Ba,gklan ve uyelerl sun-
lardlr :

Baskan ~ Ertugrul Ster  Merkez Valisi
Uye - Turgut Kiliger » »

N Ziya Kasnakoglu Tetkik Kurulu Uyesi

» Fikret Nazilli OrAiik Isleri G;enel Miidiir

Muavini

> Bahattin Ablum Hukuk Miigavir Muavini
> . Ziya Coker Miilkiye Miifottigi
Raportﬁr  Nazif Demirtz » »

‘Proje Yonetim Kurulu Bagkanh@mi calismalarin basindan iti-
baren bir yila yakin siire lle Merkiez Valisi Niyazi Araz ifa etmis,
kendisininy Danigtay iiyeliine secilmesi tizerine Yonetim Kurulu
Bagkanligina Bakanlikea Merkez Valisi Ertugrul Siier tayin edil-
migtir. Co

Aragtirma Projesinin genel yonetiminden ve sonuclandirilmasin-
dan sorumlu bulunan Y6netim Kurulu su gérevleri yapar :

1 — Aragtirmayr yonetecek bir proje miidiirii ve yandnncaslm
secer.,
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2 — Proje Miidiirii ve Yardmeisi tarafindan hazirlanacak
avagmma projesini ve muhasebe talimatini inceler ve karara baglar.

3 — Proje Midiirii tarafmdan Kurula: sunulacak aragtirma
ekip raporlar1 iizerinde goriigmelerde bulunarak bumamn degerlen-
dirilmesini yapar.

4 — Sop geklini alan aragtirma raporunu, buna dé,yana.ra,k' ha-
zirlanacak Tegkilat Kanunu tasarisim ve diger ilgili tasarﬂam ince-
leyip karara baglar.

5 — Rapor ve tasarilari Bakanlik Ma;kamuha sunar ve raporu
yaymnlar. ' :

Yonetim Kurulu, her tiirlii gcalhgmalarmnda, | Devlet Planlama
Tegkilaty, Devlet Personel Dairesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, ilgili Fakiilteler ve lizum goriilecek diger yerli

ve yabanc: tegekkiiller ile de igbirligi vapay ive bu km*ulugﬂara menr
sup uzmanlarl miisavir olarak Yonetim Kurulu toplantﬂarma davet
ederek fikir ve diigiincelerinden yararianir.

Yénetim Kurulu ekip raporlarmi tartigmaya bagladiga zaman,
yukarda isimleri yazili olanlar diginda, 3 - 4 bilim adami, Kurul top-
lantilarna asli iiye olarak katilmajk iizere, davet edneceklerdu'

B — PROJE MUDURLUGU :

Arastirmanin teknik ySnetiminden sorumlu bulunan Proje Mii-

diirhigii;
Proje Midiirii Ziya Coker Miilkiye Miifettigi. .- .
Proje Miidiir Yardimeis1 Nazif Demiroz » »

tarafmda.n tedvir edilmektedir.
PI'OJe Miidiiriiniin gorevleri gunlardar :

1 — Aragtirmanin program ve esaslarni hamrhya,rak Yon@-
tim Kurulu'nun tasvibine sunar. o o
2 — Tasvip edilen program ve esaslar' dahmlnnde arast.lrmyl

idare eder, aragtirma gurubu iginde gorev taksimi yapar,. caligmala-
11 yakindan izler, aragfiriellarin caligmalar: arasinda koordinasyonu

P
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saglar ve aragtiriciarin her turlu 1htctya01m ;ngﬂller nezdmde taklp
ederek giderir. 4 A . .

'3.—: Aragtirma caligmalarinin zamaninda bitirilmesini saglar,
ekip.raporlarim Yénetim Kurulura sunar ve kendisine Yonetim Ku-

rulu tarafindan verilecek iki yardimer raportor-ile birlikte genel ra-
poruny hazuﬁLar

4. .~ Projenin gerektlrdlgl aragtirmalarin yurutulmesuyle 1lgul
idari ve mali igler: goriir,

Proje Miidiir Ya,rdlmCLs; biitiin bu iglerde Proje’ Mudurune yar
dum eder,

C‘ — KdORlDINASYON KﬁRULIj :

PI‘OJe Muduru ve Yardlmms1 1lte, ic - DUZEN genel. ;raporunun
yaznmnda bunlara ya.rdlm etmek tizere secilen iki raportdr ayni za-
manda, Koordlnasyon Kurulunu tegkil etmekte ve “ekiplerin biitiin
gahgmalamm takip ve ekipler arasindaki igbirligini ve koordinas-
yonu saglamask bu kurulun gorevi olmaktadir. Ra,portorlerm calig-
malarm ba,smda secilmesinin.  nedeni koordmasyon gorev1n1 1sm
ba,§1nda,n 1t1barezn yapabllmek igindir,

Proje Miidiiri ve Yard1m01s1ndan ‘-baéaké bu Kurulda,

~ Aldattin Oskiper . . “ Baltkesir Vali Muavini ~ !

Fikret Nazilli Ozliik Isleri Genel Miidir Muavini = -

gorevli bulunmaktadir.
¢ — PROJE DANISMANLIGI :

Proje Danigmanhigim caligmalarin bag,mdan 1t1baren flllen TO~
DAIE Genel Mudur Ya,rdlmms,l Sayin Kenan Surglt ifa etmlgtlr
Sayln Kenan Surglt prOJenln ‘hatta arastirma fikrinin- basmdan iti-
baren olgunlagmasinda, esaslarinin tesbitinde, ara,gtlrlcllar i¢in' ya-
pilan séminerde ve aragtirmanin yiiriitiimiinde proje idarecilerine ve
aragtiricilara; Szellikle metod ve uygulama ydniinden, yardim - ve
katkilarda bulunmustur, halen ide bulunmaktadir.
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D — OZEL ETUD VE DOKUMANTASYON MERKEZI : -

Ozel Etuid ve Dokiimantasyon Merkezi, bu projenin_ - gerektir-
digi biitiin caligmalar icin, aragtiricilarm ve Proje Midiiriniin. ge-
rekli gordiigii konularda, arastirmaya ve projenin ikmaline - yardimi-
olacak her tiirlii dokiimanlar ve istatistikleri hazirlamak, inceler
mek, 6zetlemek, tasnif etmek, dosyalamak, . teksir _ederek Proje
Miidiiriine vermek gorevlerini yapmak {izere Bakanlik Tetkik Ku-
rulu biinyesi icinde kurulmustur.

Bu gorevlerin yapllmasmdan ve yaptiriimasindan Proje’ Miidii-
rij ile Tetkik Kurulu Bagkani miigtereken sorumiudur.

- Aragtiricilar ve Dokiimantasyon - merkez.- tarafindan  bugline
kadar yapilan belli bagh dokiimantasyon caligmalary sunlardwr.:- .-

.a) Biitiin Kanun ve Tiiziiklerimiz taranmak suretiyle,. Teigleri
Hizmet -ve Tegkilatiyle iligkili biitlin gorevler ana. hatlar:. itibariyle
tesbit edilmig, hizmet dallarina gore ayrilmig, her hizmet dah icin-.
de tasnif edilerek ve guruplandirilarak, her hizmet daloiny _biitiln
cahgmalariny kapsiyan tam bir gérev listesi haline getiriimigtir. '

~ b) Son bes ylhn bﬁtge’ mﬁ'zakerelé‘r‘i‘esﬁamn@_a Millet Meqli—
sifdé ve Cumhuriyet Senatosunda ileri siiriilen tenkit ve tavsiyeler
yime hizmet dallarina gore guruplandinlarak Szet ‘halinde cikaril-
mlﬁ't%fe . ; : :

¢) Bakanlikta mevecut, Igigleni Hizmet ve Tesgkilatiyle® ilgiii
raporlar derlenmis ve raporlarin adlarm, konu Ozetlerini ve nere-
de muhafaza edildiklerini gosterir bir liste diizenlenmigtir. - .- -

¢) Benzer bir caligma, Bakanitk mensuplarmin yabancl.'mem-
leketlerde yaptiklar: tetkik raporlari igin de. yapilmig, bunlar da in-
célenmig; istifade edilecek sekilde konularma gore tasnifli ~listeleri
dilzenlenmigtir. :

d) 1gili kanunlar ve gerekeeleri, Anayasa ve Damstay Karar-
lari, idareciler kongreleri zapitlari, bilim adamlar: tarafindan -yapi-
lan Igigleri Hizmet ve Tegkilatiyle dliskil‘i},aragﬁrmé' raporlarl ince-
lenmis, ekipler ve aragtiricilar tarafindan yar’arla'hﬂabﬂit hé,lé'jgé-i
tirilmigtir, e R

e) Dug iilkkelerde Icisleri Hizmet ve Teskilatina behzer Uyguia-
malardan terciime ve derlemeler- yapiimgtir. (FHalen 20 kadar ter-
clime yapimig bulunmaktadir.) - o NI
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B — DIS ULKELERDE INCELEME -

. Bakanligimiz Teftis Kurulu, dig iilkelerde inceieme yapma s1-
ragi gelmig olan miifettiglere Proje’den aragtirma konusu verilme-
sini talep etmis ve 4,5 ay siire ile Belgika'ya gitmesi takarriir eden
ve ikisi esasen projede galigmakts, olan 4 miifettig icin proje me-
tod ve kenularina uygun caligma pianlar: diizenlenmigtir, Bu plan-
lar Fremsizca'ya da terciime edilerek Belcika’'da ilgili makamlara
verilmig, bSylece calisma plénina uygun bir aragtirma ‘yapﬂmasni
saglanmigtir, :

Halen ki aragtineimiz, Kendiieri igin yapilan - caligma planlar:-
na uygun olarak Belcika’da mahalll idareler ve merkezin tagra ku-
ruluglar iizerinde proje maksadms, yardimer bir aragtirma yap-
maktadirlar. Diger iki miifettig de, yine projece hazirlanan caligma,
plany geregince, Belgika’da, Igigleri Bakanhig Hizmet ve Tegkilatla-
rina, benzer ve'muajdil kunﬂurg,lardaki teftis ve kontrol hizmetleri
tizerinde caligsmaktadirlar, ’

Bunlardan 3 miifettis Belcika’dan doniiglerinde, tekrar Projeyt
verilecek ve Beigika’da inceleme yaptiklari konularda Proje icinde
caligmalaring dgvam edeceklerdir.

Bu arastiricilarin isimleri ve Projede calisacaklart konular

Mardl‘r:‘ b\ : .

Bedri Nazhoglu Mahalli Idareler — Beiediye
- Aziz Muz 11 Genel Idaresi
Sevki Pazarci Teftis Kurulu —- Hukuk Miigavirligi

. F — ARASTIRMA EKIPLER :

Proje Miidiiriiniin Bagkanhgmda cahsan e tesbit edilen i bi-
limii icinde aragtirmay: bilfiil icra etmekten sorumlu bulunan arag-
ticllar, teker teker veya ekipler halinde, kendilerine verilen arag-
tirma gbrevlerini arastirma rehberine uygun olarak ya,pmak ve
érantha sonucuny rapora ba,ghya,ra.i{ zamaninda Proiie Miidiirii-
ne vermekle gorevli kimmiglardir,
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Yapilan igb6liimii esaslari iginde tegkil edilen ekipler, bu ekip-
lerde caligan aragtirici personei, ekiplerin ellerindeki belli bagh ana
konular ve arastirtelarin bir yilik caligmalart asagida ayrL ayri
gosterilmigtir : -

1 — IL GENEL IDARESI ARASTIRMASTI :

il Genel Idaresi ekibinde halen caligmakta olan aragtiricilar
sunlardir :

1 — Ekip Bagkanm1 Cengiz Bayyurdoglu Miilkiye Miifettisi

2 — Arasgtira Fikret Nazilli Ozliik Isl. Gn. Md. Muavini
3 — » Necat Eldem |, = Milkiye Miifettisi

4 — » Durmug Yalein M'Lﬂkiye Miifettisi

5— » Ahmet Sensoy ~ Egitim Subesi Miidiirii

6

— » ~ Sezgin Tagkiran - Maiyet Memuru

Bu ekipte bir siire gahsmig olmakla beraber, yeni bir vazifeye
tayin edilmek veya kendisine mevdu gbrevi bitirmek gibi me[denler-
le' projeden ayrilmis bulunanlar sunlardir

1 — Hayrettin Ersoz Miilkiye Miifettisi (halen Gaziantep Valisi)

2 — Yiicel Ertekin Maiyet Memuru (halen 47. Dbnem Kay-
- makamlik kursunda) .
3 — Aziz Muz . Miilkiye -Miifettigi . (halen Belglka’da ince-

leme gezisinde)
i1 Genel Idaresi ekibinin inceleme ve aragtirma yaﬁmaklac yii-
kiimlii bulundugu kurulug, gorev ve konular, ana baghklar itiba-
riyle gunlayr olmaktadir : '

A — Tasra Kuruluslar: ve Bunlarm Isleyisi ile Ilgili Konular :

1 — Bolgesel Kuruluslar
2 — Vali ve Il Idaresi
3 — Vali Muavinligi
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4 — Hukuk . Igleri Miidiirligii -
‘ 5———Merkez Ilce i o 4 4
éﬁ&{aymakam ve Ilcg Idare31
7 — Idare Kuruliar e
8 — Disiplin Konmsyo.r:lam o
“ 9 Daire Miidiirlitkleri -+~
10 — Ozel Kalemler
11— Yaz Igleri Kalemleri *
" 12+ Sieil - Personel [isleri
13 — Evrak . Haberlegme
(14 — Yetki Devri
15 -—Pianlama Koordmasyon Kurulla,n T
16 — Basin - Halkla iligkiler | o

co Bucak Mudurlugu

b B )—— Iglslerl Eahanllgl Kurulu§lar1yle Yal{md&an 110'111 Omemh
Konular :

1 —- Mulk1 tak31mat mer 2 ve smir 1ht11af1ar1{ ) .

) 2~—1G1ayrunenkule teca,vuzun def’ A5917)

« -3z Kanunlarin nesir ve ilam - L e
4 — Protokol igleri

© 8z=Gengl-durum raporlary .

e Yilliklarr N
7 —_ Ta;bn a;feﬂar

9 — Tagit araclam
10 — Bayrak Mevzuat
11 — Korunmaya muhtac cocukiar



12 — Beden Terbiyesi igleri
13 — Tebligat isleri
14 — Mahalle Muhtarlhklar
€ — Idare Amirlerinin Cesitli Kuruluslarla Olan Iliskileri, Go-
rev ve Yetkileri :
1-— Adalet konularmda. iligkiler

N Z—aA.skerhk Subelemyle 111§k11er

3— Garmzonlarla »
4 — Disigleriyle ilgili »
5—Maliye ile “»  »
§ —_— Muhakematla 11g111 »
7 — Gumrwkle > | »
8 — Tekel'le’ » >
9 — Sanayiyle > »
10 — Tlcaretie SN »

‘11—Ener31 wve Tabil Kaylma.klarla 11g111 111§k11er

" 12— Baymdirlikla ' > >
. 13—Tarunla .. T >
‘1 ..14 — Vetemnerhkle A S »
. '15 — Ziral Mucadele ile » »
- 16 —Ormanla = . , > >
17 — Batakhk Kurutma ile » »
18 — Toprak dagltnm ile » >
' 19-—~G1da11e S - T }A |
20— Imar'la > a
21— Tabu Siciili.ve Tapuiama ile » »

22 +— Turizm ve Tanitma ile




23 — Saglik’ls, » »
24 —'Caligma ve Sosyal Giivenlikle » »
25'—"Milli Egitim’le - » »:
426»——Ha,1k Egmml 11e ilgili iligkiler,

C — Mahalli Idarelerle Vesayet Mliskileri (Bu konular Belediye,
Ozel Idare ve kdy ekipleri tarafindan incelenecek ve il Genel Ida-
resi eklbayle miistereken degerlendirilecektir.)

D — lcisleri Balkanhg iller Idaresi Genel Mudurlugm Teskilat
ve Gorevleri

Il Genel Idaresi Ekibi, yukarda belirtilen ana konulara ait 423
miinferit gorev ve iligki iizerinde cahsmaktadir, ‘

Bu ekibe bagh aragtiricilar, yukarda belirtilen konulari mahal-
len incelemek tizere, imﬁq, Trabzon, Erzurum, Konya ve Urfa il-
leriyle, Akgaabat, Karapmar, Eregli (Konya), Virangehir ve Bire-
cik ilcelerine ve ayrica 4 bucaga biitiin ekip halinde, ana = Konula-
rn tamamin incelemek maksadiyle gitmiglerdir. Ayrica aragtiri-
calar, kendilerine ait baz. aragtirma konularinda, geniglemek ve ge-
nellemek ihtiyacini duyduklar igin, miinferit olarak Tekirdag, An-
talya, Gaziantep ve lzmir (tekrar) illeriyle, Alanya, Uria, Kara-
burun ve Gonen ilcelerine ve-11 bucaga giderek inceleme ve arag-
tirma, yapmislardir. Béylece toplam olarak 33 mahalde inceleme ve
araghirma yapilmig bulunmaktadir.

Ekip aragtiricilars, 33 ayri mahalde toplam 412 adet cegitli bi-

rimde inceleme yapmiglardir. Bunun 158 adedi Icigleri Bakanhgima
254 adedi de iligkili diger kuruluslara ait birimlerdir.

Inceleme yapilan 412 birimde 207 si Icigleri Bakanli: persone-
liyle, 287 si de diger kuruluglar mensuplariyle olmak fiizere 494
sahisla miilakat yapllmlgtlr

Yine bu ekip arastiricilary tarafindan topla.m soru, adedi 257
olan ve 4279 gahsa gonderilen 13 adet anket diizenlenmigtir.

Tigili 130 miinferit gorev veya iligki igin aragticilar tarafm-.
dan toplanan bilgi ve vakialar degerlendirilerek &n raporlar diizen- -
lenmig ve bu 130 gérevin uygulanmasmda rastlanilan 128 pro’blemh
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nedenleri, olumsuz sonuclari ve c¢dziim yollariyle tahlil' edilmistir.
Sozii edilen 130 gorev icin 350 sayfa tutarinda 6n rapor yazilmigtir.

11 Genel idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak isler sun-
lardr : e

a) Arastirmanin bugiine kadarki safhasinin  degerlendirilme-
sine gore baz miinferit konular icin Hskigehir, Konya, Izmir ve Is-
tanbul’a, lusa siireler igin gidilecektir,

b) Ankara’da dig kuruluglarda yapilan incelemeler tamam-
lanacaktir.

¢) Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinde kismen baglanmis olan
aragtirmaya devam edilecektir.

¢) Toplanan bilgi ve vakialar degerlendirilecek, arastiricilar
tarafindan On raporlar yazilacak ve bu 0n raporlara istinaden de ge-
rekli birlestirme ve genellemeler yapilarak, miigterek problemfer
icin miisterek ¢oziim yollar bulunup ekip raporu diizenlenecektir. -

2 — ZABITA HIZMETLERI ARASTIR-MASI :

. Zabita ekibinde halen calismakta olan aragtiricllar suniardir :
1 — Ekip Bagkam Alaattin Oskiper ~ Balikesir Vali Muavini
2 — Aragtiric1 Alb. Sadi Talaystim J. Gn. K. ndan
3 — » Bedil Yiiken Em, Gn. Md. den
" Bu ekipte bir siire calismis olmakla beraber hastalanmalk, yeni

bir vazifeye tayin edilmek veya kendisine mevdu gbravi  bitirmek
gibi nedenlerle projeden ayrilmig bulunanlar gunlardir :

1 — Kagif Unal Miilkiye Miifettisi
2 — Fikret Tim Emniyet Miidiirii
3 — Muhittin Yiikseloglu Emmiyet Miidiirii
4 — Gimalp Varol Maiyet Memuru
5 — Mahmut Yilbag . - Maiyet Memuru
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. Zabita Ekibinin inceleme ve aragtirma yapmakla yiikiimlii bu-
lundugu kurulug, gorev ve konular, ana bagliklar itibariyle - @unlar
olmaktadur :

I — DANISMA VE YARDIMCI GOREVLER :

+1 — Planlama - -
2 — Koordinasyon
3 “"Rontrol ~
4 — Kurullar
5 — Incelefme |
i 6 — Personel V?Eéitim :
'7 — Teknil.{ ,Hizmetler
' " 8 _— B(ma Bur'o ve Kayna;klar
I — YURUTME GOREVLERI

O

1 — GENEL ZABITANIN YURUTME GOREVLERI

A — ONLEYICI — KORUYUCU VE YARDIMC]
GOREVLER

o IDART GOREVLER :

1 — Genel giivenlik ve esenlik gorevleri
- ’ . P Aenﬁ

2 — Haber alma ile ilgili gbréevier -
3 — Smir kiy1 ve kara sulamrmzm muha,f3~
Za ve emmye‘u gorevleri” ’

4 +— Kacakciligin (Giimriik ve Tekel)-men,
- takip ve tahkikine iligkin, gorevler

5 — Toplantilar, gdsteri ylirtiyligleri, grev
ve lokavtlarla ilgili gbrevler

6 — Dernekler ve Sendlkalara. 111§km g'd—
revler

30



7 — Atesli sildhlar, bicaklar ve patlayic
maddelerle ilgili gdrevler

8 — Avfiglénine iligkin gbrevler
-9 — Sivil Savunmaya, irigkin glrevler

10 — Tabii Afetler ve biiyiik yangnlara ilis-
fkin gorevler

11 — Askerlik Kanununa iligkin gérevler

12 — Askeri memnu muntikalara iliskin go-
- revler -

13 — Tetkiki hii;viyet iglerine iligkin gtrevier
14 — Ahlak Zabitasma iligkin gorevler

15 — Insan ve hayvan saghgma ve Sosyal
yardimlara iligkin gorevler,

16 — Hayvan hifs1z11g1n1n men'ine iligskin go-
- Tevler o

19 — [Maﬁ ve Iktisadi gorevler
/20 — Uyugturucu maddelere iliskin gorevier
21 — Tebligata iliskin gérevler

22 — idari makamlarca verilen kararlarin
infazna iligkin gtrevler

23 — Trafik gorevleri
b. SIYAST GOREVLER
1 — Devletin gahsiyetini koruyucu gorevler

2 — [Devlet kuvvetlerini istihdaf eden go-
revier

3 ~ Hiirriyet ve Iﬁasuniyetl'erin korunmasi
ile ilgili gbrevler

4 — Yabanci Devletler, bunlarm Reis, Elgi
ve Miimessilleri aleyhindeki hareket-
lerle ilgili gbrevier
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5 — Yabanc igleri ile ilgili gorevler

6 — Basn, yaym, filim ve senaryolara ilig-
- kin gbrevler

7 — Siyasi- Partilere ve secimlere iliskin
“gorevier

6 — Dévrimlere iliskin gérevler

9 — Cumhiwbagkan ve Devlet bityiikleri ile
‘baz1 gbrevliler ve kisilerin korunmasi-
_ na iligkin gérevler.

B — ADLi GOREVLER :

1 — Ciiriim ve kabahatlere mitteallik gorevier

2 —Husum kanunlarin ta,-tbikatma miiteallik
gorevler

3 iGeza Muhakemeleri Usuliit Kanununa, ilis-
kin gorevler

4 — Ceza ve Tevkif Evlerinin harici muhafa-
zasma, iliskin gorevler '

5 — Mahkfim ve Tutuklularin sevk ve muha-
fazasina iligkin gorevler.

C — ASKERI GOREVLER :

1 — Orfi Idare zamanna iligkin gorevler

9 _ Tiirk SilAhli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanu-
nuna iligkin goérevler

3 — Askeri Ceza Kanununa, iligskin gorevler.
2 — OZEL ZABITANIN YURUTME GOREVLERT :

1 — Cars1 've Mahalle Bekgilerinin gorevleri
2 Belédiye”Zanlta,slAmn gorevleri

3 — Koy Korucularmin gorevleri



4 — Xir Bekeilerinin gorevieri

5 — Ciftci mallarimi koruma bekeilerinin gérevleri

6 — Tekel takip kurulugunun gbrevleri

7 — Giimritk Muhafaza kurulugsunun gorevleri

8§ »— Orman ’Muhafaza kurulugunun gérevleri

9 — Hudut ve Sahiller Saghk Zabitasinin gorevleri

10 — Limanlar Zabitas:

3 — DIGER MAKAM VE KURULLARIN YURUTME
GOREVLERI :

1 — Muhtarin gérevleri
2 — TIhtiyar hey’etinin gérevleri
3 — Bucak miidiirii

Zabita Ekibi, yukarda ana bagliklari verilmis olan konulara
ait 1000 gorev iizerinde inceleme ve aragtirma yapmaktadir.

"Bu ekibe bagh aragtiricilan, yukarida belirtilen konulari mahal-
len incelemek {iizere, Izmir, Erzurum, Trabzon, Adana ve Urfa I~
leriyle, Foca, Cesme, Agkale, Hasankale, Vakfikebir, Tonya, Ak-
caabat, Ceyhan, Osmaniye, Kadirli, Kozan, Karaisali, Virangehir,
AXKgakale ve Bornova Ilce'lerine ekipge; Canakkals, Edirne, Istanbul,
Izmir (tekrar), Agri, Mardin, Mersin ve Manisa Il'leriyle Turgutlu
Tige’sine ve ayrica 4 bucakla 8 kdye miinferiden gitmisler ve yukar-
da sayuan toplam 38 mahalde 228 birimde inceleme ve arastirma
yapmiglardir. Bunun 82 adedi zabita kuruluslari, 146 adedi de ilig-
kili diger kuruluslardir.

Ekip aragtiricilar: bu birimlerde toplam 250 gahisla miildkat
yapmislardir. Miildkat yapilan sahislardan 130 u Igisleri Bakanllgma
120 si de diger kuruluslara mensup personeldir.

Zapita arastirieilart tarafindan bugline kadar 15 adet 6n rapor
diizenlenmistir. 632 daktilo sayfasi tutarinda olan bu 6n raporlarda
81 adet gorev incelenmig, bu girevlerin uygulanmasinda tesbit edi-
len 225 adet problem, nedenleri, olumsuz sonuclari ve ¢dziim yol-
lar: ile izah ve tahlil edilmigtir,
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Zabita ekibinin tagra calismalari bitmigtir, Halen tagrada top-
lanan bilgi ve vakalar iizerinde degerlendirme cafigmasi yapilmalk-
ta ve aragtivicilar tarafindan On raporlarin yazimina devam, edil-
mektedir. Bu caligmalar: takiben Bakanlik Makamiyle Emniyet Ge-
nel Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanhgr arasindaki iigki
ve koordinasyon konular:i incelenip aragtirilacak, arastirici on ra-
porlar: tamamlandiktan sonra, bu 6n raporlara dayanilarak ekip ra-
poru diizenlenecektir.

3 . NUFUS HIZMETLERI ARASTIRMASI :
‘Niifus hizmetleri iizerinde yapilan aragtirma tek bir araghirict
tarafindan yuriitiillmektedir. ' ;

Aragtirict  : Sadrettin  Sirbehan — Mahalli Idareler
Sube Miidiiri

Niifus hizmetleri aragtiricisi, agagida belirtilen ana konular
icinde toplanan 300 miinferit niifus grevi tizerinde caligmaktadir.

Uzerinde caligilan ana konular sunlardir :

I — GOREVLER
A — MERKEZ TESKILATININ GOREVLERI :

1 — Niifus yazimi hazirhklar:
2 — Niifus istatistikleri
3 — Niifus muhabere, muamele ve tescil igleri
4 — Vatandaghk Kanunu uygulamast -
5 — Muhacir ve miiltecilerin tescili
6 — Bair gﬁrevlei'. A A
B — TASRA TESKILATININ GOREVLERI :
1 — Niifus sicilleri
2 — Niifus kayitlarn

3 — Kayut suretleri islemleri
4 — Niifus olaylar



a — Dogum vukuat
b — Yeniden kayit vukuaty
¢ — Evlenme vukuat:
¢ — Boganma vukuati
d — Yerdegigtirme vukuati
& — Tashih vukuati
f — Olim vukuati
5 — Niifus ciizdani iglemi
8 — 554 Sayili Kanun
T — Askerlik islemleri
8 — Niifusla ilgili davalar
9 — Niifus cezalari
10 — Uluslararas: niifus hizmetleri
11 — Niifus istatistikleri
12 — Niifus yazimi
13 — Zayi siciller
14 — Sair isler ve islemler
15 — Bucak niifus tegkilats
16 — Gezici memurlar sorunu
a7 — Muhtarlarin niifus hizmetleri
,18 — Niifus subeleri

19 — Evilenme igleri ve niifus tegkilati.

II — FORMLAR VE IS GORME :

1 - Defter formlar:
2 — Ilmiihaber formilar:
- 3 — Belge formlar
4 — Kayit ve istatistik formlar
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Il — NUFUS HIZMETLERIYLE ILGILI :

1 — Tegkilatlanma

2 — Yetki ve sorumluluk
3 — Koordinasyon

4 — Kontrol

5 L Planlama

6 — Danigma

7 — Haberlesme

8 — Personel

9 — Halkla miinasebetler
10 — Kaynaklar.

Niifus arastiricist yukarda belirtilen konulari arastirmak ve
incelemek iizere Izmir merkez 7 Ilce’si ve iki bucagmda, Erzurum
merkez ve 3 Ilce’sinde, Trabzon merkez ve 3 koyiinde, Ankara mer-
kez, 2 Tlce ve bir bucagimda ve Icigleri Bakanlig Niifus Isleri Genel
Midiirliigiinde caligmalar yapmistir.

Yukarida inceleme yapmak fizere gidildigi belirtilen toplam 22
mahalde, 34 kurulusta niifus konular: arastirilmigtir. Bunlarin 19 u
niifus memur ve miidiirliikleri, 3 i niifus gorevleri bulunan kdy muh-
tarlar, 12 si de niifus hizmetleriyle iligkili diger kuruluglardir. -

Niifus hizmet ve tegkilat: iizerinde, 29 u Icigleri personeli olmak
tizere 41 kigiyle miildkat yapiimigtir., Ayrica 40 soruyu ihtiva eden
bir anket 22 gahsa uygulanmig ve sonuclarl degerlendirilmigtir.

Aragtirici, konularin tamami {izerinde, yukarda belirtilen ma-
hal ve birimlerde maksat cergevesi icinde topladig1 bilgi ve vaklalar
degerlendirme ve rapor yazma safhasindadir.

4 — SIVIL SAVUNMA HIZMETLERi ARASTIRMASI :

Sivil Savunma Hizmetleri iizerindeki aragtirma iki aragtirici
tarafimdan yiiriitillmektedir, -
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Ekip Bagkam : Turgut Kiliger Merkez Valigi

Arastiricr : Fazli Demirel Sivil Savunma Idaresinde
Uzmian, '

Sivil Savunma aragtircilar tarafindan incelenen ana konular
sunlardir :

A. GENEL (ORTAK) KONULAR
I — TESKILAT :

. A. SAVUNMA. SEKRETERLIKLERI VE HARP KO-
MITELER] :
1 — Bakanhk Savunma Sekreterligi ve Harp Komitesi

2 ~— 11 Savunma Sekreterlikleri ve Harp Komiteleri

B. SIVIL SAVUNMA IDARESI TESKILATI :

1 — Merkez Tegkilati (Kanun madde 3,32)
Sivil Savunma, Idaresi Bagkanhig
b. Sivil Savunma Koleji
c. Seyyar Kollar
¢. Ikaz - Aldrm Merkezleri
2 — Tagra Tegkilats :
a. Il ve Iice Sivil Savunma Idaresi Birimleri

b. Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri
II — PERSONEL :

A. Savunma Sekreter ve Uzmanlar:
B. Sivil Savunma Idaresi Personeli

C. Daire ve miiesseseler Sivil Savunma Personeli
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I — KAYNAKLAR :
IV — DENETLEME, :
V — 1§ BIRLIGI VE KARSILIKLI YARDIM :

B. SIVil, SAVUNMA GOREVLERI :

I — Tanm, Ana Gorev, Yetki ve Sorumluluk :
A. Sivil savunmanin tamm ve kapsami
B. Ana gbrev, yetki ve sorumluluk

C. Hassas bilge ayrimi

II — Pianlama :
A. Genel veya bolgesel planlama
B. Hassas bolgelere ait plinlama (Il ve Ilceler)

C. Daire ve milesseselere ait planiama

C. KORUYUCU TEDBIRLER :
Il — Tkaz ve aldrm : '
A. Hava hilcumu tehlikesi ikaz ve alirmi

B. Radyoaktif serpinti tehlikesi ikaz ve alarmi

IV — Tahliye ve seyreklestirme :

V — Sivil savunma bakimmdan sehir planlarmnda, 6nemli bina
ve tegislerde uygulanacak esaslar ve sigmaklar.’

A .)Sehir planlarinda, énemli bina ve tesislerin yerlerinin
secilmesinde. uygulanacak esaslar

B. Sigmeaklar.
VI — Yangmlara kargi genel ihtiyati tedbirler. |
VII — Onemli tesis ve ihtiyac maddelerinin korunmasi ve yedek-
lenmesi,
VIII — Gizleme
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IX — Halk tarafindan yapiacak tegkildt ve alinacak tedbirler.
X — Hassas bolge kademeleri ve korunma, kilavuzlari :

A. Idare merkezleri ve biirolar
B.- Kademeler ve kilavuzluklar

X1 +— Sivil Savunma Teskilleri :

A. Sehir ve kasaba Sivil Savunma tegkilleri
B. Daire ve milesseseler Sivil Savunma tegkilleri
C. Tabil afetler Sivil Savunma teskilleri

XII — Sivil Savunma Mikellefiyeti :
XTI 4~ Egltlm

A, Kadrolu personel egitimi
B. Miikellef personel egitimi
¢, Halk egitimi

XiV == Donatim :
V — Fon :

C. DIGER MILLI SEFERBERLIK GOREVLERI

I — Olaganiistii hal ve seferberlik hazirhiklar: :

“A. Nobetei memurlugu ve resmi aldrmlar .
B. Olaganiistii hal ve seferberlik hazirliklar:
C. 24 Saat nébetlege devamh caligmanin planlanmas1

I — FErbeleme Iglemleri :
. III — Sildhli Kuvvetler personel seferberligi ie ilgili igler :
A. Seferberlik ildn ve teblig planlar
B. Seferde celb olunacak personel ile ilgili plénlamalar

IV — Silahli Kuvvetler Lojistik Seferberligi dle ilgili iger :
A. Millt Savunma Miikellefiyeti Komisyonu isleri
B. Tahrir tesbit igleri
C. Tast araclar igleri

V — Memleket ici sildhli savunma (Alver teghkilleri) igleri :
VI — Savas hasar onarmm planlari :
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C. SIVIL SAVUNMA ILE ILISKILI GOREVLER :

I — Tabii afetlerle ilgili ‘gérevler

II — Yanginla miicadele teskilat ve tedbirleriyle ilgili gérevier
A. Muvazzaf itfaiye tegkilatiyle ilgili igler
B. Yangina kargi koruyucu tedbirlerle ilgili igler

C. Devlet tarafindan kullamlan binalarm yangmdan ko-
runmalariyle ilgili tedbirler,

Sivil savunma arastiricilar: bu konulart incelemek ve aragtir-
mak fizere Izmir, Erzurum, Trabzon, Ankaira, Istanbul, Eskigehir
ve Afyon illeriyle bu illere bagh 8 ilge, 2 bucak ve 1 koéyde ekip ha-
linde cahgmalar yapmglan, ayrica ara degerlendirmeleri sonunda
ortaya cikan baz zel konular: da Manisa, Canakkale, Tzmir ( tekrar),
Tekirdag, Kirklareli, Edirne illeriyle Bornova, Menemen, Bayindir,
Bergama, ve Cubuk ilgelerine miinferiden giderek incelemiglerdir.

Tki aragtiniar sayilan bu mahallerde 63 ayri kurulusta inceleme
ve aragtirma yapmiglardir. Bunlarn 29 u Igigleri Bakanlhgina 34 ii
diger kuruluglara ait birimlerdir. .

Bu ekip, aragtinma ve inceleme konulariyle ilgili olarak 263 ki-
gi ile miildkat yapmigtir. Bunun 126 s1 Icigleri Bakianligy personelidir.

Sivil savunma, konulariyle ilgili olarak toplami 151 soruyu ihti-
va eden 20 adet anket tertiplenmig lve toplam 612 kigiye génderilmig-
tir. !

Tagra aragtirmas: bitmig, merkezde incelenecek cok az konu
kalmigtir, Sfvil Savunma Ekibi, topladigy bilgi ve vakialar {izerinde
degerlendirme yapma ve rapor yazma safhasmdadur.

5 — MAHALLI IDARELER EKIBI : :

Belediye, 6zel idare ve ky muhtarliklari iizerinde esas itiba-
riyle ii¢ alt ekip tarafindan yiiriitillen irjceleme ve arastirmalar,
mahalli idarelerin biitiinliigiinii korumak ve meseleleri bu biitiinliik
iginde gbrerek herbirisi igin daha salim kararlara varpbiimek ama-
ciyle tek bir ekip icinde toplanmugtir. Aragtirma = sonunda, {ic alt
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ekip tarafindan verilecek on raporlara istinaden, her ii¢ idareyi de
belli Slgiiler icinde kapsiyan tek bir mahalli idare raporu yazlacak-
tar.

Caligmalar halen alt ekip safhasinda oldugu igin, agagida her alt
ekip igin ayr1 ayr1 bilgi verilecektir, :

Alt ekiplerin aragtirma konularimn tetkikinden de anlagilacagi
gibi Mahalli Idareler Ekibi, genel olarak yalnizca mahalli idare hiz-
metleri ve vesayet iligkileri tizerinde durmakta, personel ve kaynak-
lar lizerinde derinligine bir inceleme yapmamaktadir.

Hizmetler ve tligkiler iizerinde yapilan aragtirma yalmizca su
sonuclar saglamiya matuftur :

a — Mahalli idarelerin amaclari nedir? Hizmetler nasi ve ne
dereceye kadar goriilmektedir? Hangi noktalarda, ne dereceye ka-
dar gorev karisimlari meveuttur? Hizmetlerin yapilmasini engelle-
yen problemler nelerdir?

b — Hizmetler iizerinde yapilan aragtirmaya gore, hangi hiz-
metlerden Devlet, hangi hizmetlerden mahalli idareler sorumlu ol-
mahdir? Devlet kuruluglariyle mahalli idareler arasinda hizmet ilis-
kileri nasil kurulmalidir? Mahalli idarelere diigen -hizmetler, ma-
halli idare birimleri arasinda nasil béliinmeli ve aralarindaki ilis-
kiler ne olmalidir?

¢ — Devlet kuruluslariyle mahalli idareler arasinda ne gibi ve-
sayet iligkileri vardir? lligkilerin bugiinkii durumunda ne gibi ak-
sakliklar dogmaktadir? Hizmetin ve hizmetten yararlananlarin
menfaatlerine en uygun iligkiler ieler olmalidir?

¢ — Mahalli idareler iizerinde yukarda belirtilen sonuclara var-
mak icin yapilan aragtijmamn igig1 altinda, Igisleri Bakanligina
verilen mahalll idare gérevlerinden sorumlu Mahalll Idareler Ge-
nel Miidiirliigiiniin hizmet ve tegkilat aragtirmasina girilecek ve bu
Genel Miidiirligin hangi gorevleri, ne gibi bir teskilat iginde, hangi
kaynaklarla, nasil yapmas: gerektigi konusu iizerinde caliglacaktir.

Mahalli idareler Ekibi, bu amaca varmak icin alt ekipler halin-
de bugiine kadar su ¢alismalar: yapmstir :
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A — OZEL IDARFE, ALT EKIBJ :

Ozel Idare Ekibinde gu arastiricilar cahgmaktadir :
Nazif Demirdz Miilkiye Miifettigi
Ahmet Bagsoy » »
~ Nazif Demirdz, aym zamanda Mahalli Idareler Ekibinin ba@ka—_
nadar, ’ . .
Ozel Idare Ekibinin 'ga,hgtlgn ana, konular sunlardir
I GOREVLER : o
1 — Saghk ve Sogyal yardim gb‘révleri :
a) Cevre saghg
" b) Saglk personeli istihdamm
¢} Saghk kurumlari kurulmas:
¢) Sosyal yardim

R '— Bayandirhk gorevleri :
a) Koy yollarinin yapim ve bakimg
b) Koylerin igme suyuna kayvugturulmas:
c) Koy elektrifikasyonu
¢) Diger baymndirhk gbdrevleri

B — Kiiltiir -ve egitim gbrevleri :
a) K&y, sehir, ‘kasaba ilkokullarmin yapiml, ona-
"~ rim, donatimi ve hizmetlilerinin saglanmasy -
b) Okul Oncesi ve sonrasi egitimi
¢) Halk egitimi
¢) 11 matbaa ve gazetesi

d) Diger egitim ve kiiltlir gorevleri
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4 — ITarmmsal gorevler :

a)
b)
'ac)

¢)

Il tariminin geligtirilmesi

Ml hayvanciigimin gelistirilmesi

Hayvan saghgu

Diger tarimsal gorevler

5 — Ekonomik gorevler :

a)
b)

c)

11 ticaretinin gelistirilmesi ve tegviki
il sanayiinin gelistirilmesi ve tegviki

Diger ekonomik gdrevler

6 — Cegitli gorevler :

a)

b)

c)

¢)

Miilkiye amirlerine lojman yapilmasi ve dona-
timast '

Vali ve kaymakam tagitlarinin  onarilmasi ve

v igletilmesi

Cars: ve mahalle bekgi tegkilatina ait sayman-
Itk isleri ve kadro tesbitleri '

11 jandarma telefonlarmm tesis ve bakimi,

I — JLISKILER :
1 — Merkezi idarte ile iligkiler :

L —

a)

b)

c)
¢)

Vali ve il kuruluglariyle iligkiler

Kaymakam, ilge kuruluglar1 ve bucak rofidiir-
leri ile iigkiler

“Ieisleri Bakanhig ile iligkiler
- Diger bakanlk ve genel miidiirlitklerle iligkiler

Diger mahall4 idarelerle iligkiler :

a)

b)

Belediye idareleri ile iligkiler
Koy idareleri ile iligkiler

43



Yukarda ana guruplar halinde gosterilen konular icinde, incele-
me ve aragtirmaya tabi tutulan 294 gérev ve iligki meveuttur.,

Aragtiralar bu gorevieri incelemiek iizere Izmir, Ergurum,
Trabzon ve Konya illeriyle bu illere bagh ii¢ ilgede ekip halinde ca-
hisma yapmislar, ayrica baz 6zel konular: incelemek lizere de Kayse-
ri ve Izmir (tekrar) illerine (ve Urla flcesine miinferiden gitmigler-
dw. T

Ozel Idare Ekibi, gittigi 10 aym mahalde 121 kurulusta in-
celeme ve arastirma yapmigdir. Bunlarin 69 u 6zel idare ve ayni
zamanda Ozel idare gorevi yapan Devlet kuruluglary, 52 si iligkili
diger kuruluglardir,

Ekip aragtiricilar: bu 121 kurulugta, 231 kisi ile miilakat vap-
maglardir. Bunun 176 s1 dzel idare gbrevi yapan personel, 55 i de
diger kuruluglar personelidi, X ‘

Ozel idare konulariyle ilgili olarak toplam 142 soruyu ihtiva
eden 9 adet anlket teriptiplenmis ve bunlar 341 sahsa, gonderilmigtir,

Ekip, tagra aragtirmalarm bitirmis, merkezde Igigleri Bakan-
g1 diginda, dzel idare hizmetlelriyle iligkili diger kuruluglarda in-
celemeleriinin biiyitk kismini tamamlamistir, Bundan sonra bir ta-
raftan Icigleri Bakanlign Mahalll Idareler Genel Midiirtiigii Ozel Ida-
reler Dairesinde inceleme ve arastirma yapilacak, diger taraftan da
cesitli karaktierde illerden secilen 20 6zel idarenin 1965 ve 1966 yil-
lar1 kesin hesap biitgeleri iizerinde, hizmetlere miiteveccih tahlill
bir cahsma yapilacaktir. Ancak bu caligmalardan, sonra, toplanan
bilgi ve vakialarin degerlendirilmesi ve rapor yazimi safhpsmna ge-
linecektir.

B — BELEDIYE ALT EKIBI :

Belediye hizmetleri iizerinde aragtirma yapan ekip, cegitli ne-
denllerle en fazla aragtimer degismesine ugrayan bir ekip olmugtur.
Miilkiye Miifettisi Ziya Coker ve Miilkiye Miifettisi Bedri Nazloglu
ile gahgmalara basliyan bu ekipten, Proje Miidiirliigii ve aragtirici
gorevlerinin bir arada yiiriiyemiyeceginin anlagilmas1 iizerine Ziya
Coker ayrilmig, yerine Miilkiye Miifettisi Thsan Dede gelmigstir. Bila-
hare Thsan Dede de hastalig sebebiyle ekipten ayrihinea, Miilkiye Mii-
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fettisi Ili Thsan Utku ekibe iltihak etmistir. Bu arada Bedri Nazliog-
lu inceleme maksadiyle Belcika'ya gonderilince ekip

Mahmut Polat Miilkiye Miifettigi
Ali Thsan Utku » 5 den kurulu olarak
caligmalara devam etmigtir,

Blelediye Ekibinin iizerlerinde caligtigi ana konular sunlardir :

I — GOREVLER :
1 ~— Saghk gorewvleri :
a -— Cevre saghg ile ilgili gbrevier
b — Saghk kurumllart kurmakla ilgili gérevler

— Sosyal yardim ile ilgili gérevler

2 — Bayinidirlik gorevleri :
a — Imar ve planlama igleriyle ilgili gdrevler
Ab - Yol ve yap igleriyle ilgili gérevier
¢ — Yap kontrolu ile ilgili g6revler
¢ — Istimlakle ilgili gorevler
d — Emlakla ilgili gbrevler

e — Her cesit fenni kontrolla ilgili gorevier,

3 — Belde esenlligi gbrevleri :
a — [Zabita gbrevleri

b — Itfaiye gorevieri

4 — Kiiltiir ve egitim gbrevleri :

5 — Tarmm goravleri :
a — Park ve bahgelerle ilgili gbrevler
b — Tarmmla igili gérevler

¢ — Veterinerlikle ilgili gbrevler
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& ¢ Ulagtirma gorevleri :
a — Ulagtirma araclarim igletmekle ilgili gtrevler

b — Ulastirma araclarimt kontrolla ilgili géfe\}ler

g Bkonomik gbrevler :

a — Ticari ve iktisadi hayatin kontrolil ile ilgili go-
‘ " revler

b — Ticari ve iktisadi igletmeler kurmakla ilgili
gorevler '
8 — Cejsitli gbrevier :
II — JLISKILER :
1 — Idari konularda vesayet iligkileri :
& — Idari kararlar iizerinde vesayet
b — Tdari eylem ve iglemler iizerinde vesayet
¢ — Organlar iizerinde vesayet

¢ — :'[d:ax*i'persomel lizerinde vesayet

2 ~— Mali vesayet iligkileri :
- . a — Mali kararlar lizerinde vesayet
b — Mali eylem. ve islemler iizerinde vesayet

¢ — Organlar lizerinde mali ytnden vesayet

3 — Teknik vesayet iigkileri :
a — Fl“ekmk kararlar iizerinde vesayet
b — Teknik eylem ve iglgmler iizexrind(_a vesayet
e — ‘Orgaxn‘lar‘: lizerinde vesayet |

d «— Teknik personel ij;zerinde vesayet



4 — Diger gbrev iligkileri- :
Belediye aragtiricilarn yukarda belirtilen ana guruplarda topla-
nan 446 miinferit gorev ve iliski lizerinde caligmaktadir.

Bu ekip, sayulan gorevleri incelemek ve arastirmak maksadiyle
Izmir, Erzurum, Trabzon, Konya ve Urfa illeriyle bu illere bagli top-
lam 17 belediyede fiili calisma yapmisti, Aragtiricilar bu mahaller-
de toplam 43 birimde inceleme ve aragtirma yapmislardir. Bunun 17
si belediye, 25 i belediye hizmetleriyle iligkili diger kuruluslardir.

Halen 2 gb’réve ait tutar: 47 sayfa olan On rapor tamamlanmig-
tir. Bu raporda uygulamada tesbit edilen 5 problem, nedenleri ve ¢o-
ziim yollariyle tahlile tdbi tutulmustur. ‘

Belediye Fkibi, Ankara’da Icigleri Bakanhgl digindaki kurulus-
larda incelemelerini bitirmek iizeredir. Bundan sonra bir taraftan
Igisleri Bakanhig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Belediyeler Da-
iresinde inceleme yapilacak, diger taraftan da yurdumuzun cesitli |
bolgelerinden ve cegitli niifus guruplarindan secilen 30 belediyenin
1965 ve 1966 yillari kesin hesap biitgeleri iizerinde hizmetlere ilig~
kin tahlili bir calisma yapilacaktir. Bu c¢aligmalar: takiben toplanan
bilgi ve vakialar fizerinde degerlendirme yapilacak ve n rapor ya-
zilacaktir,

¢ — KOY VE TOPLUM EALKINMASI EKIBI :

K&y ve Toplum Kalkinmas: Aragtirma Ekibi 2 kigiden kuruludur.
Bahattin Ablum - Bakanhk Hukuk Miigavir Muavini
Sedat [Kars Mahalli Idareler Sube Miidiiril

Bu ekibin inceleme ve arastirma yaptigl ana konular sunlardir :

MAHALLI IDARE BiRIMI OLARAK KOYE VERILEN ' GO-
REVLER

I - SAGLIK GOREVLERI :
A — Cevre saghg ile iglili gorevler

B — Sosyal yardim ile igili gbrevler.
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II — BAYINDIRLIK GOREVLERI :
A — Yol yapma gérevi
B — Meydan acma gorevi
C — Koy odas1 ve misafirhane yapma gorevi
¢ — Miescit yapma gorevi

D — EHlektrik yapma gorevi
I — KOY ESENLIGI ILE ILGILI GOREVLER :

IV — KULTUR VE EGITIM GOREVLERI
A — Okula arsa temini gbrevi
B — [Okul arazisini igletme gérevi
C — Okul yapma gbrevi
¢ — [Kitap temini gbrevi

D — Koy A-oyunlam (glireg cirit gibi) yaptirma gdrevi

V — TARIMSAL GOREVLER :
A - Tarimla ilgili gorevler :

a — Tarmmsal lirtinlerin veriminin arttirilmasma ilis-
kin gbrevler
b — Ziral miicadele gorevleri
¢ — Ciftei mallarmmin korunmasina iligkin gorevler
@ — Celtik ziraatma iligkin gorevler :
B — Hayvanciikls, ilgili gérevier :

C — Agac ve ormanla ilgili gbrevler :

VI — BEKONOMIK GOREVLER :

A — Nalbant, arabaci diikkkani, bakkal yaptirma gorevi
B — Koyli mahsullerini deger fiatma sattirma gorevi

C — Istihsali arttiricr gorevier '

C — Koyde esnaf yetigtirme gorevleri

D — KOy namina istihsalde bulunma gorevleri
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VII — CESITLI GOREVLER :
A — Saymnlar Kanunu dolayisiyle verilen gorevler

B — Oyun alét ve vés1ta1ar1ndan almacak vergiye ilis-

kin gérevler.

MERKEZI IDARE ORGANI OLARAK KOYE VERILEN
GOREVLER

I — GELENEKSEL GOREVILER :
A — Adaletle ilgili gbrevler
B — Askerlik gorevleri
C — Icigleri gorevleri
a — Zabita gorevleri
b — Niifus »

¢ — Sivil Savunma gdrevleri

II — MALI VE IKTISADI GOREVLER :

Mali gorevler :
a — Vergi toplanmasina yardimel olma gorevleri
b — Amme alacaklarinin tahsiline iliskin gérevler
¢ — Arazi vergilerine iligkin gorevler
¢ — Vergi Usul Kanununun tahmil ettigi gérevler
d — Veraset vergisine iligkin gorevler

B — Giimriik ve Tekel gorevleri :
3 — Titiin yetistirilmesiyle ilgili gorevler

C — MTarimsal gorevler :
a — Tarmmla ilgili gorevler
b — Hayvancilikla ilgili gorevier

¢ — Ormana iligkin gorevler
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D - Topraklandirma ve iskén gorevleri :

a — Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ile verilen ge-
sitli gbrevler

E — Harita - Tapu -~ Kadastro gorevleri.

F — Imir ve Iskin gorevleri

III — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLERI :

A — Umumi Hifzisihha Kanununa gore yapilacak gG-
revler

. B — Sitmanin Imhast Kaminu geregince yapilacak g0-
revier

iC — Korunmaya muhtag cocuklar hakkmda kanuni go-
revleri

IC — Koy kanununun tahmil ettigi gGrevler

IV — KULTUREL GOREVLER :
A — Kiilltiir - Egitim gorevleri
a — Ilkdgretim ve Egitim Kanununun verdigi gorev-
ler '

b — Beden Terbiyesi Kanunu ile verilen goérevler

B ) [Vakiflara ait gorevier

V — CESITLI GOREVLER :

A — Kanun ve nizamnamelerin negir ve ildnmna dair go-
revler

B — Tehligat Kanununun verdigi gorevler.
VESAYET ILISKILERI
I — KARARLAR UZERINDE IDARI VESAYET :

II — EYLEM VE ISLEMLER UZERINDE IDARI VESAYET :
III — ORGANLAR UZERINDE IDARI VESAYET :



IV — PERSONEL UZERINDE IDARI VESAYET :
TOPLUM KALKINMASI CALISMALARI
I — MERKEZDE YAPILAN ARASTIRMALAR :

‘A — Toplum kallkinmasimn milletleraras: diizeyde gelisti-
rilen ve gekillendirilen kavram, kapsam ve dayandig
ana ilkeler. :

B — Tarihimizde k0y kalkinmasina y6nelmis gabalar, k6y
ve koyliyii kalkindirma caligmalar:,

d ~— Planh kalkinma déneminde yurdumuzda girisilen top-

lum kalkmmas) deneme galismalari.
II — TASRA'DA YAPILLAN ARASTIRMALAR :

A —— Tesbit edilen stratejiye gore atilan adimlar :
1 — Tlce secimi
2 — 11 seminerleri
3 — Deneme ilcesi aragtirmalan
4 — Tlce seminerleri

5 — Saha elemanlar: oriyantasyon kurs ve seminer-
lleri

6 — Koy liderleri kampi

7 — Koy diizeyinde program, planlama ve orgiitles-
me.

B — Toplum kalkinmas: kurullar: :

-1 — Merkezi seviyede kOy toplum kalkinmas: ku-

rulu
2 +— 1l seviyesinde koy toplum kalkinmasi kurulu
3 — Tlce » » » » »
4 — Koy » » » » »

Koy ve Toplum Kalkinmasi aragtiricilari, yukarda belirtilen ana
konularla ilgili 297 miinferit girev ve iligki tizerinde calismaktadir.
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Aragtiricilar bu goérevleri incelemek ve aragtirmak iizere Izmir,
BErzurum, Trabzon, Antalya, Hatay ve Konya illeriyle bu illere bagh
Baymdir, Odemig, Karaburun, Hims, Ispir, Macka, Yomra, Korkute-
Li, Altindzii ve Beysehir ilcelerinde ve bu il ve ilcelere bagl 22 kéyde
b@lgfiil cabigmiglardir.

: Sayllan mahallerde aragtiricilar 122 kurulusta inceleme ve arag-
tirma, yapmiglardir. Bunun 22 si k8y muhtarhgi, 100 ii de k6ye hizmet
gotiiren cesitli Devlet kuruluglaridir. Inceleme yapilan bu 122 kuru-
lugta arastiricilar 136 muhtelif sahisla miilakat yapmiglardir. Bu-
nun 108 i, kdye hizmet gotiiren cesitli Devlet kuruluslar personeli-
diI‘. : : . C|

Koy ve Toplum Kalkinmas: konulariyle ilgili olarak toplam
185 soruyu ihtiva eden 4 anketi aragtiricilar 384 kigiye bizzat (bir
nev’i miildkat seklinde) uygulamiglardir.

Koy vie Toplum. Kalkmmdm anagtlmcﬂam tagra aragtirmasini bi-
tirmiglerdir. Halen Icigleri Bakanligr digindaki ilgili merkez kuru-
" luslarinda caligmalarimi tamamlamak {izeredirler. Bu calismalar: ta-
kiben Igisleri Bakanlhig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin K&y
Daijresiyle Toplum Kalkinmas: ve Plinlama Dairesine girerek incele-
me ve aragtirmalarmm bitirecek ve topladiklar bilgi ve wakialar de-
gerlendirme ve rapor yazma caligmalarina bashyacaklardir,

6 — PERSONEL ARASTIRMASI :

Personel aragtirmasina, bagxlénglgta, FEimniyet Genel Miidiirlii-
gl ve Jandarma Genel Komutanligy personeli hari¢c olmak iizere, yal-
nizca Bakanlik personeli {izerinde bir aragtiriar ile baglanmig, bila-
hare Emniyet Genel Miidiirliigti personeli de aragtirma kapsamina
alimnea bunun icin ikinci bir aragtinc tahsis edilmigtir.

Halen Bakanlik personeli aragtirmasm; :

Hikmet Baloglu Tetkik Kurulu Uyest

Emniyet personeli aqagtlrmasml da,

Hiiseyin Kemiksiz Genel Miidiirlikte Emniyet Miidiirii,
yiriitmektedirler.
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Her iki arastiricinin iizerinde durdugu baglica ana personel ko-
nulary sunlardir: :

1 — Hizmete alinma

2 — Namzetlik, staj, kurs

3 — Terfiler

4 — Naklen atama ve becayigler

5 — Isten el cektirme

6 — Vekilet emrine alma

7 — Miikafatlandirma |

8 — Cezalandirma

9 — Emekliye sevk

10 — Kidem ve sicil igleri
11 — Maag

12 — Yolluk ’

13 — Askerlik igleri

14 — Saghk isleri

15 — lzin

16 — Egitim..

Aragtirieilar, yukarida belirtilen ana personel konulariyle birlik-
te personel iglerine bakan veya bunlara iliskin gorevler ifa eden bii-
tiin daireleri de (Bakanlik OzliLk Isleri Genel Miidiirliigii, Emniyet
Genel Miidiirliigii 3. Daire ve 3 iincii Subesi, Sivil Savunma Idaresi

Personel Subesi) teskilatlanmanmn biitiin konular1 itibariyle incele-
mektedirler,

Bakanlik personeli aragtirmasi tamamlanmistir ve rapor yazimi
safhasmdadir,

Emniyet Genel Miidiirliigii personel aragtirmasi halen devam
etmektedir, -

53°



7 — LEVAZIM, EVRAK ISLERI VE DIiGER YARDIMCI Bi-
RIMLER ARASTIRMASI :

Levazim, evrak igleri ve benzeri yardimer birimler aragtirmasi
calismalarin bagindan itibaren;

Arastiricr

Orhan Zaim Tetkik Kurulu Uyesi

tarafindan yiiriitiilmiistiir.
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Aragtiric1 tarafindan iizerinde inceleme ve aragtirma yapilan
ana konular ve birimler sunlardir :

1 — Kagit Igleri Miidiirliigii :

a)
a)
c)

c)

Gelen evrakla, ilgili iglemlerin incelenmesi
Miiracaat biirosunun faaliyetleriniy incelenmesi
Giden evrakla ilgili iglemler

Miiteferrik gérevler

Gereg Miidiirliigiiniin- faaliyetleri :

a) Bu miidiirliigiin harcamalarim1 kapsayan biitge teklif-

k)

c)

)

e)

a)

g)
h)

lerini hazrlamak

Biitcede vaz edilen tahsisatlarin tagra vé merkez dai-
relerine dagitilmas:

Merkez dairelerinin tahsisatlarimin harcama igleri
Bakanlik adina miibayas edilen metamn ambavlanmas:

Ayniyat hesab: kat’isinin Sayigtay’a verilmesi

Gegmig yullar borclarini takip etmek ve ge¢ekli iglem-

leri yapmak
Bakanhk &miri ita mutemetligi

Bakanlik binasinin ve makinelerin bakim ve tamirat:
Miiteferrik igler

Daire Mﬁdﬁﬂﬁgﬁ igleri :

a)
b)

Dairenin temizlik iglerini yaptirmak
Personel ve disiplin isleri



4 — Bakanlik Doktorlugu faaliyetleri :

Igisleri Bakanhg1 merkez kuruluslarinda yiiriitillen bu aragtir-
mada, inceleme ve aragtirma safhasi tamamlanmagtir.  Halen top-
lanan bilgi ve vakialar degerlendirilmekte ve rapor yazimina devam
olunmaktadir,

8 — BAKANLIK MAKAMI VE DANISMA BIRIMLERI ARAS
TIRMASI :

Esas itibariyle, diger aragtirmalarin getirecegi bilgi ve vakialarla
baslanmas: gereken bu aragtirma boliimiinde asgari ic arasgtiricinin
caligmast gerekmektedir. Bakanhkea personel takviyesi yapilmak
izeredir ve diger ekiplerle dgbirligi halinde diizenlenecek bir ¢aligma
plani ile bu arastirmaya en kisa zamanda baglanacaktir,

Bu ekibin aragtirma kapsamina Bakanhk Makam: ve Makama
dogrudan dogruya bagh biirolarla (Ozel Kalem, Basin Biirosu, Teski-
14t Metot Biirosu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Iligkiler Biiro-
su, Yaverlik) Miistegarlhk, Miistesar Muavinlikleri, Miidiirler Encii-
meni, Koordinasyon Kurulu, Merkez Valileri Tetkik Kurulu, Teftis
Kurulu ve Hukuk Miigavirligi girmektedir.

Yukarida sayilanlardan yalmizca Tetkik Kurulu (Yaymn Miidiir-
liigii ve Kiitiiphane ile birlikte) ile Koordinasyon Kurulu arastirmasi

yvapilmigtir, Bu aragtirma :
Ziya Kasnakoglu Tetkik Kurulu Uyesi

Tarafindan ylirtititlmilgtiir. Arvastirici, incelemelerini  bitirmig-
tir, halen raporunu yazmaktadir,

VI — BUNDAN SONRA YAPILACAK ISLER :

lTcisler: Hizmet ve Tegkildtini yeniden diizenlemek amaciyle 14
aydanberi devam eden aragtirmalar hakkinda genel olarak verilen
bu izahattan sonra, calismalarin ayni metod icinde sonuclanabil-
mesi icin, bundan sonra gecirilmesi gerekli safhalari sdylece tzetle-
mek miimkiindiir :

1 — Bakanhk digi kuruluglarda halen devam etmekte olan in-
celeme ve milldkatlar tamamlanacaktir,
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2 — Niifus Igleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Idaresi Bas-
kanhgl, Tetkik Kurulu Bagkanhgi, Ozliik Igleri Genel Miidiirliigii ve
Kagit Isleri Miidiirliigii, Gereg Miidiirliigii disindaki Bakanlik birim-
lerinde inceleme ve arastirmalar yapilacaktir. (Yukarida sayllan bi-
rimlerde aragtirmalar tamamlanmigtir:)

3 — Bu gekilde tamamilanacak olan arastirmalarla, hem merkez-

- de, hem tasrada toplanan bilgi ve vakialar arastirmacilar tarafin-

dan degerlendirilip, belli bir cergeve icinde standart on raporlara
baglanacaktr,

4 — Aragtirial 6n raporlar: ekipler iginde tartigilacak, ekipler
aras1 koordinasyon saglanacak, bigiler ve vakialar siiziflerek, bir-
legtirilerek ve genellegtirilerek ekip raporlari tanzim edilecektir.

5 — Ekip raporlan Yénétim Kurulunda tartisilacak ve kesin
geklini alacaktir. j

Halen yalnizca Bakanlik mensuplar: arasindan . secilen 7 kigi-
den- kurulu bulunan Yoénetim Kurulu, ekip raporlarimi tartismaya
bagladigi- zaman Universitelerden, Bilim Kurumlarindan ve . Devlet
Planlama Tegkilatmdan cagirilacak elemanlarla takviye edilecek ve
ayrica konularin goriisiilmesinde ilgili bakanlik temsilecileri, raporlar
evvelden kendilerine gonderilmek suretiyle, davet edileceklerdir.

-6 — Kesinlegen ekip raporlarmm 1s1§1 altinda «igigleri Hizmet
ve Tegkilitini Yeniden Diizenleme (IC-DUZEN) Raporus kaleme ali-
nacak ve tekrar Yonetim Kurulunda tartisilarak kesin seklini aldik-

tan sonra hem genel rapor, hem de bunun miistenidatim tegkil eden
ekip raporlar1 bastimlacaktir,

7 —- Bu raporlarin 15181 altinda, konular bir &ncelik sirasina
konularak diizenlemeye esas tegkil edecek mevzuat hazirhgma giri-
gilecektir. Stiphesiz Onceligin tesbitinde, dogrudan dogruya emir ve
genelgelerle diizeltilecek hususlar birinei sirayi alacak diger mev-
zuat c¢alismalar: bunu takip edecektir.

VII—SONUGQ:

Icigleri Hizmet ve Tegkilatini Yeniden diizenlemek amaciyle ya-
pilan cahgmalarin ana unsurlarimi goéylece Gzetlemek miimkiindiir.

1 — Icisleri Hizmet ve Tegkilatin1 Yeniden diizenlemek mak-
sadiyle yapilan, aragtirmalar acik ve belli bir hedefe yoneltilmigtir.
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2 — Bu aragtirmalar yapmaya ve sonuclandirmaya ehil  bir
tegkildt kurulmug, bu tegkilatla bilimsel kuruluslar arasinda siki bir
ighbirligi saglanmigtir. Bu igbirligi bilhassa aragtirma teknik ve me-
todlart ile tegkilatlandirma konularini kapsayan seminerde arastirici-
larin egitimi safhasiyle aragtiricilarin hazirlaciklar raporlarn nihai
degerlendirilmesinde kesafet kazanmg, arada, arastirmanm yiiri-
tlimiinde de gerekli istisareler yapilmistir,

3 — Icisleri Hizmet ve Tegkilatiyle ilgili biitiin problemlere miig-
terek ¢oziim yollar: bulabilmek, konular arasindaki iliskileri tesis
edebilmek, her konunun tegkildt tizerindeki etkilerin’ inceleyebilmek,
diger kuruluslarla olan miinasebetleri ve bu miinasebetlerin olumlu
ve olumsuz ydnlerini aydmhg) kavusturabilmek ve ancak bundan
sonra, biitiin hizmetler, kuruluslar: ve aralarindaki iligkileri bile-
rek, sonuca ulagmak geklinde bir metod uygulandigi icin, Bakanhk
hizmet ve tegkildtiyle ilgili oldugu tesbit edilen 3000 kadar konu
lizerinde derinligine bir aragtirma yapilmaktadir,

4 — Bu lichine yakin konunun biiyitk bir kism iizerinde, hilgi
ve vakia toplama yoniinden, inceleme ve aragtirma tamamlanmig du-
rumdadir. Bunun nasil ve nerelerde tamamlandigi bu bregiiriin diger
béliimlerinde gosterilmigtir.

5 — Bakanhgimiz yapiimakta olan aragtirmanm en tehlikeli ge-
¢is noktasmm bu safha oldugu kanaatindedir. Zira inceleme ve arag-
tirmanin bu safhasinda, elde, incelenmis ve yapilan tahliller sonun-
da problem oldugu ortaya ¢ikmig binlerce aksaklik ve bunlara, konu-
yu inceliyen arastirici tarafindan geligtirilmis binlerce ¢8ziim yolu
bulunmaktadir, Igin tehlikesini daha acikca belirtmek bakimindan gu-
nu da acuklamakta fayda vardir ki binlerce c¢éziim, yolundan c¢ok
tnemli kismi, hemen uygulamaya konulabilecek ve fazla bir emek
ve kaynaga ihtiyac g8stermeden pratik neticeler alinabilecek karak-
terde godziikmektedir. Bu durumda elbetteki ilk akla gelen bunlarin
hemen uygulanmiya konulmasi olmaktadir.

Ancak, uyguladigimiz metod muvacehesinde, pratik faydalar
saghyacag1 iimit edilen bu tedbirin aslinda iimit edilen faydalar bir
yvamna, daha cok zarar getirecegi tesbit edilmigtir. Tevlit edecegi
mahzurlar goylece Ozetlenebilir :

Igisleri Hizmet ve Tegkilatiyle ilgili bulunan 3000 konu, evveld
ekiplere gére guruplandirilmis, sonra da miinferit konular halinde
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arastiricilar arasinda taksim edilmistir. Aragtrricilarin her miinferit
konu ig¢in vlerecekleri On raporlar yalmzca, o konunun kendi icin-
de derinligine incelenip, 6zel sartlarna gére degerlendirilerek tah-
lil edilmesi sonunda ortaya gikan aksakliklari giderecek ¢dziim yol-

larim ihtiva edecektir. Bu raporlar evveld ilgili ekipte, sonra da Y&-
netim Kurulu'nda tartigilarak diger konularla olan iligkileri tesbit
edildikten sonradir ki genel ve kesin ¢dziim yollarma ulagilacaktir.
Bu tartigmalar yapilip gerekli birlestirme ve genellemeler saglan-
madikea arastirici raporlarindaki biitiin tavsiyeleri birer gecici ¢b-
ziim yolu olarak kabul etmek zaruridir. Bu gegici ighziim yollarina
gbre amel etmenin isabetsizligi agikrdir, Boyle bir hareket en azin-
dan ortaya birbirine zt, diger problemlerle iligkileri iyice ayarlan-
mamis binlerce tavsiye ¢ikaracaktir ki, bu durum Bakanlik hizmet ve
teskilatindaki biitiinliik ve dengeyi biisbiitlin bozacak ve varllmak
1stemlen hedecfln tam tersine ulagllacaktnr

6 — Arsgtirma, makul derecede uzun blr slireye ihtiyac gos-
termektedir. «Makul siire» nin simirmi tesbit edebilmek igin Tcigleri
hizmet ve teskildtinin slimuliinii ve Vatan sathina yayginlik derece-

sinj diiglinmek gerekmektedir. Bu §umu1 ve yaygmhgl su rakkamlar
yetari derecede gisterebilir:

" a — Tcisleri Bakanligh Miilkiye Mufett1§’ler1nm teftigine, biitlin
il, ilce ve bucak’lara yayilmis 10.000 ni agkin kurulug tébi bulun-
maktadlr ‘

) b — Vali, kaymakam ve bucak mudmﬂermm Icigleri Bakanli-
gna bagh olmalar sebebiyle, tasra’da yiirlitiilmekte bulunan Devlet
hizmetlerinin, derece farki clmakla beraber, hemen tamamm Icigleri
hizmet ve kuruluglarma etki yapmaktadir. Nitekim aragtirma
ve inceleme yapilan 1023 birimden sadece 398 i Igigleri Bakanlgma
baghdir. Diger 625 kurulus Igisleri Bakanlig1 digindaki bakanliklara
ve miistakil genel miidiirliiklere ait bulunmaktadir.

Hizmet ve kuruluglar arasmdaki siki iligki inceleme ve aragtir-
mamnip kapsamin bu-derece genig tutmayi gerektirmigtir.

¢ — Mahalli idarélerle ilgili mevzuat Igisleri Bakanhig: tarafin-
dan hazirlandig1 gibi, mahalli idareler fizerindeki en etkili vesayet
haklar: da Icigleri Bakanligina ve bu-Bakanlik personeline ait bulun-
maktadir.
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2 — Bu aragtirmalar yapmaya ve sonuclandirmaya ehil  bir
teskilat kurulmug, bu tegkilatlla bilimsel kuruluglar arasinda siki bir
ighiriigi saglanmigtir. Bu igbirligi bilhassa arastirma teknik ve me-
todlart ile teskildtlandirma konularini kapsayan seminerde arastirici-
larin. egitimi safhasiyle aragtiricilarin hazirladiklari raporlarm nihai
degerlendirilmesinde kesafet kazanmig, arada, aragtirmanmn yiirii-
tlimiinde de gerekli istisareler yapilmigtir,

3 — Icigleri Hizmet ve Tegkilatiyle ilgili biitiin problemlere miig-
terek ¢Oziim yollar: bulabilmek, konular arasindaki iligkileri tesis
edebilmek, her konunun tegkilat lizerindeki etkilerini inceleyebilmek,
diger kuruluglarla olan miinasebetleri ve bu miinasebetlerin olumiu
ve olumsuz yonlerini aydmhgy kavusturabilmek ve ancak bundan
sonra, biitlin hizmetler, kuruluslar1 ve aralarmndaki iliskileri bile-
rek, sonuca ulagmak geklinde bir metod uygulandig: icin, Bakanlk
hizmet ve teskilatiyle ilgili oldugu tesbit edilen 3000 kadar konu
tizerinde derinligine bir aragtirma yamlmaktadir,

4 — Bu iichine yakin konunun bilylitk bir kismi iizerinde, bilgi
ve vakia toplama y&niinden, inceleme ve aragtirma tamamlanmig du-
rumdadir. Bunun nasil ve nerelerde tamamlandigl bu brogiiriin diger
bélimlerinde gosterilmigtir.

5 — Bakanhgimz yapiimakta olan aragtirmanin en tehlikeli ge-
¢is noktasinin bu safha oldugu kanaatindedir. Zira inceleme ve arag-
tirmanin bu safhasinda, elde, incelenmis ve yapilan tahliller sonun-
da problem oldugu ortaya cikmig binlerce aksakhik ve bunlara, konu-
yu imceliyen aragtirier tarafindan geligtirilmis binlerce ¢ziim yolu
bulunmaktadir. Igin tehlikesini daha acikca belirtmek bakimindan gu-
nu da agklamakta fayda vardir ki binlerce ¢dziim. yolundan c¢ok
onemli kismi, hemen uygulamaya konulabilecek ve fazla bir emek
ve kaynaga ihtiyac gostermeden pratik neticeler alinabilecek karak-
terde gbziitkmektedir. Bu durumda elbetteki ilk akla gelen bunlarin
hemen uygulanmiya konulmasi olmaktadir,

Ancak, uyguladigimiz metod muvacehesinde, pratik faydalar
saghyacag1 limit edilen bu tedbirin aslinda timit edilen faydalar bir
yana, daha ¢ok zarar getirecegi teshbit edilmigtir. Tevlit edecegi

mahzurlar gbylece Ozetlenebilir : .

Icigleri Hizmet ve Tegkilatiyle ilgili bulunan 3000 konu, evyveld
ekiplere gore guruplandirilmis, sonra da miinferit konular halinde
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aragtiricilar arasinda taksim edilmistir. Arastiricilarin her miinferit
komm icin verecekleri on rapodlar yalmzca, o konunun kendi igin-
de derinligine incelenip, 6zel sartlarina gére deZerlendirilerek. tah-
lil edilmesi sonunda ortaya citkan aksakliklari giderecek ¢oziim yol-

larim ihtiva, edecektir, Bu raporlar evveld ilgili ekipte, sonra da Yo-
netim Kurulu'nda tartisilarak diger konularla olan iligkileri tesbit
edildikten sonradir ki genel ve kesin ¢6ziim yollarma ulagilacaktir.
Bu tartigmalar yapilip gerekli birlegtirme ve genellemeler saglan-
madikea aragtiric, raporfarmdaki biitiin tavsiyeleri birer gecici ¢o-
zZiim yolu olarak kabul etmek zaruridir. Bu gecici ighzim  yollarina
gbre amel etmenin isabetsizligi agikirdir. Boyle bir hareket en azin-
dan ortaya birbirine zit, difer problemlerle iligkileri iyice ayarlan-
mamls blnlerce tavmye glka,racaktlr k1 bu durum Bakanhk hlzmet ve

.....

1stemlen hedefin tam tersine ulagllaca.ktur

6 — Ara,stlrma makul derecede uzun bir siireye ihtiyag gos-
termektedir. «Makul siires nin smirini tesbit edebilmek icin Igigleri
hizmet ve teskilatmn §umulunu ve Vatan sathina yaygmlik derece-

sini diigtinmek gerekmektedir. Bu glimul ve yayginlig1 su rakkamlar
yetari derecede gosterebilir:

a — lcigleri Bakanlig1 Miilkiye Mufett1§’1er1n1n teftigine, butun
il, ilge ve bucak’lara yayilmis 10.000 ni askm kurulug tab1 bulun-
maktadir,

b — Vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin Icisleri Bakanl-
gma bagh olmalar1 sebebiyle, tasra’da yiiriitiilmekte bulunan Devlet
hizmetlerinin, ‘derece farki olmakla beraber, hemen tamami Igigleri
hizmet ve kuruluslarma, etki yapmaktadir. Nitekim aragtirma

ve fmceleme yapilan 1023 birimden sadece 398 i Icigleri Bakanhgina
baghdlr Dlger 625 kurulug Iglslerl Bakanhi@1 digindaki bakanliklara
ve miistakil genel miidiirliiklere ait bulunmaktadir.

Hizmet ve kuruluglar arasmdaki siki iligki inceleme .ve aragtir-
manin kapsamini bu derece genig tutmayi gerektirmigtir.

¢ — Mahalli idarelerle ilgili mevzuat Igisleri Bakanlig1 tarafm-
dan hazirlandig1 gibi, mahalli idareler iizerindeki en etkili vesayet

haklar da Igisleri Bakanligima ve bu Bakanhik personeline ait.bulun-
maktadir. : v
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Diger taraftan mahalli idareler yapmakta olduklar: gesitli hiz-
metler yoniinden diger bakanlik ve kuruluglarla da cesitli iligkiler
kurmuglardir. Mahalli idare hizmetleri ve Devletle mahalli idareler
arasindaki vesayet iligkileri {izerinde yapilmakta glan arastirmalar,
zaruri olarak biitlin bu bakanlik ve kuruluslar: da kapsamina almak-
tadir,

Yukarda verilen su kisa izahat Icisleri hizmet ve teskilati iize-

vsinde yapimakta olan arastirmanin bu derece ghmulli tutulmasinin
nedenlerinj ortaya koymaktadir.

Bu derece stimullii bir aragtirma icin yeteri derecede siire ta-
ninmasindan daha tabii bir sey olamaz. Arastirmanin bagindan berl
gecen 15 ayhk siirede kazanilan tecriibe, eldeki ig hacmi ve bugiin
ulagilan seviye, IC - DUZEN Arastirmasinin, biitiin safhalariyla, en
erken 1969 yili scmunda tamamlanahilecegini gostermektedir.
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Diger taraftan mahalli idareler yapmakta olduklari gesitli hiz-
metler yoniinden diger bakanhk ve kuruluslarla da cesitli iligkiler
kurmuslardir. Mahalli idare hizmetleri ve Devletle mahalll idareler
arasmdaki vesayet iligkileri tizerinde yapilmakta dlan arastirmalar,
zaruri olarak biitiin bu bakanlk ve kuruluslar: da kapsamina almak-
tadir,

Yukarda verilen su kisa izahat Igisleri hizmet ve teskilat: iize-
vinde yapylmakta olan aragtirmanin bu derece slimullil tutulmasmin
nedenlerini ortaya koymaktadir.

Bu derece slimullii bir aragtirma, igin yeteri derecede siire ta-
ninmasindan daha tabii bir gey olamaz. Arastirmanin basindan beri
gegen 15 ayhk siirede kazanilan tecriibe, eldeki ig hacmi ve bugiin
ulagilan seviye, IC - DUZEN Arastirmasinin, biitiin safhalariyla, en
erken 1969 yili sonunda tamamlanahbilecegini gostermektedir.
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