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T{rk Kamu Yonetimi igerisinde gok &nemli bir yeri olan Igisleri Bakanhgr-
hizmet ve drgiitliniin, toplumumuzun degigen ve gelisen ihtiyaclarmma cevap vere-
cek bigimde yeniden diizenlenmesi amaciyle girigilen ve 4 yili agkin bir slire de-
vam eden arastirma ve degerlendirme caligmalarmmm sonunda diizenlenen bu de-
gerli raporu kamu oyuna sunmakla kivang duyuyorum.

Toplumumuzu huzura kavugturmak ve kalkmma cabalarimiz; hizlandirmak
yonlerinden reformlara duyulan ihtiyacin ¢ok belirgin hale geldigi bir donemde
«Idarede Reformy» amacina doniik olarak, Icigleri Bakanhiginda da caligmalara ive-
dilikle baglanabilmesinde, boyle bir raporun el altinda bulunmas: bliylik yarar sag-
lamig ve hizmet ve tegkilatimizi diizenleyen hemen biitiin eskimig kanunlarin ye-
rini almak lizere 40’a yakin tasari, ¢ok kisa sayjlabilecek bir siirede, hazirlanabil-
migtir.

Aralarimda, Bakanhk, Emniyet Genel Mudlrliigli ve Sivil Savunma Idaresi
Bagkanhiimn orgiitlenmesi, il, belediye ve kdy mahalll idarelerinin kurulug ve go-
revleri ile, il genel yonetimi ve derneklerle ilgili temel yasalarmnda bulundugu, Ba-
kanlhigimizin hizmet ve Orgiitlinli dlizenleyen kanunlarin yerini almak lizere hazir-
lanan yeni tasarilarda, modern aragtirma metot ve tekniklerinden yararlanilarak
siirdliriilen uzun, yorucu ve titiz caligmalarin sonunda, hizmetlerimizi aksatan ve
calismalarimizi gliglestiren biitiin sorunlarin gilin 1m1gma c¢karihip tartigilimasina
olanak saglayan bu raporda ileriye siirlilen Onerilerden genig 6lgiide yararlanil-
magtir.

Rapordaki onerilerin, idarenin yeniden diizenlenmesi amaciyle ilerde yapjlacak
caligmalarda da gerek bize ve gerekse ilgili diger kuruluslara ilham kaynagi ve
hareket noktas: olacagina inanarak, bu sonucun ortaya getirilmesinde biiylik emek
ve gayretleri gecen Ic - Diizen Projesi’nin aragtirma ve degerlendirme caligmalarina
katilan biitlin ilgililerine tebrik, tegekkiir ve takdirlerimi sunar, bundan sonraki
calismalarinda da bagarilar dilerim.

Ferit KUBAT
Icigleri Bakam
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ONSOZ

Igigleri Bakanligi hizmet ve Orgiitiinii yeniden diizenlemek ama-
cr  ile baglatilan Icigleri Hizmet ve Tegkilatini Yeniden Diizenleme
Projesi gahsmalari (I¢ . DUZEN), Genel Raporun 27.12.1971 tari-
hinde Bakanlik Makamina sunulmasiyle sona ermis bulunmaktadir.
Bakanlik, bu raporun sekiz kitap olarak yaymlanmasim ve bdylece
daha g¢ok sayida kurulug ve kiginin bilgisine sunulmasin: yararl: bulmusg-
tur. Sunulan bu kitap, yaynlanmasma baglanilan Genel Raporun
bir boliimiidiir,

Cesitli yayinlarimizda, projenin amaci, kapsami, caligma yOntemi
ve galigmalar: yiiriiten 6rgiit gibj konularda gerekli bilgiler verilmisti.
Burada, yapilacak bir ozetleme, caligmalarin ve raporlarimn - degerlendi-
rilmesinde yararll olacaktir,

I — Aragtirmanm Amaci

Igigleri Bakanhg gorevlerini ve Orglitinii yeniden diizenlemede
uyulacak ilkeleri saptamay1 amac edinen aragtirma, Bakanlhigin mahal-
i idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareler; ilgilendiren mevzuatin ha-
zirlanmasinda fistlendigi gorevler nedeniyle, mahalli idareleri de daha
siirl: bir bicimde kapsamimna almigtir.

1. Icisleri Bakanhgr merkez ve tagra kuruluglar: ve bu kurulug-
lar tarafindan yiiriitillen hizmetler ybniinden amaci; Icigleri Bakanlhig.
nin kurulug amacimi, bu amaci gerceklegtirmek igin yvapmak zorunlu-
lugunda. oldugu gorev ve hizmetleri, bu gbrev ve hizmetlerden sorumlu
orgiit birimlerini ve personelini, bu birimlerin amaclarini, gbérev ve
yetkilerinin dagilig bicimini ve orgiit yapismi, Orgiitiin igleyigini, bi-
rimler arasindaki baglant: ve ighirligini, 6rglitin her tiirlii kaynakla-
rm1 ve hizmetlerin yerine getirilmesindeki gérev karisimlarmi saptamak
ve incelemek, saptanan durumlari modern kamu y6netimi ve Orgiitlen-
me ilkeleri ile kargilagtirarak hizmetlerin en verimli bicimde yapilma-
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s1 olanagini saglayacak Oneri ve ¢dziim yollarini ve 11 Genel Yonetimi
Gbrev ve Yetki Kanunu Tasaris: ileBakanhk Orgiit KanunuTasarisini
ve gerekli goriilecek diger tasarilari olugturmaktir.

2. Mahall’ idareler yoniinden amag; bunlarin amag ve gorevleri-
nj gorevelrin Devlet ve mahalli idareler arasmda boOliisimiinii, mer-
kezi idarelerle mahalll idareler arasindaki gbrev karigimlarini, gorev-
lerin yapilma derecesini ve yeterli degilse nedenlerini, mahalll idareler
- merkez iligkikilerini ve aralarindaki koordinasyonu saptamak ve ince-
lemek, sorunlan ¢bziimlemek ve modern kamu yOnetimi ve Orgiitlenme
ilkeleri ile karsilagtirarak mahalll idarelerin diizenlenmesi konusunda
hizmetin yararma ve gereklerine uygun kanun tasarilarini hazirlayabil-
mesi icin Bakanhga gerekli dnerilerde bulunmaktir,

Mahalli idarelerin 6rgiit yapisina ve Orgiitiin isleyigine, bu amag
cercevesinde deginilmigtir.

O — Arasttrmanm Kapsami

Bu amaca ulagmak icin Icisleri Bakanhg: Srgiitii icine giren biitiin
kuruluglarim merkez ve tasra kademeleriyle Bakanhiga bagh ya da de-
netimi altinds, bulunan kuruluglar ve mahalli idareler, amag cercevesi
icinde aragtirma alanina sckulmugtur. Ancak, Jandarma Genel Komu-
tanlign ve Emniyet Genel Miuidiirliigii merkez orgiitii, Bakanlkla olan
drgiit iligkileri ve koordinasyon yoniinden simirh clarak incelenmigtir.

Icigleri Baknalig1 gdrev ve hizmetiyle ilgilj caligmalar yapan diger
kuruluglar, Igigleri Bakanhgi ve Orgiitii ile ilgileri, arasindaki gorev
karigmmlar: ve koordinasyon yoniinden ele alinmigtir.

Diger kuruluglarda bu kapsam icinde inceleme ve aragtirma yap-
may1 kclaylagtirmak amaciyle Bakanlar Kurulundan da karar aln-
migtir. 29.9.1967 tarih ve 6/8247 sayili olan bu kararnamenin metni
sudur :

«Igigleri Hizmet ve Tegkildtini yeniden diizenlemek amac ile Teig-
leri Bakanlig1 Tegkildtina dahil biitiin kuruluglarin merkez ve tagra ka-
demeleri ile Bakanhga bagh veya denetimi altindakj kuruluglar ve ma-
halli idareler iizerinde amag, gorev ve yetkilerin dagilsi, hizmetlerden
sorumlu personel, tegkildt yapilar1 ve tegkilatin igleyisi;

Icigleri Bakanhgmn gorev ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bu-
lunan diger kuruluglar {izerinde, Icigleri Bakanh@ ve Tesgkildt: ile ilis-
kiler, aralarindaki gérev karigumlari ve koordinasyon;
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Yonlerinden Devlet Planlama Tesgkilati, Deviet Personel Dairesi,
Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, ilgili Fakiilteler lii-
zum gdriilecek diger yerli ve yabanci tesekkiillerden de yararlanarak
bir aragtirma yapumas: icin Icisleri Bakanligina yetki verilmesi; adi
gecen Bakanhgin 11.7.1967 tarih ve 3 sayili yazis1 iizerine, Bakanlar
KRurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlagtirilmistir.s

I — Yeniden Diizenlemeyi ve Arastirma Yapmayl Gerektiren
Nedenler

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planmin, «Idarede Yeniden Diizenle-
me» baghkh bélimiinde, plan hedeflerinin gerceklesmesinde bagar:
saglamak icin planlarin uygulanmasinda en énemli ara¢ olan Devlet
Idaresinin, kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesi-
nin zorunluluguna deginilmis ve yeniden diizenlemede gbzdniinde bu-
lundurulacak ilkeler belirtilmistir.

Planda, bu ilkelerin birbirine uygun bir biitiin halinde siirekli ola-
rak uygulanmasi, drgiitlenmenin en 6nemli sorunu olarak nitelendiril-
migtir. Geligimlerin sayilan ilkelerin 1s1g1 altinda izlenmemesi yiiziin-
" den Devlet orgiitiinde bazi béliimlerin agir1 gérevlier altinda ezilmesi,
bazilarinm issiz kalmasi, baz iglerin nerede ele almacagmn bilinme-
mesi, bazilariin birden cok sahibi olmasi gibi dengesizlikler yarati-
lacagr belirtilmig; bu nedenle idarede yeniden diizenlenmenin siirekli
olarak yapilmasi geregi ortaya konulmustur,

Ote yandan Birinci Bes Yillik Kalkmma Planimn scnuncu uygu-
lama yili olan 1967 Yilhk Programinda, gegen dirt yillik siirede eko-
nomik ve sosyal amaclara ulagilmamasimin nedenleri arasmda yeni-
den dilzenleme tedbirlerinin gerceklestirilmemis olmasinin basta geldigi
belirtildikten sonra, yeniden diizenleme cahgmalarinin agir yirtimesi
ve uygulamaya gecilmemesi, k6klii degisikliklere dayanak olacak bi-
iimsel arastirmalarmn yetersizligine ve baz konularda da yokluguna
baglanmigtir. Temel arastirmalar ve ana ilkeler yoniinden hazirhkla-
rin bitirildigine deginilen programda, yeniden diizenleme icin gerekli
kanupn tasarilarmn hazirlanmasi ve uygulanmasimin  bakanhklar ve
kuruluglarca yapilacag: belirtilmistir.

Bu arada program doéneminde ilgili bakanliklarca gerceklestiril-
mesi dngorillen bu tedbirin yaninda, yonetim ve y6neticinin giiniin
kogullarina uygun bir anlamda degerlendirilmesine Onem verilecegi,
ozellikle yoOneticilerin, geleneksel hizmetleri yiiriiten kuruluglarm bast
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olmaktan dteye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle gorevli kurulusglar
arasinda ighirligi saglayan Devlet temsilcisi olarak gérev yapacaklari,
yOneticilerin egitiminde ve segilmesinde bu konuya agirhk verilecegi
kaydedilmigtir,

Tkinci Beg Yililk Kalkinma Plam ile ilgili Hedef wve Stratejinin,
merkezi idarenin yeniden diizenlenmesine ait 52 inci paragrafinda, ida-
re birimlerinin agir1 biiylimesine engel olmak icin, bir yandan bakan-
Iklarmn merkez kuruluglarinin fonksiycnel esasa gtre orgiitlenmesine
cabgilirken diger yandan gorev ve yetkilerin kademeler arasinda en
uygun bigimde ayarlanmasimm saglayacak kanunlar cikarilacagi; ma-
halli idarelerle ilgili 53 {incii paragrafta ise, ekonomik ve sosyal kal-
kinma cabalarina mahalli idarelerin katilmalarinin  artirilmasini ve
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalli idarelerin ilgi ve
sorumliluklarimin geligtivilmesi igin, bunun ihtiyaca uygun mali bin-
ye ve Orglit diizenine kavusturulacagi, kisitlayicr ve mahalll girigimle-
ri Onleyici bir idari vesayet yerine, yol gOsterici ve milli amaclarla
uyumlu bir idarl vesayetin temel anlayig olarak kabul edilecegi Sngi-
rilmiistiir.

Yeniden diizenlemeyi gerektiren bu genel nedenlerin yanmda, Ie-
igleri Bakanlhgmda da agagida aciklanan 6zel nedenlerle, yeniden dii-
zenleme ihtiyvac1 ortaya cikmistir :

1. Icisleri Bakanhig: 6rgiitii, bugiiniin modern anlami icinde, ida-
ri ve sosyal ihtiyaclarm kargilayamamaktadir. Degigen, geligen ve ar-
tan hizmetleri, 36 yil 6nce saptanan Orgiit ve kadrolarla stirdiirmek
olanag kalmamigtir, Bakanhk Orgiitleri, kamu yonetimi alaninda ve

sosyal ortamda olugan degigiklik ve ilerlemelere ayak uyduramamak-
tadar.

2. Bakanhgm biitiinliigli ve hizmet dagiliglar arasindaki denge,
hem ic birimler hem de dig kuruluglar yoniinden bozulmusgtur.

3. Bekanlik hizmetleri arasinda koordinasyon kalmamigtir.

4. Bakanbik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, ic ve dig, cegitli
birim ve kuruluglar arasinda gotrev karigimlari vardir.

5. Mevecut Orgiit, Bakanliga Kalkmma Plani, Yillik Program ve
Icra Planlar ile verilen yeni gdrevleri kargilamaya asla yeterli degil-
dir.,
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Yukaridan beri deginilen genel ve Gzel nedenler, yapilacak bir
arastirmaya dayanilarak, Igisleri hizmet ve orgiitiiniin yeniden diizen-
lenmesi zorunlulugunu ortaya koymustur,

IV — Cahsmalar

a) Hazowhk Calismalar:

‘Arastirma yapmayi gerektiren nedenler gerekce olarak gosterile.
rek, Bakanligin 23.1.1967 tarih ve Ogzliik Isleri Genel Miidiirliigii Eg.
Sb. 512 - 0114 - 125 sayih yazist ile bu hizmetlerin  bir kurul eliyle
yiiriitiilmesi uygun bulunmugsa da cesitli nedenler kurulun hemen ca-
hismaya baglamasini engellemigtir.

0.6.1967 tarih ve Oz. Is. Gn. Md. Eg. Sbh. 512 - 0114 - 618 sayih
Bakanlik emriyle yeniden kurulan kuruldan® calismalara baglamas
istenmistir. Kurul, Prof, Dr. Arif Payashoglu'nun ve TODAIE uzman-
larindan ve ozellikle bir siire projenin danigmanhgini istlenen Ensti-
tii uzmanlarindan Kenan Siirgit’in degerli yardimlarindan yararlani-
larak cahgmalara baglamig, bir yandan aragtirmada uygulana.
cak ilkeleri ve arastirma ydntemini saptayan bir <Aragtirma Rehberi»
hazirlatmig, 6te yandan TODAIE'nin yardimiyle Bakanlik personelin-
den ayrilan aragtiricilar icin bir hafta siireli bir seminer diizenlet-
migtir,

Bu caligmalarin sonunda tagsra arastirmasim yiirlitecek aragtir.
cilar;

1. 11 Genel Idaresi, (flce ve bucak dahil)
Kolluk,

Niifus,

Sivil Savunma,

Mahalli Idareler,

ARl L

a. Il Ozel Idareleri,
b. Belediyeler,

¢. Koy ve Toplum Kalkinmasi,
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Ekipleri biciminde orgiitlendirilmis, ekipler biitiin mevzuat1 tara-
miglar ve gorev ve iligkileri saptayarak aragtirma ve incelemede yarar-
lanacaklar1 birer «Gorev Listesis olugturmuglardlr Boylece tagrada
arastirilmasi gerekli 2990 gérev ve iligkinin varhg: ortaya c¢ikmistir,

b) Arastirma Cahsmalar

5.8.1967 tarihinde Izmir'de baglayan ve Temmuz 1968 tarihine
kadar siirdiiriilen tagra caligmalari sirasinda; Izmir, Trabzon ve Erzu.
rum’da  biitiin ekipler tarafindan arastirma kapsamma giren biitiin
konular aragtirilmig; Adana’da Kolluk, Urfa’da 11 Genel Idaresx Kol-
luk ve Belediye; Konya'da I Genel Idaresi, 11 Ozel Idareleri, Boledl-
yeler ve K8y; Hatay'da Koy ve Toplum Kalkmmas: ekiplerince ken-
dilerini ilgilendiren konularda ayrintih inceleme ve aragtirma yapilmig-
tir. Ayrica, sayilan illerde uygulamasi bulunmayan ya da &zelligi bu-
lunan konular i¢in de diger 18 ilde cahgmlmagtir. Boylece, ele alinan
2890 konu, bir yila yakm bir siire cegitli bolgelerde ve cegitli dzellik-

leri olan ayr1 25 ilde, 47 ilgede, 25 bucakta ve 38 kdyde caligarak arag-
tirlmmgtir,

Aragtiricilar tarafidan gidilen toplam 135 ayri yerde 1023 birim-
de inceleme ve arastrma yapilmugtir. Bu birimlerin 398’ Igigleri Ba-
kanhg Kuruluglary, 625’1 de Icigleri hizmet ve orgu’clerlyle ve mahal-
Ii idare hizmetleriyle iligkili diger kuruluslardir,

Inceleme yapilan 1023 birimde aragtiricilar 1589 kigiyle miildkat
yapmiglar, hizmetlerin aksayan yOnlerini uygulayicilarindan dinlemis-
ler ve elde olunan sonuclar: sistematik bir bigimde kayda gecirmigler-
dir. Bu goriismelerin 843"t Igigleri, 746's1 da iligkili diger kuruluglar
personeliyle yapilnigtir.

Tagra aragtirmasinin sona ermesiyle, vukarda szl edilen ekip-
ler caligmalarimi merkeze kaydirmiglardir,

Once, her ekip tagrada inceledigi hizmet kollariyle ilgili bulunan
Icisleri Bakanlig1 digindaki toplam 32’ye ulagan cegitli bakanlk ve ba.
Simsiz genel mildiirliitklerde aragtirma ve incelemelerini  stirdiirmiig-
lerdir,

Daha sonra biitiin ekipler Igigleri Bakanhigimn ilgili birimlerinde
konularmnin aragtirma ve incelemesine baslamiglardir.

Bu ekipler diginda Icigleri Bakanhg1 merkez aragtirmasi icin 3 ay-
11 ekip daha kurulmustur. Bunlar : :
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1. Bakanlk Makami ve Damgma Birimleri (Miistegarhk, Ozel
Kalem, Teftis Kurulu, Hukuk Migavirligi, Merkez Valiligi, Miidiirler
Enciimeni, Koordinasyon Xurulu, TBMM ile Iligkiler Biirosu, Basin
Biirosu, Tegkildt ve Metot Biirosu, Emir Subayhigi) Aragtirma Ekibi.

2. Personel (Emniyet ve Jandarma personeli haric) Aragtirma
Ekibi. »

3. Levazim, Evrak Igleri vb. yardimer birimler Aragtirma, Ekibi.

¢) Degerlendirme Calismalar

Aragtirmalarin sona ermesiyle aragtiricilar, hem merkezde ve hem
de tagrada toplanan bilgi ve rakamlar:1 degerlendirmisler ve én rapora
(monografi) baglamiglardir,

Genel Raporun yazimina dayanak olan bu monografilerin sayisi
ve sayfa tutarlar: agagida gosterilmistir :

Monografi Monograli

Raporun Ad1 Sayist Sayfa Tutars
1. 11 Genel Idaresi 58 4538
2. Kolluk 65 1810
3. Niifus 1 465
4, Sivil Savunma 24 1930
5. 11 Ozel 1dareleri 18 9205
6. Belediyeler 23 2197
7. Kby ve Toplum Kalkinmasi 23 1249
8. Bakanlik Merkez Orgiitii 25 3501

Toplam 236 16595

Kapsamlarina giren konularin 6zelligi goz Oniinde tutularak Kol-
luk ve Sivil Savunma hizmetleri aragtirmalari, monografilerden son-
ra ayrica alt raporlara da baglanmigtir. Bu raporlarm ad ve sayfa tu-
tarlar: da goyledir :
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Kolluk Hizmetleri Aragtirmasi Alt Raporlar: :

Adi Sayfas1
1. Zabitanin Idart Gorevleri 330
2. Zabitanin Siyasi Gorevleri 69
3. Zabitanin Adli Gorevleri 254
4. Zabitanin Askeri Gorevleri, Zabitanin Ozel Gorevleri,

Bazi Makam ve Kurullarin Zabita Gorevleri 84
5. Zabitanin Damigma ve Yardimer Gorevleri 152

Toplam 889

Sivil Savunma Hizmetleri Aragtirmas: Alt Raporlar: :

Adr Sayfasi
1. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri

Cilt I 346
2, Sivil Savunma ve Diger Milll Seferberlik Hizmetleri

Cilt I 310

Toplam 656

Monografj ve alt raporlarin tamamlanmastyle her ekip igin gdrev-
lendirilen raportorler Genel Raporun yazimina baglamiglardir, Diizen-
lenen Genel Rapor boliimleri ve raportiirleri agagida gosterilmigtir

1. Tl Genel Yonetimi : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Necat El-
dem, Miilkiye Miifettisi Kemal Dogrushz.

2. Kolluk Hizmetleri : Raportdrii Mudurnu Kaymakami Giinalp
Varol.

3. Niifus Hizmetleri : Raportorii Niifus Igleri Genel Miidiir
Yardimeis1 Nihat Ueyildiz.

4. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri : Rapor.
torii Sivil Savunma Idaresi Miitehassist Fazli Demirel,

5. 11 Ozel idareleri : Raportdrii Miilkiye Miifettisi Ahmet Bagsoy.
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6. Belediyeler : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Bedri Nazhoglu
ve Miilkiye Miifettigi Burhan Cahit Bayar.

7. Koyler : Raportorieri Miilkiye Miifettigi Kadir Aydogan,
Aragtirma-Planlama ve Koordinasyon Genel Midiirligi Sube Miudi-
rii Fethi Derici ve Miilkiye Miifettisi Burhan Cahit Bayar.

8. Icigleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri : Raportorleri Miilki-
ye Miifettigi Aziz Muz, Miilkiye Miifettisi Arif Tiimer ve Mahallj Ida-
reler Genel Miidurligii Miigavir Yardimeis1 Fuat Bren,

Raportbrler, once monografilerde ortaya konulan sorunlari bir
siralamaya tabi tutmuslar, bunlardan mevzuat degigikligini gerekti-
renleri ya da sonuclar1 itibariyle nemli gdriilenleri raporlarma almig-
lardir,

Aragtiricilarin monografilerde Onerdikleri c¢Oziim yollarmmn  tu-
tarlihk derecesi tartigimig, raportdr katildigi ¢6ziim yollarmi genel
rapora gecirmisgtir,

Genel Raporun yaziminda, aragtirma yapilan tarihteki duruma
ve bilgilere aynen uyulmugtur. Bu nedenle genel raporlar asil olarak
1967-1968 yilinda saptanan sorunlarm ¢Oziim yollarini kapsamakta-
dir. Daha sonraki tarihlere ait bilgi ve durumlarin ele alindigi haller,
ekip raporlarinda ayrica belirtilmigtir.

Monografilerin Genel Raporlara alinmasi sirasinda; toplum kal-
kinmasi konusu, 6zelli§i nedeniyle, ayri bir rapor halinde korunmusg
ve bdylece Genel Raporlar iginde erimemesi saglanmigtir. Personel
arastirmasi 6n raporlan ise ilgisi oraninda Il Genel Yonetimi ve Icis-
leri Bakanhigt Kurulug ve Gorevleri raporlar: igine almnugtir,

Genel raporlara kesin bigimi vermek amaciyle Proje Mudiriinin
bagkanliginda Genel Raporun yazminda gorev alanlardan olugan
«Aragtirma Grubus icinde sadece Kolluk Hizmetleri ve Sivil Savunma
ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri raporlar: tartigilabilmig, {yele-
rin Bakanhktaki asli gGrevierine donmeleri {izerine geriye kalan ra-
porlarin Proje Miidiiriiyle raportorler tarafindan incelenmesi yoOnte-
mine doniilmiigtiir, Ayrica; Merkez Valisi Nazmi Cengelci, Koyler
Raporunun incelenmesi galigmalarinin tiimiine ve Il Genel Yonetimi
taporunun incelenmesi galismalarmin itk béliimiine katilmigtir.

Bu cahgmalarda Oneriler, projenin biitinliigli goriislinden hare-
ket edilerek ele alinmig, proje biitiinliigii ile bagdagmadig: samlan ra-
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portdr goriigleri projenin biitiinliigii ile tutarh hale getirilmig ve fakat
bu farkh goriiglerin dip notu olarak ver almasina da 6zen gbosteril-

V — Kullamilan Aragtirma Teknikleri

Bir yila yakin siire vapilan tasra aragtirma caligmalarinda arag-
tireilar, fiilen aragtirma yapilan 1023 birimde «yerinde gbzlem ve in-
celemes yapmiglar, bu birimlerde meveut «yazili metinlers (mevzuat,
rapor, istatistik, dosya vh.) aragtirmanin amac: oraninda, incelenmig,
«miildkats teknigi kullanilarak Orgiit ve orglitiin igleyigiyle ilgili uygu-
lama, uygulamadan dogan aksakliklar, bunlarin nedenleri ve aksakhk-
larm nasil ortadan kaldirilacag: konularmnda ilgili 1589 personelle ko.
nugulmug ve goriigmeler sistematik bir bicimde kaydedilmistir,

Aragtirma yapilan birim sayist konunun aydinlanmasina ve ge-
nelle yapmaya elvermedigi hallerde, yerinde gozlem ve incelemeye e
olarak, «anket» tekniginden de yararlamilmug ve toplam 5608 kigi-
ye, toplam 775 soruyu kapsayan 47 anket uygulanmistir.

Ele alinan konunun Snemi ve gosterdigi liizum oraninda bir kisim
miiesseseler icin «tarihi geligimin incelenmesis de kullanilan bir diger
arastirma teknigi olmustur.

Bilgi Tesbit ve Tahlil Yontemi : Aragtirmagirasinda  aragtirici-
lar, 260 ana grupta toplanmis olan 2990 gérevin incelenmesinde, gu
gergeve iginde tesbit ve tahliller yapmglardir,

1. Mevcut durumun tesbiti : Hukuki durumun saptanmasindan
sonra, gorevin Orgiitiin hangi béliimlerinde yvapidigl, bagka kurulug-
larla iligkileri, gbrevi yapan personelin say1 ve niteligi ile amag, gorev-
ler, orgiit, personel, yetki ve sorumluluk, koordinasyon, haberlesme,
halkla iligkiler, planlama, danigma, kontrol, kaynaklar yodnlerinden
Onemli olan ve aksaklik yaratan durumlar saptanmgtir,

2. Tahlil ve degerlendirme : Hizmeti aksatan , geciktiren, veri-
mi diigliven, hiz1 azaltan, giivenle yapilmasin1 engelleyen unsurlar da
saptanmig, bOylece ortaya ¢ikan sorunlarn nedenleri ve dogurdugu
olumsuz sonuclar da kaydedilmigtir.

be ee

ziimle giderilecegini, ileri siirdiiii ¢dziim yolunun nasil bir yarar sag-
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layip, hangi sakincalar: dnleyecegini ve ¢ziim yolunun uygulamaya
nasil konulacagint da gostermistir.

Aragtirma Raporlari (Monografiler) : Aragtiricilar, her koo
igin (ki her birisi bir ya da grup halinde birden c¢ok gbrevi kapsa.
maktadir.) bir aragtirma raporu (monografi) yazmiglardir. Bu monog-
rafilerde; meveut durum, tahlil ve degerlendirme, ¢6ziim yollar: ola-
rak Aragtirma Rehberinde saptanan rapor cercevesine uygunluk sag.
lanmigtir,

VI — Aragtirmayi Yiiriiten Orgiit
IC-DUZEN Projesinin i¢ drgiitii agagida tammlanmigtir :

Yonetim Kurulu : Aragtirmanmn genel yoOnetiminden sorumlu olan
Yonetim Kurulu, agagidaki bicimde kurulmugtur :

Bagkan Niyazi Araz Merkez Valisi

Uye Turgut Kihcer Merkez Valisi

Uye Ziya Kasnakoglu Tetkik Kurulu Uyesi
Uye Hayrettin Erstz Miilkiye Miifettisi

Uye Ziya Coker Miilkiye Miifettisi

Uye Bahattin Ablum Hukuk Misavir Muavinj
Uye Fikret Nazilli Ozlik Is. Gn. Md. My.
Uye A. Nazif Demirtz Miilkiye Miifettisi

Bakanlbk emirlerinde Yénetim Kurulu Uyesi olarak gorevliendiri.
len Kur. Alb. Hiiseyin Istk  ve Emniyet Genel Miidiir Muavini Diindar
Karagar, ilk toplantilar diginda Kurulun gabgmalarma katiimamig-
lar ve bdylece fillen Kurulun diginda kalmiglardir. Niyazi Araz'in
Damigtay iiyeligine ayrilmasiyle Merkez Valisi Ertugrul Siier, Yonetim
Kurulu Bagkanhgma atanmigtir.

1970 yii ortalarmma kadar arastirmanin yiiriitiilmesinde Snemi
gayretleri olan Yonetim Kurulu, tiyelerinin sonradan bu hizmeti yiiriit-
melerini olanaksiz kilan gdrevlere atanmalar: nedeniyle bu tarihten son-
ra caligamaz duruma diigmils ve ylikiimli cldugu gorevler dogrudan
dogruya Proje Miidiirliigiince yerine getirilmigtir.
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Proje Miidiirligii : Aragtirmanin teknik yonetiminden sorumlu bu-
lunan Proje Miidiirligiini sirasiyle;

Ziya Coker, Miilkiye Miifettigi,

A, Nazif Demirtz, Miilkiye Miifettisi,
Metin Dirimtekin, Merkez Valisi,
Yiiriitmiiglerdir.

Proje Damsmanhigi : Aragtirmanin bagindan monografilerin ya-
zimina kadar gecen siire iginde TODAIE uzmanlarmdan Kenan Siir-
git, Proje Danigmanhgini yapmgtir.

Ozel Etiit ve Dokiimantasyon Merkezi : Projenin gerektirdigi do-
kitmanlar1 ve istatikleri hazirlamak, incelemek, Ozetlemek, smiflan-
dirmak, dosyalamak, ¢ogaltmak iizere Bakanhk Tetkik Kurulu biinye-
sinde kurulmus ve Merkezin 1748 sayfalik yaymm, projenin yararlan-
masina sunulmustur,

Aragtirmanin baglangicindan bu yana aragtirmay: titizlikle kova-
layan, hertiirlii maddi ve manevi destegi saglayan Icigleri Bakanlari
Saym Dr. Faruk Siikan’a, Sayin Haldun Menteseoglu'na, Saym Ham-
di Omeroglu'na, Saymn Ferit Kubat’a ve Miistesar Saym Osman Merig
ve Sayin Hayrettin Erstz'e;

Aragtirmayr kolaylagtiran, fikir ve goriisleriyle zenginlegtiren
saym valilere, vali muavinlerine, kaymakamlara, bakanlik ve dairele-
rin merkez ve iller trgiitlerinin y0neticilerine; Teigleri Bakanlhfmin
her kademedeki gtrevlilerine;

Aragtirmay: filen ybneten, yliriiten ve yiiriitiilmesine yardime
olan tiim IC-DUZEN Projesi mensuplarma giikranlarimn sunmayi ye.
rine getirilmesi gerekli bir gorev saymaktaymm, 24.5.1972

Metin Dirimtekin
Merkez Valisi
(Proje Miidiirii)

- L
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BIRINCI KISIM

BIRINCI BOLUM

IKINCI BOLUM

IKINCI KISIM

BIRINCI BOLUM

IKINCI BOLUM

UCUNCU BOLUM
DORDUNCU BOLUM

KOYLER

GOREVLER

MAHALLI IDARE BIRIMI OLARAK
KOYE VERILEN GOREVLER
MERKEZI IDARE ORGANI OLARAK
KOYE VERILEN GOREVLER

ILISKILER

KOY TUZELKISILIGININ KURUL-
MASI, GELISMESI VE SONA ERME-
SIYLE ILGILI ILISKILER

KOY ORGANLARIVLE ILGILI ILiS-
KIiLER

PERSONEL ILISKILERI
GOREVLERLE ILGILI ILISKILER
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GIiRigS

Kuruluslari, belki insanlik tarihi kadar eski olan kdyler, tarihi vé
sosyal birer varlik olarak genellikle dogal bicimde olugur ve geligirler.

Bugtin, mahalli idare birimleri icerisinde en kiigigii olmakla bera-
ber en miitecanisi ve kuskusuz ilk nce kabul edilmig olamdir, Top-
lumumuzda daima Snemli bir yeri olan kdylerimize, Cumhuriyetin da-
ha ilk yillarinda gikarimg olan 442 sayih Koy Kanunuyle yeni hit
diizen ve koy hizmetlerine yeni bir atilim getirilmek istenmigtir, An.
cak, 50 yili bulan uygulama istenilen sonucu yaratamamis cldugu
gibi, Kanun artik, bugiiniin olanak, kosul ve ihtiyaclari kargismda
vetersiz hale gelmistir.

1961 tarihli Anayasamizin 116 nc maddesiyle de ifade edilmig
oldugu gibi, kdy mahalli idareleri, k6y halkinin ortak ve makallf ihti-
vaglarmi karsilamak amaciyle kurulmugtur. Bu ortak ve mahalli ih-
tiyaclarin nitelikleri ve nasil kargilanacaklari, K6y Kanununda ve di-
ger kanunlarda gosterilmigtir. K8y halkinin  ortak mahalli ihtiyac-
yaglarint karsilamak amaciyle kdy idarelerinin yvaptiklar1 her cesit
faaliyete koy hizmetleri denilmektedir. Bu hizmetlerin kapsami ve ni-
telikleri zamanmn kosullarma, bolgelerin ozelliklerine gore degismels-
te, yeni bigimler almaktadir, Bunun icin, diger mahalli idareler gibi,
koy mahalll idarelerinin de, 1961 Anayasasmm 112, 115 ve 118 ma
maddelerindeki genel ifadeler icerisinde, giiniimiiziin gelisen ihtiyac.-
larina cevap verebilecek bir bicimde yeni bir diizene, mali kaynaklora
ve etkili bir yonetim sistemine kavusturulmalar1 gerekmektedir.

Koy idareleri, gelisen ihtiyaclara ve yeni hizmet kegullarina uy-
gun bir Orgiite de sahip olamamigtir, K&y dernekleri fiilen igleme-
mekte, koy ihtiyar meclisleri geregi gibi bir gcalisma gdsterememekte-
dir. Koyiin biitiin hizmetleri; k6y mahalli idaresinin bag1 ve yiiriitme
organi, koy tiizelkisiliginin temsilcisi, k8y idaresinin merkezi idarayle
iligkilerini yiiriitecek olan muhtarn iizerine yikalmgtir, Muhtar ayrica,
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cegitli kanunlarla. kendigsine verilen bazi merkezi idare hizmetlerinj de
koyde yliriitmekle gorevii bulunmaktadir,

Ustelik biitiin bu gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii tutulan koy
muhtar, ihtiyar meclisi iiyeleri ve diger kdy personeli, genellikle koy
hizmetlerinin gerektirdigi asgari bilgi ve egitimden yoksundurlar. Ken-
dileri icin etkili ve siirekli bir egitim programi da uygulanmamaktadir.

Qysaki, k(')'y idarelerinin kendilerinden beklenilen gorev ve hizmetle-
ri yerine getirebilmeleri bakimindan, drgiit ve personel ¢ok biiylik bir
Onem tasimaktadir,

Koy yonetimi orgiitiinii diizenleyen mevzuat eskimigtir, yetersizdir
ve ihtiyaca cevap verebilmekten uzak kalmigtir, KOy hizmet ve gorev-
lerinin geniglik ve nemi g6z dniine alindiginda, kdy idarelerinin personel
bakimundan da son derece zayif ve yetersiz oldugu goriiliir. Koylerin;
ihmal edilmis, bozuk bir drgiit ve personel yapisiyle ekonomik ve sos-
yal kalkinma hamlesine olumlu bir bicimde katilmalari beklenilemez.

Diger yandan, kdy maliyesi de kdylerin en biiyiik ve en dnemli so-
runlarindan birisini meydana getirmektedir. Bugiin, kOy idarelerinin
kargilagtiklar: en biiyitk sorun, kendilerinden beklenen hizmetleri yerine
getirebilecek mall kaynaklardan yoksun oluglaridir. Mali kaynaklarin
son derece yetersiz kaligi nedeniyle kdylerdeki hizmetler yapilamaz ol-
mustur,

Kalkinma Planinda da bu husus {izerinde 6nemle durulmakta ve
«Kalkinma. cabasma kdy mahalll idarelerinin ve kdyliiniin katkismin ar-
tinlmas: ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu idarelerin kat-
k1 ve sorumluluklarmin geligtirilmesi i¢in k8y yOnetiminin, kalkinma
cabalarmmn gerektirdigi mall biinye ve tegkilat diizenine kavugturulma-
s1» uygulanacak bir politika olarak Ongdriilmektedir.

Diger 6nemli bir sorun, koylerin etkin bir denetimden yoksun
bulunmalaridir, Kuskusuz, merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde
birtakim vesayet yetkilerine ve mahalll idarelerle ilgili gtrevlere sahip
olmasi gerekmektedir, Ancak, Anayasamizin ilgili hitkiimleri geregin..
ce, bu bag ve iligkilerin kanunla diizenlenmesi de bir zorunluluktur. Bu
itibarla; yeni diizenlemelerde, kdytin idari, mali ve sosyal yapisma uy-
gun, pratik, etkili, egitici ve yol gosterici bir denetim sisteminin getiril-
mesine caligiimahdir.

Bu arada Icisleri Bakanhigmn da koylerle iligkilerinin acikliga ka-
vugturulmasi gerekmektedir.
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Koylerimiz igin nemli konulardan birisi de bolgeleraras: dengesiz-
liktir. Yeniden yapilacak diizenlemelerde bu hususun Snemle g0z oniin-
de bulundurulmasi zorunludur.,

Tleri siiriilen biitiin bu diigiince ve Onerilerden sonra diyebiliriz ki;
ilke olarak kdy idarelerine fazla girev verilmemesi yerinde olacaktir,
Clinkd, biitiin aragtirmalar boyunca gbzlenmis bulundugu gibi, koylerimiz
kendilerine verilen gdrevleri yapabilecek uygun birer birim degiilerdir.
Koylerin ortalama 550 gibi az bir niifuss sahip olmasi, kéyiin bugiin-
kil malf kaynaklari, personeli, kéylerin sosyal ve kiiltiirel yapisi, verile-
cek gbrevlerin yerine getirilmesini bilyiik Slciide gliclegtirecektir, Oyle-
ki, mali kaynak yetersizli§i ortadan kaldirilsa, kiye yeni ve verimli ge-
lirler saglansa bile kfylerimizde arzu edilen geligme, biiylik bir ihtimal-
le, yine de gerceklegemiyecektir,

Onun icin k8y idarelerine cok sayida miistakil gorevler vermek
yerine, ky - merkezl idare ighirligi ruh ve anlam; icerisinde onlara
gercekten yapabilecekleri gorevleri vermek, daha cok merkezl idarece
yiriitiilecek hizmetler icin «igbirligi saglamaks ve «olanaklar: &lciisiin-
de yardimer olmak» geklinde gorevler verilmesi daha. uygun, pratik,
gergekei ve verimlj olacaktir.
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| BiRiNCI Klsm
GOREVLEH

BIRINCI BOLUM
MAHALLT IDARE BIRIMI OLARAK KOYE VERILEN
GOREVEER

I — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLERI

“Saglik hizmetleri, 224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallegtirilme-
si-Hakkindaki Kanunda;

«Insan saghgma zarar veren gesitli faktdrlerin yok edilmesi ve
toplumun bu faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarmn tedavi edil-
_ mesi, bedeni ve ruhi kabiliyetleri ve melekeleri azalmis olanlarmn ise
aligtirilmast (rehabilitasyon) icin yapilan tibbi faaliyetler» olarak ta-
nimlanmakta ve bdylece saghk hizmetleri koruyucu ve tedavi edici ola-
rak iki bolime ayrilmaktadir. (mad : 2/3)

Koy idarelerinin; para, personel, arac gerec gibj olanaksizlar nede-
niyle tedavi edici saghk hizmetleriyle gtrevli kilmmas: diiglintilemiye-
cegi gibi, daha ¢ok gevre sagligi konularmm kapsayan koruyucu saghk
hizmetleri konusunda da, bugiiniin hizla geligen teknik ve ihtiyaclar: kar-
gisinda, tek baglarina birakilmalar: olanag: yoktur,

Gerek saglk hizmetlerinin tagidigl onem ve gerekse koylerimizin
bugiin icinde bulunduklar: durum, kéy saghk hizmetlerinin merkezi ida-
re ya da diger bir mahalll idarece yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir,



Genel espri boyle saptanmca kodye de, kendi saghg: igin kendisine
hizmet getiren saghk kuruluglarina olanaklar: dlciisiinde yardim etmek,
onfarla siki bir igbirligi saglamak ve olanaklariyle orantili olarak veri-
lecek gorevleri yerine getirmek diigecektir,

Yapilan kdy aragtirmasinda da kdy idarelerinin, gerek mahalli ida-
re birimi ve gerekse merkezl idare organi olarak 442 sayih Koy Kanunu
ve diger kanunlarla verilmig olan saglk ve sosyal yardim gdrevlerini
yapamadiklar actkca anlagilmaktadir, Sosyal yardim yapmak gorevi de
hemen hemen koy idaresinin diginda, kdy halki arasindaki sosyal da-
yamgma duygu ve diisiincesj igerisinde, bir oranda yiirityebilmektedir.

Gérevin yapilmama nedenleri hemen her gorev igin soz konusu ol-
dugu gibi genellikle;

— Mali olanaklarin yetersiz olugu,

— Gorevlerle ilgili érgiit ve personel yoklugu,

— Koy yoneticilerinin bilgi ve egitim yetersizlikleri,
— Koylin sosyal ve kiiltiirel yapisi,

— Mevzuattan gelen miieyyide noksanlklari,
Seklinde siralanabilir,

Bu kisa aglklamadan sonra, saghk ve sosyal yardim gorevleriyle
ilgili olarak yapilmig bulunan aragtirmanin ortaya cikardigy sorunlara
ve ¢oziim yollarinin agiklanmasina gecebiliriz,

Yukarida tanimi yapian saghk hizmetlerinin;

— Ingsan saghgna zarar veren cegitli faktdrlerin yok edilmesi ve
toplumun bu faktorlerin etkisinden korunmasi,

— Alman tedbirlere ragmen hastalik Onlenememigse hastalanan-
larm. tedavi edilmesi,

— Hastaligm etkisiyle bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azal-
mis olanlar, kimseye muhtag olmadan caligarak gecimini saglayabile-
cek hale getirme, c

Olarak smiflandirmak miimkiindiir.

Saghk hizmetlerinin ne anlama geldigini ve bu hizmetlerle gercgek-
legtirilmek istenen amaglar: bdylece belirttikten sonra, kdylerimizin sag-
lik acisindan genel goriintimiine bir géz atmak yararh olacaktir. -
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«KOy niifusunun (5 2,5'u veremlidir, Ik yas icindeki cocuk oliim
oran; ¢ok yiiksektir, Ozellikle bazi blgelerde frengi, ciizzam, trahom ve
verem yaygindir. Yalniz Mardin, Diyarbakir, Hatay, Van ve Bitlig ille-
rinde sitma 217, trahom 467, ciizzam 113, verem 112 kbyde yerlegmis-
tir, Koy Igleri Bakanliginin envanter calismallar: sonuclarina gore bes-
lenme kogullari, geligtirmeye muhtac bakir bir konu olarsk ortadadlr
Baglrsak parazitleri dzellikle Karadeniz bolgesinde ¢ok yayglndlr '

Ayrlca saghk hizmetlerinin yiiriitiilmesinde koyde gtrev 'yapan
saghk personeli koruyucu tababetin gerektirdigi anlayig 1glnde caliga-
madifindan, saglik hizmetleri tedavi edici tababet geklinde yiiriitiil-
mekte, bu da kdylii niifusun, saghkla ilgili diger sistemleri {izerinde
olumlu yénde degigiklik yaratilamayigina sebeb olmaktadirs )

Gﬁrﬁiﬁyor ki, kdylerimizin i¢inde bulunduklar saghik kogullarina
acil ¢dziim yollar: bulunmasi, cok dnemli bir yurt sorunu olarak kargi-
miza ¢ikmaktadar,

Tiirkiye, saglik hizmetleri yoniinden geri kalmig br iilkedir’.v Bunun
baglica nedeni hizmetlerin kdy seviyesine indirilememis olmasidir, Niifu-

sumuzun 18 milyonu agkin kisminin koylerde yagadig1 dikkate alinirsa,
koylere saghk hizmetlerinin gétiiriilmesinin tagidigr Snemin biiyiiklugi

kendiliginden anlagiir, 224 sayili Kanun bu yonde atilmig olumlu bir
adim olmugtur, 1969 yili sonu itibariyle 24 ilde sosyallegtirme program-

lar1 baglamistir, 1175 sayilh Kanunun 20 inci maddesi, saglik hizmet-
lerini sosyalllestirilme uygulanmasmin 1982 yilinda biitiin yurdu kapsa-

mina almasmi ongbrmiigtiir. Bundan 12 yil sonra biitiin yurtta sag-’
Ik hizmetlerinin kdy seviyesine indirilmis clacagl, Anayasanin herkese

bir hak olarak tamdig: saglik hizmetlerinden yararlanma hakklnln ger—
ceklegecegi sonucu cikmaktadir, ‘

Mahalli idare birimi olarak kdy idarelerine verilen saglk garevlem »
niteliklerine gore; ’

A — Cevre saghg1 gorevleri,
B —— Sosyal yardim gtrevleri,

Olmak tizere iki kisimda incelenecektir :

(1) I Bes Yilik Plan Qaligmalar1 - Koyiin Koyli Sorunu



A — CEVRE SAGLIGI GOREVLERI

Durum

Cevre saghigl gorevleri, Diinya Saghk Tegkildtinca «Insan hayatinin
fizik gevresinde bulunan ve saghigma. zararl tesir yapan veya yapabile-
cek biitiin sartlarin islahi caligmalaris bigiminde tamimlanmaktadir.

Bu tanmin kapsamina giren gérevleri hukuki dayanaklariyle bir-
likte gOylece siralamak miimkiindiir :

1) «KOy smir1 dahilindeki su pirikintilerini kurutmak.» (Koy
Kanunu, mad: 13/1)

2) «Koye kapali yollardan icilecek su getirmek ve cesme yap-
mak, kyiin ictigi su kapal geliyorsa delik degik birakmamak ve me-
zarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistir-
mek.» (Kéy Kanunu, mad: 13/2)

3) «Kbylerdeki kuyu agizlarina bir argin yiiksekliginde bilezik
ve etrafim1 2 m. eninde harch ddgeme ile cevirmek.» (Kdy Kanunu,
mad: 13/3)

4) <«Evlerde odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmal:»
(Kéy Kanunu, mad: 14/4)

5) «Koyiin her evinde, iistii kapall ve kuyulu veya lagimli bir
hela yapmak.» (Koy Kanunu, mad: 13/5)

8) «Koyiin miinasip bir yerinde de herkes igin kuyusu kapali ve
lagimli bir held yapmak.» (K8y Kanunu, mad: 13/5)

7) «Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, cesme, pmnar sularina
karigmayarak ayrica akip gitmesi igin iistii kapali akinti yapmak.»
(K6y Kanunu mad: 13/6)

8) «Kdoyde evlerin etrafimi ve kéyiin sokaklarim temiz tutmak,
her ev kendi Oniinii stiplirmek.» (K6y Kanunu mad: 13/7)

9) «Cesme, kuyu ve pmarbaslarinda gilibre, siipriintii bulundur-
mayip daima temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak batakhk
yapmamasi icin akmti yapmak.» (Kéy Kanunu mad: 13/8)

10) <«K&yiin siipriintii ve giibrelerini kdyden uzakga yol iistii ol-
mayan sapa ve riizgr alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten
ayri yer gostermek.» (K6y Kanunu mad: 13/9)
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11) «Kdyde ciiriimiis ve kokmus meyva ve sair sihhata muzr

geyler kdyden digar: gotiiriiliir ve gomiiliir.» (Kéy Kanunu, mad :
13/33) '

12)  «Kdylin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak.»
(Kéy Kanunu, mad: 14/1)

13) «K8y mezarh@inin kéyden ve caddeden uzak bir yerde, su-
larm geldigi tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasma calismak ve et-
rafim duvarla gevirerek hayvanlarin girmesine mani olmak ve mezar-
Liga giibre, siipriintii dékmemek ve herkes mezarlarma iyi bakmak.»
(K8y Kanunu, mad: 14/4)

14) «....... .. K8y mezarliklarmmn iyi halde muhafazalar ihtiyar
heyetlerine aittir.» (Umumi Hifzissihha Kanunu, mad: 213)

15) <«Kdyde bir camagirlik yapmak.s (Koy Kanunu, mad : 14/5)
16) «Koyde bir hamam yapmak.» (K8y Kanunu, mad: 14/6)

17) «Kbyde saglik islerine bakmak iizere bir saglhk korucusu bu-
lundurmak, yok ise, vildyet veya kaza merkezinde acilacak saglk kurs-
larma adam gondererek yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek.»
(K0y Kanunu, mad: 14/30)

18) «Hiikiimet tarafindan saglk islerinde kullanilmak iizere ve-
rilecek ilaclart korumak.s (K&y Kanunu, mad: 14/31)

Kdy Kanununda yer alan gérevlerden; yukarida 1 -11 sirada sa-
yiianlarm yapilmasi koylii i¢in zorunlu; 12, 13, 15 -18 sirada yer alan-
lar koyliiniin istegine bagh olanlardir, Ancak, yapilmas1 koyliiniin is-
tegine birakilmig gérevler, kdy derneginin karari, vali ya da kayma-
kamm onamasiyle zorunlu isler arasina alinabilir.

Ayn Ozellik tagiyan biolgelerden secilen 22 kdyde yapilan arag-
tirmaya gore, cevre saghgma iligkin gorevlerin genellikle yerine geti-
rimedigi saptanmgtir. Yapilabilenler de daha ¢ok kdy idaresinin zoru
ve istegi ile degil; koyliiniin istegi ve iradesiyle yapimaktadir, Orne-
gin; evlerde odalarla ahirlari birbirinden bir duvarla ayirmak, held
yapmak gibi. Bunlar diginda uygulanabilen gérevler meveutsa da, bu
uygulamalar daha ¢ok kdyliilerin gérevin yapilmasma ihtiyag duyma-
lar1 haline inhisar etmektedir. Gérev, koyliiniin ortak calismasyle ya-
pilmakta, kdy biitcelerine bu amagla para veya iiriin olarak &denek ko-
nulmamakta, imece ayrilmamaktadir.



Kdylere bir mahalli idare birimi olarak Koy Kanunu ve diger ka-
nunlarla verilmig olan cevre saghgi ile ilgili gbrevlerin nitelikleri iti-
bariyle birer mahalli hizmet olmalarina ragmen yapilmamalarinin-ya
da yapilamamalarmin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bunlar gylece si-
ralanabilir : |

1) Kdy idareleri, ka,nunlar]a kendilerine verilen bu girevleri ye-
'r'ihe getirebilecek mali kaynaklardan yoksundur. BRI

2) 'Bir kisum gorevler k&yiin mali, teknik ve idarf giiciinii asan
niteliktedir. \ '

3) Koy idareleri bu goérevlerin gerektirdigi hizmetleri yurutebl-
lecek teknik olanaklardan yoksundur,

4) Koy idarelerinde bu gérevlerin gerekli kildigi personel yok-
tir. Koy idare adamlar: bilgi bakimindan yetersizdir ve etklh blr dene-
tim yapma olanaklar: yoktur.

e 5) Koylerde egitim ve Ogretim seviyesi diisiiktiir.
6) Kijylerin ekonomik kogullari élveri§sizdir. |
7) Koylerin sosyal seviyesi digiiktiir.
. 8) Kobylerin yerlegim. alanlarl imar isleri duzenlenmemlstlr

9) Koy idaresi ve koylu gorev1 geregl g’lbl bemmsememlstlr

10)  Mevzuat, giiniimiiz kogullarina uymamaktadir. Gerekh esnek-
likten yoksun ve ‘bosluklarla domaur

Qevre saghgl gorevlerlnm yliriitiimiiyle kdyler diginda merkezi
idare kuruluglar: da ilgilendirilmis ve hizmetlerden bazilar1 bu kurulug-
lar tarafindan yapilagelmistir. Ancak, bu kuruluslar da hizmeti iste-
-nilen sev1yede yurutememlsler’dlr Bunun belh bash nedenlerl stiyle
gosterllebﬂn' ‘ N ’ ‘ : T

1) Kuruluslar genelhkle b1r plan, ve programa gére galigmamak-
‘tadirlar.

2) Gorevh personel sayl ve nltehk bakimindan yetersmdlr ‘

3) I-Ihzmetlerln geregi g1b1 gorulebx]mesu icin gerekli arag ve ge- -
recler yetersizdir,
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4) Gerek bu kuruluglarla koy idareleri ve gerekse bu kurulus-
larm kendi aralarinda koordinasyonu yoktur.

5) Etkili bir denetim sistemi kurulmamis, miieyyide uygulama
yetkisi tanmmamigtir.

6) Gorevler, geregi gibi benimsenmemistir.

Cevre saghg ile ilgili hizmetlerin, yukarida gosterilen nedenler
dolayisiyle, her biri bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir, Bu sorun-
lara getirilecek ¢bziim yollar1 ¢ok yoénlii ve genis kapsamh bir takmm
tedbirler alinmasini gerekli kilmaktadir., Bunun icin de Devletin dii-
zenleyici ve mali ve teknik bakimdan destekleyici yardmmina ihtiyag
vardir.

Saghk hizmetlerinin sosyallestirilmis oldugu bolgelerde saghk or-
glitliniin kdylere yaklagtirilmis olmasi, cevre saghgl konularimmn bagh
bagina bir hizmet birimi olarak ele alinmasi, personelin sayica cogal-
tilmas1 ve bu konuda yetistirilmesi, caligmalarin koy cevresini tanimak
ve koylilyli egitmekle baglamas: 1963 yilindan bu yana ileriye atilmis
onemli adimlardir. Bazi gevre saghigi hizmetleri konusunda sosyalizas-
yon uygulanan illerde alinan sonuclar ilerisi i¢in {imit vericidir. Bunun-
la beraber cevre saghgi konusunda ilerleme yavas olmakta ve bazm
yeni tedbirlerin alinmasi gerekli bulunmaktadir.

Sorunlar ve Coziim Yollan

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Cevre saghgr hizmetleri konusunda koylerle merkezi idare arasm-
da hukuki ve fiili gérev karigimi mevcuttur,

Cevre saghg1 hizmetleri konusunda kdylere Koy Kanunu ve diger

kanunlarla verilen goérevlerden bazilar1 sonradan cikarilan kanunlarla
merkezi idareye de verilmig bulunmaktadir.

Demek oluyor ki, kdylere bir mahalll idare gorevi olarak yiiklen-
mis olan gevre sagligy ile ilgili hizmetlerden bazilari zamanla sekil de-
Bistirmig ve bir merkezi idare hizmeti hiiviyetine biiriinmiistiir.

Ancak, bu hizmetler merkezi idareye verilirken kdylere gérev yiik-
leyen kanun maddeleri aynen korundugundan ve iki idarenin gérev
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alanlari ve smirlar:t da behrtllmedlgmden hukuki bir gorev karigim
yaratilmigtir. s

" Koyle merkezi idare arasmdaki bu gdrev kamsumna baz1 hizmet-
lerde bir mahalli idare birimi olan il 6zel idareleri de girmig ve boyle-
likle hem k&y, hem merkezi idare ve hem de il Gzel idareleri arasmnda
hukuki alanda bir kargasahk meydana gelmigtir,

Hizmetler yapilirken gorevli kuruluglarm uyacaklarl oleii ve kri-
terler acik bir bicimde belirtilmedigi ve iligkilerin nasil kurulacagl ko-
nusunda - yeterli hitkiimler de konulmadigmndan, hukuki alandaki bu
goérev karigim: kendisini az da olsa uygulamada da gdstermistir.

Tabil ki bu durum, gérevin kapsaminin ve gdrevlerin hangiml’{’ﬁfﬁ-
lusa ait oldugunun acikhkla belirtilmesini gererlcli kilmaktadir,

Ancak, hemen ifade edilmelidir ki, cevre saghg ile ilgili gorevle-
rin. kapsamini biitiin ayrintilariyle saptamak ve saymak miimkiin de-
gildir, Gorevle ilgili olarak yapilmagi gereken hizmetler k&yden koye
ve zaman icerisinde daima degigebilir, Bu bakimdan genel bir tanimla
yetinmek zorunlulugu vardir.

Gerek merkezl idarenin ve gerekse kb'y idarelerinin ¢evre saghgi
konusunda kendilerine verilmis gérevieri yeter derecede yapmamis ol-
malari, gorevli kurulugun saptanmasinda ve iligkilerin diizenlenmesin-
de yeni bir diizenlemeye gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

Yukarida yapilan tammdan da anlagilacag iizere, cevre saghgi hiz-
metlerinin yersel olma niteligi agir bastifindan ve sayilar: .35 bini
agan biitiin kOylere hizmet gétiirmeye olanaklar: el vermediginden,
merkezi idare konu iizerinde yeteri derecede egilememekte; mali ola-
naklarinin cok iistiinde bir gideri gerektirmesi, teknik bilgi ve "ola-
naklar istemesi gorevin kdy 1dareler1nce de yapﬂamamasma neden ol-
maktadir,

Bunun icin de en uygun yol devreye bagka bir mahalll idare biri-
minin sokulmasidir. Kugkusuz bu . kurulug, il Ozel idareleridir, Boyle-
ce, kdylerin mali Owlana,ks1zhg1 personelinin say1 ve mtehklerl balki.
mindan yetersizligi ve kirsal alanlara hizmet  gétiiren merkem ida-
renin tagra kuruluglarmm koylere etken ve verimli hizmet gotureme
meleri gibi nedenlerle yurutulemeyen gorevler gercek sahibini bul-
mus olacaktir, S
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Teknik bilgiyi gerektirmeyen ve koOy clanaklariyle yapilabilecek
hizmetler, kOy idarelerine birakilmaldir,

Yapilabilmesi personel, arag, gereg gibi kaynaklara ihtiyag gos-
teren cevre sagligl hizmetleriyle il ozel idareleri yiikiimlii tutulma-
ldir. (®)

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Koy idareleri, cevre saghgiyle ilgili gbrev ve hizmetleri yapama-
maktadurlar. '

Eamatl

Koytin mali olanaklarmm cok {iistiinde bir gideri ve teknik bilgi
ve olanaklarin varligim gerektirdigi icin, kdylere cevre sagligi konu.-
sunda verilen gdrevler fiilen yerine getirilememigtir, Bu durumun in-
san saghgmi olumsuz yonden etkiledifi ve insan hayatim tehlikeye
soktugunu gdéz Oniinde tutarak, nedenlerini aragtirmak ve ¢dziim
yollar1 bulmak zorunlu olmaktadir,

Cevre saghg ile ilgili olarak koy idarelerine verilen gorevler ni-
telik ve Ozellikleri itibariyle tamamen bir mahalli hizmet karakteri
tagimaktadir, Ancak, her kdyiin bu gorevlerin yapilmasmna yeter mali
olanag olmadig1 gibi, gbrevi yapacak personel galigtirmasi da miim-
kiin degildir Zaten, byle bir yol ekonomik de olmaz. Bu gerekgeye
dayanilarak gevre saghgi hizmetlerinj merkezi idareye vermek de tu-
tarli bir ¢bziim yolu olamiyacaktir. Zira bu konuda merkezi idarenin
verimlj ve bagarih bir calisma yapamadigi daha Once belirtilmisti. An-
cak, mali yiikii yitksek ve teknik nitelik arz eden hizmetlerin yine kdy
idareleri tarafindan yapiumasinda israr etmek daha baglangicta, hiz-
metlerin yapilamayacagimin kabulu demek olacagindan bunun yerine
devreye koylere ve hizmete en yatkm bir mahalli idare biriminin so-
kulmasi1 yararl: olacakfir,

Ote yandan merkezi idarenin iizerine almig oldugu bagka gorev-
lerj yerine getirmemis olmas: da hizmetlerin yapilamamasm etkile-
yen faktorlerden olmaktadir, Ornegin: Iklim kogullarmin dogurdugu
zaruret haline care bulunmadan, koyliiye siirekli olarak yararlanaca-
&1 ucuz ve bol yakit, ucuz soba vb, olanaklar saglanmadan hayvan
hirsizhigim Onleyici kesin emniyet tedbirleri almmadan, mahallin 6zel-

(2) Ic-Diizen Genel Rapor Kitap : 2 Belediyeler ve Ig - Diizen Genel Rapor Ki-
tap : 8 Il Ozel Idareleri.



liklerine uygun ucuz yap: malzemesi saglanmadan, uzun vadeli ve dii-
siik faizli kredi olanaklar1 hazirlanmadan ve nihayet kdylii geregi gi-
bi egitimden gegirilmeden, evlerde ahirlarla odalarin ayrilmasi gore-
vinin kdy halkina verilmesinden olumlu sonuglar beklenemez Merkezi
idarece gorevlerin yapilmasim etkileyen hizmetler yerine getirilmeli, ve
engeller ortadan kaldiriimalidir,

Aynica, koyliiniin iginde bulundugu ekonomik kogullarin iyileg-
tirilmesi, koylin biitce olanaklarinin artirilmasi, kdy idare adamlari-
nin ve koyliiniin egitilmesi gerekir,

Bagka bir husus, baz1 gérevlerin varllk nedenlerinin ortadan
kalkmig olmasidir. Bugiin igin sihhi ve yeterli igme suyuna kavustu-
rulmug kdylerde koy tiizelkisiligi ya da koyli tarafindan yapilnig clan
su kuyular1 kapatildifindan, bu kuyularin agizlarinin betonla cevrilme-
sine gerek kalmamigtir, Yine kdylerde saglk igleri icin bir saghk koru.-
yucusu bulundurmak, Hiikiimet tarafindan saghk igleri i¢in verilen
ilaclar korumak goérevleri de bu arada sayilabilir,

. Bu aciklamalardan sonra denebilir ki; kdyiin mali olanaklari iis-
tiinde gideri ve teknik eleman caligtirmayr gerektiren cevre saglig
hizmetleri, mahalli idare hizmetleri arasinda koordinasyon saglamasi
miimkiin ve kodye doniik bir kurulug niteligl tagiyan il Ozel idarelerine
birakilmali; ancak koyler bu kurulusca yapilacak hizmetlere, yarar_
lanma derecesine gore, katkida bulunmalidirlar,

Bu konudaki diger hizmetleri yapmakla kdy idareleri yiikiimlii
tutulmal ve fakat bu gorevin yapilmasim saglaylc1 mueyyldeler getl
rilmeli,

Varlik nedenleri ortadan kalkmig bulunan girevlere yeni hazir-
lanacak Koy Kanununda yer verilmemelidir,

. Oneriler

 Yukardaki agiklamalara uygun olarak cevre saghgf:i yoOniinden
koylere verilebilecek gorevleri agagidaki gekilde smralamak miimkiin-
diir :

1) Koye sihhi icme suyu getirilmesinde iggiicii, malzeme tasm-
masl ve gerekirse para yardimi suretiyle yardimeci olmak; teknik bil-
gi ve teknik personel gerektirmeyen kéy igcme suyu tesislerinin de-
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vamli bakim, onarim ve igletilmesini saglamak; suyun kaynag: ile su
yollarinin gegtigi yerler civarinda mezarhk, stipriintiilik, giibrelik,
held ve 13gm yaptirmamak ve bu konuda gerekli fenni tedbirleri al.
mak.

2) Salgin ve bulagict hastaliklarin Onlenmesinde kdy idaresin-
ce ahnmasi miimkiin olabilen tedbirleri almak, aldirmak, denetlemek
ve ilgili diger kuruluslarla igbirligi saglamak.

3) Koylin her evine saghk kurallarina uygun bigimde, munta-
kuyulu veya lagimh held yaptirmak, ayrica kdyiin elverigli bir yerin-
de umumi held inga ettirmek, olanaklari yeterliyse koy icinde akintili
lagim tesis etmek; bu niteliklere uymayan heldlar1 kaldirtmak, diizelt-
tirmek, held ve lagim akintilarim sokaga, kdy icerisinden gecen de-
reye, bahce ve tarlalara verdirtmemek,

4) Cesme, kuyu ve pmnar baglarinda siipriintii ve giibre gibi pi
Iik bulundurmayip daima temiz tutulmasim saglamak, etraflarmi dort
metre genigliginde akintili olarak beton veya harch tagla dogemek.
en az 15 metre yakining held, ahir yaptirmamak; koye ait kuyulara
miimkiinse tulumba koymak, degilse agizlarina yarim metre yiiksekli.
ginde bilezik ve kapak yaptirmak.

5) Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, gesme, pinar sularina
karigmadan akip gitmesi icin {istii kapali akint1 yapmak ve ayaklar:-
nin kapali kuyulara ve miimkiinse lagimlara baglanmasim saglamak.

6) Koyiin siipriintii ve giibrelerini, kOy yerlesim alani digmda
kuytu yerlerde toplamak, yok etmek, herkese ayr1 giibrelik yeri gos-
termek, gerektiginde siipriintiilerin tagmmas: konusunda diger kdy-
lerle igbirligi yapmak,

7) Kbyde, cliriimilg kalmis, bozulmug meyve, sebze ve diger gida
maddeleriyle saghga zararh geylerin satigini yasaklamak ve gereken-
leri k6y digina, atbirmak ya da yok etmek, yikanmadan yenen madde-
leri lizerleri acik olarak sattirmamak,

8) Karasinekle ve sagliga zararli diger boceklerle savagmak, hii-
kiimetin bu yoldaki caligmalarina yardimec: olmak; cami, okul, kdy
odasi gibi koyiin kamu hizmetlerine ayrilan binalar1 ile kah-
vehane, otel, lokanta, gazino gibi umuma agik yerleri stk sik ilaclat-
mak.
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9) Saghga zarar getiren kiiciik su birikintilerini kurutmak, ' bun-
larin meydana gelmesini onlemek,

10 ‘Kﬁyﬁn aian, cadde ve .sokakla,rlyle diger yerlerini temiz tut-
mak, kdy evlerinin Sniinii ve etrafim sahiplerine temiz tutturmak.

11) Koy evleriyle tarimsal yap: ve tesislerin (ahir, samanlk gi-
bi), kdye ait genel hizmet binalar1 ve diger dzel yapilarin, konutla ilgi-
li 6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, teknik ve sthhi kogullara
gore yapimasina dikkat etmek, gerektiginde ic ve diglarimn badana-
lanmasim saglamak,

12) Koyde imkén oldukca ahirlari evlerden ayri bir alana nak.
letmek.

13) Koy mezarhgini, yerlesim alami smurlarindan en az 500 met-
re digarida ve miimkiin oldugu kadar sularin akip gittigi tarafta ve en
¢ok esen riizgdrm aksi yoniinde yaptirmak ve etrafini cit, duvar gibi en-
gellerle cevirip hayvanlarin girmesine engel olmak, agaclandirmak,
korumak temizligini saglamak; 6lii yikama ve tagima islerini diizen-
lemek, diger ilgili kuruluglarin yiiklenmesine kadar 6lii gémme izni
vermek,

14) Koyde ihtiyaca gore ildclama yerleri kurmak, bu hususta
diger ilgili kuruluglarla igbirligi saglamak,

15) Acilmasi izne bagh isyerlerinden izinsiz acilanlar ilgili- kuru-
luga bildirmek.

16) Merkezi idarece ya da iist mahalli idare kuruluglarinin aldi-
g1 karar ve tedbirler uyarinca en biiyilk miilkiye amirlerinin verecegi
saglikla ilgili emir ve Onerilerj yerine getirmek. :

B — SOSYAL YARDIM GOREVLER{

Durum:

Koy idareleri, ky halkindan sosyal yardima muhtac olanlar igin
baz1 gérevler yapmakla yiikiimlii kilmmigtir, Bunlar1 agagidaki §ek11-
de siralayabiliriz:
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1) Asker alelerinden muhtac olanlara yardim etmek, (4109 sa-
yili Kanun, mad: 1)

2) «Yemeklik ve para ile kdy fukarasina ve oksiizlerine yardim
etmek, kimsesiz cocuklar: siinnet ettirmek ve kizlari evlendirmek igin
yardim etmek ve fukara cenazelerinin kefen ve sairesinin tedarikine
cahigmak.» (Koy Kanunu, mad: 14/21)

3) «Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini blitiin koy yar-
dimiyle yapmak». (Ko0y Kanunu, mad: 14/22)

4) <«Her kiyde kOy sandigmdan bir anbar yaptirip bunun bir
bolmesine harman zamaninda herkesten ky namina mahsiillerine gore
birer miktar zahire 6diineg almmarak konulmak ve bu zahireyi muhtag
koyliilere gene k6y namina yemeklik ve tchumluk olarak vermek ve
her sene anbarda artan zahireyi yeni mahsiille degigtirmeks (Koy Ka-
nunu, mad: 14/26)

5) «Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan
Oksiizlerin tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siirlip ekmek,
harmanlarini kaldirmaks (Kéy Kanunu, mad: 13/19)

Bu gorevlerden 2, 3, 4 sirada belrtilenler, yapilmas: kdyliiniin iste-
gine baglh goérevlerdir, ' .

Koy idarelerine, sosyal yardimla ilgili olarak verilen gdrevlerin,
yapilan aragtirmalara gore Kanunda gdsterilen bicimde yerine getiril-
medigi saptanmistir.

Nitekim, arastirma sonuclarmmmm degerlendirilmesinden kdylerin
biitcelerinden muhtac asker aileleri igin genellikle hig bir harcama ya-
pilmadigl, bir ya da iki kdyiin biitcelerindeki harcamalarin ise sembo-
lik bir rakamdan dteye gegmedigi, fakir ve kimsesizlere yardim etmek
gdrevinin de aragtirma yapilan 21 kiyden 4’iinde yerine getirildigi ve
fakat bu yerine getirmenin koy idaresi tarafindan olmayip ké&yliiler ta-
rafindan geleneksel olarak yapildigi, muhtac kdoylillere kO8y namina
odiing yemeklik ve tohumluk vermek gdrevinin uygulanmasina hig
restlanmadigy ortaya cikmaktag bu durum sosyal yardimla ilgili ola-
rak kdy idarelerine verilen gérevlerin yapilmadigini veya yapilamadi-
g1 actkca gostermektedir.

Koylere kanunla verilmis bulunan bu gdrevlerin yapilmamis olma-
lar: ortaya bir takim sorunlar gikarmakta ve tabil ki bu sorunlarin ¢o6-
ziimlenmesinde de toplum acisindan zorunluluk bulunmaktadir.
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Sorunlar ve Coziim Yollar

Koy idareleri, sosyal yardimla ilgili gérevleri yapamamaktadirlar.

Koylere, 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun ve 442 sayih Koy Kanunu ile, bir mahalli idare gé-
revi olarak verilmis olan sosyal yardim gérevleri, . Kanunlarin tanmm-
ladig1 bicimde yerine getirilmemektedir. Bir kisim sosyal yardim go-
revleri de, kdy idarelerinin miidahalesi olmaksizin kéylii tarafindan
geleneksel olarak yapilmaktadir. Bu yardimlar da genellikle yetersiz-
dir ve tesadiiflere bagh kalirlar. |

Koy idarelerine kanunla verilmis bulunan bu gérevlerin yapilama-
masimin nedenlerini;

1) Kd&y idarelerinin, gerekli mali kaynaklarindan yoksunlugu,

2) Koy idarelerinin bu goérevieri yapabilecek 6rgiite sahip bu-
lunmamass,

3) Koy idare adamlarmnin yetersizligi,

4) Koylerin kiiltiir ve egitim seviyelerinin diigiikliigii,

'0) Kdoylerde, komsuluk ve dayanismanin sehirlere gore daha faz-
ia olusu,

6) Yemeklik ve tohumluk bugday verilmesi gorevi diginda, koy-
lerin sosyal yardimla ilgili gérevleri konusunda merkezl idare deste-
ginin bulunmamas,

QOlarak Gzetleyebiliriz,

Koylerde de yiiriitiilmedigine deginilen sosyal yardim hizmetinin
gergek sahibini bulmak, soruna getirilecek ilk ¢dziim yolu olacaktir.

Sosyal yardim hizmetlerini yiirtitmekle merkezi idare ya da ma-
halli idareler gérevlendirilebilir.

Hizmetin mahalli niteligi, gérevin mahalll idarelere. birakilmasini
gerektirmektedir. Esasen sosyal yardim hizmetlerinin toplumumuzda-
ki tarihi geligimi de bo6yledir, ‘

Sosyal ya_fdnn yapmak kdéylere, sogyal yardimla ilgili tesisleri:
kurmak gérevi de il 6zel idarelerine birakilmahdir.
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- Yemeklik ve tohumluk saglama gdrevi merkezl idarece yerine ge-
tirilmekte oldugundan kaldirilmali; asker ailelerine yardim konusu di-
ger sosyal yardimlarin icinde miitalaa edilmelidir. (%)

Oneriler

Buna gore kdye verilebilecek sosyal yardmm gorevlerini godylece si-
ralayabiliriz :

1) Koyiin fakir, kimsesiz ve diigkiin olanlarina yardim etmek,

2) Fakir hastalarin en yakin saghk kurulusuna gonderilmesini
saglamak. (%)

II — BAYINDIRLIK VE IMAR GOREVLERI

442 sayih Koy Kanunuyle kdy idarclerine verilmis olan baymdirlik
ve imarla ilgili gbrevleri; koy yolu, kdy icme suyu, k6y elektrifikasyo-
nu, ky camii ya da mesecidi, kGy konag1 ve kéy konuk odasi yapinu
ve diger baymdirlik ve imar gorevleri olarak siralamak miimkiindiir.

Ancak, Koy Kanunundan sonra cikarilan cesitli kanunlarla bu go- .
revlerden koy yolu yapimina il &zel idaresi, kGy icme suyu yapiming il
ozel idaresi ve DSI; koy elektrifikasyonu iglerine TEK, hukuken ve fii-
len katilmakta ve kdy idaresinin hemen hic bir uygulayic: fonksiyonu
kalmamig bulunmaktadir,

Koy cami veya meseidi, kdy konagi ve kdy konuk odasi yaptirma
gorevleri de, genellikle kdy idaresi gelirlerinin ¢ok yetersiz olusu ve
teknik personel yoklugu gibi diger gtrevlerde de s6z konusu olan genel

(i) Bkz. Ig- Diizen, Genel Rapor, Kitap : 3, 11 Ozel idareleri ve Ig- Diizen, Ge-
nel Rlapor, Kitap : 2, Belediyeler.
(4) Hizmetlerin mahalll idarelere birakilmasi, bu idarelerin kendilerinden bekle-
nilenleri yapmakta tamamiyle yalniz birakilmalar: anlammi tasimamahdir.
Merkezi idare, mahalli idarelere birakilmig gorevlerle ilgili olarak;
— Kaynak saglamak;
-— Yol gtstermek, isbirligi saglamak;
-— Standartlar1 saptamak, denetlemek, izlemek, uygulanmasmi saglayi-
c1 ve gzendirici tedbirleri almak;
-~ Ozelligi olan mahalli ve 6rnek olacak hizmetleri yapmak;
Yetki ve ylklimliltiklerini elinde tutmalidir.
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nedenlerle, yerine getirilmemekte ve tamamen mahalll nitelikli ‘birer
go6rev olmalarma ragmen, merkezi idare ve il 6zel idarelerinin mali
yardimma bas vurulma yoluna gidilmektedir.

Baymdirhk ve imar gorevleriyle ilgili sorunlar ve ¢bziim yollan
gu sira iginde incelenecektir :

A — Koy yollar: ve kdy igme sular.

B — Koy elektrifikasyonu.

C — Koy cami veya mescidi,

¢ — Koy konagt ve kéy konuk odasi.

D — Imar plani ve konut yapirm.

K — Koye ait tasinmaz mallarin tescili ve korunmasi,

F — Diger baymdirlik ve imar gérevleri.

A — KROY YOLU YAPMAK VE KOYE ICME SUYU GETIRMEK
GOREVI

©a — Koy Yclanyle Hgili Arastirma Sonugiarm

442 sayii Koy Kanunu ve buna géndermede bulunan 5539 sayil
Karayollar:1 Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanu-
nun 17 inci maddesiyle kOy yollar: yapimi, Koy Kanununun 13 {incii
maddesinin 2 inci bendiyle kdy igme suyu getirme gorevlem k&y idare-
lerine verilmis asli ve zorunlu gdérevlerdendir.

Koy idarelerine ait bu iki gorev, il dzel 1dareler1n1n : gorefvlerlyle
b1rhkte arastirlmig ve mcelenmlstlr )

Bu itibarla, bahse konu iki gfrevin burada, ayrica kdy agisindan
incelenmesine gerek kalmamigtir. Ozel idareler agisindan yapilan arag-
tirmada saptanan sorunlar ve bunlara getirilen ¢dziim yollar: tiimiiyle
ve aymyle elbette ki kéyler acisindan da gegerlidir.

(5) Bkz, Ic- Diizen, Genel Rapor Kitap : 3 Il Ozel Idareleri.
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Bu nedenlerle burada sadece, adi gecen rapordaki genel sonuglara
deginilmekle yetinilecektir.

«a; — 11 Ozel Idarelerince Yapilacak Isler

1 — Hizmetin mahalliligi dikkate alinarak kdy yollar1 ile icme
sularinin yapim, bakim ve onarim gorevi asil olarak il Gzel idarelerine
brrakimalidir, (%)

2 — 11 6zel idareleri, gorevin yapilmas: igin gerekli Grgiit, perso-
nel ve hizmet ara¢ ve gereglerine sahip olmalidirlar. Bu 1dare1er ge-
rekli gérdiiklerinde ilgelerde de orgiit kurabilmelidirler.

3 — 11 6zel idarelerinin mali kaynaklari, Anayasa’min 116 mc1’
maddesinde 6ngoriildiigii gibi artiriimahdir.

4 — 11 6zel idareleri yeterli gelire sahip oluncaya kadar, Devlet
yardimlar: ve halk katkilar: il 6zel idarelerinde toplanmali ve harcama-
lar tek elden yapilmaldir,

5 — 11 &zel idarelerinin plan ve yillik programlari, Kalkinma Pla-
n1 ve Yilik Programlara uygun olarak, il genel meclisince kabul edilip
valinin onamas: ile kesinlegmelidir.

Program hazirlanmasinda, ilge kaymakamlarinin 6neri ve goriis-
leri almmalidir.

6 — Kesinlegen il programliar; ve bu programin uygulama sonuc-
lar1 belli zamanlarda merkezi idareye gtnderilmelidir.

7 — 11 6zel idarelerine, harcama ve satin almalarda 5539 ve 6200
sayili Kanunlarla DSI ve Karayollar: idarelerine tanman giimriitk bagi-
sikhigr ve 2490 sayili Kanuna bagli olmama gibi kolayhklar saglan-
majidir,

8 — Komgu iller ve diger kamu kuruluglar ile igbirligi yapma
olanaklar: acik tutulmaldir,

9 — Niifus lnstasma bakilmaksizin belediyeler, kendilerine - ait
yol ve icme suyu hizmetlerinden sorumlu olmahdirlar, Kargiikli anlag.

(#) Bu ¢Ozlim yolu, 2. Beg Yilhk Kalkmma Plamnda, kdy yolu, igme suyu ve
elektrifikasyonu calismalarinda, mahalli idarelerin gili¢lendirilip, sorumiu ki-
Ilnacagl, merkezi idare organlarmin toplu hizmet gotliren biliylik projeleri
uygulayacag: yolundaki ilkeye de uygundur. Plan Sh. 248
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ma ile il 6zel idareleriyle igbirligi yaparak maliyeti diigiiriicii tedbirler
de alabilmelidirler.

10 — YSE hizmetleri konusunda c¢aligmalar yapan biitiin mahal-
Ii dernek ve birlikler, il 6zel idarelerinin denetimine tabi olmalidirlar.

11 — Kdy yollar1 iizerinde bulunmasi gerekli trafik igaret ve lev-
halarmmin konulmas: da il 6zel idarelerine ait olmalidir,

a, — Merkezl Idarece Yapilacak Igler

1 — Yol ve igme suyu konusunda, Devlet ve il yollari ¢caligmalar:
ile ahenklj ve bolgesel dengesizlikleri de dikkate alan uzun vadeli il
planlari hazirlamada yardime; olmak ve yol gostermek,

2 — Plan ve programlarda, esasta benzerligi saglamak icin uyul-
mas1 gerekli yontem ve kurallar saptamak,

3 — Hizmetin ve bilgelerin Szelliklerine gdre; en uygun arag, ge-
re¢, hizmet standartlarmi saptamak ve bu konularda arastirma yapa-
rak sonuclarimi yaynlamak, (gerektiginde arag ve geregler, topluca
merkezi idarece saglanip ihtiyaclarina gore il 6zel idarelerine dagitil-
malidir.,)

4 — Bir kag ili ilgilendiren yr{‘da bolgesel nitelikte bulunan ve
Ozellik gosteren projeleri bizzat yapmak, (Dicle-Firat icme suyu proje-
sinde oldugu gibi)

5 — Yol ve icme suyu hizmetleri icin yapilacak Devlet yardimla-
rinm dagitim katsayilarmi belli etmek, (Burada amag, iller ve bdlgeler
arasindaki dengesizligi gidermek olmahdir, Dagitim Olgiilerinin  uygu-
lanmasinda, tabif afetler ve olaganiistii haller diginda, ayrik igleme yer
vermeyen yerlesmis ve kararli bir tutum iginde bulunulmahdir.)

Gibi hizmetler merkezi idarece yapilmaldir,

6 — Devlet yardimlari, mahalli idareleri daha cok ve kaliteli
hizmet yapmaya Ozendirici bir bicimde kullanilmalidir.

7 — Mahalli idarece yapilacak hizmetler, merkezi idarenin de-
vamli ve etkin bir denetimine tabi tutulmalidir. Yardim ve harcamala-
rin hizmete sarf edilip edilmedigi, hizmet standartlarina uyulup uyul-
madigy tizerinde Ozellikle durulmalidir, Devlet yardimlar: bu konuda
bir kontrol araci olarak kullaniimahdir,
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8 — Uygulamada beraberligi saglamak i¢in, halk katkilarmin ne-
ler olacagl, en az sinuri, saglama ve harcama y®ntemleri merkezi ida-
rece bir tiizilk veya yonetmelikle belli edilmelidir, Burada, mahalli 5zel-
liklere gtre il Ozel idarelerinin alacaklar: tedbirler konusunda hareket
serbestilerinin yok edilmemesine 6zen gosterilmelidir,

9 — Hizmetle ilgili diger merkezi idare kuruluslarn ile koofdinas-‘
yon, merkezi idarece saglanmahdir,

10 — Uygulamada yetersiz kalan, icme suyunda'kaynék aymmi,

yolda arazi verilmesi gibi konularda mevzuat degigikligi yapimahdir..

11} — Hizmetle ilgili istatistiki bilgileri toplamak, degerlendir-
mek ve yaymak, merkezi idarenin gorevi olmalidir.

RN

a; — Merkezi Idarede Gorevli Kilinacak Kuruluglar

Aragtirmanin amacy, il 6zel idareleriyle merkezi idare arasinds-
gorev boliigimiinii belirtmektedir, Bu nedenle goérevli kurulug belirtil-
dikten sonra hizmetin bu kurulus tarafindan hangi Orgiitle ve nasil
yapilacagl hususlarinda ayrmntili bir incelemeye gidilmemigtir,

Bu ncktada kesin bir fikir ileri siirebilmek igin merkezl idare ku-
ruluglarinda ¢ok yonlii inceleme ve arastirma yapilmasi gerekmektedir,
Konu I¢ - Diizen Aragtirmasimin kapsami digindadir, Fakat arag‘tlrm'
sonucunda merkezl idarece yapilacak hizmetleri, yukarda belirtildigi
gibi sayarak «merkezi idarede hangi birim yaparsa yapsin orast bizi
ilgilendirmez» bigiminde bir diiglince de uygun goriilmemigtir. Bu ne.
denle, hig bir gey stylememektense, mevcut duruma bakarak hizmet
yoniinden gerekli goriilen bir ¢dziimii ortaya koymanin daha dogru
olacag diigliniilmiigtiir. Boylece ilerde bu kenuda ya,pllacak aragtir-
madar" icin de bir secim getirilmis olmaktadir,

Halihazarda her iki hizmet, YSE Genel Mildiirliigii icinde iki ay-
r1 dairede yiiriitiilmektedir. Her daire kendi programini hazirlamakta
ve Etiit Plan Dairesj de sadece bunlar: bir araya getirmekle yetinmek-
tedir, Daireler arasinda herhangi bir bag ve igbirligi goriilmemigtir.
Adeta her daire, kendi isinj bagimsiz olarak yiiriitmektedir, Esas
mithendislik hizmeti olmasima ragmen, gelisen teknik ve uzmanlagma
sonucu elektrikten bagka yol ve su miihendislikleri de ayri ayri dallar
haline gelmeye baglamigtir. Bu nedenle sadece hizmet alammin (kdy)
ayni clmasi birbirinden ayr1 teknik bilgi ve Ozellik isteyen hizmetlerin
bir birimde birlegtirilmesini zorunlu kilmamaktadir. Merkezl orgiitlen-
mede de fonksyonel esas1 benimsemek daha uygun goriilmektedir..
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Meveut kuruluglarin durumuna bu agidan bakidiginda :
Koy Yollar1 Yapiminda,

1 — Yollarm, Devlet, il ve k8y yollar1 seklindeki ayrmmi teknik
zorunluluklara dayanmamaktadir. Yollar, teknik bakimindan belirli
standartlara gore smiflandirilmalidir. Degigen kosullara gbre, belli
yollarin yapmui ile gérevli kurulug da degigmektedir. Nitekim il &zel
idarelerinin gorevi oldugu halde, il yollar1 Karayollarina devredilmistir.
lierdeki ihtiyac ve zorunluklara gore de baz kdy yollarinin yapim yi-
ne bu idareye devredilebilir. O zaman, bir kisim kdy yollarma ait igle-
rin Karayollari, digerlerine ait islerin de YSE Genel Miidiirliigiince yii-
riittilmesi gibi ikili bir sisteme gitmemek iizere merkezdeki igler Ka-
rayollarina birakilmahdir,

2 — 5539 sayih Karayollar: Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun, fonksiyonel orgiitlenme ilkesine uygun olarak
yol konusunda bu kurulugun yetkili tek birim haline getirilmesini 6n-
gérmiistiir. Kurulus, degigen ve geligen yol teknigini yakindan izlemek-
tedir. Bunlar1 k6y yollarma da kolayca uygulayabilecektir.

3 — Devlet, il ve k6y yollari, bir biitiin olarak viicuttaki kan da-
marlarina benzetilmektedir. Herhangi bir yerdeki tikamkhgmn sistemin
bittiinline etkisi dikkate alinarak, aym kistas ve blgiilere gére planla-
ma geregi ve zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Devlet ve il yollar: Ka-
rayollarinca planlandigina goére kdy yollarimi da ayni kurulusa birak-
mak kagimilmaz hale gelmektedir. Uygulamada bu koordinasyonun
saglanamadigi I¢ - Diizen arastirmalari sirasinda belirgin Srnekleriyle
saptanmigtir. Ornegin, bir i’de Karayollarmca yapilmas: gereken bir il
yoluna baglanacak ky yolu programa almmasina ragmen, Karayolla-
rinca il yolu yapilmadigindan kéy yolu yapilamamig ve programdan
glkarlmigtir. Ayn ilde iki ayri yol boyunda ayni durum dogmustur.

Bu koordinasyonsuziugun dogal bir sonucudur,

4 — Yol, diger miihendislik hizmetlerinden ayri, dzel uzmanhk is-
teyen bir konudur. Karayollar: orgiitii, personeli ve yillarin deneyi ile,
bugiin icin bu konuda en yetkili bir kurulug haline gelmistir.

Bunun yaminda yeniden bir kuruluga gitmektense, mevcudun kuv-
vetlendirilmesi ile giigleri birlestirmek bir takim israflar: ve koordinas-
yon sorunlarmi Snleyecektir.
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5 — Karayollari, yurt gapmda genis bir tagra kurulusuna sahip-
tir. Meveut durumun biraz pekistirilmesi ile kdy yollari konusunda. ve-
rilecek gérevleri Devlet ve il yollar: ile koordine bir bigimde yiiriitebi-
lecektir. Bu amagla kurulus kanununda yapilacak degigiklikle, kurul-
mas1 diigliniilen K6y Yollar1 Miidiirliikkleri de calismaya, girince hizme-
tin buglinkiinden daha etkili bir bicimde kontrol ve denetimi saglana-
bilecektir,

Ana hatlar: ile belirtilen bu faktér dikkate alinarak kéy yolu ko-
nusunda merkezi idarece yapilmasi gerekli biitiin ig ve islemleri Kara-
ycllar: Genel Midiirligiiniin yetki ve sorumluluguna birakmanmn uy-
gun olacag1 kanisma varimistir.

K&y Ieme Sulari Yapiminda

Koy yollar1 yapiminda merkezi idareye verilen gorevlerin Kara-
yellar1 Genel Miidiirliigiinde goriilmesini gerekli kilan ve yukarda Gzet
halinde belirtilen nedenler, hizmetin niteligi ve uygulamadaki benzerlik
nedeniyle aynen igme sulari icinde diisiiniilebilir. Bu bakimdan tekrar
edilmesinde yarar gériilmemistir.

Bu konuda, biiyiik sehirlere igmesuyu getirme girevini DSi'ye ve-
ren 3.7.1968 tarihli 1053 sayili Kanun da dikkate almirsa, meveut du-
rum goyle gériinmektedir :

Kdy (Nifusu 2000°den az olan yerler) icme suyu yapmminda, kdy,
il 6zel idaresi ve YSE; askeri garnizonlar igme suyu yapiminda DSI,
YSE; nifusu 3000'den az belediyelerde, belediye ve YSE, niifusu
3000 - 160.000 arasmdaki belediyelerde belediye ve Iller Bankasi, nii-
fusu 100.000'den fazla belediyelerde, belediye ve DSI idareleri gorevli
bulunmaktadir,

Mahalli idarelerde oldugu gibi merkezi idarede de YSE, Iller Ban-
kasi ve DSI olmak iizere ii¢ ayr1 kurulus vardir. Bu durumun yarattigs,
kaynak ve personel israfi ile koordinasyon konusundaki sorunlarmn co-
ziimlenmesi icin merkezl idarece yapilacak hizmetlerin DSI Genel Mii-
diirligliniin yetki ve sorumluluguna birakilmas: uygun goriilmektedir.

Askeri garnizonlarin igmesuyu yapmu, kyler gibi miitalaa edile-
rek garnizonun bulundugu il dzel idaresine birakilabilecegi gibi 7478
sayill Kanundaki esas korunarak bizzat DSI'ce de yapilabilir,

Iller Bankasinin, esasinda bir kredi ve finansman miiessesesi ol
dugu diisliniilerek bu idarenin teknik giicliniin DSI'nin giicii ile birles-
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tirilmesinin yararh olup clmiyacagl hususunda ayrintih bir aragtirma
yapilmasi geregi ortaya cikmaktadir.»

b — Koy Yollau Yapmm ve Kioye Icme Suyu Gftlrﬂltmesmde Koy
Katkisi

K6y yolu yapim ve kdye icme suyu getirilmesi konularmdaki
aragtirma sonuglari yukarida aciklanmigtir. Bu aragtirmada kdy yol-
lar1 yapiminin il ozel idareleri ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiince, ko-
ye igcme suyu getirilmesinin ise il &zel idareleri ve DSI Genel Miidiirli-
giince istlenilmesinin uygun olacagl sonucuna varilmigtir. Ancak, hiz-
metien yararlanan koylerin olanaklar: Slglisiinde merkezi idareye yar-
dime1 olmasi da gereklidir., Boylece hem her iki sorunun Oncelikle ¢0-
ziimil ve hem de kdylerin bu tesisleri korumasi gibi iki yonlii yarar sag-
lanmls olacaktu‘ Bu iki konuda koylerin katkist sunlar olabilir :

1) Koy yclu yapiminda kamulagtirmayl tstlenmek, olana,klarl 61~
ciistinde akaryakit saglamak, gerektiginde tas, cakil ve kum saglan-
masinda yardimer olmak.

© . 2)- Koye icme suyu getirilmesinde su-hendegini imece yoluyle ag-
mak; tag, cakil ve kum saglamak, boru ve diger malzemenin taginma-
sina- yardimel olmak.

B — E'LEKT’RIK TESISATT KURMAK GOREVI

Durum‘

+ Kbylerin, eosyal ve ekonomik hayatinda &nemli bir unsur olan kdy-
lerin elektriklendirilmesi isi raporun bu béliimiinde ele almarak incele-

necektir,

442 saylh Koy Kanununun 14 iincii maddesine 6250 sayili Kanun-
la eklenen 32 inci fikra ile «<K&ye elektrik tesmatl viicude - getlrmek»
girevi koylunun 1stegme baglt isler arasina ahnmlstlr

Koy Kanununun bu hilkmii diginda kéye elektrik getirmek gore-
viyle yiikiimlii olan kurulug 'kanunlarda aciklikla belirtilmemistir,
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Buna ragmen cesitli bakanlik ve kuruluglar fiilen kdye elektrik
gotiirme gorevini ifa etmiglerdir,

Ancak, 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu mevzuatta-
ki bu boglugu doldurmus ve 3 iincii maddesinin (e) fikrasi kéylerin
elektriklendirilmesiyle Tiirkiye Blektrik Kurumunu (TEK) yiikiimlii
kilmistir.

Toplam niifusun % T0'ini tegkil eden k&ylii niifus 65.277 adet irili
ufakh yerlegim. iinitesinde yagamaktadir. Bu iinitelerin 35.877’si Koy
Kanununun uygulandigi ve idari yap icinde kdy olarak tammlanan

muhtarli iiniteler olup, 29.400’ii muhtarli kdylere bagh ciftlik, mahal.
le, mezra, oba, diye adlandirilan yerlesme yerleridir.

1968 yili basina gére 35.877 muhtarli kdyden 906’s1 elektrige ka-
vugturulabilmigtir ve yapilan incelemelere gore, 29.848 muhtarl koye
elektrik gétiiriilmesi icin 5 milyar 449 milyon TL, fuk (1968 yih rayig-
lerine gb6re) yatirimea ihtiyac vardir. ()

1.3.1968 tarihi itibariyle elektrikli kdy sayismin illere dagilm
s6yledir :
Kdéylerinde elektrik bulunmayan il sayisi : 16
1-—10 koyiinde elektrik bulunan il sayis: ;29
11— 20 kéylinde elektrik bulunan il sayisi 9
21 — 30 koylinde elektrik bulunan il sayisi 4
31 — 40 koylinde elektrik bulunan il sayis1 HE
41 den cok sayida kéyiinde elektrik bulunan il sayisi 4

Aragtirma yapilan illerden Izmir'de 38 kdyde, Erzurum’da 4 koy-
de, Konya'da 33 koyde elektrik bulundugu ve bunlardan hi¢c birisinin
koyli tarafindan yapilmadigi saptanmistir,

Koy elektrifikasyonu, ya K&y Isleri Bakanlhginin tagra kurulusu
olan YSE il ve bolge miidiirliikleri eliyle ya da Etibank, bazende bele-
diyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.

(3) Elektrikli kdy sayisi1 halen 4000’e ulagmagtir,
Koy Yol - Su - Elektrik Hizmetleri I¢in Uzun Vadeli Plan (15 y11), K&y Is-
leri Bakanligl, YSE Gn. Md. yaymi, Ank. 1968
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Koy elektrigi yapiminda su yol izlenmektedir : Once YSE bélge
ya da il miidiirlitklerince koylerin ilk etiitleri. yapilarak diizenlenen
etiit gizelgeleri Ky Igleri Bakanhgina génderilmekte ve projeler Ba-
kanhkga, hazirlanmaktadir. Yapim igi de Etibank tarafindan ele ahn-
makta ve su yonteme uyulmaktadir :

Elektrigi yapilacak koyle Etibank arasinda bir 6n protokol yapil-
malkta ve bu protokolde, ilk kesif bedelinin 1/8iinlin para olarak Kiti-
bank hesabina yatirilmasi, ingaata bundan sonra baslanilmas1 &ngo-
riilmektedir. ‘ ’

Belediyeler tarafindan yapilmakta olanlar ise, kesifler Etibankca
yapidiktan sonra belediye meclisinden karar alinmakta ve bu karara
dayanilarak valilik ve belediye arasmda protokol diizenlenmektedir.
Erzurum ilinde bu protokoliin en belirgin &zelligi, proje tutarmn
2;/8tintin YSE Midiirligii tarafindan verilmesi, koyliiler fa'raflnda{nv
kargilanmasi gereken 1/3 koylii hissesinin de cereyan bedelinden geri
alinmak iizere ilk yapimda belediye tarafindan kargilanmakta olmasi-
dir. Ayrica, bu ilde Iller Bankas: kirindan kéy kalkinma hissesi olarak
dagitilan paralaria da 3 kioye elektrik getirilmis bulunmaktadir. =

, Konya ilinde, kéy elektriginin belediye tarafindan yapilmasi ha-
linde koyliiden kesif tutarmin 1/3'i istenmekte, kalan 2/3 de 20 yil va-
deyle cereyan bedeline yapilacak zamla tahsil olunmaktadir.

Hatay ilinin Altmézi ilgesinde daha farkli bir uygulama ile kargi-
lagmaktayiz. Soyle ki;

Altindzii ilcesi 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan
toplum kalkmmasi caligmalar: bakimindan pilot ilge secilmistir. Bu il-
" ¢e ve koylerine gdtiiriilecek hizmetlerde halka ihtiyac hissettirilmeye
galigilmakta, yapilan cegitli egitim faaliyetleriyle istemin halktan gel-
mesi yolu benimsenmektedir. Yapilan bu caligmalar - sonucunda bazi
kéylerde elektrik kdylii tarafindan yarar: kabul edilen ve istenen hiz-
meller arasmda yer almaya baglamigtir, Koylil - Devlet ve il zel ida-
relerinin ighirligiyle bazi kOylerin elektrik projeleri yapilmis ve bir
kdye de elektrik getirilmistir. ‘ _

Koylerin elektrige kavusturulmas: isi Koy Kanunuyle kdy idare-
lerine verilmigse de, koyiin mali olanaklarmmin ¢ok smirlt olugu, koy

idarelerinde bu hizmeti yapacak ve yiiriitecek personelin bulunmamasi
ve isin niteligi itibariyle pahali ve teknik bir konu olmasi nedenleriyle
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bu gbrevin kdy idareleri tarafindan yapilamiyacagi aciktir. Bu neden-
ierle hizmet tamamen mahalli bir nitelikle olmasina ragmen devreye
merkez] idare ve il 8zel idarelerinin girmeleri zorunlu bir hal almigtir.
Aksi takdirde kdylerin daha uzun yillar elektrikten yoksun olarak ya-
samalari kacinilmaz bir sonug clacaktl.

Uygulamada, koylerin elektrife kavusturulmas: isi baz koylerde
Devlet, il 6zel idaresi ve kdylil {icliisliniin isbirligiyle gerceklesme saf-
hasina girmigtir. (7) Isbirliginin orani ve yapilan isler hakkinda bir fi-
kir vermesi bakimindan, 1960 - 1967 yillar1 arasinda yapilan kdy
eleletrikleri ve bu hizmet icin Devlet, il 6zel idareleri ve koyli katkisi
olarak harcanan paralar ve bunlarin oram asagidaki tabloda gésteril-
mislir :

Devlet ,Il Ozel Koylii Toplam
Idareler Yatirmm
Yillar
Miktar Oram| Miktar1 | Oram, Miktar: Oram Miktar:
(TL.) (%) | (TL.) (%) (TL.) (%) (TL.)

1960 300.000 | 72.8 112.000 | 27.2 . 412,000
1961 300.000 | 31.2 661.000 | 68.8 961.000
1962 400.000 | 59.5 272.000 | 40.5 672.000
1963 400.000 | 45.1 387.000 | 54.9 887.000
1964 | 10.500.000 | 73.8 3.721.000 | 26.2 14.221.000
1965 17.500.000 | 87.5 2.487.000 | 12.5 19.987.000
1966 | 20.000.000 | 67.56 9.641.000 | 3256 29.641.000
1967 | 20.500.000 | 53.0 | 9.180.000| 23.7 8.974.000 | 23.3 38.654.000
Toplam| 69.900.060 | 66.3 | 9.180.000; 8.7 26.855.000 | 25 105.435.000

Tablonun incelenmesinden de anlagilacag: iizere, koy elektrifikas-
yonu konusunda merkezi idarece verilen ddenek yillar itibariyle farkh-
ik gostermekte, giderin % 66,3t (8 yil ortalamasi) merkezi idarece
kargilanmaktadir. 11 &zel idareleri 1967 yilina kadar Gderiek ayirmamis,
1967 yiinda ayirmis oldugu Sdenek o yil kdy elektrigine ayrilan kay-
nagm % 23.7'si clmugtur. Koylerin katkisi yillar itibariyle daha farkl
olmakta, 9% 12,5 ile % 68.8 arasinda degisiklik gbstermektedir. Her ne

(7) Koy Hilektrifikasyonu Program Calismalar: HEsaslari Hakkinda Talimatname.
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kzdar Talimatnamede kesif bedelinin 1/3"1 k&yli katkisi olarak tesbit
ecilmigse de sdzii edilen tablonun incelenmesinden de anlasilacagi gibi,
baz1 yillar 1/3 craninin ¢ok iistiine (% 68.8) cikilmig olmasma ragmen
8 yilik ortalama 9% 25'te kalmigtir.

Sorunlar ve Qoziim Yollar:

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Koye elektrik gotirme konusunda gerek hukuki ve gerekse fiili
alanlarda gorev karigimi vardir.

442 sayih Kanunun 14 iincii maddesine 6250 sayili Kanunla ekle-
nen 32 inci fikra ile kdyde elektrik tesisati viicuda getirme gorevinin
kOy idarelerine verilmig bulunmasma ragmen, 1312 sayih Tiirkiye
Elektrik Kurumu Kanununun 3 {incii maddesinin (e) fikrasi aym go-
revle Tiirkiye Elektrik Kurumunu da yiikiimli kilmigtir,

Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun yiiriirliige girmesinden 6n-
ce herhangi bir merkezi idare kurulugunu koye elektrik goétiirmekle
yiikiimlii tutan acik bir hukuki metin mevcut clmadig1 halde, K8y Is-
leri Bakanhigi ve Etibank’in kdy elektrifikasyonuyle ilgili gahgmajar
yiirittiikkleri, bu kuruluglarin yan sira Iller Bankasi, DSI ve belediye-
lerin de bu konuda hizmet yaptiklar1 saptanmigtir, Tabii ki bu durum
fiili alanda bir gorev karisimina yol agmaktadir,

Koye elektrik gétiirme gorevinin yapilmasinda cesitli kurulusla-
rin ayri ayri, cok defa birbirinden habersiz hareket etmesi hizmeti
olumsuz yonden etkilemekte, aralarinda bir koordinasyon ve igbirligi
de bulunmadigindan, cok defa kaynak ve personel israfina yol agil-
maktadir, ’

Turkiye Elektrik Kurumu Kanunuyle, baz istisnalar diginda, te-
kefi altinda olmak iizere yurdun ihtiyaci bulunan elektrigin iiretim, ile-
tim, dagitim ve ticaretini yapmak amaciyle Tiirkiye Elektrik Kurumu ku-
rulduguna gore fiill alanda bu goérev karigimi kendiliginden son bula-
caktir. Ancak, Tiirkiye Elektrik Kurumu KXKanunu Koy Kanununun
14 ncii maddesinin 32 inci fikrasi yiiriirliikten kaldirmamig cldugun-
dan gerek TEK ve gerekse kdy idareleri, kdye elektrik getirme konu-
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sunda gorevli olacaklar ve bdylelikle hukuki alandaki gdrev karigimi
da devam edip gidecektir, Bu durum ise hizmeti clumsuz ydnden etki-
leyecek ve belki bir zaman sonra mall olanaklar: yeterli olan koylerin
fiili alanda gOGreve sahip cikmalar ihtimalini ortaya cikaracaktir,

442 sayilh Kanun her ne kadar kdye elektrik getirme hizmetini koy 4
idaresinin gbrevleri arasinda miitalaa etmigse de, hizmetin pahali ve
tamamen teknik olmasi, koyiin mall olanaklarmmin ¢ok iistiinde bir
gideri gerektirmesi ve tesis ve yiiriitiilmesinin 6zel perscnel caligtiril-
masina zorunlu kilmasi karsisinda goérevin koy idarelerince yapilmasi-
n1 diisiinmek miimkiin degildir. K6y idarelerini yapamiyacaklari bir
gorevle yiikiimlii tutarak hukuki alanda bir kargasahga sebsbiyet ver-
mektense gérevin kdy idarelerinden alinmasi ve bu igte TEK’in gorev-
lendirilmesi daha isabetli bir yol olacaktir, :

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Koye elektrik getirme girevi, aragtirmadaki tesbitlere gore, hig-
bir kdyde yapilmamigtir,

Durum boliimiinde de belirttigimiz lizere sadece kdyiin biitce ola-
naklar1 veya koy halkmimn yardimyle yapilmig bir elektrik tesisdti mev-
cut degildir, Kamimizea yapilmas: da olanaksizdir. Clinkii :

1) Elektrik getirme gorevi teknik bir konudur,

2) Koy idareleri bu gorevi ifa edebilecek mali kaynaktan yoksun-
dur, Ortalama koy biitceleri 4-5 bin lira civarinda bulunduguna, bunun
da ancak bir kism elektrik hizmetleri icin ayrilabilecegine gore sem-
bolik sayilabilecek bu parayla mall portesj 100 binlerin {istiinde olan
bu hizmetin yiiriitiilmesi diisiiniilemez.

3) Koy idarelerinin bu gorevi ifa edebilecek drgiit ve perscneli
meveut degildir,

Bu durumds koy idarelerini yapamayacaklar: bir gorevie yilikiimii
tutmak elbetteki tutarh bir yol degildir. Nitekim, Tiirkiye Elektrik
Kurumu Kanunuyle bu gérev TEK'ma verilmig bulunmaktadir, Ancak,
ig koye elektrik gotiirmekle bitmemekte, bu anda ikinei bir sorun da-
ha karsimiza cikmaktadir. O da koy elektriginin igletmesinin (bakim
ve onarim dahil) nasil yiiriitiilecegidir, ,
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Tiirkiye Elektrik Kurumu Xanununun 8 inci maddesinde, kOy
elektrik tesislerinin esas itibariyle koy idaresi tarafindan igletilmesi
Ongoriilmiigtiir,

Uygulamada herhangi bir kurulug tarafindan yapilan kdy elektri-
&i bir tutanakla muhtar ve ihtiyar meclisine teslim edilmekte ve bun-
dan sonraki her tiirli sorumluluk koy idarelerine birakilmaktadir, Ar-
tik, kOy idareleri bu tesisi isletecek tesisin bakimini yapacak ve lii-
zumlu onarmu saglayacaktir, Ancak, hangi Orgiitle bunu yapacagi,
hangi olanak ve kaynag ile bakim ve onarmu gerceklestirecegi diisti-
niilmemis; bakim ve onarimin zamannda ve iyi bicimde yapimamasi-
nin olumsuz etkileri hic hesaba katiimamigtir.

Koylerin elektrik tesislerini igletme gilicliikleri, bakim ve cnarim
yetersizlikleri bircok aksakliklara yol acmakta senenin uzun bir za-
maninda koy elektrikleri normal bir calisma gosterememektedir,

Bu durumun, heniiz yeni yeni elektrik kullanma aligkanhigim ka-
zanmakta ve medeniyetin bu nimetinden yararlanabilme bahtiyarlig:-
na, kavugmakta bulunan koylerimizde, halkin katkisi ve hizmeti be-
nimsemesi yOniinden olumsuz etkileri olmaktadir, Ayrica, kiy elek-
trik tesislerinin bakim ve onarimlarinin yapilmayisi bagh bulundugu
enterkonnekte sistemde biiyiik arizalar meydana gelmesine de yol ag-
maktadir,

Nitekim, koy sebekelerinin bakim ve kontrolunun yapilmadigi ve
bu durumun olumsuz etkileri bulundugu, 1969 yii Programinda goyic
dile getirilmigtir :

«Koy gebekelerini yiliksek gerilimlj nakil hatlarna irtibathyan
brangmanlarin kalitesiz olmasi, gerekli emniyet diizenine sahip bulun-
mamasl, bakim ve kontrollerin yapilmamasi, gevrelerindeki diger tii-
keticileri de etkiliyen cegitli arizalara sebeb olmaktadir.»

Hal bdyle olduguna gire gbrevi bugiinkii durumuyle ktylere bi-
rakmak hizmetin yapilmasinda aksaklik olacagmi Onceden kabullen-
mek demek olacaktir ki, bunu hizmet anlayigiyle bagdagtirmak miim-
kiin degildir,

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, koylere elektrik getirme go-
revi Tiirkiye Elektrik Kurumunca yapimalidir, Igletme, koy idareleri-
ne birakimali fakat, il 6zel idarelerine denetim yetkisiyle teknik = ve
mali yonden yardim ve iicreti kargiligi bakim ve onarim gorevi veril-
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melidir. Bakim ve onarim hizmetleri igin, il 6zel idarelerinin de kati-
lacagi birlikler kurulmas) da diistiniilebilir,

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Koye fiilen elektrik gotiirmekte bulunan kamu kuruluglar ara-
sinda koordinasyon ve ighirligi gerceklegtirilememigtir.

Koy elektrigi yapim igi yurdumuzda yeni yeni uygulama alam bu-
lan bir konudur. Genellikle elektrik enerjisi, iiretiminden tiiketime ka-
dar olan evrede cegitli kuruluglar tarafindan ele alinmistir, Elek-
trik enerjisi iiretecek havzada yapilacak caligmalar, yapilan veya ya-
pilmig olan santraldan yararlanacak yerlesim yerleri) bunlarin etiit ve
projelerinin yapilmasi, programa ahnma iglemlerinin tamamlanmasi,
sonunda ige fiilen basglama cok cegitli kuruluglar tarafindan yapilagel.
migtir, Etibank, Elektrik Igleri Etiit Idaresi, Iller Bankasi, hatta bir
takim belediyeler biribirinden habersiz olarak kendilerine gbtre bir
enerji politikas1 uygulamiglardir, Igin herhangi bir agamasinda arala-
rinda ortak bir caligma olmadigi gibi, bu kuruluglar arasmda koordi-
nasyon ve ighirligini saglayici galigmalar da cok defa yapilmamigtir
Etibank’mm, DSI'nin veya diger bir kurulugun aym havzada birbirlerin-
. den habersiz, ayni veya ayri bir amaci gerceklegtirmek igin caligtig
goriilmiigtiir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm kurulmasiyle kismen bu
koordinasyonsuzlugun dnlendigi, diizensiz ve dagimik caligmalarin der-
lenip toparlandig ifade edilebilirse de, amaca tam olarak varildig sdyle-
nemez, ' coonpm DEE TR

Konumuza iliskin olarak tesbit ettigimiz bujgular 1864 yih Prog-
raminda da gOyle dile getirilmektedir :

«Flektrik sektoriinde iglerin yiriitiilmesinde dagmiklk en c¢ok
etiit, planlama ve projeleme safhasinda goriilmektedir. DSI Genel Mii-
diirliigii ve EIE Idaresi su kaynaklarmdan faydalanilacak elektrik
iiretim planlamas: konusunda hatta aym havzada ayri ayr1 calismak-
tadir.

Bu emek ve kaynak israf edici durumu onlemek igin TEK, kuru-
luncaya kadar her iki kurulug daha siki igbirligi yapacak, DST enerji
digindaki safhalarla ilgilenirken, EIE Idaresi de, o amenejmanin ener-
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ji liretim imkanlar1 ve pazarlarim inceleyecek ve sonuc amenejman
raperu bu iki idare tarafindan birlikte yaymlanacaktir.»

1964 yili Programinda, konu biitiin ayrintilariyle ele alindigr  ve
mevcut kuruluglarin caligmalarinin  koordine bir gekilde yiiriitilmasi
Ongdriildiigi halde, istenilen koordinasyon ve igbirligi bir tiirlii sagla-
namamigtir. Nitekim, 1965 ve 1969 yillar: programlarinda da aym konu-
yva deginilmek lizumu duyulmustur,

Bu koordinasyon noksanligi ve igbirliginin yoklugu genel clarak:

1) Kaynak israfina neden olmaktadir, (Kaynak deyimi icinde
para, malzeme, iggiicli yer almaktadir.) ‘

2) Hizmette gecikmelere yol agmaktadir, Esasen smnirhh - oclan
biitge olanaklarina birde koordinasyonsuzluk eklenince, Planda 06ngo-
rillen hizla koylerimizin elektrige kavusturulmasi miimkiin olma-
makta, iglerin siiriincemede kalmas: koyli katkisini olumsuz ybnde
etkilemektedir,

1964 yili programinda da deginilen Tirkiye Hiektrik Kurumunun
1970 yilinda gerceklesmesiyle yurdun ihtiyact bulunan elektrigin iire-
tim, iletim, dagitim ve tcareti tek elde toplandig icin bundan bdyle ku-
ruluglar arasinda bir koordinasyon ve igbirligine lizum kalmadig: if~-
de edilebilirse de, uygulamanin neler getirecegi heniiz bilinemediginden
gimdiden bir gorilg ileri stirmek miimkiin degildir,

Bununla birlikte, kdy elektrifikasyonu konusunda baska kamu ku-
mu kuruluglar: devreye sckulacak clursa, bunlarin arasinda mutlak su-
rette igbirligini saglayacak tedbirlerin Onceden planlanmasi gereke-
cektir.

Sorun ve Coziim Yolu : 4

Rlektrik yapiminin illere dagiliginda dengesizlikler mevcuttur,

Daha otncede belirtildigi gibi, baz illerin 41 koyiinde elektrik bu-
lunmasina ragmen, 16 ilimizin hi¢ koéyiinde elektrik meveut degil-
dir. Bu da hizmetin iller itibariyle dagihmindaki dengesizligin en be-,
lirgin Grnegidir,

Bu dengesizligin baslica nedeni kdyli katkisinin saglanmak isten

mesidir. Mali clanaklart yeterli clmayan illerin k&yleri tngoriilen kat-
kiy1 veremedikleri. icin, elektrifikasyon konusunda Oncelik alamamak-
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ta; dolayisiyle hizmet kendiliginden ekonomik kogullar: yeterli olan il-
lere kaymaktadir,

Bu uygulama yillardan beri ilkel gartlarla aydmlanan, hatta ka-

ranhkta yagayan k&yli vatandaglarimizi, daha nice yillar medeniyetin
bu nimetinden yoksun birakacaktir.

Vatandaglara dlanaklarina gore hizmet dagitmak Anayasamizin
sogyal devlet anlayisiyle bagdasmiyacagl gibi, tabiatn kisirhgr nede-
niyle dar gelirlilife mahkiim olan k&ylillerimizi ikinci kez cezalandir-
mak olacaktir, '

Bunun igin de k&y elektrifikagyonu programlari yapilirken iller
arasinda denge saglanmali, illerin kdy ve niifus sayilari hizmetin dagi-
tiliginda bir kriter olarak alimmali, kdy katkisi konusuna esneklik ve-
rilmelidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 5

Mevzuatta, kéy ve gehir elektrigi yapiminda, k&ylii aleyhine acik
bir farklihk mevecuttur. Elektrik yapimmda gehir halki igin her hangi
bir ylikiimliliik séz konusu olmamasina karsilik, kdyliilerden tesis be-
delinin 1/3, 1/4’i gibi bir para pesin olarak istenmektedir, Bilindigi gi-
bi, sehir elektrikleri Iller Bankas: tarafindan yapilmakta veya yaptiril-
maktadir. Hatta, bazi belediyeler yapim veya iletim igini, yine Iller
Bankasi fonundan aldiklar: yardim Sdenegi ve krediyle bizzat yapmak-
ta veya yiikleniciye vermektedirler. Baz1 belediyelerin elektrikleri ka-
mu kuruluglar: (Etibank) tarafindan yapilarak kendilerine teslim edil-
mekte, yapim esnasinda ya da yapim Oncesinde helediye idaresinden
veya belde halkindan herhangi bir fedakirhik istenmemektedir. Yapi-
lan tesisin finansmani ya Iller Bankas: kredisiyle veya fondan hibe su-
retiyle yapilan yardimlarla kargilanmaktadir. Borgclanmalar diisiik fa-
izle verilmekte ve belediyelerin Bankaca dagitilan kanuni paylarindan,
uzun vadede tahsil olunmaktadir. Belediye idareleri de amortisman
bedelini tarife hesaplarina dahil ederek aboneye intikal ettirmektedir
Yani, gerek belediye idaresi ve gerekse belde sakinleri yoniinden pesin
bir 6deme sz konusu olmamaktadir,

Oysaki, koy elektrifikasyonunda k8y idarelerinin belli bir meblag:
Unceden yatirmas1 Sngérillmektedir. Koy idareleri de, biitgeleri yeterli
clmadigindan bu paralar1 koyliiden istemek zorunlulugunda kalmakta-
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dirlar. Demek oluyor ki koye elektrik getirilmesi s6z konusu olunca
kéyliiniin 6nceden bir fedakirliga katlanmasi gerekmektedir,

Kdoyliiden bu katki 1312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu-
nun 4 iincii maddesinin (a) fikrasina gore istenilmektedir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, kdy - gehir ayrimi adaletsiz-
lik yaratmakta ve koylillere baz1 yiikler yiitklenmektedir.

Beldeler ve koyler, elektrik hizmetinin gé6tiiriilmesi bakimindan,
ayni sisteme tabi tutulmali ve k8y halkindan hizmetten yararlanabil-
mesi igin pegin bir katk: istenmemelidir,

Ancak, yurdumuzda elektrik hizmetine muhtag¢ kéy sayis1 cok faz-
la oldugundan ve mevcut kaynaklarla bu ihtiyacin kargilanmasi biiyiik
bir zamani gerektirdiginden, hizmete kavusma bakimindan bir Sncelik -
saptanmagida da zorunluluk bulundugu agiktir. Ornegin, saptanma-
sinda gayri &dil oldugu anlatilan katk: kistasi yerine niifus saysi yer-
legim diizeni, ekonomik potansiyel gibi belirli baz kistaslari belirtmek
ve uygulamak yerinde olur.

Oneriler

1) Kbye elektrik getirme gorevi, kdylerden ahnmahdir. Bu go-
rev, hizmetten yurt yiizeyinde sorumlu olan TEK’e verilmelidir.

Bazi 6zel durumlarda, koy elektrifikasyonuna diger kamu kurulus-
larmin girigimi s6z konusu oldugunda, TEK’'le koordinasyon d&nceden
planlanmalidar. ‘

2) Koy elektriginin yonetim. ve igletmesi kOy idarelerine birakil-
mali; igletme ve yonetimi denetlemekten, bakim ve onarimdan il &zel
idareleri sorumlu olmalidir,

Bakim ve onarim giderlerine, kdy idareleri katilmalidir.

3) Elektrikli kdy sayisindaki iller arasi dengesizligi giderici ted-
birler alimmali ve kdy sayisi ve kylii niifusu, iller arasmda Slcii olarak
alinmalidir. ‘

4) Elektrik yapiminda koy katkisi éncelik nedeni olmamaldur.
Onceligi, niifus, yerlesim diizeni ve ekonomik potansiyel gibi unsurlar
tayin etmelidir.
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5) Elektrik yapimi igin, kdyliiden pesin katk: istenmemeli, yapi-
lan giderler tarife bedeline yapilacak zamla belli siire iginde geri aln-
malidir,

C — KOY CAMII VEYA MESCIDI YAPMAK GOREVI

Durum

442 sayili Kanunun 13/14 maddesine gore «Kéyde bir mescit yap-
maks kOyiin mecburi gérevleri arasindadir,

Mescit yapma gorevi kdy idarelerine verilmesine ragmen, ké&y
biitgelerinin yetersiz olmasi nedeniyle gérev mahalli derneklerce yiirii-
tilmektedir. Ancak, bu derneklerin de mali giicii yeterli olmadigindan
Devlet yardimlarina déniilmektedir,

Bu yardumlar;
1) Vakiflar Genel Miidiirliigiinden; (derneklere)
(a) Dogrudan merkezden,
(b) T1ller eliyle,
2) Orman Bakanhigmdan; (Kdy tiizelkigiligine kereste yardim)
3) Diyanet Isleri Bagkanligidan;
Yapiimaktadir.

Sorunlar ve Coziim Yollar:

Cami veya mescit yapma gorevi, k8y idareleri tarafindan yerine
getirilmemektedir. Gergekten, bu giine kadar yapilan k8y camilerinin
hemen tamami dernekler ya da gahislarca yaptirilmistir.

O halde, bu gérev clanaksizliklar icinde bulunan k&y idarelerin-
dep. alinmali ve 442 sayili Kanunun 13/14 maddesi yiiriirliikten kaldi-
rilmaldir.

Oneriler :

1) Cami yaptirma derneklerine merkezi idare ve il 6zel idaresin-
ce yapilacak yardimlar bir ydnetmelikle belli esaslara baglanmali ve
bu yardimlarin kullanihsi etken bir bigcimde denetlenmelidir.
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2) Daha az sayida projeye yardim yapilarak, yardimin miktar:
ve bu suretle etkenligi artiriimahdir.

3) Ihtiyaca yeterli bir cami varsa baska yardim yapiimamahdir.

4) Orman Bakanlhg: yardimlari yalmiz orman ici veya 10 km.
uzagindaki kdylere yapiimali ve kereste yardimlarim belli esaslara bag-
layan bir y6netmelik cikarilmalidir.

5) Diyanet igleri camiler igin tip pro;]eler yaptirip ilgili miiftitliik
ve derneklere vermelidir,

C — RKOY ODASI VE KONUK ODASI YAPMAK GOREVI .
Durum

1) 442 sayili Kanunun 13/12 maddesiyle «K&y meydanmn, bir
tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip k&yiin iglerini goriigmeleri igin
bir kdy odas1 yapmaks,

2) 13/13 maddesiyle «Kd8y, yol {izerinde ugrak ve konak ise kdy
odasi yaninda ocakli ve ahirhi bir konuk odasi yapmaks,

Gorevleri mecburi gérev olarak kdy idarelerine verilmistir.

Aragtirma yapilan 21 kdyden ancak 9Qunda kéy odast vardir. Ko-
nuk odas1 bulunan koy sayisi ise 6’dir. Koylerin kendi olanaklariyle
koy odasi ve kdy konag1 yapmalari lmkans1zd1r Onun i¢in bu gorev ce-
sitli yardimlarla yiiriitiilmektedir.

Bu yardimlar su kaynaklardan gelmektedir :
1) Bagiglar.

2) 1iller Bankas! kdrindan yapilan tahsisl‘ef,
3) Kardes kdy uygulamasi,

4) Koy Isleri Bakanhginm yardimlari,

5) 11 6zel idarelerinin yardimlar.

Sorunlar ve Ciziim Yollar:

Koy idarelerinin olanaklar: kOy odast ve konuk odast yapimina el-
vermemektedir, Bu konuda yapilan yardimlarim dagmikhg, yardim ya-
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pan kuruluglar arasindaki koordinasyonsuzluk, bir ¢ok hallerde yapi-
lan yardmmn yapilacak igin proje tutarmin ¢ok altinda bulunugu, ya-
pilan yardimin iyi kullamlmamas: ve denetlenmemesi ortaya cikan en
onemli sorunlar olarak gériinmektedir,

Yapilan yardimlarm birlestirilmesi, miktarinin cogaltilmasi, iyi
kullanilmasini saglayacak tedbirlerin getirilmesi ve denetimin etken-
liginin saglanmasi gereklidir,

Oneriler

1) 1ller Bankas: kirmdan yapilan yardimlarla K'iiy Isleri Bakan-
higy tegvik fonu birlegtirilerek kurulacak fonun dagitimi, Icigleri; Imar
ve Iskdn ve Kdy Igleri Bakanliklarmca ortaklaga yiiriitiilmelidir.

2) Gerek merkezi idare ve gerekse il ozel id«é.relerince yapilacak
yardimlar belli esaslara baglanmali ve yardimlarin ilge icindeki dagi-
tim ve kullamlmasinda kaymakamlar yetkili ve sorumlu olmalidir.

3) Yapilan yardimlarm kullanihgi etken bir bicimde denetlen.
melidir,

D — IMAR PLANI VE KONUT YAPIMINA ILISKIN GOREV-
LER

Durum

Esasen dagimik bir yerlegim diizeni gdsteren kbylerimizde her yul
yerlegim yeri sayis1 hizla artmaktadir. Bunun baglica nedenlerinden
birisi, kéylerin yerlesim alanlarmmn smirlanmamig ve imar planlarmin
yapilmamig olmasidir,

Herhangi bir yerlegim yerinin gelecekte alacagi bicim, imar pla-

niyle saptanir, Koylerimiz icin de imar plam fikrinin geligtirilip uygu-
lanmasi, koylerin gelismelerini disiplin altina alacaktir,

.61/85 sayih Imar Kanunu belediye smirlari icinde uygulanir ve Koy
Kanununda yer alan bir kagc madde diginda, kirsal alanlarda imar ve
yapi isleri diizenlenememistir,

442 sayil K6y Kanununda yer alan hiikiimlere gére:
1) Kdoylerde, gehir ve kasabalarda oldugu gibi; s1n1r'land1r1:1im1§f‘
bir yerlegim alam yoktur, ’ '
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2) Mabhalle, kom, mezra, oba gibi yerlesme birimleri hic bir sinir-
lama olmaksizin olusabilirler ve niifuslar: 150’yi gecerse ayr: bir muh-
tarlik olmay: isteyebilirler,

3) Kbyiin orta yerinde bir alan yapmak (13/11), koyiin bir ba-
gindan Obiir bagina kadar ¢aprazlama yol yapmak (13/10) koyliiniin
mecburi gorevlerindendir. '

Soruniar Ve Coziim Yollar

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Koylerimizin yerlesme alam belli edilmedigi, dagiip kiictilmelerini
onleyici tedbirler yaninda kdylerin imari konusunda da yeterli kanuni
tedbirler alinmadig igin kdyler devamli kiiclik yerlegme birimleri ha-
linde cogalmakta ve dolayisiyle Onemli yurt sorunlarimin ortaya c¢ikma-
sina yol acilmaktadir,

Bu durum, ekonomik, sosyal, hukuki, idari ve politik nedenlerden
ileri gelmektedir,

Koylerin kiiciik yerlegsme iiniteleri halinde g¢ogalmasim Onleyici ve
belirli merkezlerde toplanmalarim tegvik edici tedbirler uzun vadeli
planlara baglanmalidir,

Bu tedbirler agagida aciklanmigtir :

Plan yiniinden :

1) Koylerin yerlesme alani ulusal yerlegme poitikas; icinde yer
almaldir. Ayni zamanda, kirsal alanda devamir yayilma cereyan eder-
ken, niifus yoniinden de sehir ve kasabalara dogru bir akim olmakta-
dir, Bu akim kontrol altina alinmal ve kirsal alanlardaki yayilma 6n-
lenmeli, buralarda merkezilegme (Centralisation) saglanmaldir,

2) Imar ve IskAn Bakanliginca hazirlanan gehirsel kademelenme
on etiitlerinde, yerlesme birimlerinin diizene konulmasi hususunda ciddi
oneriler ileri siiriilmiigse de raporun, konuya gehirler acisindan agurhk
vermesj ve kOysel yerlesmeleri ikinci plana itmesi Snemli bir noksanhk
tegkil etmektedir.

Bu itibarla koylerimizin grup merkezlerinin  bu ulusal planlama
icinde daha ayrmtili olarak yer almasi gerekir. Planlamada gorevin asil
sahibi Tmar ve Iskan Bakanlig: olmah ve Tgisleri, K8y Igleri Bakanlikla-
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r1 ve Devlet Planlama Tegkildtmin katilmasiyle k8y yerlesme mer-
kezlerinin belirleyecek bir aragtirmaya girilmelidir, :

Koye gotiiriilecek yatirmlar yéniinden :

Dagmik bir dzellik gosteren kOy yerlesim diizeninj kontrol altina
alabilmek i¢in Devletin, elindeki en kuvvetli araglardan bir kdylere go-
tiiriilecek kamu hizmetlerinin, gelisme potansiyeline sahip merkezi nite-
likteki kdylerde yogunlastirilmasidir,

1970 yili programindan Sngdriilen bu tedbirlerle, tarim kcopera-
tifleri, saghk ocaklari, ana cocuk saghgl merkezleri, ortaokul ve mes-
leki okullar, sabit kurslar, PTT subeleri, kiiciik tarimsal iiriinleri ig-
leyen atelyeler bu nitelikteki koylerde toplanmirlarsa buralar yeni ig
alanlar agilan bir kasaba niteligini alacak ve kirsal alandaki niifusun
toplanmasina olanak hazirlayarak, iiretim iligkileri tarima dayali bir
toplumdan, sanayi toplumuna gecisg siireci daha ¢ok hizlanacaktir. B
konunun en Snemli yénii, yatirimlarin gotiiriilecegi yer segilirken,
koylerden gelecek baskilara boyun egmemege dikkat edilmesi ve politik
tavizlerden kagcinilmasidir,

Ekonomik tedbirler yoniinden :

1) Sanayilesmeyi tegvik edici tedbirler daha etkin bir bicimde
ele almmahdm

2) Tarmm modernizasyonu igin kooperatif igletmelerine donii-
slim tegvik edilmelidir.

Kanun yoluyle diizenleme yoniinden :

6785 sayii Imar Kanunu sadece belediyeler icin gegerlidir, Bu
Kanunun sistematigi iginde getirilen tedbirlerin kdylerde uygulama
olanag1 yoktur, Koy yerlesme alam ve koy imarina iliskin tedbirleri
yeni K6y Kanunu Tasari Taslaginda ayri bir bdliim halinde yer al-
malidir,

it

Bu tasarida agagidaki tedbirlere yer verilmelidir,

1) Her koylin yerlesim alanmi belirtilmeli ve dleekli basit bir plani
ya da yol istikamet plami yaptiriimah, yerlesim alani digina konut ya-
piuni dnleyen zorlayicl tedbirlere yer verilmelidir.
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2) Yerlegim alani saptanacak, imar plani ya da yol istikamet

plan1 diizenlenecek koyler gelisme potansiyeli gozoniinde tutularak si-
niflandiriimahdir,

Her koyiin potansiyeli hesap edilirken;
— Koyiin niifusunun artig orani,
~ Ulagim baglantilary,

— Topografyas:,

— Haberlesme baglantilar,
. — Sogyal tesislerin sayisi,

— Siai faaliyetlerin hacmi,

— TMicari faaliyetlerin haemi,

— Cevre iligkileri,

— Turistik onemi,

Ayr ayri degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirmeden sonra, yatirmmlarin yogunlagtirilacagi grup
k6y merkezlerinin imar planlarina Oncelik verilmeli, bundan sonra si-
rasiyle turistik kyler ve niifusu 1000'i gecen koyler ele alinmalidir.
Bu degerlendirmeye esas olacak kriterler merkezi idarece bir ydnet-
melikle saptanmali, yerlesim alanlarmi saptama, imar plam ya da yol
istikamet planlarmi diizenleme gérevi il 6zel idarelerine birakilmali-
dir. (%) ‘ ' ,

3) Koy imarimna iligkin yol, kanalizasyon, igme suyu, park vb.
hizmetlerde merkezi idare ve il Ozel idareleri mall ve teknik yardim
yapmalidir.

4) TImar planlarinin uygulanmasinda il 6zel idareleri kdy idarele-
rine her gesit teknik yardimi yapmahdir. ' ‘ ‘

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Koy konutlar: genellikle fen ve saghk kurallarina uygun olarak
yapilmamaktadir, Yapim sirasinda en basit kurallara uyulmamast, koy-
lerin genel goriiniimiinii ve saghgini olumsuz olarak etkilemektedir.

(8) Bkz. Ig- Diizen Genel Rapor Kitap : 3 11 Ozel Idareleri
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442 sayih Kanunun kdy konutlarinin yapimiyle ilgili hiikiimleri
ougiiniin ihtiyaclarmi karsilayacak nitelikte olmadigr gibi, uygulama
ve cezalandirmanin kéy idaresine birakilmas: bagarisizligin bir bagka
nedeni olmustur.

Kdy konutlarmin iyilestirilmesi, Anayasanin «Devlet, yoksul ve-
ya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarin: kar-
sulayicr tedbirler alir.» hilkmiinii tastyan 49/2 inci maddesine gore, bir
Devlet gérevidir. Gerek meveut kdy konutlarinmn iyilestirilmesi, gerek-
se yeniden yaplacak olanlarin kosullara uyumlarmin saglanmasi go-
revieri mahalli idarelerle merkezi hiikiimet arasinda su bigimde béliis-
turiilmelidir

1) Koy konutlarinda bulunmasi gereken en az fen ve saghk ko-
sullar1 (bolgelerin iklim, ekonomik ve sosyal Szellikleri de g0z Oniinde
tutularak) Imar ve iskéan Bakanliginca saptanmalidir.

2) Yeniden yapilacak ya da onarilacak kdy konutlarinda yap
kontrclu gorevi il &zel idarelerine verilmelidir. )

3) Meveut kéy konutlarinin, bélgeler aras: dengesizligi de gide-
recek bigimde, en az standartlara sahip hale getirilmesi gérevi Imar
ve Iskdn Bakanhgna ait olmalidir. Bakanlikca diizenlenecek program-
larin uygulanmasi il 6zel idarelerine birakilmalidir.

Bakanlik, il 6zel idarelerine teknik ve mali yardmm yapmalidir,

4) Koy idareleri, yerlesim alani diginda yapilan ya da imar smi-
r1 i¢indeki izinsiz yapilar: bildirmek goreviyle yiikiimlii olmaldir.

Uzerinde 6nemle durulacak noktalardan birisi de imar plam uygu-
lamasmin koylliye en az kiilfet yiikleyecek bicimde diizenlenmesidir.
Projenin giziminde koyli. mutlaka para Sdemekten kurtariimalidir. Bu-
nun caresi onceden hazirlanacak (bélgesel Gzelliklere de uygun) proje-
leri kdyliiye bedelsiz vermektir. Bunun yam sira; yapi izni bugiin be-
lediyelerde oldugu gibi, aylar siiren islemler zinciri haline getirilmeme-
iidir. Koyliiye sadece ilgeye gidip dilekceyle bas vurma yiikiimliiliigii
verilmeli, sonraki iglemler, kdye gtnderilecek teknisyenlerle kéyde ¢o-
zlime kavugturulmalidar.

(%) Bkz. Ig- Diizen Genel Rapor Kitap : 2 Belediyeler ve Kitap : 3 11 Ozel Ida-
releri. S6zii edilen raporlarda, kdylerin yani sira olanaklar: yetersiz belediye-
lerin imar hizmetleri de il 6zel idarelerine birakilmigtir.
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DOneriler

1) Kéylerin kiiciik yerlesim iiniteleri halinde ¢ogalmalarim Onle-
yici ve belirli merkezlerde toplanmalarm tesvik edici tedbirler, uzun
vadeli planlara baglanmaldir.

2) Koylerde yeniden yapilacak konutlarda;

(a) Bolgesel Gzellikleri de goz 6niinde tutan en az fen ve
saghk standartlarmi saptamak gorevi Imar ve Iskdn Bakanhgma,

(b) Yap izni ve denetimi gérevi il 6zel idarelerine,

(¢) Konut yaptirmak isteyenlere iicretsiz plan ve proje sag-
lamak gorevi il dzel idarelerine,
(c) Tzinsiz yapilar1 il 6zel idarelerine bildirmek gorevi koy-
1darelerine,
Ait olmahdir.
3) Meveut konutlarin iyilegtirilmesinde : ‘
(a) Gorevin yurt yiizeyinde sorumlusu Imar ve Iskin Ba-
kanligi olmalidir, ‘
(b) Bu Bakanlikca diizenlenecek programlar: uygulamakla
il bzel idareleri gérevli olmalidir.

(c) 11 6zel idarelerine teknik ve mall yardim yapmakla Imar
ve Iskdn Bakanligi sorumlu olmahdir.

E — KOYE AIT TASINMAZ MALLARIN TESCILI VE KORUN-
MASINA ILISKIN GOREVLER

Durum

1) Kbye ait tasinmaz mallart tescil ettirmek. (2644 sayih Tapu
Kanunu, mad: 1. Gérev muhtara verilmigtir)

2) Kapanmig yol ve yol fazlalarmi kdy adina. tescil ettirmek..
(Anilan Kanun, mad: 21. Gorev muhtar ve ihtiyar meclisine veril-
miglir) ,

3) Ilmithaber alinmasi gereken tapu islemleri igin ilmiihaber ver-
mek. (Anilan Kanun, mad: 21, 22, 23. Goérev muhtar ve ihtiyar meclisi-
ne verilmigtir). '
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4) Mezarliklar: k8y adina tescil ettirmek. (Amlan Kanun, mad:
24, Gorev muhtara verilmistir)

5) Koye ait taginmaz mallar1 korumak. (5917 saylh Kanun, mad:
1. GOrev muhtara verilmigtir)

Aragtirma sonuclarina gore, kdye ait tasinmaz mallara tecaviiz
vukuunda yetkili makamlardan tecaviiziin menini istemek go6revi di-
sindaki gérevlerin ¢ogu kez muhtarlar tarafindan yapilmadign saptan-
mustir,

Sorunlar ve Coziimx Yollar:
Sorun ve Coziim IYoxlu : 1

Tapu idareleri muhtarlarca verilen ilmiihaberleri tapudaki iglem-
ler igin giivenli bir belge olarak kabul etmemekte, ilmithaberlerin dog-
rulugunu ilgili yerlerden aragtirmak liizumunu duymaktadirlar.

Aslinda 5519 sayilh Kanuna gore, bir taginmaz malin tescili yargi¢
karariyle miimkiin oldugundan kdy muhtarmnm ilmithaber vermesinin
anlami kalmamigtir,

Koy muhtarlar tapu ilmithaberlerini imzalamaktan sk sik kacin-
makta, bu durum is sahiplerini zor durumda birakmaktadir. Tapu is-
lerinde ilmiihaber, tevsik belgesi olarak cesitli konularda aranmakla
beraber, bunlardan en Gnemlisi Medeni Kanunun yiiriirlige girmesin-
den Onceki dliimlerde veraset ilamina mahal kalmadan kdy ihtiyar mec-
lislerince onanan tapu sahadetnamelerinin ihtiyaca cevap veren bir bel-
ge olarak kabul edilmesidir. Diizensiz bir sekilde hazirlanan ve arzuhal-
ci veya miiftii gibi sorumlu olmayan kigilerce yazilan bu belgeleri muh-
tar ve ihtiyar meclisi iiyeleri onamaktan cekinmekte ve vatandag igleri
slirtincemede kalmaktadir.

Bu nedenlerle k6y muhtar ve ihtiyar kurulu {iyeleri tapudaki ig-
jemlerden dolay: ilmithaber vermek kiilfetinden kurtariimalidir. 4 Ekim
1926 tarihinden sonraki oliimlerde nasil veraset ildm ilgili adli yargi-
dan alimiyorsa, bu tarihten onceki Sliimlerde de mahkemeye bas vurup
veraset ilami alinmalidir,

Ancak; tapu idareleri, tapudaki islemler dolayisiyle maliye, dzel
idare, niifus gibi Devlet dairelerinden gerekli sorugturmayi yaptiktan
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sonra caresiz kalirlarsa, muhtarlarim bilgisine bas vurmahdirlar. Bu
takdirde muhtarin ilmiihaberi imza etmemesi diye bir sey s6z konusu
olamaz. Bununla beraber, muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri ig sahiple-
rine zorluk gikarirlarsa haklarnda kanuni kavusturma, yapilmahdur.

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Kdye ait, taginmaz mallarin tescili ve korunmasiyle ilgili gérevle-
rin muhtarlar tarafindan genellikle yerine getirilmemesi, kdy tiizelkigi-
ligine ait bazi tasinmaz mallarin gasbedilmesine yol agmaktadir,

Koye ait tasmmaz mallarin korunmasi ve tapuya tesciliyle ilgili
gorevler k8y muhtarinda birakilmali ve ancak siki bir denetim kurula-
rak gérevini yapmayanlar hakkinda cezai kavusturma yapilmalidir.

Oneriler

1) Koye ait tagmmmaz mallar tapuya kaydettirmeyen, bunlara
yapilan tecaviizleri ilgili ve yetkili yerlere bildirmeyen k&y yoneticileri-
ne etken cezai miieyyide uygulanabilmelidir.

2) Tapu islemlerinde ilmithaber zorunhy belge olmaktan cikaril-
malidir,

Tapu idareleri, bagka kuruluglardan aldiklar: bilgilerle dogrulaya-
madiklar olaylarda kéy idaresinin bilgisine bas vurmaldar,

F — DIGER BAYINDIRLIK VE IMAR GOREVLERI

Durum )

1) Her kdyiin bir bagindan Sbiir bagina kadar caprazlama iki yol
yapmak. (Bu yollar kdy meydanindan gececektir.) (442 sayih Koy
Kanunu mad: 13/10) ‘

2) Kdoyden hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yolla-
rin kendi sin icindeki kismini onarmak ve yollar iizerindeki kiictik
hendek ve derelerin iistlerine képrii yapmak ve yol iizerinden gelip git-
meye zorluk verecek seyleri kirmak, kaldirmak. (Kéy Kanunu, mad:
13/18) '

3) Koyde su basmasi olursa birlegerek selin yolunu degistirmek.
(K6y Kanunu mad: 13/24) ‘ ‘
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4) Her kdoyiin bir bagindan Obiir bagina kadar olan yollari tas
kaldirimla ddgemek. (Kéy Kanunu mad: 14/3)

5) Pazar ve carsi yerleri yap-mak. (Koy Kanunu mad: 13/7)

K&yiin mecburi gérevlerindendir.

Sorunlar ve Coziim Yollara

Bu bbliimde belirtilen gorevlerin bugiine kadar kismen yerine ge-
tirildigi saptanmigtir.

Bu gérevlerden Koy Kanununun 13/18 neci maddesinde belirtilen
«k&yden hiikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarm kendi
sinir1 icindeki kismini onarmaky gorevi, kdy yolu yapmm gorevinin igin-
de miitalaa edilebileceginden ve kdyiin olanaklariyla bunu basarmak
giic oldugundan bu gérev biitiin kdy yollarinin yapimindan, bakim ve ona-
rimindan sorumlu tutulmas: onerilen il 6zel idarelerine birakilmalidir.

1, 3, 4 ve 5 sirada kayith olan gérevler kdy gérevi olarak devam
ettirilmelidir.

Omneriler

1) Koy yollarmin yapim, bakim ve onarimi gorevi kdy idarelerin-
den alinmalidir.

2) K&y ici yollarinin yapilmasi, kaldirimlanmasi, bakim ve ona-
rimi, '

Kb8yde pazar ve carsi yerleri kurulmasi,

Koy sel afetine ugradiginda, birleserek gereken igleri yapmak
gérevi,

Koy idarelerine ait olmahdir.

Bu béliimiin A BCC D, E ve F bentlerinde i'ncelenmig‘ olan ba-
ymdirhk ve imar gorevlerinden hangilerinin merkezi idare kurulugla-

rimca yapilacagl, bunlara kdylerin yardim ve katkilarmin neler olabi-
lecei ve hangilerinin de kdylerin bizatihi gbérevleri oldugu agiklanmistl

Burada yukarda belirtilenlerin diginda kalan hizmetlerden ko6y
idarelerine verilmesi gerekli konular siralanacaktir :
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1 — Kdyiin, tarihi turistik, sanayi veya buna benzer olanaklari
ve ozellikleri varsa imar planmnin, yoksa yol istikamet planinin ve bun-
larla birlikte kanalizasyon planlarinin ilgili kuruluglarca yapilmagini
saglamak, bu planlarin uygulanmasini,  yiiriitiilmesini denetleyécek,
devamhhgim saglayacak yetkili kuruluslarla isbirligi kurmak, onlara
yardmmel olmak, (1)

2 — Merkezi idare kurulugunca gonderilen tip ybnetmelige gore
ihtiyaca yeterli bir imar yonetmeligi hazirlamak veya hazirlatmak.

3 — Koy i¢in imar program diizenleyerek vali ve kaymakam ta-
rafindan onanmasmi sagladiktan sonra uygulamak.

4 — Sokaklar: ana yollara baglamak, dar sokaklari genigletmek,
gerektiginde yenilerini agmak, kaldirimlamak, kaplamak, képrii ve
menfezlerini yapmak, bakimn; saglamak,

Koyiin diger yerlegim pargalarma, yaylalara, baltaliklara, turistik
yerlere giden yollari, képrii ve menfezleri yapmak, baitkmin saglamak,
bu hizmetleri yapmaga olanaklan vetmedigi hallerde ilgili kuruluslarin
yardimlarindan yararlanmak, ’

Bu yollarin girig, ¢ikig ve kavgak yerlerinde trafik isaret ve levha-
larn koymak, konulmug olanlar; korumak,

5 — Koyiin smirlart icindeki Devlet, il, orman ve kdy yollarmin
tahribini ¢nlemek, tzellikle bu yollar tizerinde ark actirmamak ve su bi-
raktirmak, (Ancak zorunluluk halllerinde, gtrevli elemanlarm Lizum
gosterecegi ig ve tedbirler yerine getirilmek suretiyle, izin verilebilir.)

6 — Kdylin uygun bir yerinde kdy meydan1 agmak ve kdy kona-
g1, cami gibi umumi binalarin ve cargimn bu meydan etrafinda yapil-
masina ve toplanmasina calismak,

7 — K8y namina sosyal konutlar, ditkkdnlar, gazino, lokanta,
ctel, motel, sinema, plaj gibi gelir getiren veya turistik tesisler yap-
mak, igletmek, bakimlarini saglamak,

8 — Koy halkinn ihtiyacii karsilayacak mahalll nitelikli kiiciik
tipteki iskele ve rihtimlari yapmak, ayrica idaresi kdye birakilanlarin
bakimlarin1 saglamak,

(10) Yol istikamet plam ya da imar plan1 ve kanalizasyon planmm yapimi, bu
planlarm uygulanmasi, uygulamanm denetimi gorevleri, il 6zel idareleri arag-
tirmasinda il 6zel idare gérevi olarak diiglintilmtgtir. Bkz. Ig- Diizen Genel
Rapor Kitap : 3 I1 Ozel Idareleri.



9 — Koylin uygun yerlerine park, yesil saha, gocuk bahgesi ve
dinlenme yerleri yapmak ve bu yerleri agaclandirmak, bakimmi sagla-

10 — Gereken hallerde tagmt araclarmn gegici ve stirekli olarak
park yapmalar: igin oto-park, garaj gibi tesisler yapmak, igletmek,

11 — Yikilacak odlciide ciiriimils yapilart il 6zel idarelerine bil-
dirmek.

12 — Koyde, akarsularin, sellerin ve riizgdrin yapacagl zararlari
Onleyici tedbirleri almalk,

13 — Kdoyiin cadde, sokak ve meydanlarini aydinlatmak.

14 — Koyle ilgili baymdirhk ve imar iglerinin yerine getirilmesi
igin ilgili kurulug ve idarelerle igbirligi yapmak, onlara yardimci ol-
mak,

Il — ESENLIK VE KOLLUK GOREVLERI

Durum

Koylere, bir mahalli idare birimi oclarak verilen esenlik gorevleri-
ni ve hukuki dayanaklarmi goylece sirllayabiliriz:

1) «Mecbur olmadikea yol iizerine, hallkun kclayhkla gegmesine
dokunacak geyler koymamaky, (Kdy Kanunu mad: 13/27)

2) «Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak de-
recede clirlimils veya egilmig duvar ve damlar) bir sakathk c¢ikarma-
masi igin yiktirmak veya tamir ettirmek. (K8y Kanunu mad: 13/28)

3 — «Koy icinde bildzaruretin hayvan kosturuimamak.» (Kdy Ka-
nunu, mad: 13/30)

4« — Muhafazasma mecbur olduklar1 yirtic1 ve azgm hayvania-
r1 bagibog salivermemek.» (Koy Kanunu, mad: 13/30)

5 — «Bir adamm suda veya bagka. bir nedenle bogulmak gibi ba-
sina bir feliket gelince, onu kurtarmak elinde iken yardim etmek.»
(Koy Kanunu, mad: 13/32)

6 — «Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiiklettirmemek.»
(Koy Kanunu mad: 13/34)
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7 — «Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarmmn dii
siip Olmesine ve sakatlanmasma sebeb olmasina - -meydan vermemek.»
(Kéy Kanunu, mad: 13/36)

442 sayih Koy Kanununun, kéylitye yiiklemig oldugu mecburi go-
revler arasinda yer alan, kdyiin esenligini saglamak amacma doniik
gorevler, genellikle yapiimamaktadir,

Sorunlar ve Coziim Yollar

Kdylerimizde, esenlikle ilgili gorevier genellikle yerine getirilme-
mekte ve bdylelikle de huzur bozucu olaylar cikmaktadir.

Her gorevle ilgili bulunan bu soruna tutarli bir ¢dziim yolu getire-
bilmek igin, gorevierle ilgili olarak, kisa da olsa bir tahlile gitmek uy-
gun olacaktir, . ; :

Koy igi yollarma gelis gegisi engelleyici, trafigi aksatici hic bir
geyin konulmamasi zorunl: olmasina ragmen, bu gorev kdy yoneticile-
rinin ilgisizligi ve ihmalj yiiziinden bugiin icin biiyiik ol¢tide yerine ge-
tirilmemekte ve neticede kiy yollarinda trafgin aksamasina ve hatta
baz1 huzursuzluklarin dogmasina yol acilmaktadir.

Koyde esenligi saglamak amacina d6niik bu gorevin yapilmasmda
zorunluk bulundugu agiktir, Hal bdyle olunca, gbrevin uygulanmasin
saglayicr baz tedbirler getirmek gerekecektir. Kammizca, bu tedbir-
ler de gorevin yapilmama durumunun miieyyideye baglanmas: ve ihti-
yar meclisinin sahip oldugu ceza yetkisinin artirilmasi olacaktir.

Bu arada iizerinde durulmasi gereken diger bir husus, Kanunda
yer alan mecburiyet halinin takdiridir. Koy yollarinin zaten dar olugu
ve ihtiyaca cevap vermekten uzak bulunusu, mechuriyet halinin ¢ok is-
nisnai durumlarda ve izinle kullanilmasm gerektirir.

Yine KOy Kanununda “esenlikle ilgili olarak, tehlikeli bina ve du-
varlarin yiktirilmas: ya da onartilmasi gorevi yer almigsa da, bunun
kim tarafindan saptanacagi konusu agik degildir, Muhtar ve ihtiyar
kurulu {iyelerinin bir bina veya duvarin tehlikelj derecede ¢iiriimiis ol-
dugunu bilebilmesi miimkiin olmadig: gibi, kylerde fen elemani bulun-
madigindan, tespit ettirilmesi de miimkiin degildir.

Koy idarelerine yliklenen, kdy icinde zaruret olmadikca hayvan-
kogturmamak gdrevi, Kanunun gikarldigi yillarm kosullarma uygun
ise de, bugiiniin ihtiyaclarma yeter olmaktan uzaktir. Zira kdy toplu-
munun, sosyal ve ekonomik alanlardaki gelismesi neticesinde traktor,
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kamyon, otobiis vb. cesitli motorlu araclarda kéylere girmis ve baz
yeni sorunlar dogurmustur. Ornegin, ehliyetsiz tasit kullanma, fazla
stirat yapma ve fazla yolcu alma gibi.

Koy toplumunun esenligi ile yakm ilgisi bulunan bu sorunlara ¢6-
ziim yolu getirilmesinde zorunluluk vardir. Bu durumda da yapilacak
is, gorevin kapsaminin genigletilerek yeniden diizenlemeye gidilmesidir.
Ancak, bu diizenlemede kdy yoneticilerine, yapmak, men etmek gibi
gorevler yerine, yasaklara uymayanlar: diizenleyecekleri bir tutanakla
mahalli kolluga haber vermek gorevleri verilmelidir.

K&y Kanununda, koyliiniin esenligini saglamak amaciyle, éngorii-
len gorevlerden biri de, muhafazasina mecbur olduklari yirtici, azgmn
hayvanlar1 bagibos salivermemektir. Bu gérev kdy yasantisinda Onem-
i bir yer isgal etmesine ragmen, uygulanmamakta, uygulanmamasinin
baslica nedeni, «muhafazasina mecbur olduklari» ifadesine bir anlam
verilememesi clmaktadir.

«Bir adamin suda veya bagka bir suretle bogulmak gibi basma bir
felaket gelince, onu kurtarmak elinde iken yardim etmek» koyliiniin
mechurl gérevlerinden sayilmigsa da, bOyle bir géreve lizum yoktur.
Halkin sosyal dayanisma anlayisi, gerekli yardimin yapilmasin saglar.
Bu bakimdan bunu kanuni bir temele oturtmaya gerek yoktur. Soru-
nun bagka bir y6nii de koylii vatandas: iradesi diginda, kendini tehli-
keye atmaya zorlama keyfiyetidir, Hele bunu kanunla saptamak insan
Ozgiirligii ile ters diiger,

Bugiin i¢cin uygulanmasina liizum olmayan bir g@rev de, bir hayva-
na gotiireceginden fazla yiik yiiklememektedir. Kylii, hayvanin dege-
rini kavramg oldugundan, hayvamna zaten fazla yiik yiiklememekte-
dir. Hal béyle olunca da, boyle bir géreve liizum kalmamaktadr,

Bir yeri kazarak baskalarmmin hayvan ve davarlarmmn diisiip 61-
mesine veya sakatlanmasina meydan vermemek gorevinin, Koy Kanu-
nunda bir mechuri gérev olarak yer almasina lizum yoktur. Zira, gu-
kur agarak bagkalarinin hayvanlarmin 6liimiine veya sakatlanmasima
sebebiyet vermek, umumi hiikiimlere gore iglem yapimasm gerekti-
ren bir suctur.

Oneriler :

1 — 442 sayih K6y Kanununun, 13 fincili maddesinin, 27 inci fik-
ras1 hitkmii «Koy ici yollarma halkin ve tasit araclarmin gelip gecme-
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sini engelleyici highir sey konulamaz. Zorunlu durumlarda gelip gecme
ihtiyacim1 engellemeyecek surette ve gegici -olarak muhtar tarafindan
iggale izin verilebilir» sekline getirilmelidir.

2 — Kanunun 13 iincii maddesinin 28 inci fikras: hiikmii yirir-
likten kaldirilmal ve gdrev, kéyiin imar isleri arasina alinarak il Gzel
idarelerine verilmelidir.

3 — Kanunun 13 iincii maddesinin 29 uncu fikrasr hitkmii «Koy
sinirlari 1¢inde, canli ve cansiz tagit araglarinin tehlike doguracak bi-
¢imde hizh siiriilmesi, ehliyetsiz motorlu arac kullanilmasi ve araclara
kapacitelerinin iistiinde yolcu ve yiik alinmasi halinde muhtar durumu
bir tutanakla tesbit ederek, mahalli kolluk makamlarina bildirmekle yii-
kiimliidiirs bigiminde degigtirilmelidir,

4 — Kanunun 13 iincti maddesinin 30 uncu fikras1 «Insanlara ve
hayvanlara saldiran tehlikeli hayvanlarla sahipsiz basibog képekleri
yok stmek kdy muhtarhgmin gorevidirs biciminde degistirilmelidir.

5 — Kanunun 13 iincii maddesinin 32, 34 ve 36 mc: fikralar kal-
diriimalidar,

Kdye verilebilecek diger ve kolluk gorevleri sunlardir:

6 — Koy halkmin giivenligini, dirlik ve diizenini saglamak, bunun-
la ilgili gereken tedbirleri almak, merkezi hiikiimet kuruluglarmca
hazirlanacak tip yOnetmeliklere gbre ve mahalll kogullara uygun ola-
rak koy organlarinca diizenlenen ve en biiyiikk miilkiye amiri tarafin-
dan onaylanan diizenleyici ve yasaklayic: hiikiimler koymak, uygula-
malk, denetlemek, Devlet giivenlik makam ve kuvvetlerine yardimci
olmak, igbirligi kurmak.

' 7T — Mahallin en biiyiikk miilki amirinin kamu diizen ve giivenini
korumak amaciyle verecegi biitiin emirleri yerine getirmek,

8 — Koy smurlart iginde yangin cikmasint Onleyici biitiin tedbir-
leri almak, yangm ciktiginda sondiiriilmesini saglamak, ilgili kurulug-
lara siiratle bilgi vermek, itfaye ekiplerine her tiirli yardimi yapmak
ve ilgili itfaiye kurulugunun bilgi ve denetimi altinda olanaklari 6lcii-
siinde yangin sondiirme ara¢ ve gerecleri satmm almak, Belediye
ve Il Ozel Idareleri raporlarinda da goriildiigis gibi, itfaiye hiz-
metleriyle gorevli kilinan il dzel idarelerinin giderlerine katimak,
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9. — Koy smurlan iginde ve civarindaki ormanlarda yanginlari 6n.
leyici tedbirlere katilmak ve yangin ciktiginda ¢zel kanundaki hitkiim-
ler uyarmeca sondiiriilmesinde gérevli olmak.

10 — Gerektiginde koy idaresinin;ih"ciyam icin akaryakit, parlay:-
c1 ve patlayiclt madde depolart yapmak, igletmek, kdy smirlar icinde
izinsiz agilan benzeri yerleri ilgili kuruluglara bildirmek.

11 — Koy smurlar: icindeki Devlet, ii ve kdy yollarim1  bozanlarn,
gelip gecmeyi zorlagtiranlari, bu yollarda veya belli mesafelere kadar
bu yollarin. iki- yaninda trafik diizenini bozan ve mevzuatla konulmug
ya.sak]iara uymayanlar: igin baginda ilgili kuruluglara bildirmek,

IV — KULTUR VE EGITIM GOREVLERI

Durum

Kiiltlir ve egitim yoniinden cegitli kanunlarla koylere su gorevler
verilmigtir :

a -— 442 sayih Koy Kanunuyle Verilen Gorevler

. 1 — «Kdyde maarif idarelerinin verecegi drnege gore bir okul yap-
tirmaks koyiin mecburi, (mad : 13/15)

2 — «Koyliiniin' bilgisini artiracak kitap getirmek» koyiin istege
bagl, (mad : 14/20)

3 — «Koyde giires, cirit, nigan talimleri gibi k8y oyunlari yaptir-
maks koylin istege bagh, (mad : 14/24)

Goérevlerindendir,

Aragtirma sonuglarina gore, bu gorevlerin uygulama durumu
gOyledir :

1 — Okul yapmak : 222 sayili Kanunun 69 uncu maddesiyle ilkokul
bina ve tesisleriyle 6gretmen evi yapim Milll Egitim Bakanhigmin ha-
zirliyacagl bir programa gtre Baymdirlk Bakanligma verilen bir
gorevdir,

442 Sayilh Kanunun 13 iincii maddesinin 15 inci fikrasiyle de okul
yapma gorevi, kdy idarelerine birakilmaya devam olunmugtur. Bu du-
rum cegitli gérev karigimlarma yol acmaktadir,
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Uygulamada, okul ya tamamen merkezl idarece ya da kdy - Devlct
igbirligi ile yapilmaktadir.

2 — Koye kitap getirmek : Bu girev ya hi¢ yerine getirilmemek-
te; ya da verimli yiiriitiilmemektedir,

3 — Koyde giires, cirit ve nigan talimleri yaptirmak : Hemen he-
men yerine getirilmemektedir,

b — 222 sayih Ilkdgretim ve Egitim Kanunuyle Verilen Gorevier

1 — Koy okulu arsa ve arazisini saglamak :

a — <«Kgy okullar1 arsalar ile k6y okullarina gelir saghyacak ara-
zi ve uygulama bahgeleri i¢in Jiizumlu topraklar, il ve ilgelerde bolge
ilkdgretim miifettiglerinin veya ilce ilkdgretim miidiiriiniin bagkanl-
gmmda tarim, tapu, maliye dairelerinden gorevlendirilecek birer eleman
ile mahalle veya kdy muhtarindan tegekkiil edecek komisyon tarafin-
dan secilir.» (mad : 60)

b — «Okul binalarmin yapilacagl arsalarin, suyu havas: elverigli
ve Ogrencilerin kolaylikla gidip gelebilecekleri bir mahalde olmasi go-
ziiniinde bulundurulur, Okul binalari, hapishane, meyhane, kahvehans,
bar gibi umumi yerlerden en az 100 m. uzakta olacaktir. Okullar 100 m.
mesafede bu gibi tesisler kurulamaz.» (mad : 61)

¢ — «llkckula tahsis edilmek iizere kemisyonca segilen Davlete,
6zel idarelere, belediyelere veya koy tiizelkigiligine ait arazinin mik-
tar ve yerini gésteren birer tutanak tanzim edilerek valilik yoluyla ve
arazinin aidiyetine gre Maliye Bakanliginin veya diger idarelerin
yetkili mercilerine gonderilir, Bu makamlarin tasdikiyle bu arazi pa-
rasiz okula tahsis olunur.» (mad : 62)

¢ — «B2 nci maddeye gore okul icin lizumlu topraklar tahsis yo-
luyla saglanamadig1 takdirde, gergek veya tiizelkigilere ait araziden bu
husus icin elverigli yer, sahiplerinin rizalari ile satin almir, Mal sahip-
lerinin mmvafakati alinamadig: takdirde bu yerler umumi mevzuata
gore kamulagtirihr.» (mad : 63)

d — «Her k8y okulunun bitistiginde veya yakinmmda 2 dekardan
az ve 10 dekardan fazla olmamak iizere bir yygulama bahgesi bulu-
nur.» (mad : 64)
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e — «Okullar icin tahsis, satinalma veya kamulagstirma yoluyla
saglanan topraklarla, bu topraklar iizerinde yapilacak bina veya tesis-
ler bulunduklar: yerlere gore kdy veya 6zel idareler adma tapuya tescil
edilir,

Bunlarin ve bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Snce yapilng
olan ckul binaffar: ile tesislerinin daimi bakim ve onarim gidarleri, ou-
lunduklar: yerlere gire 6zel idare veya koy biitcelerinden karsilanir.»
(mad : 65)

f — «4274 ve 5129 sayili Kanunlarla, simdiye kadar kiy ckullari-
na tahsis edilmig olan Devlete veya koye ait nizasiz ve ihtilafsiz top-
raklarla bu kanuna gore saglanacak topraklar, mahalli ilk 0&gretim
kurullarinin teklifi ve koOy ihtiyar heyetinin karari ve illerde wvalinin
ilgelerde kaymakamin tasdiki ile kOy ihtiyar heyetince imece ve sair
suretlerle igletilir veya kiraya verilir. Flde edilen gelir, okul ihtiyagc-
larina. sarf edilmek iizere, kiy biitcelerine gelir kaydedilir,

Parali veya parasiz clarak ilk Ogretim hizmetlerine tahsis, tem-
lik ve tescil edilen biitiin gayrimenkullerin ferag ve intikal iglemleriyle
bu iglemlerle ilgili olarak diizenlenecek belgelerden ve senetlerden hig-
bir vergi, harc ve resim alinmaz.» (mad : 66)

g — «Koy okularina bitigik 6gretmen evleriyle milstakil dgretmen
evlerinin delayinda her ev icin 500 ila 1000 metrekarelik bir arazi, 6g-
retmen bahcesi clmak iizere ckul arsasindan veya uygulama bahge-
sinden yahut ckula gelir sagliyacak araziden ayrilir. Ogretmenler bu
bahgelerden parasiz faydalanirlar, fakat kiraya veya ortakhiga vere-
mezler.» (mad : 67)

g — <«Okullarm uygulama bahgesinde tarim dersleri uygulamasi
yvapilir, Uygulama bahcesinin igletilmesi icin gerekli tchum, fidan wve
tarim araclar: gibi ihtiyaclari kdy Dblitgesinden ve okul arazisi ge-
lirinden saglanir,

Uygulama bahcesinden elde edilen gelir veya iirlinler ckul jh-
tiyaclarina ve Ogrenci beslenmesine sarf edilmek tizere kiy biiteelerine
gelir kaydedilir.

Uygulama bahgesinde bdlge Ozelliklerine gore kurulacak tesisle-
rin nelerden ibaret olacagi mahalll ilk 6gretim kurullar: tarafindan ka-
rarlagtirilir.s (mad : 68)
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2 — Okul Yapimu Ve Donatinn Iglerine Hallkin Katlisms Saglamak :

«Okul yapm ve donatimmy iglerinde yardum ve hizmetleri degeri on-
dirmek, ingaatin ucuza maledilmesi amaciyla;

a — Yurttaglarin isteyerek yapacagi tag, kum, cakil, kerpig, kireg ve
tugla gibi ayni yardimiar,

b — Yurttaglar, kurumlar ve yardim derneklerince yapilacak nak-
di yardimlar, kabul edilir ve degerlendirilir. ' '

¢ — Emaneten inga edilecek okul yapumi ve onarimi iglerinde halk
ve genclerden goniillii olarak bedenen gahgacaklarm hizmetleri kabul
edilir.» (mad : 75)

Goriilduigii gibi, bu konuda kﬁy_idare\'lerinei verilmig acik bir gdrev
yoktur,

3 — Koy Okulu Geliri Olarak Her Yil Biitceye Odenek Koymak :

a — «K0oy okullarna gelir saglamak iizere tahsis edilen araz1den Ve
okul uygulama bahgesinden elde edilen gelirler haric koy biitcelerine her
yil genel gelirlerinin en az '%' 10'u oraninda konulacak ddenek.» (mad :
76/d)

b — «76 nc1 maddenin (d) fikrasinda yazili gelirler ayni suretle kdy
biitgelerinde «ilkdgretim gelir ddenekleri» adiyfla acilacak ayr1 bir
hesaba alinir ve bakiyeleri gelecek mali yillara devredilir.» (mad : 82/3)

4 — Koy Idarelerinin Yardume:r Olacagi Kiiltir Ve Egitim Hiz-
metleri :

76 mmc1 maddenin (d) fikrasinda sOzii gecen ddenekler 82 inci mad-
denin son fikrasma gire 78 nci maddenin (b) fikrasmnda sayilan iglere
harcanir. 82 nci maddenin son fikrasi : «Bu Gdenekler kdy ilkdgre-
tim kurulunun hazirhiyacagl bir plan ve programa gore 78 inci madde-
nin (b) fikrasinda yazili iglere ve 0Ozel olarak Ogrencilere yapilacak
yvardimlara sarf edilir, Bu paralar milli bir bankada actirlacak bir
hesapta muhafaza edilir, Ve ilk6gretim kurulunca uygun - goriilecek
iki imza ile cekilir.» ve 78 inci maddenin b fikras: «Kiigiik onarmmlar,
okullarm genel giderleri yoksul Sgrencilere parasiz olarak verilecek
okul kitaplar1 ve ders levazimat: bedeli, dgrencilerin yiyecek, giyecek
noksanlarinin telafisi, esash hastaliklarin tedavisi, bu kurumlar igin
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bolge doktorlari, saglik memur ve hemsgireleri, yap1 iglerinde cahgtiri-
lacak teknik elemaniar, ilge ilkdgretim miidiirlitkleri biirolarmda calig-
tirnlacak ticretli personelin ve okul miistahdemlerinin iicretleriyle, pan-
siyonlu ilkokullarin ve tamamlayici kurslarin ve smiflarm masraflar:
gibi her tiirli giderlerine sarf olunur.» hitkmiinii btagimaktadir,

Bu hizmetlere Devlet, il Gzel idareleri gibi kuruluglar da yardim
ettigi icin yardimer gorevler olarak tanimlanmistir,

Aragtirmada bu goOrevlerin uygulama durumlart géyle saptan-
migtir

1 — Okullara arsa ve arazi saglamak : Aragtirma yapian 22
kdyden 21’inde ilkokul yapimig, bunun 19 unun arsas: k6y olanak-
lariyle saglanmigtir,

2 — Okula saglanan topraklarin igletilmesi : 23 koyden ancak
5’inde okula arazi saglanmigtir,

Uygulamada, ilkokul arsas1 saglamada baz sorunlarin ortaya
aktify goriilmektedir. Ozellikle arazinin biiyliik deger tagidig: bolge-
lerde (Karadeniz Bolgesi gibi) sorun daha cok Snem kazanmaktadir.

Okul yapimina elverigli k6ye ait arsa veya arazi bulunmadigr hal-
lerde okul arasi ya kamulagtirma ya da satin alma yoluyle saglanmak-
ta ve bedeli kdy biitcesine konan ilkdgretim Odeneginin yetersizligi
nedeniyle, koyliiden toplanarak kargilanmaktadir, Para  yikiimliilii-
gliniin koyli iistlinde kalmas: arsa saglanmasm geciktirmekte, bu
bu durum programin aksamasina ya da o kOy okulunun programdan
cgikarilmasina yol acmakta veya az bedel Odenerek okul icin elveris.
siz arsa secilmesine neden olmaktadir. Kaldr ki, Ilkokul arsas: sagla-
mada koyli ve gehirli ayrimi yapmanimn kabul edilir bir gerekcesi de
yoktur,

3 — Koy okulu geliri clarak her yil biitceye Odenek koymak : Ya

hi¢ konmamakta ya da kanuni miktar olan i 10’dan az konmakta-
dir.

4 — Okullarn kiiciik onarmmlarint yaptirmak : K8y biitgelerine
konulan 9, 10 Odenek, bu gdrevin yapilmas) icin yeterli degildir, Go-
rev, il 6zel idarelerince yerine getirilmektedir,

5 — Okullarin genel giderlerini ve ders araclarmi saglamak : Gb-
rev, kismen yerine getirilmektedir,
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¢ — 3530 Sayihh Beden Terbiyesi Kanunuyle Verilen Gorevler

«K0y biitgelerine vildyet umumi meclisi karariyle miinasip nisbetle
bir spor tahsisati valiler tarafindan kaydolunur.» (mad : 19)

Genel meclis karariyle koy biitcelerince, valiler tarafindan ode-
nek konulmas: gGrevinin uygulamas; saptanamamigtir, Koy idareleri,
beden terbiyesi ve spor konularma yardmmecr clamamaktadiriar,

Sorunlar ve Coziim Yollar:
Sorun ve ¢oziim Yolu : 1

Koy ilkokullar icin arsa saglama yiikiimliiligliniin kdy idareleri-
ne birakilmasinin uygulamada ortaya cikardigi sorunlara deginilmis-
ti, Bu sorunlar gbz dniinde tutularak; kdy ilkokulu igin kdy arazisin-
den elverigli arsa bulunmamasi halinde arsanin satin alma ya da ka-
mulagtirma suretiyle il zel idarelerince saglanmasi, koyli tarafindan
bedelsiz arsa saglanmas: halinin de ilkokul yapim programinin diizen-
lenmesinde oncelik nedeni olarak taninmasi esasim1  koymak gerek-
mektedir.

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Koy ckulu yapimnda asli gorev kimdedir? 442 sayih Kanunun
138 necil maddesinin 15 ncj fikrasi ve 222 sayilli Kanunun 69 ncu madde.-
si merkezi idare ile mahalll idare birimi clan kdy arasinda gorev kari-
simina neden clmaktadir, Uygulamada kOy ilkckullari ya ihale sure-
tiyle tamamen Devlet tarafindan ya da kismi halk katkisi saglanarak
emaneten yapilmaktadir.

Uygulamadaki durumu hukukilestirmek icin Ky Kanunundaki
hitkmit kaldirmak, onun yerine «Koylin katkisy, kdy okulu yapimina
oncelik nedeni olurs esasini koymak gerekir.

Sorun ve Cozim Yolu : 3

Koylerde koy kitapligi kurulmas), gerek kdy biitgesinden ayrila-
cak ddenek ve gerekse saglanacak yardimlarla kitaphgin koyliiniin
daima yararlanacag: bir yer olarak korunmasi kdy idarelerinin gtrevi
clmalidar!,
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Kitaplhigin kurulup devam ettirilmesinde kdy Ggretmenine gbrev
veriimeli ve buna il Ozel idareleri de etken bir bigimde yardimci ol-
maldir,

Sorun ve Coziim Yolu : 4

Koy biitgelerine, 222 sayili kanunun 76/d maddesi geregince ko-
nulmasi gereken ilk6gretim Gdenegi, kanuni hadden asag: konulmak.
tadir.

Biitceyi onamaya yetkili makamlarca bu husus incelenmeli ve 0d-

nekler kanuni orana cikartiimahdir,

Oneriler

1 — Koyde ilkokul yapim icin kdy arazisinden uygun arsa ve
bahce saglamak, gerektiginde okul yapimma olanaklari iclisiinde yar-
dimer olmak,

2 — Olanaklar elverirse, okulun adinlatma, isitma gibi giderle-
rine katilmak,

3 — Koyde halk egitimi ve 6gretiminin geligmesi yOniinde ¢alig-
mak, acilacak kurslarin gecici bina ve diger mahalli ihtiyaclarimi kar-
gilamak, bu konularda ilgili kuruluglarla isbirligi yapmak,

4 — Koyde herkesin yararlanabilecegi gekilde koy kitaplhg: kur-
mak ve bu konuda ilkokul Ydaresi ve diger ilgili kuruluslarla igbir-
ligi yapmalk,

5 — Koy smirlar icerisinde bulunan ve tarihi deger tagiyan yapit-
lar, gerektiginde, ilgili kurulugu korumaya alincaya kadar olanakla.
11 igerisinde korumak, korunmasima yardimci olmalk,

6 — Koyde glires, cirit ve aticilik gibi ananevi ve ata sporlarmin
yapilmasimni, gelistiriimesini tegvik etmek, gerektiginde saglamak,

.Gorevleri kGy idaresine verilmelidir,

V — TARIMSAL GOREVLER

Koylere, genis anlamda ve genel olarak tarmia ilgili gbrev veren
hiikiimler, 442 sayili Koy Kanunuyle getirilmig bulunmaktadir,
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Ancak, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki zaman iceri-
sinde kosullar degisip olanaklar gelistikce, tarimsal konularda yeni ka-
nunlar ¢ikarimig ve yeni bazi kuruluglara kéylerin yapmasi gerekern
birtakim gorevler aynen veya daha genis bir bicimde verilmigtir. So-
nug¢ olarak, bu kuruluglarla koyler arasinda, hem hukuki acidan ve
hem de uygulamada gérev karigimlar: ortaya qikmis bulunmaktadir.
Hsasen kOylerin her yoénden yokluk icinde bulunmalari, diger gérevle-
ri gibi tarimsal gdérevlerini de biiyiik dlgiide yerine getirememeleri so-
nucunu dogurmustur. Diger yandan tarmmda hizla gelisen teknoloji
ve makinelesme koyiin yapabilecegi tarim hizmetlerini ve gorev alanini
daha ¢ok smlrlamls bulunmaktadir,

Ayrica, yiirlirliige konulan degigik kanunlarla koylerm tarimsal
alandaki gorevleri de ¢ok karmagik hal almistir.

Milli ekonomimizin genig Glglide tarima dayali bulunmasi ve mer-
kezi idarenin gittikgce gliclenerek geligen teknik olanaklarla tarim ala-
nina daha ¢ok girmesi ve esasinda her yéniiyle bu tutumun zorunlu da
olmas: kdylin mahallf ve kiiciik bir takim gérevler diginda tarimsal ko-
nularda gérevlerini fiilen azaltmmigtir,

Kéylerin tarimsal gérevleri iizerinde yapilmig olan arastirmada bu
gorevler, yine esas itibariyle merkezi ve mahalli idare ayirimi yapil-
mak ve

A — Tarmla Ilgili Gorevler;
B — Hayvancilikla Ilgili Gérevler;
C — Ormanla Ilgili Gérevier;

Seklinde gruplara -boliinmek suretiyle  incelenmis ve arastirma ra-
porlarinda belirtilen sorunlar ve ¢bziim yollarmin isiginda yeniden ya-
pilacak bir diizenlemede, kdylere verilebilecek ‘gorevier genel  hatlar
igerisinde gosterilmeye ¢ahigilmistir. Bu genel ayrimdan sonra k&yiin
tarimmsal iglerle ilgili gorevlerml agagidaki gekilde siralamak miim-
kiindiir : ' ’

1 — Kby arazisinin korunmaég sulanmasi ve‘kiig'ﬁk batakliklarin
1slahi konularinda kéyde elbirligi yapilmasimi, gerektiginde ilgili mer-
kezi kuruluglarla ighirligi kurulmasini saglamak, yardime: olmak.

2 — Gerektiginde koye ortaklama her tiirlii tarmm alet ve maki-
releri, malzeme, ildg ve glibre gibi ziral 1ht1yaglaun alimmasini” tesv1k
etmek, yardimel olmak.’
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3 — Koyde tohum temizleme evinin yapilmasi, idare ve igletil-
mesinde ilgili kurulusla ighirligi yapmak.

4 — Tarimsal savas kuruluslamyle igbirligi yaparak her tiirlii ta-
rim liriinlerine, baglara, bahgelere, agaclara zarar veren hayvanlar
kuglar, bocekler ve tirtillarla savagmak.

5 — Koy halkimin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaclarin her
Lirlll zarar ve ziyandan korumak, bunun icin tedbir almak.

6 — Koye gerekli sayida ortaklama korucu ve coban tutmak,

7 — Koy hayvanlarinda salgm ve bulagici bir hastahk goriildii-
glinde en cabuk bicimde ilgili kurulusa haber vermek ve bir taraftan
da koyce alinmas1 miimkiin clabilen tedbirleri almak, bu konularda
koy halkinin egitilmesini saglamak.

8 — Koye ait mera ve yaylalarin tesisi, korunmasi ve gelistiril-
mesi igin ¢ahgmak, ilgili kuruluglaria igbirligi saglamak, ‘

9 — Koyde hayvanciligin gelistirilmesi i¢in ¢aligmak, ilgili kuru-
luglaria igbirligi saglamak, kéy disma cikarilacak hayvanlara mensge
sahadetnamesi vermek..

10 — Koy hayvanlari icin sivat yapmak.

11 — Koyde hayvan kesimi i¢in bir kesim yeri yaptirmak, yayvan
kesimini diizenlemek, gerekli tedbirleri almak.

12 — Koy korusunu korumak, gelistirmek, yoksa koy sinirlar
iginde en uygun yerlerde, tepelerde koru yetistirmek, ilgili kurulusla
isbirligi yapmak,

13 — K&y yollarmin ve meydaninin etrafina, kdyiin icindeki ve
etralindaki su kenarlarina, mezarhklara ve diger uygun yerlere agac
dikmek, kavak yetigtirmek, korumak, koy smiri igindeki yabani agac-
lari asilamalk.

14 — Koy tarmminin geligtirilmesi hususunda ilgili kuruluslarla
devaml ighirligini saglamak.
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A — TARIMLA ILGILI GOREVLER

a — Tarnmsal Uriinlerin Veriminin Artirlmasma Iliskin Gorevler
Durum

Tarimsal iiriinlerin veriminin arttirilmasina iligkin gérevlerin hu-
kuki dayanag esas itibariyle 442 sayih Kanun olmasma ragmen; 3039,
4081 sayili Kanunlar da bu konuda kdye gorevler vermektedir. 3023,
7457, 6200, 4604 sayili Kanunlarla da diger kamu kuruluglar: bu alan-
da gérev almiglardir.

Koye ait tarimsal iiriinlerin veriminin arttinlmasma iligkin cesitli
gorevleri ve hukuki dayanaklarini géyle siralayabiliriz :

1 — «Kdy tarla ve bahgelerini sulamak igin biitiin kdye ortakla-
ma ark yapmak.» (442 sayili Kanun, mad: 14/11)

2 — «Koye ortaklama her tiirlii ziraat, puliuk, orak, harman ma-
kineleri almak.» (442 sayili Kanun, mad: 14,/12)

3 — «Ekinden cok gelir almak icin yapma giibre getirmek.» (442
sayill Kanun, mad: 14/19)

4 — Bagka bir kurulug tarafindan yonetilmeyen umuma ait su-
larla bent ve su arklarinin bakimimi yapmak. (3039 sayih Kanun,
mad: 6, 7. Gérev, mutemet heyeti sifatiyle ihtiyar mecligine verilmigtir.)

© — Su arklar1 ve bentlerini onarmak. (4081 sayih Kanun,
mad: 3, 7)

Sorunlar ve Cozilm Yollar

Tarimeal iiriinlerin veriminin arttirilmasinda Devlet ve mahalli
idareler arasinda bir géres karisimi vardir. Bu nedenle gérev, kdy ida-
releri tarafindan ya hi¢ yapilmamakta veya istenilen seviyede yapil-
mamaktadir.

Tarmm iirtinlerinin verimini arttirmakla ilgili clarak, kdye ortak-
lama ark yapmak, kidye her tiirlii ziral alet ve makine almak ve kéye
yapma glibre getirmek esas itibariyle 442 gsayili K6y Kanunuyle kéye
verilmig olan gorevlerdir. Bu gorevler aym zamanda 3039, 4081 sayih
Kanunlarla kéye ve 7457, 6200, 4604 sayili Kanunlarla da diger kamu
kuruluglarina verilmis bulunmaktadir.
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3039 sayili Celtik Ekimi Kanununun 7 inci maddesiyle hiikiimetin
bir kurumu tarafindan idare edilmeyen umuma ait sularla bent ve su
arklarmin bakimi kdylerde, mutemet heyetleri sifatiyle, kdy ihtiyar
meclisine verilmistir,

4081 sayili Ciftci Mallarini Kerumas: Hakkinda Kanununun 3 iincil
maddesine gdre, koyde su arklarimmn korunmasi k8y ihtiyar meclisinin
gorevidir.

3203 sayili Ziraat Vekéileti Vazife ve Tegkilait Kanununun 6 mci
maddesiyle Ziraat Isleri Umum Miidirligii, «Ziraat sulama igletmesi-
ni yapmak ve ziraate ait kiiciik sulama ve kurutma tesisat: viicuda ge-
tirmek», «Ziraat alet ve makinelerini yapmak, tegvik ve murakabe et-
mek» gibi gbrevleri yapmakla ylikiimliidiir.

7457 sayil Ziraat Vekaleti Toprak Muhafaza ve Ziral Sulama Is-
leri Umum Midirligii Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun
1 nei maddesiyle Tarim Bakanligina, topraklarin ve su kaynaklarinin
tarima en uygun bir gekilde koruma ve kullanilmas: icin gerekli isleri
yapmak gorevi verilmig ve bu amagla Tarim Bakanligl biinyesinde
«Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum Midiirligii» kurul-
mus ve Kannunda kisaca bu kurulus icin «TOPRAKSU» adi kullaml-
migtir,

Aym Kanunun 2 inci maddesi, adi gecen Genel Miidiirliigiin gérev
ve yetkilerini saymaktadir. Bu Kanunun 1 ve 2 inci maddeleriyle tarim
iiriinlerinin verimini artirmaya yonelmis, su ve toprakla ilgili bir cok
girev ve yetkiler, 442 sayili Kanunun 14 iincli maddesindeki «Koy tar-
la ve bahgelerini sulamak icin kdye ortaklama ark yapmak» hiitkmiiniin
kapsaminda bulunan faaliyetlerle es anlamda olmak iizere aym za-
manda gorev olarak Tarim Bakanligma ve sonradan da Koy Isleri Ba-
kanligma verilmis bulunmaktadir,

6200 sayili Devlet Su Igleri Umum Miidiirliigii Tegkildt ve Vazi-
feieri Hakkindaki Kanunun 2 nei Maddesinin (b) bendiyle «...... Sula-
ma tesisleri kurmak...... » gorevi DSI'ne de verilmistir. Ancak DSI, sa-
niyede 500 litreden fazla akisi clan sular icin tesis kurmaktadir.

4604 sayili Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanununun 3 incii-
maddesi, Tarim Bakanligimin, ziral donatim konusunda saptanacak
esaslara uygun olarak, gdrevleri g¢byle tanmmlanmaktadir :

«Tarimda kullanilan her tiirlii alet, makine, vasita ve malzemeyi,
ildc ve ild¢ maddelerini, suni giibreleri imal ve istihsal etmek, bunlan
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ve tohumluk, damizlik ig ve irat hayvanlarim i¢ ve dig plyasalardan te-
darik ederek pesin veya taksitle satmak.»

Madde metninden agik¢a anlagildig {izere, gerek tarim alet ve ma-
kineleri, gerekse suni giibre konusunda Ziral Donatim Kurumuna, Koy
Kanunuyle kdye verilen gorevierinin hemen aym veya kapsam itiba-
riyle benzeri gorevler verilmis bulunmaktadir.

Tarimsal trilinlerin veriminin arttirilmasina iliskin k8y tarla ve
bahgelerini sulamak icin kéye ortak ark yapmak, koye ziral alet ve
edavat almak, glibre getirmek gorevi esas itibariyle 442 sayih Koy Ka-
nununun 14 iincli maddesiyle kdye verilmistir. Buna ragmen 3039 sa-
yili Kanunun 3 {incii maddesi ve 4081 sayilh Kanunun 7 inci maddesiyle
de kdye su ark ve bentleri yapiimasi ve tarim iiriinlerinin veriminin
arttirilmas: amacma iligkin gtrevler diigmektedir.

. Keza, tarnim iirlinlerinin veriminin arttiwiimasiyle ilgili olup Koy
Kanununun 14 ncii maddeginin 11, 12 ve 19 uncu bentlerinde yer alan
gorevler, 3203 sayih Kanunun 6 mer maddesi, 6200 sayili Kanunun
2 inci maddesinin (b) bendi, 4604 sayili Kanunun 3 iincii maddesi ve
7457 sayih Kanunun 1 inci ve 2 inci maddesiyle diger kamu kurulugla-
rina da verilmis bulunmaktadir. :

Tarimsal iirlinlerin veriminin arttirnlmasma iligkin gérevier, 442
sayii K6y Kanununun 14 iincli maddesiyle yapilmas: istefe bagl igler
arasinda kOy idarelerine verilmistir. 45 yilhk uygulamaya ragmen bu
girevlerin ya hi¢ yapilmadig: veya gereken bicimde yerine getirileme-
digi saptanmistir.

Tarimsal alanda kbye gorev veren kanunlarm yapildig yulardaki
mahalll gérev ve hizmet anlayisi, Devletin mall kudret ve kuvveti, ay-
rica diger olanak ve kosullar, baska alanlarda da gérildiigii iizere, ta-
rimda verimin arttirilmasia iligkin gdrevlerin kdy idarelerine, il §zel
idarelerine ve hatta bazen bizzat ciftcilerin kendilerine birakilmasma
neden olmugtur.

Daha sonraki yillarda gelisen olanak ve kosullar, memleket eko-
nomisinin genig dl¢iide tarmma dayali bulunusu gibi nedenlerle konu-
muzsa iligkin gérevler birer Devlet gérevi olarak kabul edilmig ve cika-
rilan kanunlarla, bu gérevler Deviete mal edilmis, bagta Tarim Bakan-
hig1 olmak iizere bir ¢cok kamu kurulusu gdérevin yapilmasiyle yiikiimlii
kilmmstir. Gérevin Devlet tarafindan yapimasimi éngéren mevzuat
¢ikarilirken daha Onceki kanunlarla mahalll idarelere gbrev veren hii-
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kiimlere genellikle dokunulmamis, bazen sadece «bu Kanuna aykirt hii-
ktimler kaldirnlmigtirs geklinde genel bir deyim kullanilmalkla yetinil-
migtir, Béylece, gdrev Devlet tarafindan yiiklenilmig olmasina ragmen
mahalli idarelerin de hukuk! bakimdan aym gd&reve 1hskm yiktumlii-
Hikleri devam etmistir,

Yukarida kisaca Ozetlenen nedenler kargisinda, Koy Kanununun
14 iincii maddesinde yer alan tarim firiinlerinin veriminin arttiriimas:
ile ilgili olan «su arklaris, «tarim alet ve makineleri tedarikis ve «yap-
ma giibre tedariki ve kullanifmasim tegvikin gorevleri; 3039, 4081 sa-
vili Kanunlarla kéye ve 3023, 6200, 4604, 7457 sayili Kanunlarla diger
merkezi kamu kuruluslarma verilmek suretiyle hukuki ve ‘fi'ili bakim-
dan Devletle mahalli idareler arasmda bir gérev karigimi meydaha
gelmistir, Hukuki ve fiill alandaki bu karigiklik, grevlerin mahalll ida-
relerce ya hi¢ yapilmamasinin veya gereken sekilde yerine getirilme-
mesinin nedenlerinden birisidir.

Esasen devlet tarafmdan benimsenmis ve yiiklenilmis bulunan bu
gorevlere, yeni hazirlanacak K8y Kanununda yer verilmemeli, bdylece
mahalli ve merkezi idareler arasindaki gérev karigim ortadan kaldi-
rilmalidir,

Oneriler

1 — Merkez] idarenin k&yde bu gérevleri yerine getirmesinde kdy
mahalli idaresi, belirtilecek sekil ve 6lgilde yardimer olmalidir.

2 — Sulama, faaliyetleriyle ilgili olarak hazirlanan ve gerek ya-

pim, gerekse igletme ve bakim safhalarma, bu tesislerden yararlana-
caklarn katimalarni saglayacak olan «Toprak ve Su Kaynaklarim
Geligtirme Birlikleri» Kanun Tasarisi bir an tnce kanunlastiriimalidir.

3 — Tarmm alet ve makinelerini tedarik ve suni giibre getirtme
konularinda da kooperatifgilik geligtirilmelidir. K&yliiniin, beraber ve
birlikte hareket etme clanaklarina yer verilmeli ve uygun ortam hazir-
lapmaldir.

4 — Toplum kalkimmmas1 yéntemi, yurt &lgiislinde uygulanan bir
véntem haline getirilmeli ve toplum kalkinmas: programlarinda tarim-
da verimin arttirilmasma iliskin projelere agirlik tanmmaldir.
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b — Tarmnsal Savas Gorevleri
Durum

Tarimsal savag yapmak suretiyle tarim firiinlerinin veriminin art-
tirilmasina iligkin gérevler, esas itibariyle 442 sayih Koy Kanunuyle
kioye ve 6968 sayili Ziral Miicadele ve Zirai Karantina Kanunuyle Ta-
rim Bakanhg ile kirlikte kéye ve kdyliiye, 3208 sayili Ziraat Vekaleti
Vazife ve Tegkildat Kanunuyle Tarim Bakanhigmma ve 13 Mart 1329 ta-
rihli Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun Idarei Hususiyei Vildyat
boltimiinde yer alan 78 inci maddesiyle il 6zel idarelerine verilmig bu-
lunmaktadir. Bu gesitli gérevleri ve hukukl dayanaklarini gdyle sirala-
mak milmkiindiir ;

Kdylere verilen gorevler :

1 — «Hkine, mahsule, yemigli, yemigsiz agaclara, baglara, bahge-
icre zarar veren kuslari, bocekleri, tirtillar &ldiirmek. (Bunun igin
hangi kuslarin ve béceklerin, hangi zamanlarda ve nasil 8ldiiriilmesi 14-
zim geldigi hiikiimetten scorulacak ve nasil 6gretilirse ¢yle yapilacak-
tir))» (442 sayili Kanun, mad: 13/25)

2 — «Tarla, bag, bahge, fidelik, fidanhk, mera ve Kkiiltiire elve-
rigli olsun olmasin her tiirlii arazide, keza silo, ambar, magaza, nakli-
yat ambarlari, gir¢irlama, tohum ve dane ayiklama yerleri, degirmen-
leri, un ve geltik fabrikalar1 ve ambar gibi nebat bulunduran veya ig-
lenen mahallerde ihbari mecburi hastalik veya zararli goriiliirse bun-
larm sahipleri veya kiracilari veya ortakcilar: veya amir veya idareci-
leri yahut bunlarin kanuni miimessilleri keyfiyeti kéyde koy muhtar-
larina veya nahiye miidiirlerine, kasaba ve gehirlerde en biiylik miilki-
ye amirlerine, belediye reislerine, yahut ziraat veya miicadele tegkila-
tina bildirmeye mecburdurlar.

Sahipsiz arazideki hastalik ve zararlara miiteallik ihbar miikelle-
tiyeti k&y, kir ve giftci mallarimi koruma bekgilerine diiser.

Muhtarlar, miilkiye amirleri ve belediye reisleri kendilerine ihbar
cdilen hastalik ve zararhlari en seri vasita ile ziraat veya miicadele tes-
kildtina bildirirler, haber verme keyfiyeti sifahen veya telefonla yapil-
makla beraber yaz ile de teyit olunur.» (6968 sayili Kanun, mad: 22)
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11 6zel idarelerine verilen gérevler :

«Numune ve tecriibe ¢iftlik ve tarlalart ve fidanhklar ile ciftlik
mektepleri ve damizlik hayvanat: ve aldti ziraiye depolar: tesisi, mah-
sulat: ziraiye ve hayvanati ehliye sergi ve miisabakalari kiigat ve at
yarislar: icrasiyle miikafat: naktiye itasi, mahsulitin cingini islah et-
mek ve vildyetin iklimine muvafik mahsulat: cedide yetigtirmek icin
meccanen fidan ve tohum tevzii, ziraat olan mahallerde umumun isti-
fade edebilecegi hasat ve harman ve kalbur makineleri ve sair aldti z1-
raiye ihzar ile ziirraa icari, ziraat miizeleri ve zirai teaviin girketleri
tesisi, velhasil terakkiyati ziraiyeyi temin edecek her tiirlii hususatin
tatbik ve icrasi» (13 Mart 1329 tarihli Idarei Umumiyei Viladyat Ka-
nunu, mad: 78/4)

Tarim Bakanligina verilen gorevler :

«Ziraat vekilinin direktifleri dahilinde; Memleketin ziraat siyasa-
sint yiiriitmek, ziraat istihsaldtmi iktisadi vaziyetlere goére tanzim ve
isldh eylemek, istihsalatin iyilegmesine miiessir olacak 1sldh, deneme
ve iliretme ve temizleme milesseseleri kurmak, ziraat mahsullerine za-
rar veren her tiirlii hastalik, hagarat, hayvanlar ve tabii hadiselerle sa-
vasmak, bir bdlgeden diger bir bélgeye gegebilecek hastalik ve hasa-
rata karst korunma tedbirleri almak ve...» (3203 sayili Kanun mad: 6)

Uygulamada, koy idarelerinin ve il &zel idarelerinin tarmmsal sa-

vas konusunda fiilen ige karigmadiklari, gdrevin biitiiniiyle merkezi
idarece iistlenildigi saptanmigtir.

Sorunlar ve Coziim Yollar
Sorun ve Coziim Yolu : 1

Tarmmsal savag hizmetleri konusunda, merkezl idare kuruluglariy-
le mahal{i idareler arasmda, hukuki alanda bir gorev karigimi bulun-
maktadir.

Devlet, onceleri cikardigi kanunlarla gérevi mahalli nitelikli gor-
miis ve mahalll idareye bu hizmeti vermis; daha sonralari bu miicade-
fle hizmetinin memjeket ekonomisindeki ¢nemli yeri goriilerek hizmet
merkezl idare gdrevi saylmgtir,
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Tarimsal savag bir yoniiyle mahalli bir karekter tagir, Yani savag
sonucu elde edilen iiriin fazlasindan veya kalite yliksekliginden arazi
sahibi yararlanir. Diger yandan tarimsal gavag, {irlin kaybini 6nlemek
suretiyle milli ekonomimizin ve milli gelirimizin artiginda Snemli rol
oynamakta oldugundan hizmet milli bir nitelik kazanmigtir, Boylece,
bu gorevi Devletin yiiklenmesi zorunlu ‘olmusgtur.

Tarmmsal savag hizmetinin yiiriitiilmesinde bilgi, kaynak, orgiit ve
personel onemlj faktdrlerdendir, Konuya bu yoniiyle baktigimiz zaman
kdylerin, il Ozel idarelerinin bugiinkii Srgiit, personel teknik bilgi ve
maddi olanaklariyle bu hizmeti yiiriitebilecek durumda olmadiklar an-
flasilir, Arastirma sonuclar: da bu durumu dogrulamaktadir,

Kalkinmay: bir an Once gergeklestirmek zorunda olan Devletimi-
zin olanaklarmin smirh oldugu bilinmektedir. Bu itibarla, tarimsal sa-
vag hizmetlerini sadece Devletten beklemek bilyiik bir haksizlik olur.
Bu hizmetlerin ifasinda karma bir sistem bulunmas1 zarunludur, Ta-
rimsal savag hizmetlerinin yiirtitiilmesinde sadece Devleti veya sadece
mahalli idareleri sorumlu kilmak, yurt gercekleri kargisinda, miimkiin
degildir. Bu itibarla, Devletin, mahalli idarelerin ve ciftcinin tarmmsal
savag yOniinden ne yapmasi gerektigi saptanmali, kisaca calisma ve
sorumluluk yOniinden gorev alanlari acikhiga kavusturulmahdir, Bol-
ge capinda ani salgin ve hizhi yayilma gdsteren hastalik ve zarariflara,
kars: savagta mahalli idareleri sorumlu kilmak diigiinillemez. Bu tip bir
savag pahal ve son derece teknik bir hizmettir. Cok defa yiizlerce k.
yii, hatta il smirlarini da asarak bir ¢ok ili kapsamaktadir, Bilyiik gi-
derleri gerektiren bu savagta mahdlli idarelerin maddi olanaklar1 bir
hi¢ derecesinde kalacaktir, Ayrica, bolgesel savagta caligmalar il sinir-
Iarm agmaktadir. THer araninda hizla igbidligini saglamanin fiill giic-
ligl de dikkate alinmahdir,

Tarimsal savag hizmetleri devamli olarak aragtirmay1 gerektirir,
Bu hizmetler teknolojik gelismeyi yakinen kovalama -zorunlugu icin-
dedir, Bu itibarla, tarimsal savag hizmetinin gerektirdigi aragtirma ve
etiitler giin gectikee cogaimaktadir, Bu yon de gozdniine almdiginda,
mahalli idarelerin tek baslarma bu gorevi yapamiyacaklar: gergegi or-
taya cikar. ' :

Sorun Ve Qiziim Yolu : 2

Muhtarlar genellikle bu kcnuda, kanunlarla kendilerine verilmis
bulunan cesitli gorevleri bilmemektedirler,
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Tarimsal savas konusunda kOy idarelerine 442 ve 6968 sayili Ka-
nunlarla, iki gorev verilmigtir. 6968 sayil Kanunun 22 inci maddesine
gbre bu gorevlerden biri gudur : «kendilerine ihbar edijen hastalik ve
zararlarl en seri vasita ile ziraat veya miicadele tegkildtina bildirirlers.
Bu gbrevin yapilmayis nedeni, genellikle cahif olan veya ¢ok diisiik
bir egitim diizeyinde bulunan kdy muhtarlarinmn kanunlarla kendileri-
ne verilmis bulunan cesitli gorevleri bilmemeleri, haberlesme ve ulagim
zorluklaridir,

Muhtarlar gorevleri, ekiciler tarimsal savagin Onemli kcnularmnda
egitilmeli, haberlegsmede kolayhk saglanmalidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 3

‘Tarimsal savag konusunda ikinci gorev, savagin bizzat yapilmasi-
nt zorunlu géren 442 sayili Koy Kanununun 13/25 maddesiyle verilmis
bulunan gorevdir,

Bu hizmetler son derece pahaf ve teknik bilgi isteyen hizmetler-
den olup teknolojik geligmeye paralel olarak devamh aragtirmalari
gerekli kilmaktadir. Bu gekilde bir calisma, il 6zel idarelerinden veya
kdy mahalli idarelerinden beklenemez,

Tarimsal savag hizmetleri tamamen Devlet kuruluslar1 gérevleri
arasima almmali, mahalll idarelerin ise belirlenecek smir ve kosullaria
bu kuruluslara yardimci olmalar: saglanmahdir.

Oneriler
Belirtilen ¢6ziim yollarmin gerceklesmesi icin :
1 — Tarim savasg, merkezl hiikiimet gorevi olmalhdir.

2 — Tarimsal savagin Onemi, zorunlulugu, ciftci ve milll ekono-
mi yoniinden ugranabilecek zararlar egitim yoluyle kdy y&neticilerine
ve koylillere 6gretilmelidir.

3 — K&y idareleri, hastalik ve zararlilarin ilgililere bildirilmesin-
de biitiin kamu kuruluglarma ait haberlesme araglarindan oncelikle ve
ileretsiz yararlanmahdirlar.

4 — Tarmmsal savasin dnemini ve yOntemini ¢ifteiye 68retmek ve
benimsgetmek i¢in, demonstrasyon caligmalar: stirdiiriilmelidir.
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Demonstrasyon uygulamasinda Devlete, kdy tiizelkigiligine ait
arazilerden yararlanilmali; ‘bunlarn bulunmadigy yerlerde objektif ku-
rallara gore secilmiy 6zel kisilere ait araziler kullanilmalidir,

5 — Devlet¢e yapilacak tarimsal savasta kOy yoneticileri kéylii-
ye onder ve rehber olmahdirlar. Tarmsal savay zamanin koylitye du-
yurmak, bagka kamu kuruluglarinmn ilgilenmedigi tarimsal savag hiz-

metlerine clanaklari Glciisiinde katilmak kdy idarelerinin goérevi olma-
hdir,

Ciftciler, kendi arazilerine rastlayan savag hizmetlerinin zamanin-
da yiiriitiilmesine yardimer olmak, isbirligi kurmak, gerektiginde bede-
nen gahgmakla yiikiimhli olmahdirlar.

6 — Yersel savag yapilmas: gereken durumlari saptamak zirai
miicadele drgiitiiniin gorevi olmahdir. Bu gérevin yerine getirilmesinde
muhtar ve ihtiyar meclisinin, tarimsal savas 6rgiitiiyle igbirligi yap-
mas) saglanmal ve isbirlifinin esaslar1 6nceden saptanmalidir,

7 — Tarmsal savasta cifteilerin iiriinlerini her tiir zararhlardan
korunmasi ve kurtarilmasi caligmalar1 giderlerine, belli dlciilerde ve ta- |
ninacak ddeme kolayliklariyle, ilgili ciftgilerin katilmas: saglanmalidir.

8 — Her tiir tarimsal savag arag, gere¢ ve ildclarmin zamaninda
ve kolaylikla fireticinin eline gegmesini saglayic: tedbirler alimmalidir,

¢ — Ciftei Mallarmm Korunmasma liskin Gorevier

Durom

4081 sayih Kanunla Verilen Gérevler :

1 — «Bu kanuna gére korunacak ciftci Iﬁallam agsagida yazilidir :
— Ekili, dikili veya kendiliginden yetigen biitiin nebatlarla, Or-

man Kanununun gumuliine girmeyen agagclar ve agachklar,
= o2 2o

— Ziraatte kullanilan veya ziraatle aldkali olan her tiirlii menkul
veya gayrimenkul mallar,

— Su arklari, sel ve bentlerle hendek, cit, duvar ve emsali mani-
alar, tarla ve bahce yollari.» (mad: 1)

2 — «Bu kanunun hiikiimleri :

— Koy smirlar: igihde,
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— Sehir ve kasaba haricinde olup belediye hududu iginde veya di-
ginda bulunsun ziral mahsuldt istihsal edilmekte olan sahalarda tat-
bik olunur.» (mad: 2)

3 — «Bu Kanunda yazil islerden kdylere taalliilk edenleri ihtiyar
meclisi, ikinci maddenin ikinei fikrasinda yazili sahalara ait olanlari
koruma meclisi tarafindan ifa olunur. Her kaza veya vildyet merkezin-
den ayrica bir murakabe heyeti de bulunur.» (mad: 3)

4 — «Koruma ve ihtiyar meclislerinin ¢iftci mallarini koruma ba-
kimimdan vazife ve salihiyetleri sunlardir :

a) Koruma kadro ve biitgesini ve senelik koruma iicret tarifele-
rini tesbit ve her iki hususu murakabe heyetinin tetkik ve tasdikine
sevketmek,

b) Koruculuk i¢in K&y Kanununda yazili hiikiimlere gére bekgi-
lige ehil gordiiklerini secerek tayinlerini vali veya kaymakamn tasdi-
kine arzetmek, bekgcilerin adetlerini ve calisma miiddet ve gartlarim
tesbit eylemek, vazife grecekleri mintikalari ayirmak ve bunlara pa-
ra veya mal olarak verilecek aylik veya yillig1 kararlagtirmak ve vazi-
felerini iyi gijrmeleri' icin lizumlu tedbirleri almak, hayvanlar igin miig-
terek goban tutmak, '

¢) Sularin mevruat ve yollara yapacagi tahribati énlemek ve su
arklar1 ve hendeklerle tarla ve bahge yollarini tamir ettirmek ve bu
yiizden dogacak masraflar: biitce harici olarak aldkalilar arasinda isti-
fadeleri nishetinde taksim ve tahsil etmek (Aldkalilardan fiilen calig-
mak isteyenler caligabilirler), '

¢) Sularin sivrisinek yetismesine miisait birikintiler yapmasima
mani olmak ve bu maksat icin acilan kanallar ve mecralar: ve kurul-
mug clan topraklari muhafaza etmek,

d) Hlli liraya kadar olan zarar ve ziyan iglerine 26 mc1 madde-
de yazili hiikiimler dairesinde bakmak,

e) Ondérdiincii maddede gosterilen inzibat cezalarimi vermek ve
bu kanunda yazili diger vazifeleri gérmek.» (mad: 7)

5 — Koruma tarifeleri konusunda «aldkadarlar talikten itibaren
on giin zarfinda koruma veya ihtiyar meclisleri vasitasile veya dogru-
dan dogruya murakabe heyetine itiraz edilebilirler.» (mad: 15/3) «An-
cak tahsilat komisyonunun vazifeleri koruma ve ihtiyar meclisleri,
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tahsildarin gordiigii isler koruma heyeti reisinin veya muhtarin tensip
edecegi kimse tarafindan ifa olunur.» (mad: 15/2)

6 — «Mezruat arasinda bagibos yakalanipta on bes giin iginde sa
hipleri tarafindan alinmayan hayvanlar koruma ve ihtiyar meclisi ta-
rafindan miinasip goriilecek bir pazar yerinde miizayede ile satilir ve
keyliyet bir zabit ile tesbit olunur. Miizayede de 2490 sayilh Kanun hii-
kiimleri tatbik clunmaz sahibi malim olmayan hayvanlar igin her ye-
rin orf ve adedine gbre ilan yapilir.

Bu hayvanlar icin sarfedilen iase ve muhafaza masraflariyle ya-
pilacak diger masraflar satig bedelinden tenzil olunduktan sonra baki-
yesi bir sene miiddetle emaneten saklanir satis bedeli bu miiddet igin-
de miiracaat edilip alinmadigi takdirde koruma sandigina irat kaydo-
lunur.» (mad: 20)

7 — «Koruma veya ihtiyar meclisinin sececegi vukuf ehli fiili ha-
ber veren bekgi ile birlikte en ge¢ 24 saat zarfinda vaka mahalline gi-
derek zararin miktarmi ve hangi sartlar altinda yapildigini tahmin,
teshit ve bunu bir zabit varakas: ile tevsik eder. Mithim iglerde vukuf
heyetine, koruma veya ihtiyar meclisi 4zagindan bir veya bir kag ka-
fulir,

Tutulacak zabit varakalari ve ige miiteallik evrak derhal koruma
veya ihtiyar meclisine tevdi olunur,

Zarar ve ziyanin tesbitine taalllik eden tetkikier kéy kanunu hii-
kiimlerine gore yapilir.s (mad: 25)

8 — «Birinci maddede yazihi ¢iftgi mallarina iras edilen ve mik-
tar1 B0 liray1r gegmeyen zararlarin tanzimine miiteallik isleri koruma
ve ihtiyar meclisleri k6y kanunundaki usullere gére tetkik ve hallede-
rek bir karara baglar.

Tazminat talebinin reddine ve yirmi liraya kadar olan kararlara
karg1 5 giin iginde Sulh Hakimine itiraz edilebilir. Su kadar ki, zarar
yapan tarafindan vukubulan itirazlarda tazminine karar verilen para-
nin koruma sandigina aynl miiddet icinde depo edilmesi sarttir. Bu
fikraya taalliik eden islerde mahkeme, tetkikatim evrak iizerinde icra
ve itiraz clunan karar: tadil veya tasdik suretiyle igi bir hafta icinde
intag eder. Maddi hata vukuu veya sahtelik iddiasi halinde mahkeme
lizum goriirse durugma yapabilir.
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Yirmi liradan yukari olan tazmin kararlarina kars: alikalilar, yu-
kariki fikrada yazili depo sarti olmaksizin bes giin icinde sulh haki-
mine itiraz edebilir. Bu fikraya gore yapilan itirazlarmn tetkiki umumi
hiikiimlere gére yapilir,

v Itirazlar mahkemeye veya koruma ve ihtiyar meclislerincede ya-
pilabilir.

Meclisler itiraz evrakim derhal saldhiyetli mahkemeye génderir ve
muterize bedava bir ilmithaber verir.

Koruma ve ihtiyar meclislerinin itiraz olunmayan kararlar ile
sulh hakiminin itiraz1 {izerine verecegi kararlar kat’i olup, bunlar aley-
hine hi¢ bir kanun yoluna bagvurulamaz.» (mad: 26)

442 Sayih Kanunla Verilen Gorevier

«Yaylmlara bagh bagma hayvan salmamak ve ortaklama cayirla-
r1 bigmemek« kdyliiniin mecburi islerindendir (mad: 13/35)

Hukuki dayanaklarim bu gekilde saptadigimiz ¢iftei mallarmin ko-
runmasina iliskin gorevlerin arastirma yamlan 22 kéydeki fiili durum
ve uygulama gekli de gOyledir :

Gerek 4081 ve gerek 442 sayilhi Kanunlaria mahalll idare birimi
olarak koylere verilen tarimsal gorevierden ciftei mallarimin korunma-
sina iligkin hizmetlerin, hemen hemen hi¢ bir kéyde yerine getirilmedi-
gi acikga goriilmiigtiir.

Sorunlar ve Qoziim Yollar:

Sorun ve Cozim Yolu : 1

Koruma meclisi sifatiyle gérev yapan kéy ihtiyar meclisi, ciftci
mallarmin korunmasina iligkin gorevlerini yapacak bilgi ve yetenege
sahip degildir.

Bu nedenle, kdy yoneticileri her secimden sonra ve gerektiginde
kursa tabi tutulmal, gorevleri geregi kdylere giden ziraat Sgretmen ve
teknisyenlerince bu konuda aydinlatilmali, gdrevini yerine getirmeyen
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri hakkinda Kéy Kanununun 46 mci
maddesine benzer cezail miieyyide getirilmelidir,
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Sorun ve Coziim Yolu : 2

4081 sayili Kanunda &ngdriilen para cezalari giftgilerin kurallara
uymalarn saglayamamaktadir, ‘ ‘

Ciftei koruma biitgelerinin kaynaklari, bugiiniin kosullarina gore
c¢ok ciliz kalmaktadir,

Koruma tarifelerinin en agagl ve en yukar: smir: yeniden saptan-
mali, para cezalarinin miktar1 arttiriimali, zarar verenlerden alinacak
tazminat miktarlar: giinlin kosullarina gore ayarlanmalidir.

Sorun ve ¢oziim Yolu : 3

Koruma bekcilerinin azh@i, korucu - bekei ayrimi nedeniyle bir-
birlerinin hizmetleriyle sorumlu tutulamamalari ve bekgilerin yetersiz
olugu, gérevin yapilmasini olumsuz olarak etkilemektedir.

Bekeilerin gérevlerini daha iyi bicimde yapmalarmi saglayacak
tedbirler almmalidir.

Sorun ve iziim Yolu : 4

Koruma meclisi sifatiyle gérev yapan kdy ihtiyar meclislerine 6n-
derlik ve rehberlik yapilamamakta, yaptiklar: is ve iglemlerde denet-
lenmemektedir.

Teknik tarim orgiitii, her tiirlii is ve islemlerinde koruma meclisi-
ne yardmmel olmali ve koruma meclisinin biitiin hizmetleri ve iglemleri
bu drgiit tarafindan denetlenmelidir.

Oneriler

1 — Koy yoneticileri egitilmelidir.

2 — Koruma, tarifelerinin alt ve iist smur: yeniden saptanmal,
para cezasi ve tazminat miktar giiliniin kogullarina gore, yeniden ayar-
lanmalidir. ‘

3 — Bekcilerle ilgili olarak :
— Korueu - bekei ayirimi kaldiriimalidir.
— Kbyiin biiyiikliigline, tarimsal durumuna gore atanacak en

az ve en cok bekgi sayist saptanmalidir,
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— Birden ¢ok bekei galistiran yerlerde, bekgilerin gorev bolge-
leri ayrilmalidir.

— Bekgiler egitilmelidir.

4 — Teknik tarim 6rgiitli, koruma meclislerinin  biitiin is ve ig-
lemlerinin kanunlara uygun olarak yiiriitiilmesinde yardimel olmahdir.

9 — MTeknik tarim &rgiitii, koruma meclislerinin biitiin hizmet ve
iglemlerini denetlemelidir.

¢ — Qeltik Tarmuna Tliskin Giorevler
Durum

3039 sayili Kanunla celtik ekimine iliskin olarak kéylerde ihtiyar
meclisleri mutemet heyet kabul edilmis ve su gérevler verilmigtir :

1 — «Mutemet heyetleri, Hiikiimetin ayrica bir kurumu tarafin-
dan idare edilmeyen umuma ait sularda bent ve su arklarmin bakimi-
ni, celtiklerin bityilikliigiine gore sularin taksim edilmesini ve siraya
konulmasm temin etmeye borcludurlar. Ancak sularm idaresi icin hu-
susi kurum. olan yerlerde yukariki fikra hiikiimlerinin yapilmasint
kentrol ederler. Kesik sulama usulii yapilan yerlerde celtik komisyonu-
nun tesbit edecegi gekilde her celtik tarlasinin suyunun ne zaman ke-
silecegini ve tekrar ne zaman verilecegini celtik sahiplerine bildirirler
ve bu zamanlarda celtiklerin sularmi su koruculari veya cifteiler vasi-
tasiyle ana arklardan kestirirler. Celtiklerin bu zamanlarda susuz bi-
rakilmalarini gézetirler. Sularimi tayin edilen zaman kesmiyenleri bir
mazbata ile o yerin celtik komisyonuna bildirirler. Ciftcilere bu suretle
bildirilen su miktar1 ve sira nébeti geltik komisyonu karar: olmadikea
hi¢ bir vesileyle degigtirilemez.» (mad: 7)

2 — «Su taksimi ve sira iglerinde celtikgiler arasinda cikacak an-
lasamamazlik ve dirliksizler mutemet heyeti tarafindan diizeltilir. Mu-
temet heyetinin kararina raz olmayanlar celtik komisyonuna basvu-
rurlar. Komisyonun verecegi karar degismez ve yapihr.s (mad: 8)

Bu hukuki durum ve gergeve igindeki fiili durum ve uygulama
arastirilmig ve aragtirma yapilan 22 kéyden hig birinde yukarda belir-
tilen gorevlerin, Kanunun aradigi bicimde yerine getirilmedigi saptan-
migtir,



Sorunlar ve Qiziim Yollar

Su sorunu gegitli Kanunlarla ele alinmig ve diizenlenmek istenmisg-
tir. (831 sayili Sular Kanunu; 2659 sayili Sular Kanununa Ek Kanun,
6200 sayih Devlet Su Igleri Umum Midiirligii Tegkilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun; 7478 sayili Koy I¢cme Sular1 Hakkinda Kanun; 1053
sayilh Koy Icme Sular1 Hakkinda Kanun; 1053 sayil Ankara, Istanbul
ve Niifusu Yiizbinden Yukar: Olan Sehirlerde Igme, Kullanma ve En-
diistri Suyu Temini Hakkinda Kanun; 1580 sayil: Belediye Kanunu;
442 sayih Koy Kanunu) Kanunlarin fazlahgl gesitli karigikhk ve an-
lasmazhiklara neden olmakta, giinlin ihtiyacim kargilamakta yetersiz
kalmaktadir.

Sularin miktar bakimindan azhi@: kigiler arasinda anlagmazhklari
artirmaktadir. Mutemet heyetinin gérevleriyle ilgilenmemeleri, yetkile-
rinin azhig1, mall olanaklarmin ¢ok smirli olmasi, geltik komisyonlariy-
le haberlesme giicliikkleri gorevi aksatan diger nedenler olmaktadir.

Cesitli kanunlarla diizenlenen su konusu, bir biitiin olarak ele aln-
mali ve yeniden diizenlenmelidir.

Mutemet heyetinin yetkileri artirilmali, mali olanaklar1 desteklen-
meli, cezai mileyyideler getirilmelidir. Daha iyl galigmasmni saglamak
lizere, celtik ekimi mevsiminde mutemet heyetlerine ek ddeme yapil-
mali, haberlesmede hizlihig: saglamak iizere kolluk arag ve geregleri-
nin yararlanma olanaklar1 saglamalidir.

Oneriler

1 — Icme, kullanma ve sanayi sularmi diizenleyen mevzuat bir
hiitiin olarak ele alinmali ve giiniin kogullarima gére yeniden diizenlen-
melidir. _

2 — Mutemet heyetlerinin su bentlerini ve arklarmi bakim go-
revleri, 3039 sayilh Kanunda hitkiim altma alinmali ve uygulama bigi-
mi tiiziikle diizenlenmelidir.

3 — Celtik sulama. igleriyle ilgili su bent ve arklarmm bakim,
esas itibariyle ekicilere ait olmalidir.

Celtik komisyonlarinin verecegi proje ve planlara gore bakim ve
onarim yapilmaly, giderler ekiciler arasinda paylar oraninda boliigtit-
rlilmelidir,
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Su bent ve arklarimin bakim ve onarim: ekiciler tarafindan hi¢ ya
da plan ve projelere uygun yapilmassa, bakim ve onarim mutemet he-
yetlerince yaptirilmal ve gider ekiciler arasinda paylari oraninda bo-
liigtiiriilmelidir.

4 — Celtik komisyonlarimin ve mutemet heyetlerinin mali ola-
naklari artiriimahdir.

5 — Celtik ekimi ve sulanmasinda kogullara uymayanlar hakkin-
da etkili cezal miieyyideler uygulanabilmelidir,

6 — Mutemet heyetlere, celtik ekimi mevsiminde ek 6deme ya-
piimahdir, Bk 8demenin miktar: geltik komisyonlarmca saptanmal,
vali ve kaymakamlarca onanmalidir.

Mutemet heyetleri, ekim déneminde haftada en az bir kez toplan-
malidir,

7 — Qeltik ekimini ilgilendiren konularda, miilki- idare amirleri
ve geltik komisyonlariyle mutemet heyetleri arasindaki yazigma ve ha-
berlegmeler, yavas isleyen PTT yerine kolluk aracilig: ile yapilmali, bu-
nu saglamak iizere 7201 sayih Tebligat Kanununa acik hiikiim getiril-
melidir.

B — HAYVANCILIKLA ILGILI GOREVLER"
Durum

442 Sayih Kanunla Verilen Gorevler :

1 — «Kb8y hayvanlarinda salgin bulagtk bir hastallk goriiliirse
o giin bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek, bu haber iizerine
kazadan bir memur gelinceye kadar hasta olan hayvanlar digerlerin-
den ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlar koyiin has-
ta dimayan hayvanlar ile karistirmamak.» (mad: 13/23)

2 — «Kbye ortaklama korucu, sigirtmag danaci ve goban tut-
mak.s (mad: 13/21)

3 — «KOy nama iyi cinsten boga, aygir, teke, koe satin almak.»
«mad: 14/28)
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904 Sayii Kanunla Verilen Gorevler :

1 — «Aygir ve boga. sahibi olan her fert bulundugu kdy veya ma-
halle ihtiyar meclisine her sene aygir ve bogasmi muayene ettirmek ve
bunlar hakkinda verilecek karara harfiyen tabiiyet etmekle miikellef-
tir.» (mad: 1)

2 — «Her kdyde damuzhk bir boga bulundurulmas: ve ylizden
fazla inegi olan koylerde beher yiiz icin ekalli bir boga bulundurmak
mecburidir, Mezk{ir boganin esmam ve tagdiyeleri (bedel ve beglenme)
magsarifi, K8y Kanunu mucibince kdyler heyeti ihtiyariyeleri tarafin-
dan inegi olan koyliilerden cemi ve tedarik edilir.» (mad: 14)

5617 Sayih Kanunla Verilen Gorevler :

«Bu kanunun gumuliine giren hayvanlarin alim ve satimi, hayvan
satig belgeleriyle yapilir, Bu belgeleri kéy ve mahalle muhtarlart pa-
rasiz verirler, Hayvan satig belgelerine hayvanin cinsi ve ajametleri,
hayvan sahibinin adi, soyad: ve acik adresi yazilir, Satis halinde hay-
van satis resmini tahsi] ile gorevli olan kdy veya belediye tahsildar:
alicmin agik adresiylle adi ve soyadini satig belgesinin altina yazip alti-
n1 tasdik ederek belgeyi aliciya devreder.

Kiiciikbag hayvanlarda yoksa alimet yazilmaz. Menge gahadetna-
mesi belge yerine kaimdin» (mad: 3)

1234 Sayih Kanunla Verilen Gorevler :

1 — «Bir mahalde bulasik ve salgm hayvan hastaligi veya esha-
b1 mechul hayvan vefiyat1 goriiliirse sahipleri veya celepler veya hay-
vanlara bakanlar koylerde muhtarlara; ciftliklerde ciftllik sahibi veya
giftgi bagi, seyyar siirelerde siirii sahibleri veya muhafizlar: veya. ¢o-
banlar1 veya serbest baytar veya nalbantlar en yakm kdy muhtar ve
Jandarma karakocluna veya nahiye miidiirlerine; ilmuhaber mukabilin..
de ihbar ve onlarda mahallin en bilyitk miilkiye memuruna veya bay-
tarina ve miigkiilat halinde ise muhaberesi en kolay mahalli hiikiimete
mallimat itasiyla miikelleftirler.» mad: 9)

2 — «Hastah@ bhaber alan makam derhal baytar gelinceye kadar
hemen hastalik mahalline icab1 kadar kuvvet gondererek hasta, bula-
sik ve siipheli olan hayvanlar: yekdegerinden tefrik ve tecrit ve ihtilat-
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tan men ve liizumu vechile kordonjar vaz ve keyfiyeti etraf koy ve kasa.
balara ilan eder.» (mad: 15)

3 — «Baytar, muvasalatinda mahiyeti maraz tayin, menge ve
vasitai sirayeti tahrik edip, marazin itfas: icin icap eden tedabiri miis’
ir bir rapor tanzim eder. Bu raporun mevkii icraya vaz’ i¢in baytarin
riyaseti altinda ciheti miilkiye veya zabitaca tayin edilecek memurlar
ile kdy ihtiyar meclisinden miirekkep bir komisyon tegkil olunur.

Bu komisyon hastaligin imhasima kadar mahallinde icrai faaliyete
memur olup kanun, nizamname ve memur baytarin tarifaty dairesinde
her tiirlii sthhi tedbirleri tatbik ve icraatini mazbata ile vildyet hayvan
saghk zabitasi komisyonuna bildirir.» (mad: 17)

4 — «ZAti ihtiyaca mahsus olmak iizere naklolunan hayvan me-
vaddindan maada memleket dahilinde her cins hayvan ve hayvan me-
vagdr nakliyati, kéylerde muhtarlar tarafindan meccanen ve serian ve-
rilecek menge sehadetnameleri ile yapilir.

Otuz birinci maddede mezkir pazarlardan gayri mintikalara toplu
halde yapilacak sevkiyat ve mengeinde veya gilizergihta ilk tesadiif
olunan memur baytardan ayrica saghk gahadetnamesi almir. Pazarla-
ra getirilecek tuyur gibi kiiclik hayvanlardan hi¢ bir gahadetname
almmaz.

Mense ve saghk sahadetnameleri pula tabi degildir.» (mad: 29)

Hayvan Saghk Zabitasi Nizammamesiyle Verilen Gorevier

1 — «Saddedilmemis olan hudut mintikalarinda hastalifin etrafa
intigar1 tehlikesi bulundugu zaman mahalll zabita kuvveti ile muhafa-
zas1 miimkiin olmayan kordenlar askerle takviye edilir. Bu kordonlar
valiler, kaymakamlar ve nahiye miidiirleri ve jandarma kumandanlari
ile vazifedar olan baytarlar tarafindan daimi surette teftis edilir. K6y
ihtiyar heyetleri, kir bekgeileri bu nizamname dahilinde yukarda. yazili
kimseler tarafindan verilecek emirleri yapmaga mecburdurlar.» (mad:
28)

2 — «Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde bir taraftan diger tarafa
naklonulacak asiretlere ve ahaliye ait damizhik ve cift veya kasaplik
hayvan siiriileri hakkinda agagidaki muamele yapilacaktir.

Agiretlere ve ahaliye ait her nevi damizhk ve. c¢ift hayvanlan
mer’a ve kiglalarma hareketten evvel bulunduklari mahalde bir bay-
tari muameleye tabidir.
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Bu maksatla hayvan sahipleri hareketlerinden en az yirmi bir giin
evvel hayvanlarin nev'i ve miktar1 géstermek sartiyla ihtiyar heyetleri
tarafindan tanzim edilecek mense sehadetnameleri ile mahalli hiikiime-
tine miiracaat ve hayvanlarin muayeneye hazir olduklarini ig’ar etme-
ge mecburdurlar.> (mad: 40/A)

3 — «Verem noktai nazarinda seriri muayene ve tiiberkiilin tat-
biki zamanina tekaddiim eden ay zarfinda muayeneye tabi tutulacak
ineklerin irkin1 ve yagin ve aldmeti farikasmi ihtiva etmek iizere se-
hirlerde belediyelerce ve bu tegkildt olmayan hallerde ise mahallin ih-
tiyar heyetince iki niisha cetvel tanzim ve birisi mahallin baytar mii-
dirliigiine ve digeri de seriri muayene ve tiiberkiilin tatbikiyle mesgul
olacak baytara tevdi olunur. Bu mahal bir cok idareci belediyelerden
miitegekkil ve vasi ise her dairesi belediye icin ayr: cetvel tanzimi icab
eder.» (mad: 212) '

Aragtirma yapilan 22 koyde sadece «kdy hayvanlarmda gériilen
salgin ve bulagicl hastabklarin hitkiimete haber verilmesi» (442 sayih
Kanun mad: 13/23) ile <hayvan hastaligim ihbars (1234 sayii Kanun,
mad: 9) gorevi yerine getirilmektedir. Diger gérevlerin yerine getiril-
me orani genellikle gok diisiiktiir.

Sorunlar ve Coziim Yollar

Teknik bilgi isteyen hayvan saghg: ile ilgili gérevier koy idarele-
rince yapilmamaktadir. Bu itibarla, teknik bilgi isteyen gorevler kiy
idarelerinden alinmal ve haber vermek, merkezi hiikiimet kuruluglari-
na olanaklar: &lclistinde yardimer olmak gibi gérevier verilmelidir.

Bunun i¢in de, kéy idarelerine hayvancilikla ilgili kcnuda gorev
veren 442, 904, 1234, 5617 sayill kanunlar ve Hayvanlarm Saghk Za-
bitasi Nizamnamesi yeniden diizenlenmeli ve gbérevlerini yerine getir-
meyen sorumlular hakkinda etken cezai miieyyideler getirilmelidir,

Oneriler

1 — 442 904, 1234, 5617 sayih Kanunlar yeniden ele alinarak dii-
zenlenmelidir.

Bu diizenlemede kéy idarelerine teknik bilgi ve malil olanak isteyen

gorevler verilmemeli; haber vermek, gérevli kuruluga olanaklar:. dlgii-
stinde yardimer olmak gibi goérevier verilmelidir.

76



K8y yoneticilerini, gérevlerini dikkatle yapamya yOneltecek cezal
miieyyideler getirilmelidir.

2 — (a) 442 sayih Kanunun 13/21, 13/23, 5613 sayili Kanunun
3 tincil, 1234 sayih Kanunun 9, 29 uncu ve hayvanlarin Saglk Zabitas
Tizligiiniin 28 inci maddesiyle verilen goérevler kdy yonetiminde bira-
kilmalidir.

(b) 442 sayili Kanunun 14/28 ve 904 sayilh Kanunun 14
fincii maddesindeki gdrev, koylerden alinarak il ozel idarelerine veril-
melidir, (1)

(¢) 904 sayili Kanunun 1, Hayvanlarm Saghk Zabitasi Ni-
zamnamesinin 40/A. ve 212 inci maddeleriyle verilen gérevler kdy ida-
relerinden alinarak veteriner &rgiitiine verilmelidir.

(¢) 1234 sayihi Kanunun 15 inci maddesiyle verilen gorev,
koy idareleri ve kdyiin bagh oldugu ilce Orgiitiince ortaklasa yapiima-
hdir.

(d) 1234 sayili Kanunun 17 inci maddesine gore kurulan
komisyona kdy y&neticileri katilmaldir,

3 — Koy idareleri, hayvancilikla ilgili olarak verilen gdrevler yo-
niinden kdyiin bagh oldugu ilge Orgiitiince denetlenmelidir.

C — ORMANLA ILGILI GOREVLER

Duruwm

1 — «Ko6y yollarmmn ve meydaninin etrafina ve kdyiin iginde ve
etrafindaki su kenarlarina ve mezarhklara ve mezarlhkla kdy arasinda
agac dikmek, kOylil her sene adam basina en az bir aga¢ dikecek ve
bu agac¢ tamamen tutup yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni
dikilmiglere hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin
Sniinii almak icin etrafina ¢ali cirpt sarip muhkemce baglayacaktir.»
{mad: 13/16)

(1) Bkz. ig- Diizen Genel Rapor Kitap : 3 i1 Ozel Idareleri.
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2 — «Koy korusunu muhafaza etmek.» (mad: 13/17)

3 — «Kdylin smir1 iginde ve miinasip yerlerde ve tepelerde or-
man yetistirmek.» (mad: 14/8) ‘

4 — «Kd&yii komsgu kasaba ve kdylere bitistiren yollarn iki kena-
rina agag dikmek ve kdy simr igindeki yabani agaclari agilamak.»
(mad: 14/9)

5 — «K&y korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek.» (mad: ‘
14/29)

Aragtirma yapilan 22 kdyde bu gorevlerin hig gerceklestirilmedigi
veya gok smirh bir gerceklestirme durumunda kaldigy goriilmiistiir.

Sorunlar ve Coziim Yolfar:

Teknik bilgi ve yetenek isteyen bir gérev olan aga¢ ve ormanla il-
gili gorevlerin kdy idarelerince yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

442 sayilh Kanunun 13/16 maddesiyle k8y idarelerine verilen go-
revler yine kdy idarelerine birakilmali, yalniz fidan saglamada orman
orgiitii yardimer olmaldir.

Oneriler
1 — 442 sayilh Kanunun 13/7, 14/8, 14/9 maddeleriyle verijen
gorevler, koy idarelerinden alinarak ilgili 6rgiite verilmelidir.

2 — Orman ve tarim orgiitleri, orman konusunda verilen gorev-
flerin yerine getirilmesinde kdy idarelerine yardimei olmalidirlar ve bu
idareleri denetlemelidirler.

3 — Koy idarelerinin mall olanaklar: artirlmalidir,

4 — KOy idarelerine, cezal mileyyide uygulama ofanag: saglan-
malidir, :
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VI — EKONOMIK GOREVLER

Durum

442 sayili K6y Kanunu kdy idarelerine, ikisi mecburi on ikisi de
koyliintin istegine bagh olmak iizere 14 ekonomik gbrev vermig bulun-
maktadir. Sozii gegen Kanun diginda kdye bu konuda gorev veren bag-
ka bir mevzuat yoktur.

Bu gorevler agagida siralannmigtir :

1 — <K&y namina nalbant, bakkal, ‘arabam diikkkénlar1 yaptir-
mak.» (mad: 13/20)

2 — «Devlet parasim kiymetinden agagi aldirtmamak.» (mad :
13/31)

3 — «Koyde ekilip bicilen ve toplanan mahsulatin ve yapilan es-
yanin degeri ile satifabilmesi igin k6y namina alict adam aramak.»
(mad: 14/10) '

4 — «Pazar ve cargt yerleri yapmak.,» (mad: 14/7)

5 — «Koyde peynir, yag yapmak icin makine almak.s (mad :
14/13)

6 — «Ortaklama degirmen yapmak veya getirmek.» (mad: 14/14)
7 — «Kdyluden berber yetigtirmek.» (mad: 14/186)

8 — <«Koyliiniin giydigi esvaplar1 kdyde dokutmaya caligmak.»
(mad: 14/15)

9 — «Koyliden nalbant demirci, arabaci, kalayci yetigtirmek.»
(mad: 14/18)

10 — «Koyliiden ayakkabici yetigtirmek.» (mad: 14/17)

11 — «Biitiin kdy icin bankadan para kaldirmak ve tarla, hah-
ge, c¢ift ve tohum almak isteyenlere vermek ve bu paramn her sene
borglarmi toplhiyarak bankaya yatirmak.» (mad: 14/23)

12 — «Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya cevirmek.»
(mad: 14/25)
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13 — «Koy parasi ile araba yapacak ve onaracak bir tezgih ag-
tirp kOy namma idare etmek.s (mad: 14/25)

14 — «Her sene kdy namina bir veya daha ziyade tarla cktire-
rek, mahsuliinii imece yolu ile bicip €lde ettikten ve gelecek sene icin
tohumunu ayirdiktan sonra artamini satarak parasmi koy sandigina
yatirmak.» (mad: 14/27)

442 sayili K8y Kanunu 50 yila yakin bir siireden beri yliriicliik-
te oldugu halde kdye verilen ekonomik nitelikteki gorevier geneflikle
uygulama alamna girememigtir, Hi¢ uygulanmayan gorevler oldugu
gibi pek az kdyde uygulama olanagi bulunabilen gborevlere rastlan-
mgtir.

Ancak, bu durum verilmig olan gorevlerin niteliginden degil, da-
ha ¢ok koylerimizin mali olanaksizliklariyle koy idarelerinin egitim
yetersizliklerinden ileri gelmektedir. Yoksa, anilan gorevler, geneilik-
le hatta belki biraz daha genis ve degigik bigimleriyle bugiin de yarmn
da koylerin mahalll ve ortak nitelikteki gérevleri olmakta devam ede-
cektir,

Aragtirma sonucu elde edilen bulgulara gotre, bu gijrevleri uygu-
lama durumlar1 yoniinden iki grupta miitalaa etmek gerekmektedir.

HIC UYGULANMAYAN GOREVLER :

1 — Kb6yde peynir ve yag yapmak icin makine almak,

2 — Koyliinlin giydigi esvaplar1 kdyde dokutmaga caligmak,
3 — Koylitdden nalbant, demirci, arabaci, kalayecr yetigtirmek,
4 — Koyliiden ayakkabici yetigtirmek. |

o — Kagnilar: dort veya iki tekerlekli arabaya cevirmek.

6 — Koy parasiyle araba yapacak ve onaracak bir tezgih actirip
kdy namma idare etmek.

7 — Devlet parasmm kiymetinden agagi aldirmamak.

8 — Biitlin koy icin bankadan para kaldirmak ve tarla bahce,
¢ift ve tohum almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borg-
larmi toplayarak bankaya yatirmak.
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KISMEN UYGULANAN GOREVLER :

1 — Koy namina diikkkén yaptirmak.

2 — Kdoyde ekilip bicilen ve toplanan mahsulitin, yapilan esya-
nin degerinde satilabilmesi icin k8y namina alict adam aramak.

3 — Pazar ve carsi yerleri yapmak.
"4 — Ortaklama degirmen yapmak veya getirmek.
5 — Koyliiden berber yetistirmek.

6 — Her sene k&y namina bir veya daha ¢ok tarla ektirerek mah-
suliinii imece yolu ile kaldirip tohumunu ayirdiktan sonra artanini sa-
tarak parasmi kdy sandigina yatirmak.

Aragtirma yapilan kdylerden ikisinde bu gorevlerin uygulandig:
saptanmistir.

Sorunlar ve Coziim Yollar

442 sayili Kanunla verilen ekonomik nitelikteki gbrevler kdy ida-
relerince yapilmamaktadir.

Bu gdrevlerin koy idarelerince yapilmamasinin elbetteki baz ne-
derleri bulunmaktadir. Bunlar1 belirtmeden 6nce kanun koyucunun
1924 yilinda ko6y idarelerini bu gérevlerle yiikiimlii tutmasinin neden-
leri iizerinde kisaca durmak uygun olacaktir.

Burada akla gelen ilk husus, kanun koyucunun kdy idarelerine bu
gorevleri verirken, o giiniin Tiirkiyesinin kogullarini gz 6niinde tut-
mus olmasidir.

Kanunun yiirtirliige girdigi yillarda, kdylerimiz daha ilkel sartlar
iginde idi. Uzun yillar pespese devam eden savaglar kdylerin giiciinil
azaltmig, k6yli kalkindirabilecek etkin niifusu eritmigti,

Bilindigi gibi kdylerimizde miisliiman olmayan azmmlik uzun yillar
esnal ve sanatklr olarak koy ihtiyaclarim kargilamiglardir. Savas son-
rast Anadoludaki yabanci unsurlarin yurt digina gikarilmasiyle bu hiz-
metler kdylerin bir kisminda yliriitiilemez olmustur.
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Bu kogullar altinda, o zamamn k&y gerceklerini g0z Oniine alan
kanun koyucu, hakh olarak, kéy idarelerine kdyliiden berber, nalbant,

demirci, arabaci ve kalaycr yetistirmek gérevini vermek zorunda kal-
mistir,

Bugiin durum hayli degismistir, 48 yilda yurdumuz ekonomik, sos-
yal ve teknik ytnden oldukca gelisme kaydetmigtir. Kdylerde, k&y ida-
relerine verilen bu gorevler, ozel kisiler eliyle yapiimaya baslanmig ve-
ya gelisen ulagim kolaylhklar: sayesinde koylii bu ihtiyaclarm: kéyde
degil, yakin gehir ve kasaba merkezlerinden saglama yoluna gitmigtir.
Bu hale gore kdy idarelerin bu hizmetlerle ilgilenmelerine liizum kal-
madigr gibi ilgilenmesi gerekenlerde mali kaynaklarmm yetersizligi ne-
deuniyle pek az &lgiide uygulanabilmistir,

Bu hususu bdylece belirttikten sonra gimdi gorevlerin yapilmayis
nedenleri iizerinde durabiliriz :

1 — Koy idareleri biiyiikk bir mali kaynak yetersizliginin bunali-
mi igindedir. K8ylerde yasiyan niifus bagina kdy mahalli idarelerinin
sahip oldugu hizmet yapabilme imkim 6,5 liradir. Bu miktarlarla kdy
idarelerine yiiklenen g&revlerin yapilmas: olanaksizdir.

2 — K&y idareleri personel sayi ve niteligi bakimindan yetersiz-
dir. Tabif ki yetersiz bir kadrodan bu hizmetlerin yapilmasini beklemek
miimkiin degildir.

3 — Koylerimizin kurulug yeri elverigsiz ve dagmktr. Sadece
% 19.4i diizlitklerde, gerisi dag eteklerinde, yamac ve sirtlarda kurul-
mugtur. Bu derece elverigsiz sartlarda koye gotiiriilecek veya koyde
geligtirilecek hizmetler verimsiz kalacaktir.

4 — Koylerimiz ¢ok az niifusludur, Tiirkiyede ortalama kdy nii-
fusu 550°dir. Diiglik niifus, hizmet maliyetini artirmaktadir.

5 — Kdy, kendine verilen gorevleri yapabilecek uygun bir birim
degildir.

Koylerin bugiinkii sosyal ve kiiltiirel yapisi, mali clanaklar veri-

len gorevlerin yapilmasim oclanaksiz kilmaktadir,

6 — Bu gorevlerden bazilarmin Gzel kigiler tarafindan yapi-
makta olmasi, hizmetlerin koy idareleri tarafindan yapilmasina lilzum
birakmamaktadir,
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7 — Ulagim olanaklarmdaki kolayliklar sayeninde koylii ihtiyag-
larim sehir ve kasabalardan sagladigindan, hizmetin kdyde yapilmasi-
nin geregi kalmanmistir,

8 — 1924 Tirkiyesinin kogullar1 g6z oniinde tutularak kanun
koyucunun Tirk parasimn, zellikle kAgit paranm, altin ve giimiis
karsiiginda degistirilmesinde kiymetinden asagl islem g6rmesini on-
lemek bakimindan verilen goérev de, izleme ve kontrolunun son dere-
ce giic, hatta imkansiz olugu nedeniyle hichir zaman yerine getirile-
memigtir, Bugiin i¢in yerine getirilmesine Hizum da kalmamustir,

9 — Biitin k6y icin bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge,
cift ve tohum almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borg-
larini toplayarak bankaya yatirmak gorevi de daha sonra cikarilan
larmi toplayarak bankaya yatirmak gorevi de daha sonra cikarilan
kanunlarla ayr: bir statliye baglanmistir. 3302 sayili T.C. Ziraat Ban-
kas1 Kanunu ile 5254 sayilh Muhtac Ciftcilere Odiing' Tohumiuk Verfl-
mesi Hakkindaki Kanun bu goéreve iliskin yeni bir diizen getirdigi icin,
442 sayih K6y Kanununun bu kanundaki hitkmii, kfy idarelerince s0-
zil edilen yeni kanunlarin cercevesinde yerine getirilmektedir,

Koy idarelerinin, 442 sayili Kanunda yer alan ekonomik gorevie-
ri yerine getirmedigi anlagildiktan sonra akla goyle bir soru gelebilir:
48 yildan beri kdylerde hi¢ bir ig yapilmamigmidir?

Scruya tamamen olumsuz cevap vermek miimkiin degildir, Elbet-
te koylerimizin bir kisminda kéylin gelisip kalkinmasinda, kdy biitce-
lerini artirmada rolii olan bazi hizmetler yapilmistir, Bu hizmetlerin
daha ¢ok yardimlarla yerine getirildigi bilinmektedir,

Koye Yapian Yardmmlar

K@y idarelerine, ekonomik gorevlerin yerine getirilmesinde, Imar
ve IskAn Bakanhgi, Koy Isleri Bakanhg: ve il ozel idareleri yardima
olmaktadir,

1 — Imar ve Iskdn Bakanligi Aracilifiyle Saglanan Yardimlar :
4759 sayili Iller Bankasi Kanunun 19 ncu maddesi geregince,
genel kurul tarafindan onanan bildngoya gére meydana ctkan net
kérm 9, 50’si koy geliri clarak bunlarin kalkinmasina yardim etmek
icin ayrilarak, kdy tiizelkigiligi admna ve hesabina gecirilmekte ve
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hesaba gecen paralardan, o yil kag kOylin yararlanacag: genel kurul-
ca kararlagtimlmaktadir. Bu suretle sayist kararlagtrian  kdylerin
hangileri olacagl, hangi koyler icin ne tedarik edilecegi veya yapila-
cagl Imar ve Iskdn Bakanhgmm talimatina gbre Banka idare mec-
lisince belli edilmektedir.

Ayrica bu paylar tedarik olunacak akarlarin, miimkiin oldugu
kadar, koyliice iizerinde imece suretiyle galigabilecek neviden olma.-
smin da goz Oniinde bulundurulmas: hitkme baglanmigtir,

Halen bu igin organizasyonu, Imar ve Iskdn Bakanligi Planlama ve
Imar Genel Miidiirligii Kamu Tegisleri Dairesi Bagkanlginca yapil-
maktadir, Ancak, yardimlar bir Yonetmelige gore degil, yidan yila
uygulamanmn ortaya gikardifi sorunlar gz Oniine alinarak valilikfere
gonderilen genelgelerle diizenlenmektedir. Ayrica, yardimlar yapila-
cak tesisin secimi ve kdy katkisi konularmda da saptanmg olgiiler de
mevcut degildir,

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana her yil yaymlan-
malta olan genelge esaslarina gdre kdy paylary olarak 2767 koye
73.303.647,42 lira yardim dagitilmig bulunmaktadwr, Bu duruma go-
re kdy bagina diigen pay miktar: ortalama 26.482 liradir,

1958 - 1968 yillarmm kapsiyan 10 yilik uygulama dikkate alindi-
ginda, bu paylarm 19, 38'i ahgap binalar, % 29.7si turistik, % 18'i ta-
rimsal ve ekonomik, 9% 2.1’ kiiltiirel, 1% 12.1'i de gesgitli alt yap1 te-
sislerine harcanmigtir,

24 yildan beri hem xiek az kdylin ya,r‘dlin aldig1 ve yardimlarin yurt
gercekllere uygun olarak harcanmadig1 ortaya cikmaktadir,

Bu durumda kdy paylarmin kullamlmasiyle ilgili sorunlara kisa-
ca deginmek suretiyle konuya aciklik vermek yerinde olacaktir. Bu so-
runlar: asagidaki sekilde siralayabiliriz :

1 — Dagitim yontemi belirli bir kurala baglanmamigtir, Her vyil
yaymianan genelgelerle yiiriitiilmektedir.

Yardimin amaci ve kullanma. alan1 saptanmamistir. Illerden gelen
dneriler son derece cegitli olup belirli bir amaca ydnelmemigtir,

2 — Hangi ig icin ne miktar yardim yapilacag: belirtilmemigtir.
Bir ilin azami 2 veya 3 koyiine yilhik kir durumuna gore, Ornegin,
25 - 30 bin lira yardim yapilacagl kararlastirilmakta, bu rakam il-
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lere duyurulmakta, illerde ilcelere durumu aksettirerek aday koy
isimlerinin bildirilmesi istemektedirler.

Iste bir gok sorun bu evrede kendini g8stermektedir.

— Vali ve kaymakamlar yardimlar hakkinda onceden belirtil-
mis ilkeler olmamasi nedeniyle hangi konuda oneride bulunacaklari-
m kestirememektedirler.

— Saptanan tesise k6yliiniin katkisi kuru bir vaatten ibaret ol-
dugundan ,gtnderilen yardimla ingaatlar genellikle tamamlanma-
maktadir,

— Ihtiya¢ iyi saptanmadlglndan tesise hemen baglanamamak-
ta, gonderilen paralar yillarca Ziraat Bankalarinda bekletilmekte-
dir.

— Kegif ve proje yaptirilmasi biiyiik zorluk arz etmektedir. il-
gede teknik eleman olmadigindan ilden teknik eleman gelmesi ge-
rekmektedir. Baymdirhk miidiirliikleri bu isi benimsememektedirler.

3 — Suf yardun ahnsin diye bakanhk gériisiine uygun teklifler
yapimakta, fakat yapilacak tesis kéy kogullariyle asla bagdasma-
dig1 i¢in ingaata koylii katkida bulunmamaktadir, Clinkii yapilacak te-
sisin yararma inanmamaktadir.

4 — Gonderilen yardimlar cok defa amacin disinda kulla-
nilmaktadir.

2 — Koyisleri Bakanhgmea Yapilan Yardumlar :

1968 yiinda cikarilan bir Yonetmelik (K8y Smrlarn Icindeki
Projeye Miistenit K6y Tesebbiislerini Tegvik Etmek Uzere II Ozel Ida-
relerine Yapilacak Yardum ile Sarf Usullerini Géosterir Yo&netmelik)
yardimin amag ve kapsamini, yardim konusu olabilecek isleri ve yar-
dim yapihis bicimini belirli esaslara baglamigtir,

Sozil edilen Yonetmeligin 3 ncii maddesinde de yardim konusu
igler belirtilmistir. Bunlar arasinda ekonomik karakterli hizmetler
de yer almis bulunmaktadir,

Yonetmelikte daha gok k&yilin ekonomik ydnden kalkinmasinda
rol oynayacak tesislere yardim yapilmasi arzu edildigi halde uygula-
mada nedense verimsiz alanlara (k8y konag, held gibi) yardim yapil-
dig1 gorillmektedir.
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Iller Bankas: kdrindan kéylere yapilan ya,rdlmlarln uygulama
sorunlar1 aynen burada da gecerlidir.

3 — 11 Ozel Idarelerince Yapilan Yardimlar :

Son yillarda birgok illerimiz de asirlarin ihmaline ugrayan koy-
lerimizin sorunlarma ¢Oziim. yolu getirecek tedbirlerden olmak iizere,
koylere yardim yapmaktadir.

Ancak, bazi illerimiz koylere yardim icin biitgelerine - oldukca
tatminkér Gdenek koyduklar: halde, digerleri ya ¢ok az ddenck koy-
makta ya da hi¢ koyamamaktadir. Illerimiz arasinda gelir kaynak-
lar1 bakmmindan dengesizlikler bunun baslica nedenidir.

Baz illerde konunun Onemine uygun bir bigimde ele almdig,
konulan Gdeneklerin dagitimini diizenleyen yénetmelikler yapildigr go-
riilmektedir, :

Koy fdareleri Yoniinden :

Koy Kanununun Ongbrmiig oldugu ekonomik tedbirler, kdyiin
kalkinmasina, gelismesine cevap vermekten cok uzaktir, % 65’1 koy-
lii olan bu toplum da hild 1924 yih kogullarina gore diizenlenen Ka-
nunun koy sorunlarma cOziim getirecegi umulamaz.

Koy ekonomisinin tarima dayali olugu ve aktif kdyli nufusunun
bliylik oranmin tarmm sekttriinde bulunugu gz Oniinde tutularak
ekonomik gorevler yoniinden yeniden bir diizenlemeye gidilmesinde
zorunluluk bulunmaktadir.

Ilke olarak k8y idarelerine fazla gbrev verilmemesi wuygun ola-
caktir, Ciinkii, daha Oncede belirtildigi gibi, kSy kendine verilen go-
revleri yapabilecek uygun bir birim degildir. Kéyiin bugiinkit mall
kaynaklar: personeli, icinde bulundugu sosyal ve kiiltiirel yapis1 ve-
rilecek cok sayida gérevin yapilmasma engeldir. Otedenberi sgikdyet
konusu olan k&ylerin mall kaynak yetersizligi ortadan kaldirilsa,
koye yeni ve verimli gelirler saglansa bile kdylerden beklenilen eko-
nomik gdrevlerin yerine getirilmesi miimkiin olamaz.

Onun icin k&y idarelerine ¢ok sayida miistakil go6revler vermek
yerine, kdy - Devlet isbirligi anlami igcinde onlara yapabilecekleri go-
revleri vermek, Devletce alinacak ekonomik tedbirlere ve yapilacak
girigimlere yardimel olmalarim saglamak daha uygun olacaktir.
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Bu gorevlerden en onemlisi kooperatifciligin tesvik ve gelistiril-
mesinde kdy idarelerini etken duruma getirmek olmalidir.

Koylerimizin ekonomik kalkinmasinda kooperatifeilik, iimit bag-
lanan en etken tedbirlerden biridir. K&ylerimizin gofu bu yénteme
yabancidir. Merkezi idare organlari eliyle tepeden gelen 6neri ve
tesviklerle yetinmeyip bu &nemli konuda kdy idarelerini de devreye
sokmak, alinacak tedbirleri daha da hizlandirir, daha da koyliiye
yaklastlrablhr Koylin bag ve biiyligii olan muhtar ve ihtiyar kurulu
tiyeleri, kooperatifcilik konusunda egitilirse konu ile kdylii arasinda
yaklasim saglanmasinda etken olabilirler.

Cok ydnlii kalkinma kooperatiflerinin sadece K&y Isleri Bakan-
hgmea denetlenmesi, organize edilmesi umulan sonucu vermemis-

tir. K6yiin icinde bulunan k8y idareleri bu Gnemli calismalara seyirci
kalmamalidirlar.

Tabii ki bu durumda da koy idareleri ile kooperatifler arasinda-
ki iligkilerin nasil kurulmas: gerektigi sorunu kargmiza cikacaktir.

Bunu da sdylece cevaplandirmak miimkiindiir :

K8y muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri, gerekli egitime tabi tutul-
duktan sonra kooperatifgiligin yararlarmmi koyliiye anlatip, gerekli
ortami hazirlayabilirler.

Koy idareleri kooperatiflere ortak olahilirler, Koy idarelerine ya-
pilacak Devlet yardumlar:, kOy idarelerinin ortaklik kurmalarini Szen-
dirici yonde kullamlabilir. K6y idarelerine verilecek 25 - 30 bin li-
ralik bir yardim, k&yliinlin kiiciikk tasarruflariyle birlestirilerek koy-
de ekonomik gelismeyi saglayacak kiiclik tesebbiislerin kurulug ser-
mayesi olabilir. Sadece koyliiller tarafindan kurulan kooperatifler
uzun Omiirlii olmamaktadir, K6y idarelerinin, verilen yardmmlarla or-
tak olmalar1 saglanirsa kooperatif dnemli bir destek ve giiven kaza-
nacaktir.

Bunun disinda pazaryeri, mezbaha gibi kéyiin ihtiyac duydugu
hizmetler koy idarelerince yapilmalidir. Kdye gelir getirecek tegeb-
biislerde bulunmak, kdy ve kdyliiniin giliciiyle orantii ekonomik faa-
liyetlerde bulunmak ve diger kamu kuruluglarmin kyiin  ekonomik
katkilarina doniik g¢aligmalarinda igbirligi yapmak ve yardimer olmak
gibi gbrevler verilmelidir.
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Koylere Yapilan Cesitli Yardimlar Yoniinden :

iller Bankasinca 1946, Koy Isleri Bakanhgmea 1968 ve il ozel
idarelerince 1965 den beri yapilan kdy yardimlarimin dagmik bir
uygulama iginde bulunduguna deginilmisti.

Bu yardmmlarla yapilan hizmetlerin siiratli, verimli ve kaliteli
bir bicimde yiiriitiilmesi igin alinmasi gereken tedbirler gunlar ol-
malidrr : '

1 — Yardim yapilacak kéylerin kurulug yeri, niifusu ve gelisme
olanaklar1 belli standartlara baglanmal, grup kdyler icin merkez
nitelik tasiyan koyler tercih edilerek hizmetlerin bir koyde yogunlag-
mas1 tercih edilmelidir. Bu amagla ayrintih kéy envanterleri yapil-
mal, yardim yapilacak kdyler daha @nceden planlanmaldir.

2 — Koylerin Tiirk toplumunun en geri kalmig {initeleri olduk-
lar1 g8z dniine almarak genel biitceye konulan kdylere yardim &dene-
gi artirilmalidir.

3 — Yardimlar, k8yiin ekonomik kalkinmasinda rol oynayacak
tesislere yapilmaldir. ‘

4 — Yapilan yardmmlar siki bir denetime tabi tutulmali, yardim-
lari amac¢ dis: kullananlar ya da zamaninda kullanmayanlar hakkin-
da etken tedbirler alinabilmelidir.

Oneriler
1 —Kbylere yeni Kdy Kanununda su g‘(‘)’i“evler‘ verilmelidir :

(a) Koy kooperatifciligin gelismesine yardme olmak, tes-
vik etmek, kurmak, katilmak, -

(b) Gerekiyorsa kdyde pazar ve carsi kurmak.

(c) Koyde iiretilen her tiirlii iirliniin ve egyanm degerle-
riyle satilmasi i¢in gerekli calismalar: yapmak ve ilgili kuruluglarla, ig-
birligini saglamak.

(¢) Koy halki i¢in uygun olan el ve ev sanatlarin tegvik
etmek, geligmesine yardmmei olmak, ilgili kuruluslarla ishirligi yap-
mak. ; c !
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(d) Mahalli tarmm, el ve ev sanatlarinin tegviki i¢in yaris-
malar diizenlemek, &diiller koymak, gerektiginde ilgili diger kurulus-
larla isbirligi yapmak,

(e) Gerektigi takdirde kéy halkinin yararmna olarak veya
koye gelir saglayacak siitgiiliik, meyvecilik ve sebzecilikle ilgili tesis-
ler, degirmen, soguk hava depolari, eglence ve eglenme ile ilgili her
tiirlii tesisleri kurmak, igletmek, Devletce bu konularda alinan tedbir-
lere yardimci olmak.

2 — Koéylere yapilan yardimlar yoniinden de sunlar &nerilebilir :

(a) Yardunlarin bir kurulug eliyle dagitilmasi saglanmali,
yvapilan yardimlarin miktari yapilmasi Ongoriilen hizmetin bitirilme-
sine yeter geviyeye cikartilmalidir.

(b) Yardimlar koyiin ekonomik kalkinmasma yOnelmeli,
yardimdan yararlanacak kéylerin kosgullar1 ydnetmelikle saptanmali-
dir.

Yardimlarin grup kdyler iginde secilen merkezi kdéylere yo-
nelmesi saglanmahdir.

(¢) Yapilan yardimlarin kullamimasi ;denetlenvmelidi_r.

VII — CESITLI GOREVLER :

Mahalli idare birimi olarak kdye verilen gegitli gdrevler grubun-
da; ’

A - Binalarin numaralanmasi, sokak ve alanlara ad verilmesiyle
ilgili gbrevler,

B — Oyun araglaryle ilgili grevler,

Incelenecektir.

A — BINALARIN NUMARALANMASI, SOKAK VE ALANLA-
RA AD VERILMESIYLE ILGILI GOREVLER
Darum

Binalarin numaraléndmhnasa, sokak ve alanlara levhalar asil-
masiyle ilgili olarak kdye verilen gérevler, konu ayni olmakla beraber,
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6 ayr1 gérev olarak goriilmektedir. Bu gérevler ve hukuki dayanakla-
r1 sunlardir :

1 — Sokak ve bina levhalarim kontrol ctmek ve korumak, silik
ve ckunmaz olan levhalarin sahiplerine ihtarda bulunmak, eksik ve
yanhs igleri diizeltmek. (1003 sayih Kanunun 5 inci maddesine gére
gikarilan Yonetmelik, mad : 7/14)

2 — Numaralama iglerini yiirlitmek, secim, saymm ve anket &nce-
si Devlet Istatistik Enstitiisiiniin hazirliyacag: genelgelere gire gegi-
¢i numaralama yapmak. (1003 sayih Kanun mad : 1, Yonetmelik
mad : 42)

3 — Sokak, alan ad ve bina numara levhalarimi hazirlatmak. (Y-
netmelik, mad : 9)

4 — Levha yaptirma giderlerini ve bu iste caligtirilanlara &de-
nen icreti toplamak (1003 sayih Kanun, mad: 6)

5 — Sokaklar mevcutsa ad verip vermemek hususunda karar al-
mak, (Yonetmelik, mad: 28)

6 — Devlet Istatistik Enstitiisiince gtnderilen binalar cetvelini
doldurmak (1003 sayili Kanun mad : 3)

Numaralama igleriyle ilgili olarak k&ye verilen gérevler, yerine
getirilmekte, uygulamadan dolayr herhangi bir sorun dogmamaktadir.
Ancak, 1003 sayili Kanunla bu Kanuna dayall olarak cikarilan Y§-
netmelik arasmdaki catigma, ileride baz1 sorunlarin dogmasina neden
olabileceginden bunlarin da c¢ozlimlenmesini gerekli gérmekteyiz.

Sorunlar ve Coziim Yollar

Koy idarelerine, numaralama iglerinde gérev veren Kanun ve
Yonetmelik hiikiimleri arasinda catisma ve geligmeler mevcuttur.
Soyleki :

1 — Numaralama iglerinin 1003 sayilhi Kanunun 1 inci maddesi
vali ve kaymakamlar tarafindan atanan memurlarca, Y&netmeligin
8 inci maddesi k8y muhtarlarinca yiiriitilmesini hitkme baglanmigtar.

2 — Yonetmeligin 7 inci maddesi kontrol neticesinde saptanan ak-
sakliklarin muhtarin uyarisi lizerine ilgilisince diizeltilmesini, ayn1 Yo-
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netmeligin 41 inci maddesi saptanan noksanliklarin muhtarlarca ta-
tamamlanmasini éngdrmiigtiir.

3 — 1003 sayilh Kanunun 3 iincii maddesi binalar cetvelinin «nu-
maralama igleri ile yiikiimlii heyetler» yani vali ve kaymakamlar ta-
rafindan atanan memurlar tarafindan diizenlenmesini, y6netmeligin
43 tincii maddesi bu gdrevin muhtarlarca yerine getirilmesini Ongor-
miistiir, ‘

4 — 1003 gayili Kanunun 3 iincii maddesi «... bu cetvellerin bir
niishasimn miilkiye memuru vasitasiyla niifus, tapu, vergi ve beledi-
ye daireleriyle kadastro heyetlerine tevdi olunacagini» belirtmis; Yo-
netmeligin 43 tincii maddesinde ise bu cetvellerin 3 6rnek olarak diizen-
lenerek, bir drneginin muhtarhkta saklanacagini, diger iki drnegin,
birisi Devlet Istatistik Enstitlisiine génderilmek iizere, vali veya kay-
makamlara verilecegini agiklamstir,

Gériilecegi {izere ayni konuyu diizenleyen Kanun ve Ydnetmelik
arasinda ve Yonetmeligin kendi icinde aykirihiklar bulunmakta ve uy-
gulamada ,belirtilen gorevler muhtarlar tarafindan yapilagelmekte-
dir.

Bu aykimliklar: gidermek igin akla gelen ilk ¢6zlim yolu, «Y&-
netmelikler kanuna aylkiri olamaz.» ilkesinden hareketler uy-
gulamanin 1003 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilmasini saglamak
olmaktadir. Bu ¢bziim, bugiin oldukea iyi bir bicimde yiriitiilmekte
olan gérevlerin aksamasma yol agacaktir, Ornegin: Numaralama igle-
rinin ve bina cetvellerinin vali ve kaymakamlarca atanan memurlar
tarafindan yiiriitiilmesine kalkisilmasi, il ve ilceden gelen memurlara
koylerde zaman kaybettirerek kendi gérevlerinin aksamasma yol aci-
lacag1 gibi, k&yii muhtar kadar taniyamayacaklarindan hizmeti iste-
nilen hicimde yiiriitmeleri de miimkiin olamayacaktir. Ustelik bu yol
ekonomik de degildir. Zira, gbrev biitlin yurt capinda yerine getirile-
ceginden, memurlara biiyiik miktarlara varan yolluk Odenmesini ge-
rektirecektir.

Diger taraftan diizenlenen cetvellerin birer Srneklerinin vergi, nii-
fus ve kadastro acisindan kontrol yapabilme amaciyle, ilgili kurulus-
lara verilmesi Kanunda Ongériilmiisse de, bu amac gerceklestirileme-
mustir. Ulkemizin kogullar: altinda bdyle baglanti kontrol bir yana,
nermal kontrol dahi yapilamamaktadir. Ornegin, vukuatlar: zamanin-
da deftere iglemeyen bir niifus memurunun, kdyilin binalar cetveliyle
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niifus kiitiikleriindeki bilgileri kontrol edecegini beklemek biiyiik bir
iyimserlik olur. Aym sekilde kéylerin kadastrosunun yapilmamis ol-
masinin yamnda, binalarm kadastrodaki gériiniimlerinin kadastro he-
yetlerince kontrol edilemiyecegi agikdrdir. Yine kéylerdeki binalar, bi-
na vergisi digindaki vergiler igin bir 6nem tagimadigindan cetvelin
vergi dairesine gonderilmesi pratik bir yarar saglamiyacaktir. Bina
vergisi icin de, béyle bir cetvelin 6zel idarelere verilmesine gerek yok-
tur. Zira, vali ve kaymakambklara verilen cetvellerden, zel idare ilgi-
lileri her zaman icin yararlanabilirler. ‘

Bu itibarla kdy idareleri, uygulanmayan ve uygulanmasmda yu-
karida agiklanan nedenler gercevesinde hic bir yarar saglamayacagi
agikir bulunan gorevlerle yiikiimlii tutulmamalidir.

Yonetmeligin 2 nci maddesindeki celisikligin giderilmesi icin de,
numaralama iglerinin denetimi neticesinde gériilen aksakliklarm dii-
zeltilmesi, uygulamaya paralel olarak yine muhtarlar tarafindan ya-
pilmalidir. Noksanliklarin tamamlanmasmi bina sahiplerinden bekle-
mek, igin uzun miiddet siiriincemede kalmasma yol acabilir.

Bu itibarla, denetim neticesinde saptanan noksanhklarm tamam-
larmasi, gideri bina sahibi tarafindan karsilanmak kaydiyle, muhtar-
lara ait bir gérev olmalidir.

Oneriler

1 — 1003 sayih Kanunun birinci maddesinde yer alan «... Beledi-
ve tegkilat1 bulunmayan yerlerde bu gibi binalarin numaralanmasi ve
numaralarim kapilara asilmasi vali ve kaymakamlarin tayin edecegi
memurlar tarafindan yapilirs ibaresi kaldirilmali ve yerine, «Beledi-
ve tegkildti clmayan yerlerde binalara numara verilmesi isleri muhtar-
~ tarlarca yiiriitiiliirs hitkmii getirilmelidir.

2 — Yonetmeligin 7 ve 41 inci maddeleri arasindaki celigikligi or-
tadan kaldirmak ve muhtarlarin gérevli olduklari1 konusunda. her-
hangi bir giipheye yer birakmamak icin 7 inci maddenin son fikras:
hithkmil yliriirliikten kaldiriimalidir,

3 — 1003 sayili1 Kanunun 3 {incii maddesi «...kéylerde binalar cet-
veli muhtarlar tarafindan doldurulurs bigiminde degistirilmelidir.
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4 — 1003 sayili Kanunun 3 lincii maddesinin bina cetvellerinin gén-
derilmesine iliskin hitkmil, Yénetmeligin 43 {incii maddesine uygun
olarak degistiriimelidir.

B — OYUN ARACLARIYLE ILGILI GOREVLER :

Burum

Bu grupda toplanmis bulunan gorevler ve hukuki dayanaklar1 gdy-
le siralanabilir :

1 — Oyun araclarmin tiir ve sayisim gosterir bildirileri almak
ve araglari damgalamak. Oyun Alet ve Vasitalarindan Belediyelerce
ve K6y Idarelerince Almacak Durum Hakkinda (3434 sayih Kanun,
mad : 2)

2 — Oyun araclarmm damgali olup olmadiklarmi kontrol etmek.
(3434 sayili Kanun mad : 5)

3 — Resmi denmeyen oyun araclarim tutanakla saptayarak ce-
za vermek ve buna yapilan itirazlari incelemek. (3434 sayilh Kanun,
mad : 6)

4 — Tahakkuk eden resmi ve cezalari tahsil etmek. (3434 sayih
Kanun, mad : 8)

Sorunlar ve Coziim Yollar:

Oyun araclariyle ilgili olarak koye verilen gérevler yerine geti-
rilmemekte ve bu durum gelir kaybina neden olmaktadir.

3434 sayih Kanunla k8y idarelerine verilen gérevlerin yerine ge-
tirilmemesinin baghica nedeni, k8y yoneticilerinin Kanun hiikiimlerini
bilmemeleridir. Resmin tarh, tahakkuk ve taheili karsiti olarak bir ta-
kim islemler yapilmasi gerekmektedir. Oysa kdy idaresi bu islemleri
yapma yetenegine sahip olmadigindan, beyanname alma, kontrol et-
me ve damgalama islerinden kag¢mmaktadir.

Diger taraftan gérevin yerine getirilmesi sonucu elde edilecek ge-
lirin ¢ok diisiik olmasi, gérevin yapilmasmi engelleyen bir diger ne-
den olmaktadir. Bir kéyde genel olarak bilardo ve satrancin bulunma
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olanag1 olmadigina gore, dama, domino ve tavladan alinacak resim
en iyimser tahminle yilda 40 - 50 liray1 gegmeyecektir.

Ayrica, kdylerimizin toplum yapisi, k8y halki arasindaki kigisel
iligkiler agismdan degerlendirme yapilirsa, oyun araclarinin kontro-
nun yapilamayacagl veya damgasiz olmasi halinde gz yumulacag:
scnucuna varilabilir,

Ancak, bu nedenlerle gérevin yapiimamakta olmasi, gorevin kdy
idarelerinden almmasi gerektigi kanis:1 uyandirmamahdir. Aksi tak-
dirde koy idarelerine verilen gérevlerin cogunun bu idarelerden alin-
mas1 gerekecektir. Bu hal ise, kdy mahalll idarelerine gerek olup ol-
madifinin tartigilmasina yol agabilir. O halde yapilacak is, almacak
tedbirlerle gérevin yerine getirilmesini saglamaktir.

Bu konuda yapilabilecek Oneri, kdy idareleri tarafindan gdrevin
yapilip yapilamadiginin siki bir denetime tabi tutulmas: ve oyun arag-
larindan alinacak resim miktarmin giiniin kogullarina uygun bir hale
getirilmesi, yani artirilmasadir,

Bu Oneriden sonra kargimiza bagka bir sorun daha cikmaktadir.
O da bu denetimin hangi kurulus tarafindan yapilacagidir.

Merkezi idarenin, sayilari 35 bini asan koylerde, bu gérevin yapi-
ip yapimadigmm denetleyebilmesi ¢ok gii¢, hatta olanaksizdir. Bu, g06-
revin eskisi gibi yapilmamas: sonucunu dogurabilir.

Diger bir alternatif denetim hizmetinin il zel idarelerince yapil-
masidir. Bu ¢ziim, hizmetin mahallilik nitelifine ve mahalll idareler
arasindaki hiyerargik denetim anlayigina da uygun diisecektir. (12)

‘Oneriler

Oyun araglaryle ilgili olarak kdye verilen gtrevier aynen korun-
mali, ancak resim miktar: giiniin kogullarina uygun olarak artiriimal
ve gOrevin yapilmasmi saglamak icin il Gzel idarelerine denetim yet-
kisi tammnmalidir

-+

(12) Bakimz. I¢ - Diizen - 11 Ozel Idareleri
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C — TURIZM GOREVLERI

Durum

Bu konuda k8y idarelerine su iki gSrev verilmigtir :

1 — Turizm ve Tanmtma Bakanligina verilen gérevlerin ifasinda
bu Bakanhkla isbirligi yapmak. (265 sayilhi Turizm ve Tanitma Ba-
kanhg Kanunu, mad : 2) ‘

2 — Turizm miiessese belgeleriyle ilgili sorusturmay: yiiriitecek
kurula bir {iye secmek. (6086 sayih Turizm Endistrisini Tegvik Kanu-
nu, mad : 14)

Sorunlar ve Coziim Yollar:

Gdrevlerin yerine getirilmesinin bir sorun dogurdugu saptanma-
mugtir. Iligki, merkezl hiikiimetle mahalli idarelerin igbirligi ve yar-
dislasmalar icinde miitalaa edilmelidir, Yalniz, Bakanlkla yapilacak
igbirliginin Onceden saptanmasi yararhdir,

Oneriler

Koy idarelerinin Turizm ve Tamtma Bakanhgiyle yapacag1 ishir-
liginin esaslari bir yonetmehkle saptanmalidir.
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iKiNCi BOLUM
MERKEZ IDARE ORGANI OLARAK KOYE VERILEN
GOREVLER

I — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GORFEVLERI

Kéylere, merkezi idare organi olarak saglhk ve sosyal yardim ko-
nusunda bir takim gorevler verilmigtir, Bunlar, cevre saghg: gorev-
leri ve sosyal yardim gorevleri olarak iki kisimda incelenecektir,

A — CEVRE SAGLIGI GOREVLERI

Durum

1 — Kuduz veya kudurmus oldugundan siiphe edilen hayvanlar
tarafindan isirilmig olanlari tedavi kurumuna goéndermek. (1593 sa-
yii Umumi Hifzissihha Kanunu, mad : 75)

2 — Bulagier hastalik nedeniyle yck ediiecek maddeler ve esya-
larin bedelinin &denmesine esas olacak kiymetlerini belirtmek, (Umu-
mi Hifzssihha Kanunu, mad : 81)

3 — Defin ruhgatiyesi vermek, defterine kaydedip saghk orgii-
tiine bildirmek. (Umumi Hifzissihha Kanunu, mad : 219 - 220)

4 — Koyde ¢ikan bulagici ve salgin hastaliklar hiikiimete haber
vermek ve ilgeden memur gelinceye kadar hastayr aywrmak. (Kéy Ka-
nunu, mad : 13/22, 36/3)
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5 — Hekim clmayanlarin ve iifiiriikgiilerin hastalara ildc yapma-
sin1 yasaklamak ve yapanlari hitkiimete bildirmek, ‘(K0y Kanunu,
mad : 36/4)

6 — Koyliiniin cicek ve bulagic: hastalklara karg ag11anmas1h1
saglamak, hastaliktan kurtulmasina caligmak. (K6y Kanunu, mad :
36/5).

7 . Sitmanin Imhasi Hakkindaki Kanuna gére Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanhg ve ona bagh oOrgiit tarafindan alinan tedbirleri
uygulamak, emredilen tesisleri kurmak. (7402 sayill Sitmanin Imhas
Hakkindaki Kanun, mad : 5-6)

& __ Sivrisinek siirfelerinin imhas1 ve bu yerlerin 1slahiyle ilgili
olarak saghk orgiitiiniin istedigi hususlari siiresi icinde yerine getir-
mek. (7402 sayilh Sitmanmn Imhasi Hakkindaki Kanun, mad : 5-6)

9 — Yapilacak umumi veya kismi muayenelerin ve hagere 6ldu-
riicii maddelerin uygulama zamanin halka duyurmak. (7202 sayih Ka-
nun, mad : 10)

— SOSYAL YARDIM GOREVLERI

1 — Korunmaya muhta¢ g¢ocuklari, mahallin en bitylik  miilkiye
amirine bildirmek. (Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki 6972
sayili Kanun, mad : 2)

9 — Kéylerde ve giftgiler yanmnda ayni ficret kargihigl caligtiri-
lan cocuklara verilip satilmayan mallari kiymetlendirerek, gocuklar
adma saklamak. (Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkmndaki Kanun,
mad : 19)

3 __ Kuduz ya da Kudurmus oldugundan giiphe edilen hayvanlar
tarafindan 1siriimig olanlardan fakirlerini tedavi kurumlarma gonde-
rirken yol paralarmi vermek, (1593 sayih Umumi Hifzssihha Kanu-
nu, mad : 75)

Merkezi idare orgam olarak kdy idarelerine, yiiriirlilkkteki mevzu-
atla verilen gorevleri ve hukuki dayanaklarmi belirttikten sonra bun-
larin uygulama durumlarina gegebiliriz.

Arastirmalarimiza gdre, bu gorevlerin genellikle yapimadigi, ba-
zilarinin ise uygulamalarmin bulunmadigi veya nadiren yapilabildigi
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saptanmigtir. Yapilabilenler de ya esas itibariyle merkezi idarenin tag-
ra kuruluslar tdrafindan gerceklestirilmekte ya da bulagic1 ve salgmn
hastaliklarmn ihbarinda oldugu gibi, merkezi idarece ild¢ ve baz hal-
lerde gida yardimi yapilmasi gibi kogullara bagh kalmaktadir.

Kéylerde yasayan fakir hastalarin hayatlarmi giiven altina al-
mak gibi, 6nem arz eden gérevlerin genellikle yapilmadigl goriilmiis-
tilr.

Bu gdrevlerin yapilamamasinda egitim seviyesinin diisiikliigii ne-
deniyle kdy idarelerinin gérevi benimsememesi, bazilarinda ise mali
olanak yetersizligi énemli bir etken olmaktadir.

Kanunla verilmis bulunan bu gbrevlerin yapilmamig olmasi, ge-
rek toplumsal, gerekse kisisel acidan baz sorunlarin dogmasma yol
a¢maktadir.

Sorunlar ve Coziim Yollaxa

Merkezi idare organi olarak kéy idarelerine verilen goérevler ya-
pilmamaktadir. :

1593 sayii Umumi Hifzissthha Kanunu, 7402 sayih sitmanm Im-
has1 Hakkindaki Kanun, 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkimdaki Kanun ve 442 sayili Koy Kanunu ile bir merkezi idare or-
gami olarak kdye verilen cesitli saglik ve sosyal yardimla ilgili gérev-
lerden, kdyde cikan bulagict ve salgmn hastaliklar: hiikiimete haber
vermek, kdyliiniin cigek ve difer bulagict hastaliklara kars:1 agilan-
masint saglamak ve korunmaya muhta¢ durumda olan gocuklar1 miil-
kiye amirlerine bildirmek gibi bir kac gérevin disinda kalan gérevler
genellikle ya yerine getirilmemekte ya da uygulama alam bulunma-
maktadir, Yapilmakta olan bir kag gorev, durum béliimiinde de belir-
tildigi {iizere, esas itibariyle merkez idarece yapimakta ve bu alan-
da kOy idarelerine ¢ok az rol diismektedir.

Bu gorevlerin yapilmamasi, esas itibariyle biitiin sorunlar: kap-
samina alan genel nedenler ile bir kisim sorunlarin karakterinden do-
gon ozel nedenlerden ileri gelmektedir, Genel nedenler cok yonlii ve
daha ¢ok uzun vadeli tedbirler alinmasmi gerekli kilmakta ; Ozel ne-
denler ise gogunlukla kisa siirede uygulamaya konulabilecek tedbirle-
ri gerektirmektedir. Koylerin ekonomik ve sosyal kogullarinin iyiles-
tirilmesi, kdy idare adamlarmnmn egitilmesi, koyliiniin egitimi ve 6gre-
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tim seviyesinin yiikseltilmesi, koy biitcelerine hizmetleri kavrayabile-
cek gelir kaynaklar:i bulunmasi gibi konular hemen hemen biitiin so-
runlarin ¢dziimiinde rol oynayacak faktirler olmaktadir. Diger fak-
térler ise sorunlarin Ozelliklerine gdre degisen bigimlerde kargimiza
ckmaktadir, Soyle ki:

Eskiden konunun tagidi@i neme binaen kanunda yer alan hi-
kiimler, sorunlarin ortadan kalkmas: ya da &nemlerini yitirmis olma-
lar1 nedeniyle uygulanmaz hiikiimler haline gelmektedir. Ornegin:
Umumi Hifzassithha Kanununda yer alan salgin ve bulagici hastalik
sebebiyle imha edilecek madde ve esyalara, Sitmanin Imhasi Hakkmn-
daki Kanunda yer alan bazi tedbirlere iligkin hiikiimler gibi. Oteyan-
dan, kdylere gorev veren ve konuldugu zamanin kogullarina gére di-
zenlenen hitkiimlerin, giiniimiiziin gelisen ve degisen kogullarina uydu-
rulmasi gerekmektedir. Ornegin : Muhtarlar1 defin ruhsatiyesi ver-
mekle gérevli kilan Umumi Hifzissthha Kanunundaki hitkmiin yeni-
den gozden gecirilerek saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi illerde go-
revin saghk kuruluglarma aktariimas) olanagina aktaridmasi olanagi-
nin dogmas1 gibi. Bazi gorevlerse, uygulama olanag:t bulamamis ve
ve kanunda islemez bir hiikiim olarak kalmiglardir. Ornegin : Koyler-
de ve cifteiler yaninda ayni licret karsihgi calistirlan cocuklara ve-
rilen mallardan satilmayanlari kiymetlendirerek gocuk adina sakla-
mak gibi.

Oneriler

1 — Kuduz veya kudurmus oldugundan giiphe edilen hayvanlar
tarafmdan 1sirilmig olanlar: tedavi kurumuna gondermek gorevi de-
vam ettirilmeli; kuduz tedavisi icin, tedavi kurumuna sevk edilecekler-
den fakir olanlarin yol giderlerini ddemek gérevinin kapsami genig-
letilmeli ve koydeki biitiin fakir ve muhta¢ hastalarin tedavi kurum-
larma gidig, gelis ve ihtiya¢c varsa refakatgilerinin giderleri Gdenme-
lidir.

2 — Bulagicl ve salgin hastalik nedeniyle yok edilecek maddeler
ve esyalarin bedelinin 6denmesine esas olacak kiymetlerini saptamak
gorevinin uygulamagi meveut degilse de Kanundaki hilkmiin muhafa-
zas1, ileride dogabilecek sorunlarin ¢oziimlenmesi bakimmdan yarar-
11 olacaktir.
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3 — Defin ruhsatiyesi vermek, deftere kaydedip saghk orgiitiine
bildirmek gorevi, sosyalizasyon bolgelerinde merkezi idareye, sosyali-
zasyon uygulanmayan bélgelerde ise merkezi idarenin denetimi altin-
da, kdy idarelerine birakilmalidir. ‘

4 — Kéyde ¢ikan bulasict ve salgin hastaliklari hiikiimete haber
vermek ve ilceden memur gelinceye kadar hastayi ayirmak gorevi de-
vam ettirilmelidir, '

5 — Hekim olmayanlarin ve iifiiriikciilerin hastalara ilac yapma-
s yasaklamak ve hiikiimete haber vermek gorevi aynen korunma-
hdir. '

6 — Koyliiniin ¢icek ve diger bulagicr hastaliklara kars1 agilan-
masin saglamak gérevinin kapsami genisletilerek kdye gelen Devlet
memurlarina resmi islerinde de yardimda bulunmak geklinde getiril-
melidir.

7 — Sitma, cok biiyiik 6lciide Onii alimmig bir hastalik oldugun-
dan, Sitmanin Imhasi Hakkindaki Kanunla k8y idarelerine verilen gé-
revier Onemini yitirmis bulunmaktadir,

Cikabilecek ve genis yayillma egilimi gdsteren bagka salgin has-
taliklarla savasta, kdy idarelerinin de gérev almasi dogaldir. Ancak,
yetkili kuruluglarca alinacak tedbirleri almak ve tesisleri kurmak gibi
kapsam1 belirsiz gorevler vermekten kacinmahdir, K&y idarelerinden
beklenen hizmet, olanaklariyle orantili olmahdir.

8 — Korunmaya muhtag durumda olan cocuklari en biiyiik miil-
kiye amirine haber vermek gérevi yine koylerde birakilmali; ancak
kdylerde ciftciler yanmda ayni iicret karsiig caligtirllan  gocuklara
verilen mallardan satilmayanlari kiymetlendirerek cocuk adina sak-
lamakla ilgili gérev, kanunun c¢ikigindan bu yana uygulama alam bul-
madigindan kaldirilmalidir.

I — BAYINDIRLIK VE IMAR GOREVLERI

A — TABII AFETLERE iLISKIN GOREVLER
Durun

Koy idarelerine tabii afetlere iligkin olarak bir takim gérevler ve-
rilmistir. Bu gdrevler :
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1 — Mahalli kosul ve &zellikler dolayisiyle yangin afetine wugra-
yabilecek olanlari saptamak, (7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Almacak Tedbirlere Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunun 1051 sayih Kanunla degisik 2/1 maddesiyle g6rev ihtiyar
mecliglerine verilmigtir.)

2 — Tesbit ve ilan olunan afet bolgeleri icindeki kdéylerde, simnir-
lar belirtilen alan icinde bina yapiumi ve yerlegmenin yasak oldugunu

ilan etmek, (Anilan Kanunun 14 iincii maddesiyle gorev ihtiyar meclisi.
ne verilmistir.)

3 — Afet nedeniyle kadastrosuna baglamlan yerlerde kadastro
postalarmna iki bilirkigi segmek. (Anilan Kanunun 18 nci maddesiyle
glrev ihtiyar meclisine verilmistir.)

4 — Afet gdren yerlerde hasara ugrayan kismmlar iginde bulunan
taginmaz mallari ve iizerine bina yapilmak iizere teshit edilen tagm-
maz mallarin kiymetini takdir edecek kiymet takdir komisyonuna bir
iiye segmek. (Anilan Kanunun 17 ve 19 ncu maddesiyle gbrev ve kéy
ihtiyar meclisine verilmistir.)

5 — Hasar tesbit komisyonunca sahipleri adina diizenlenen ve
tasmmaz mallarin kiymetini gésteren belgeleri bay vurduklarinda sa-
hiplerine vermek, sahipleri belli degilse belli oluncaya kadar kéy ka-
sasinda saklamak. (Amlan Kanunun 20 nci maddesiyle ihtiyar mecli-
sine verilmigtir.)

6 — Tagkin sularla kenar ve setlerin yikilma ve yvarilma tehli-
kesinin dogmasi veya yakmn arazinin su baskmma ugramasi gibi hal-
lerds

(a) Koy muhtar: olarak derhal tehlike ile karsilasilan ye-
re yardimel géndermek veya gereginde bizzat gitmek.

(b) Koy halkindan 18 yasi bitirip 50 yagim doldurmamig
erkekleri ellerinde bulunan ve yikimtilar1 diizeltmeye yarayan her tiir-
lii ara¢ ve gereclerle tehlike yerine gondermek, (4373 sayih Taskin
Sulara ve Su Baskinlarmma Kargt Korunma Kanununun 6 ner maddesi)

7 — Sel baskmlarinda cahsacak yiikiimliilere ait iki 6rnek defter
diizenlemek, valiye onaylattirdiktan sonra bir érnefini koyde sakla-
mak, bir 6rnegini mahallin en bilyilkk miilkiye memuruna vermek, Li-
zumu halinde yiikiimliileri bu deftere gére ige cagirmak ve gonder-
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mek. (Anilan Kanunun 7 nci maddesiyle gérev k6y muhtarina veril-
mistir.)

8 — Tagkmlar: &nlemek lizere c¢agirilanlardan saghk durumlar:
elverisli oldugu halde basgkaca kabul edilir bir oziirii olmaksizin bu
cagriya uymayanlar: cezalandirmak fizere vali veya kaymakama bil-
dirmek. (Anilan Kanunun 15 neci maddesiyle gérev muhtara verilmig-
tir.)

9 — Koyde su basmasi olursa birlegerek selin yolunu degistir-
mek. (442 sayih K6y Kanununun 13/24 ncii maddesiyle verilen bu go-
rev kdyiin mecburi gérevlerindendir.)

10 — Koy simirlart iginde yangin ve sel olursa, koyliileri topla-
yip sondiirmege ve cevirmege calismak. (Kdy Kanununun 36,/12 nci
maddesiyle gérev muhtara verilmigtir.)

11 — Afet vukuundan sonra, miilki makamlarm herhangi bir
cagrisina gerek kalmadan, ¢lii ve yarall insan, &l hayvan, wyikilan
konut sayilarin ilk merkeze en cabuk bigimde bildirmek. (Afetlere
Iligkin Acil Yardim Tegkilati ve Programlari Hakkindaki Yonetmeli-
gin 16 - 20 nci maddesiyle gérev muhtara verilmelidir.)

12 — Afet bolgelerindeki biitiin binalarmn durumlarim, kendile-
rine verilecek formdaki esaslara gére, ayri ayri listeler halinde sapta-
mak, birinci derece yer sarsintisi bolgelerinde her takvim yih bagin-
da degigiklik varsa gerekli diizeltmeyi yapmak. (Ayn1 Yonetmeligin
45 nci maddesiyle gérev muhtar ve ihtiyar meclisine verilmigtir.)

13 — On hasar cetvellerinin altina, binalarin . tamaminn  gezilip
gérilldiigiinii yazarak onamak. (Anilan Yénetmelik, mad : 64)

14 — Hasar bolgelerinde, konut ve igyerlerinin miilkiyet durumu-
nu belirtir belge ve kayitlarm bulunmamasi halinde, hak sahiplerinin
miilkiyet durumunu muhtarhk ilmithaberi ile belgelendirmek. (Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tesbiti Hakkmdaki Yonetmelik, mad :
14)

15 — Afet goren bolgelerde hak sahibi niteligini tasiyanlarin ta-
lep ve taahhiitnamelerini onamak. (Anilan Y&netmelik, mad : 18)

16 — Afetzedeye yardim igin kurulan &cil yardim komisyonu ta-
rafindan kéye ayrilan her tiirlii esya ve yiyecek maddelerini bir tu-
tanakla komisyondan teslim almak,
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Bu malzemeleri afetzedelere dagitmak ve buna ait cizelgeleri dii-
zenlemek ve cnamak. (7269 ve 1051 sayili Kanunlarla Tegkil Olunan
Afetler Fonunu Harcama Usullerine Iliskin Yonetmeligin 20 nci mad-
desiyle gérev ihtiyar meclisine verilmistir,)

17 — Orman yangmlarini orman orgiitiine bildirmek. (6831 sayili
Kanunun 6 inc1 maddesine gére hazirlanan Yionetmelik)

18 — Orman yangmlarim séndiirmek. (Orman Kanununun 69 ncu
maddesiyle grev muhtara verilmigtir.)

Yapilan aragtirma sonuclarina gére, gorevlerin genellikle yerine
getiriimedigi goriilmiis yerine getirilenlerde ise kanun hitkmiine uy-
maktan ¢ok, sosyal dayamsma duygusuyle hareket edildigi anlagil-
magtir.

Sorunlar ve Coziim Yollar

Sorum: ve Coziim Yolu : 1

Yangin afetine ugrayabilecek alanlar kdy ihtiyar kurullar: tara-
findan saptanmamaktadir.

Yangm afetine ugrayabilecek alanlarin saptanmasinda kdy idare-
leri tek baglarma birakilmamali, teknik bilgi isteyen bir konu oldugun-
dan kdy idareleri bu gérevieri il ve ilge orgiitii ile isbirligi yaparak uy-
gulamalidirlar,

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Kdy ihtiyar meclisleri, bina yapimi ve verlesme yoniinden Imar ve
Iskan Bakanlhigmea yasak bdlge ilén edilen alanlarda yasak bélge hiik-
miinli uygulamamaktadirlar,

Imar ve Iskdn Bakanh@mea bina, yapim ve yerlesim yonlerinden
yasak bélge olarak kabul ve ilan edilecek alanlarm haritalarinm bir Sr-
negi de mahalll miilki amirine verilmeli ve boylece il imar miidiirliikleri
eliyle denetim saglanmalidir. K6y idarelerinde, yalnizca yasaklara ayki-
r1 davraniglar bildirme yiikiimliiliigii birakilmahdir,
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Yasak bolgenin anlami ve Onemi, il imar mudurluklermce koy yo-
neticilerine ve koylillere agiklanmahdir, '

Sorun ve Cozim Yolu : 3

Tagkin sulardan ve su baskinlarindan korunmakla ilgili olarak koy
idarelerine verilen gérev yerine getirilmemektedir.

K&y yoneticileri sel baskinlariyle ilgili yiikiimliilerin &nceden sap-
tanmas1 geregini bilmemektedirler,

Sel baskimna ugrayabilecek kdyler merkezi idarenin tasra kuru-
luglarmca saptanmalh ve bu kdylerde yitkiimliileri il imar miidiirliikle-
rljyle k8y yoneticileri birlikte saptamalidirlar. Yiikiimlii listesinin valiye
onaylatilmasi yénteminden, liizumsuzlugu nedeniyle, vazgecilmelidir.

Kabul edilir bir 6zrit clmadig1 halde yiikiimliililkten kagmanlara,
vali ve kaymakamlarca para cezasl uygulanmalidir.

Ayrica k8y idarelerine tabii afetlere iligkin gesitli mevzuatla veri-
len gdrevler bir rehberde toplanmali ve kdylere dagitilmalidir.

Sorun ve Cozim Yolu : 4

Bir afet vukuunda kdy muhtarlar: tam ve yeterli 6n bilgi verme-
mekte, ya hareketsiz kalmakta ya da afeti olduundan fazla biiylitmek-
mektedirler. Bu gorunun kaynagmda da bilgisizlik, ilgisizlik ve ihmaller
yatmaktadir. »

Tabil afetlere iliskin haberlesme planlari hazirlanmali, haber ha-
zirlanmasi, haberde yer alacak hususlar ve haberin Snemi konularmnda
ilgililer egitime tabi tutulmaldir.

Sorun ve Cézim Yolu : 5

Afet bilgesindeki binalarin afet 6ncesi durumlarini gsaptamak go-
revi, ihtiyar kurullarinca mevzuata uygun bigimde yerine geﬁ_ril-me-
mektedir. Bu gérev, kdy yoneticilerinin iistesinden gelemiyecekleri énem
ve genigliktedir,
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Afet bolgelerindeki binalarin afet dncesi durumlarimin saptanmasi
gérevi kdy idarelerinden alnarak il imar miidiirliiklerine devredilmeli,
koy idarelerine yardime: hizmetler birakilmaldir.

Sorun ve Coziim Yolu : 6

Koy muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerinin afete ugrayanlara dagi-
tilmak iizere acil yardim komisyonundan almis olduklar: esya ve yiye-
ceklerin dagitimi, gesitli itiraz ve gik&yetlere yol acmakta; hatta suis-
timal yapildig1 iddialar ileri siiriilmektedir.

Afet psikolojisi icinde yardimlarin dagitilmasinda kimseyi tatmin
etmek miimkiin degildir. Uygulamada, bazi yOneticiler yardimlar: biz-
zat, ya da memurlar: eliyle dagitmaktadir. Buna ragmen yine Ozlenen
amacin gerceklestigi siiphelidir.

Acil yardim komisyonlar1 kdyliiye dagitilacak yardim malzemele-
rini k8y ihtiyar meclislerine teslim edip, bunlar araciliglyle dagitmama-
1, daha alt komisyonlar halinde drglitlenerek, bu komisyonlai' eliyle yar-
dimlar dagitilmahdir. K6y muhtarlari bu alt komisyonlarmin tabil iiye-
si olmali, gerektiginde koy ihtiyar meclisi iiyelerinden de {iye alinmasl
yoluna gidilmelidir.

Sorun ve Cozime Yolu : 7.

Orman yangmlarinda haberlegme hizmetleri Kanun ve Y 6netmelik-
te saptanan yéntemlere uygun olarak yiiriitiilmemektedir. Koy yoneti-
cilerinin haberlesme clanaklarindan yoksun olmalari, bu gorevlerin ye-
rine getirilmemesinin dnemli nedenidir.

Orman ici kdylerde haberlesme olanaklar: artiriimall, Gzellikle tele-
fon konusu céziimlenmelidir. Bunun igin de, orman ici kdylerine bedel-
siz olarak telefon diregi tahsisinin yapilmasi yararh bir tedbir olacaktir.

Sorun ve Coziim Yolu : 8

Orman yangmlarmmn sondiirlilmesi amaciyle kdylerde uygulanan
yikiimliiliik sistemi arzu edilen sonuclar: vermemektedir.

1 __ Orman yangmlariyle ilgili olarak kdy yoneticileri ve koylii egi-
tilmelidir.
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2 — Orman idaresiyle kdy halk: arasindaki iligkiler diizenlenme-
Lidir.

3 — Orman yanginlarma Sziirsiiz katilmayanlar hakkindaki mij-
eyyideler agirlagtimlmalidir.

Oneriler

1 — Yangin afetine ugrayabilecek olanlarmn saptanmasinda, il imar
miidiirlitkleri kéy idarelerine yardimel olmalhdir,

2 — Afet nedeniyle bina yapim ve yerlesme yéniinden yasak bélge
ilan edilen yerlerde, yasaklara, uyum il imar miidiirliiklerince denetlen-
meli, k8y idareleri, yasaklara uyulmamasini haber vermekle yiitkiimiii
olmalidir.,

3 — Sel baskinina ugrayabilecek yerler il ve ilge orgiitlerinde sap-
tanmali; bu kéylerdeki yiikiimli listeleri kdy yoneticileriyle il imar mii-
dirlitklerince ortaklasa diizenlemeli, listenin miilki amirlerce onaylan-
mas1 yontemi kaldirlmals, yikiimliliigiinii oziirsiiz yerine getirmeyen-
lere miilki amirlerce para cezasi verilmelidir,

4 — Tabil afetler igin énceden bir haberlesme plani hazirlanmalidir.

5 — Binalarin afet 6ncesi durumlarmi saptamak gérevi kéy ida-
relerinden almarak il imar miidiirliiklerine verilmelidir,

6 — Yardim malzemesi kéyliilere kdy yoneticileri yerine, acil yar-
dim komitelerince dagitilmalidir. Muhtar, bu komitenin iiyesi olmaldar.

7 — Orman yanginlar1 y6niinden orman i¢i kdylere haberlesme ola-
naklar: artinlmali, bu koylere bedelsiz telefon diregi saglanmalidir,

8 — Orman yangimlariyle savas yontemleri kdy yoneticilerine ve
koyliilere Ggretilmeli,

Orman yangmlarina oziirsiiz katiumayanlara verilen cezanin mik-
tart artirilmaldir.

B — HARITA, TAPU VE KADASTRO ISLERINE ILISKIN GO-
REVLER

Durum
1 — Koye ait orman, koru ve batakliklar: korumak. (2644 sayih
Tapu Kanunu, mad: 16. Gdrev muhtara verilmigtir,)
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2 — Tapulama yapilacak kéylerde bilirkisi segmek. (766 sayil Ta-
pulama Kanunu, mad: 14. Gdrev muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerine
verilmigtir.)

3 — Birlik siirimn saptanmasina yardimel olmak. (766 sayilh Ka-
nun mad: 18, Goérev muhtar ve ihtira meclisine verilmigtir.)

4 — Teshit yapilacak mevkiin ildmm yapmak. (766 sayih Kanun
mad: 20. Gérev muhtara verilmistir.)

5 — Taginmaz mallarmn tesbit iglemlerine yardimer olmak. (766 sa-
yili Kanun, mad: Z1. G6rev muhtara verilmistir.)

6 _ Diizenlenen tapulama tutanagini imza etmek. (766 sayil Ka-
nun, mad: 23. Gérev muhtara verilmigtir.)

7 — Sir isaretlerini korumak. (766 sayili Kanun, mad: 82. G-
rev muhtara verilmigtir.)

'8 — Tapulama memurlarina refakat etmek. (766 sayih Kanun,
mad: 84. Gérev muhtar ve ihtiyar meclisine verilmistir.)

Aragtirma yapilan 22 kdyde bu gdrevlerden bazilarmm yapildig
bazilarmn ise yerine getirilmedigi anlasilmstir. ”

Sorunlar ve Coziim Yollar

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Bilirkisi segimi kdyde genellikle anlagmazhk konusu olmakta ve
sonunda bilirkisilerin miilkiye amiri tarafmdan secilmesi yoluna gidil-
mektedir.

Bilirkigilerin tagmmaz mallarin kigiler adina tesbitinde Oonemli rol-
leri vardir. Bunun icin bilirkisilerin dargmliklar ve husumetler nedeniy-
le tarafisiz hareket edemeyecekleri endisesi segilmelerini zorlagtirmak-
ts, muhtar ve ihtiyar meclisi iyeleri arasmda anlasmazlk ¢ikmasma yol
agmaktadir. Bu durumda, kdy muhtar1 secim yapamadiklarini tapula-
ma. miidiiriine bildirmekte, tapulama midiirii de 766 sayili Kanunun
14 /4 maddesine gore bilirkisilerin miilkiye amiri tarafindan segilmeleri-
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ni 1stemektedir. Miilkiye amirinin kdydeki gruplanmalar, kigiler ara-
sindaki iligkileri bilememesi, yeni itraz ve yakinmalara yol acmaktadar.

Bilirkigilerin dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan Segilmesi
uygun olur.

Sorun ve Ciziim Yolu : 2

Tapulama Kanunu muhtar taginmaz mallarin tesbit islerine yar-
dimei olarak diizenlenen tapulama tutanaklarmni imza, etmek ve tapu-
lama memurlarina refakat etmekle girevlendirmigse de, hizmetler kar-
sihgmda bir {icret verilmemesi gorevden kaginmalara neden olmaktadir.

Tapulama hizmeti bir merkezi idare gérev olup, k8y idaresinin ba-
s1 olarak muhtarlara verilen gérev yardimeiliktan ibarettir,

Bu nedenle tapulama iglerinde gérevlendirilen muhtar ya da ihti-
yar meclisi iiyelerine, hizmetlerine karsilik giinliik bir iicret verilmesi
gorevden kacinmay1 &nleyecektir.

Oneriler

1 — 766 sayih Kanunun 14 {incii maddesinde 6ngériilen bilirkigiler,
kéy dernegince secilmelidir.

2 -— Tapulama iglerinde cahstirilan muhtar ya da ihtiyar meclisi
liyesine iicret ddenmelidir.

IIf — ESENLIK VE KOLLUK, NUFUS, SIVIL SAVUNMA,
ADALET VE ASKERLIK GOREVLERI
A — 'EiSEiN LIK VE KOLLUK GOREVLERI
| Durmm

Merkezi idare organi olarak, kdy idarelerine esenlik ve kollukla ilgi-
li olarak agagidaki gorevler verilmistir:

108



1 — «Kdy smir1 iginde dirlik ve diizenligi korumak.» (442 sayih K&y
Kanunu, mad: 36/2. Gérev muhtara verilmigstir.)

2 — «Kbye gelip gidenlerin nigin geldigini anlamak ve bunlar icin-
de giipheli adamlar veya ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola ha-
per vermek.» (442 sayih Kéy Kanunu mad: 36/6. Gérev muhtara veril-
mistir.)

3 — «Kdy civarinda egkiya goriirse hiikiimete haber vermek ve elin-

den gelirse tutmak.» (K6y Kanunu mad: 36/10. Gérev muhtara veril-
mistir.)

4 — «Koylliniin arzina ve canina ve malma el uzatan ve hiikiimet
kanunlarim dinlemeyen kimseleri k8y korucular ve goniillii korucularla
yakalattirarak, hiikiimete géndermek.» (K6y Kanunu, mad: 36/11. G-
rev muhtara verilmigtir.)

5 — Hayvan hirsizlifinin énlenmesi amaciyla miilkiye amirlerinin
verecekleri emirleri yerine getirmek. (5617 sayith Kanun, mad : 5.
Gorev kdy idarelerine verilmistir.)

6 — Biiyiikbag hayvan calindigmin bildirilmesi iizerine en ya-
kin karakcla haber vermek, aym zamanda hayvan izlerini siirdiir-
mek. (5617sayili Kanun, mad : 6. Gérev muhtar ihtiyar meclisi, ko-
rucu ve bekgilere verilmigtir.)

7 — Bag1 bos bulunan hayvanlari muhafaza edip, sahibini aras-
tirmak, ilan etmek, sahibi ¢itkmayan hayvanlar satarak bedelini sak-
lamak. Bir yil iginde sahibi ¢itkmayan hayvan bedellerini kéye gelir
yazmak. (5617 sayih Kanun, mad. : 15. Gorev ihtiyar meclisine ve-
rilmigtir.)

8 — Koye yardim toplamaya gelenlerden izin belgesi sormak,
lyice incelemek, belgesi bulunmayan kimselerin yardim toplamalan-
na engel olmak ve durumu hiikiimete bildirmek. (Cem’i TIanat Ni-
zamnamesi, Gorev muhtar ve ihtiyar meclisine verilmistir.)

9 — Kacakcilik eylemlerini, kolluk makamlarina bildirmek, bun-
larm bulunmadigl yerlerde engel olmak ve izlemek. (1918 sayih Ka-
cakcihgm Men ve Takibine Dair Kanun, mad : 2. Gérev muhtar ve
ihtiyar meclisi, k6y korucu ve bekgilerine verilmistir.)

10 — Acele hallerde izinsiz olarak evlerde yapilan aramalarda
hazir bulunmak. (1412 sayih CM.U. Kanunu, mad : 2. Gorev ihtiyar
meclisine verilmigtir.)

109



11 — Kolluk tarafindan yapilan aramalarda hazir bulunmak.
(C.M.U. Kanunu, mad : 97. Gorev ihtiyar meclisine verilmistir.)

12 — Siipheli Slimleri veya kimligi bilinmeyen &liileri ¢. saveili-
gina veya sulh hakimligine bildirmek. (C.M.U. Kanunu, mad : 152/1.
Gorev kdy muhtarina verilmistir.)

13 — Kara Avciligt Kanunu hiikiimlerine aykiri hareket etme-
leri nedeniyle kéy korucu ve bekcilerinin yakaladiklar: kigiler hak-
kinda tutanak diizenleyerek vali veya kaymakama bildirmek, elde
edilen av malzemelerini miilki makamlara teslim etmek. (3617 sayi
Ii Kara Aveciligi Kanununun ceza hiikiimleri bashgmm tasiyan 5 nci

fash. Gorev muhtar, ihtiyar meclisi, kOy ve kir bekgilerine verilmig-
tir.)

Genel olarak, kéy toplulugunun can ve mal giivenliginin saglan-
mas1 amacini giiden kolluk goérevlerinin yerine getirilmesinde, koy
idarelerinin yetersiz kaldig1 sGylenebilir,

Ozellikle, 5617 sayii Hayvan Hirsizhgmimn Men’i Hakkindaki
Kanunla 1918 sayili Kacakciigin Men ve Takibine Dair Kanun tara-
findan kdye verilen gorevlerin durumunu saptamaya déniik tiim so-
rular : «Bizde hayvan hiwrsizhign olmaz», «Kagakegilik olaylar1 goriil-
mez» cevaplariyle karsilanmigtir. :

Kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinde kdy yoneticilerinin ye-
tersiz kalis nedenlerini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir :

1 — Olanaksizlik : Bir hizmetin yerine getirilmesi; gorev, yetki
ve sorumlulukla dogru orantili olarak baz olanaklar1 gerektirir.
Kéylerimizin cogunlugu bu clanaklardan yoksundurlar. Ornegin:
Kanunlarla, kéy idarelerine can ve mal giivenliginin saglanmas:, asa-
yigin korunmasi igin icral gorevler verilirken, merkezi idare tarafin-
dan gdrevin gerektirdigi olanaklar saglanmamig; kdylerin  gogunlu-
gunda bekeiye sildh verilememis, kyler telefon hatlartyle ilge mer-
kezlerine baglanamamigtir. '

2 — Koy yoéneticilerinin ve halkinin yarmina giivenle bakamama-
s1 : K&y idaresine kolluk gérevleri verilirken olanaklar diisiniilmedi-
gi gibi, gérev yapmak durumunda olanlarm can ve mal emniyetini
saglayict bir sistem de kurulmamigtir. Son model silahlar tasiyan ka-
;akeryl izleyen kéy yoneticisi yarmina giivenle bakamaz.
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3 — Yoneticilerin bilgisizligi ve halkin hizmetinde olduklar: bi-
lincinde olmamalar:.

Sorunjar ve (bziim Yollar

Sorun ve Cozim Yolu ; 1

Yukaﬁda aciklanan nedenlerle kdy smirlar icinde dirlik ve dii-
zenligin saglanmas: gorevi eksik yapilmaktadir.

Koy ve kar bekgilerindeki yetersizligi, nitelik ve nicelik - yoniiyle
giderilmelidir. Yeter sayida ve kaliteli bekeilerin igtihdam1 ise biit-
¢e sorunudur. Koy saglam ve dengeli gelir kaynaklarina kavustu-
rulmahdir.

Kéyiin yapismin degismesi, dengesiz de olsa iiretim gliclinlin art-
mas1, gazino, kahve, sinema, plaj vb. umuma acik yerleri cogaltmis
ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu kogullar gz
oniinde tutularak, Kéy Kanununun 36/2 nci maddesiyle muhtara ve-
rilen «K&y iginde dirlik ve diizenligi korumaks» gbrevi, «Muhtar kdy
icinde dirlik ve diizenligi korumakla yiikiimlidiir. Olanaklarin agan
durumlari, en cabuk bicimde en yakin kolluk makamlarina hildirir.s
bigiminde degistirilmelidir.

Sorun ve Qoziim Yolu : 2

Kdye gelip gidenlerin nigin geldigini anlamak, silipheli adamlar
veya ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek gbrevi
kismen yapilmaktadir. Bahse konu kisilerin kimlik kentrolii yapil-
makta, slipheli kisiler kdy simirlari digma qikartilmakta, fakat kara-
kola haber verilmemektedir.

Sorunun nedenleri :

1 — Karakola gitmeyi veya koruculari géndermeyi kiilfet ola-
rak kabul etmektedirler,

2 — Diisman kazanmaktan kocrkulmaktadir.
3 — Ulagim ve haberlesme giiclilkleri karakola haber vermegi

engellemektedir.
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Koy bekeilerinin ficretinin ve sayisinin  artirilmasi, kdy idare-
cilerinde giiven duygusunun pekigtirilmesi, ulasim ve haberlesme ola-
naklarinin genigletilmesi gerekir.

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Koyliinlin canina ve malina el uzatan, Hiikiimet kanunlarim din-
lemeyen kimseleri, k&y koruculart ve goniillii korucularla yakalatti-
rip Hiiklimete teslim etmek gorevi, genellikle karakola haber ver-
mek suretiyle eksik olarak yapilmaktadir.

Koy yéneticilerinin elinde bu tip insanlar: yakalama olanaginin
olmamas1 ve hatta muhtar ve korucularm hayatlarin giivenlik iginde
hissetmemeleri, sorunun nedenlerini teskil etmektedir,

«...yakalatip hiikiimete teslim etmek» keyfiyeti kdy idarelerinin
olanaklarinin cok iistimdedir. Bu bakimdan, bu husus koy idareleri-
nin gérevi disinda birakilmali ve Kéy Kanununun 36/11 maddesi,
«Koyliniin 1rzma veya canina ve malina el uzatan ve Hiik{imet ka-
nunlarmi dinlemeyen kimseleri en yakin karakola bildirmek kdy yo-
neticilerinin gérevidir.» biciminde degistirilmelidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 4

Siipheli dlimleri veya kimligi bilinmeyen dlilleri ¢. saveiligma
veya sulh hakimligine bildirmek gérevi, genellikle yapilmakla birlik-
te giipheli Slimler sorun yaratabilmektedir.

Bu sorunun nedenleri, k6éy muhtarimm cogu zaman sorumluluk-
tan kurtulmak icin Glitmleri giipheli &lilm olarak bildirmesi, bazen de
tliim giipheli dahi olsa kasith olarak bilgi vermemeleridir.

C.M.U, Kanununun 152 inci maddesiyle verilen gérev devam et-
meli ve fakat koylii ve kOy yoneticilerinin saghk drgilitii tarafindan
egitimi saglanmaldir.

Serun ve {iziim Yolu : 5

Koy civarinda egkiya gériirse HitkGimete bildirmek, elinden ge-
lirse tutturmak goérevinin uygulanmasina, arasgtirma yapilan kdyler-
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de rastlanmigtir. Ancak, konu bu durumuyle dahi sorun yaratabile-
cek niteliktedir.

-1 — Eskiyay1 yakalamak, hitkfimete teslim etmek k&yiin olanak-
larmm cok ustiindedir.

2 — Bilgi vermemesi muhtarin hayatindan endige etmesinden
ileri gelmektedir,

3 . Yine bilgi verilmemesinin en Onemli nedeni wulagim ve ha-
berlegme zorluklaridir.

Bu gorev kbyde birakilmabdir. Ancak, koyln nitelik ve nicelik
olarak korucu sorununu c¢oziimleyebilmek icin mali giiciiniin artiril-
mas1, kdydeki gorevlilerin giivenlik icinde galisabilecekleri bir orta-
m1 yaratacak bigimde jandarmanimn Orgiitlendirilmesi, haberlesme ve
ulagim glicliiklerinin giderilmesi liizumludur.

Sorun ve Cozitm Yolu : 6

 Kacakeilik fiillerini ilgililere bildirmek, onlarin bulunmadigi yer-
lerde bizzat men ve izlemek gorevi, genel clarak kdéy idareleri tara-
findan yapimamaktadir. Kacakcihk olaylarmi yetkililere bildiren,
hatta bizzat el koyan muhtariar da vardir.

Sorunun nedenleri :

1 — Koylerle telli haberlegme araclarinin yeterli clmamas: koy
yoneticilerinin haber verme gorevini yapmalarini engellemektedir.

2 — Sug igleyen ve &zellikle kagakcilhik yapanlar: haber vermek,
koy orf ve adetlerine gore diiriist bir davranis sayilmamaktadir,

3 — Ulagum, sozlii bildiriyi gliclestirmektedir.

1918 sayii Kanunun 2 nci maddesiyle kdye verilen bu gdrev ko-
runmalidir. Diger gorevlerde de coldugu gibi, bu goérevin yapilmasmi
saglamak icin muhtar ve halk egitime tabi tutulmahdir.

Kolluk orgiitii, kdy yonetici ve bekgeilerinin giivenlik iginde gorev
yapmalarmi saglayacak bicimde 6rgiitlendirilmeli; ulagtirma, haber-
lesme ve mali olanaklar geligtirilmelidir.
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Sorum ve Coziim Yolu : 7

Biiylikbag hayvan hirsizligmi en yakin karakola bildirmek, aym
zamanda iz siirmek gorevini kéy idareleri eksik yapmaktadir.

Sorunun nedenleri : V
1 — «Nasil olsa mal sahbi karakola bildirirs diye ilgisiz kalmak.

2 — Karakola haber vermek igin ulastirma ve ha-berle§me ZOor-
luklari,

3 — K&y ybneticilerinin ve korucularin, hatta koylilerin iz
siirmesini bilmemeleri,

Muhtarlar1 gérevleri konusunda egitmek, ulasim ve haberlesme

gugcliikleri ¢oziimleyebilmek icin, kéyleri yollarla merkezlere ve te-
lefonlarla karakollara baglamak gereklidir, :

Oneriler

1 — K&y bekegilerinin sayisi artirilmali, daha kaliteli bekei ca-
hgtiriimasi igin bekei ficretleri cogaltiimahdir. Bunu saglamak igin
de, kOylin maddi olanaklar: desteklenmelidir.

2 — Koy yoneticileri ve k8y bekgileri, gorevleri konusunda egi-
tilmelidir.

3 — Haberlesme ve ulasim giicliikleri giderilmelidir.

4 — Kolluk Orgiitii, k8y yoneticilerinin ve kéy bekgilerinin gorev
icinde gorev yapmalarm saglayacak bigimde &rgiitlenmelidir,

5 — 442 sayili Kanunun 36/2 ve 36/11 inci maddesiyle verilen
gérevler ktyden alinmali ve kdy. idarelerine olanaklarimi agan durum-
lar1 kolluk kuruluglarma bildirme gérevi verilmelidir.

B — NUFUSLA ILGILI GOREVLER (%)

Merkezi idare organi olarak kéy idarelerine yiiriirlitkteki mev-
zuatla verilmis olan gorevleri dort grupta toplayabiliriz :

(13) Bu raporun diizenlenmesinden sonra yliriirliige giren 16.5.1972 tarih ve
1587 sayili Niifus Kanunu, daha farkli durumlar ve gbrevleri getirmigtir.

114



a — Niifus Vukuatlarmma Ait Defterleri Tutmakla Ilgili Gorevler

Durum
Bu gruptaki gorevleri sunlardir :

1) «Her ay icinde kéyde, dogan, &len, nik&dhlanan ve boganan-
larin defterini yapip ertesi ayin onuncu giinlinden &nce niifus memu-
runa vermek ve koyiin niifus defterini ‘birlikte gétiirerek vukuat

yiriittiirmek» (K8y Kanunu mad : 36/7. Gorev muhtara verilmig-
tir.)

2) Koy dmminda Slenlerin niifus memurlarinca bildirilecek  vu-
kuatini Olilm defterine iglemek. (8icilli Niifus Kanpunu, mad. 32. GO-
rev muhtara verilmistir.)

3) Kendisine haber verilen gizli niifuslari, kayitsiz evlenmeleri,
silinmemis ¢liimleri ve kayiplar: ayri ayr1 defterlere yazip tasdikli
clarak kaymakam ve valilere makbuz kargihginda vermek. (2576 sa-
yili Gizli Nufuslarin Yazimi Hakkindaki Kanun, mad : 2. Gorev muh-
tar ve ihtiyar meclisine verilmistir.)

Aragtirma sonuclarina gére yapilmas: kanunlarla &ngoriilen bu
gorevlerin koy idarelerince yerine getirilmedigi saptanmigtir.

Sorunlar ve Coziim Yollan

K6y Kanunu ve Sicilli Niifus Kanunlarmn kdy idarelerine verdi-
gl niifus vukuatlariyle ilgili defterleri tutmak gérevi, kdy yonetici-
leri tarafindan yapilmamaktadir.

Kdy muhtarlarinin, her ay icinde kdyde dogan, ¢len, evlenen ve
bogananlarin defterini tutmak ve bu defteri ertesi aymn onuncu gii-
niinden Once niifus idaresine gétiirmek ve vukuati ylriitmek -gorevi,
asagida aciklanan nedenlerle, yapilmamaktadir:

1 — Muhtarlar bu gdrevleri uygulayabilecek yeterlikten yok-
sundurlar. '

2 — Muhtar, mevzuata gore dogum ve @liim olaylarm kendini
saptadigi icin bunlari bildirmesi miimkiin ve zorunludur., Fakat bo-
sanmalar igin durum degisiktir.
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3 — Kdy niifus defterini gétiirlip vukuat: yiiriittiirmek ifade-
si de anlamsizdir. Muhtarlar niifus mevzuatinin hiikiimlerine gore nii-
fus olaylarini belli bir siire ve gekilde bildirmek zorundadirlar. Bu-
nun diginda ikinei kez toplu olarak bildirme durumunda olmak hem
gereksiz hem de uygulanmas: giictiir.

4 — Niifus olaylarmnin bir defter geklinde ertesi aym onuna ka-
dar bildirilmesi keyfiyetinin siire agimi yaratacagi aciktir. Bu tak-
dirde siire 40 giinii bulabilmektedir. Oysa niifus mevzuatinda en uzun
bildirme siiresi 30 giindiir,

K6y dismda vuku bulan Oliimlerde, niifus memurlarmea bildiri-
lecek vukuati 6lilm defterine iglemek ve koy niifus kiitigiinden dii-
girmek gdrevinin amaci, Glenlerin kdy niifus defterine kaydimi sag-
lamaktan ziyade 6liim oclaymdan koylilye bilgi vermektir. Fakat go-
revin uygulamasina, arastirma yapilan 21 kd&yiin hicbirinde rastlan-
mamistir. Bunun nedenlerini :

1 — Koylerde defterlerin genel olarak tutulmamasi,

2 — Sicilli Niifus Kanununda, niifus memurlarmmn gonderecegi

.....

3)" Bu nedenle niifus idarelerince bildiri yapilmamasi,
Tegkil etmektedir. '

Muhtar ve ihtiyar meclislerinin, kendilerine bildirilen gizli niifus-
lar1, kayitsiz evlenmeleri, silinmemig 6liimleri ve kayiplar1 ayri ayr
defterlere yazip tasdikli olarak kaymakam ve valilere makbuz kargih-
ginda vermeleri gorevi, 2576 sayilh Kanunun yaymindan sonra bir bu-
cuk yil icinde yerine getirilmesi gereken bir gdrevdir. Bu siire geg-
mig cldugundan gtrev yerine getirilmemektedir,

Oneriler

1 — Koéy Kanununun 76/7 inci maddesi yiiriirlitkten kaldiriima-
1 ve yerine «Mevzuatla kendilerine verilmig-olan niifus hizmet ve iglem-
lerini yapar» geklinde bir hitkiim konulmalidir,

2 — Sicillj Niifus Kanununun 32 inci maddesi «Yazili olduklar1 yer
diginda olenlerin 6liim keyfiyeti, Sliimiin vaki oldugu yer niifus memur-
lar1 tarafindan kayith olduklari yerin niifus memunluklarina bildirilir,
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Onlar da ilgililerine duyurmak iizere dlenin mahalle veya kdy muhta-
rina teblig ederler» geklinde degigtirilmelidir,

b — Niifus Vukuatlarma Ait flmiithaber Diizenlemekle lgili Go-
revier

Durum

1 — Niifus yazimu yapilip bitirildikten sonra kendini niifus kii-
tiigiine yazdirmak isteyenlere ilmiihaber vermek. (Sicilli Niifus Kanu-
nu, mad : 9. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

2 — Dogumlarda diizenlenecek ilmiihaberi onamak, (Sicilli Niifus
Kanunu, mad : 19. Gorev Muhtara verilmigtir.)

3 — Oliim vukuatfar: icin ilmithaber diizenlemek, (Sicilli Niifus
Kanunu, mad : 31, Gérev muhtara verilmistir.)

4 — K8y niifus kiitiigiine misafir olarak kaydolmak isteyenlere
ilmithaber vermek, (Sicilli Niifus Kanunu, mad : 38, Gorev agik bir
bicimde muhtara verilmistir. Ilmiithaberleri muhtar verdigine gore,
gbrev muhtara verilmigtir.)

5 — Niifus ciizdamim kaybedenlere yeni niifus ciizdani almak uze-
re ilmiithaber vermek. (Sicilli Niifus Kanunu, mad : 10. Gorev muh-

tara verilmigtir,

6 — Tescil edilmeyen birlegmelerden dogan cocuklarin tescili igin
ilmithaber vermek, (554 sayih Kanun, mad : 3, G6rev muhtara veril-
migtir.)

Sorunlar ve (iziim Yollar

Yukarida sayilan gorevier, muhtarlarin gesitli niifus olaylarinda
ilmithaber diizenlemek goérevinin kapsami igindedirler. Uygulamada,
muhtarin ilmiithaber diizenlemesi, kendisinin niifus  idareleriyle ilgili
kiginin arasma girmesine yol agmaktadir. Diger ytnden, ifimiihaberle-
rin tek tip olmamasi, kdylerde bulunamamasi, muhtariarin ilmiihaber-
lerde hangi bilgilerin belirtilmesi gerektigini bilmemeleri muhtarin il-
gili tarafindan bulunmas: zorlugu da sakincalar dogurmaktadir,

Niifus olaylariyle ilgili belgelerin diizenlenmesinde iki sistem mev-
cuttur i
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1 — Tlmiihaber sistemi,

2 — Tutanak sistemi,

Bizde uygulanan ilmiihaber sistemidir. Bu sistemin birakilarak,
tutanak sisteminin benimsenmesi halinde ilginin tek muhatabi niifus
memuru olacagimdan; bu husus iglemlerde gabukluk ve kolaylik yara-
tacak, istenilen bilgilerin elde edilmesi gerceklegmis clacaktir.

Oneriler
Koy idarelerinden, niifusia ilgili konularda ilmiihaber vermek gb-
revi alinmalidir,

Niifus iglemlerinde beyan - tutanak yontemi geligtirilmelidir, (*)
Niifus Sicillerini Tescil Ettirmekle Ilgili Grevler

Durum
Bu konuda kOy idarelerine verilen gorevler ggunlardir :

1 — Bulunan gocuklar1 bir tutanak diizenleyerek niifusa tescil et-
tirmek, (Sicilli Niifus Kanunu, mad : 21, Gérev ihtiyar meclisine ve-
rilmigtir.)

2 — Evli erkekle evli olmayan kadmnlarin ¢ocuklarim niifusa tes-
cil ettirmek. (554 sayih Kanunun uygulanmasma ifigkin yiinetmelik,
mad : 12. Gorev muhtara verilmigtir.)

Sorunlar ve Coziim Yollar:

Yapilan aragtirmada, birinci gorevin uygulamasinin bulunmadigy,
ikinei goérevinse yerine getirilmedigi saptanmistir. Muhtar ve ihtiyar
meclis iyeleri, Devletin kdyde bashca ajanlaridir. Bu nedenle, gorev-
lerin korunmasi zorunludur, Aksi halde tescilsiz cocuklarin sayilari ar.
tacaktir,

Oneriler

1 — Niifus olaylarmin tescilinde tutanak sistemi kabul edijirse
bulunan cocugun tesciliyle ilgili olarak ihtiyar meclisi tutanak diizen-

(4) Bkz. I¢ - Diizen Genel Rapor Niifus Hizmetleri.

118



Jemeyecek ve niifus memuruyle birlikte bir tutanak diizenlenmesi ye-
terli olacaktir. Ancak, ihtiyar meclisinin tutanak diizenlemek igin bu-
lunmasinin zorlugu kargisinda Sicilli Niifus Kanununun 21 nci madde-
sindeki gtrevin muhtara verilmesi,

2 — 554 sayili Kanunun uygulanmasina iligkin YOnetmeligin 12
nci maddesi, evli erkekle evli olmayan kadinlarin cocuklarmin tescili
icin ana ve babamn bag vurmasi esasinl kabul etmig, ancak onlarin tes-
cile taraftar olmamalar: halinde tescil igleminin muhtarlar tarafindan
yaptirilmas: hitkme baglanmigtir. Sorunda aciklandigr gibi bu gorev
muhtarlarca yerine getirilmemektedir. Bu itibarla, fiili durumun hu-
kukilegtirilmesi icin gbrevin muhtardan alnmasi disiiniilebilirse de
bunun tescilsiz gocuklar: cogaltacagi sakincasi nedeniyle tescil yaptir-
ma. yerine «bildirme» esasinin cezal miieyyideye baglanmasi,

‘Daha uygun olacaktir,

¢ — Evlenme Islerini Diizenlemekle Ilgili Gorevler

Durum
1 — Evlenmeyi ildn etmek. (Tiirk Kanunu Medenisi, mad : 97.
Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

- 2 — Evjenme iglerine yapilan itirazi incelemek. (Tiirk Kanunu
Medenisi, mad : 100. Gorev ihtiyar meclisine verilmistir.)
3 —— Yapilan itirazlar: taraflara tebli§ etmek, (Tiirk Kanunu Me-
denisi, mad : 102. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

4 — Tlanmn yapildigina dair belge diizerflemek, (Tiirk Kanunu Me-
denisi, mad: 105, Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

5 — FEvlenme aktini icradan imtina etmek. (Tirk Kanunu Mede-
nisi, mad : 106. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

6 — Evlenmeyi akdetmek ve evlenme evrakini diizenleyip ver-
mek, (Tiirk Kanunu Medenisi, mad : 108, Gérev muhtara verifmigtir.)

7 — Evlenme akitlerini niifus idarelerine bildirmek. (3686 sayili
Ewvlenme Kagitlar1 ve Niifus Kiitiiklerine tescilleri Hakkinda Kanun,
mad : 3. Gorev muhtara verilmigtir.)
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Evlenmeyle ilgili gérevler kdylerde goriniigte yapilmakta, ancak,
Kanunun amacina uygun bir bicimde hareket edilmemektedir.

Ornegin, ilan gérevi evrakm askiya glkarﬂmam biciminde yapil-
mamakta daha dogrusu evrak hic askiya glkartllmamakta askiya ¢i-
kartilmig gibi belge diizenlenebilmektedir. Evlenme - defterlerine cogu
kez evlenmeler kaydedilmemekte, kaydedilse bile imzalar alinmamak.
tadir. Aragtirmalar, bazi kGylerin 7 - 8 yildir evlenmeleri defterine kay-
detmediklerini ortaya. cikarmigtir, : ‘

Sorunlar ve Ciziim Yollar:

Evlendirme memurlugu gérevierinin, kOy idarelerince gerektigi bi-
cimde yerine getirilmemesi, gbrevin kdy idarelerinden almarak mer-
kezi hiikiimete verilmesi yolunda goriiglerin ortaya konulmasma yol
acmaktadir,

Gorevin geregince yerine getirilmemesi bir gercek cjmakla bera-
ber, bu durum tamamen mahalli bir hizmet olan eviendirme memurlu-
gu hizmetlerinin kdylerden almmasim gerektirmez, Formalitelerin
capragikhgl ve kdy yoneticilerinin bilgisizligi gérevin yapimasmi et-
kilemektedir, Formalitelerin basitlegtirilmesi (Ornegin  uygulamada
hi¢ bir yarar: olmayan ildn igleminin kaldirilmasi gibi) ve kdy katigile-
rinin evlendirme iglerinde muhtara etken bir yardime: durumuna ge-
rilmesi, gbrevin yapilmasini saglayacaktir. Esasen gorevin yapilma
yerini kdyden uzaklagtiriimas: ya da zaman zaman kdye ugrayan niifus
memurlarinca kdyde evlendirme yapilmasi, mkahsm evienmeleri ¢o-
galtacaktir, : ‘

Oneriler

1 — Koylerde evienme memurlugu’' gérevi muhtarlarca yapil-
mahdir.

2 — Evlenme iglerinde formaliteler basitlestirilmeli’ ve azaltil-
mahidir,
3 — Koy katipleri, evlendirme iglerinde muhtara yardimer du-

ruma getirilmelidir,
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C — SIVIL SAVUNMAYLA ILGILI GOREVLER

Durum

Merkezi idare organi olarak k&y idarelerine sivili savunmayla il-
gili olarak verilen gGrevler asagida sayilmigtir :

1 — Sivil savunma hizmetlerine secilmek {izere istenecek yil-
kiimlillerin tam listelerini, yer degistirme hallerini sivil savunma Or-
glitiine vermek. (7126 Kanun mad : 13 ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan 6/3180 karar sayili Tiiziik mad : 4. Gdrev muhtara veril-
mistir.)

2 — Tahliye ve yerlegtirme iglerini diizenlemek ve yiiriitmek.
(6/3150 karar sayili Tiiziik mad : 33. Gérev muhtar ve ihtiyar mec-
lisine  verilmistir.)

3 — Sivil savunma planlarmi diizenlemek, gerceklestirmek ve

yiirtitmek (6/3150 karar sayili ‘Tizitk mad : 53. Gérev muhtara veril-
mistir.)

4 — Koyde ve diger mesk{in yerlerde radyoaktif serpinti tehli-
kesine ait safhalari saptayarak halki uyarmak ve en yakin miilkiye
ve kolluk amirine bildirmek. (6/3150 karar sayili Tiiziik mad : 102.
Gorev muhtar ve ihtiyar meclisi liyelerine verilmistir.)

5 — Sivil savunma idaresine ait arac ve gereglerin bakim ve ona-
rmmini saglamak. (6/3150 karar sayill Tiiziik mad : 117. Gérev muh-
tara verilmigtir.)

6 — Yangma kars: fazla hassas koOylerde, genis tarla ve cayir-
lardan vyangmn sondiirme ekipleri ve malzemeleri bulundurmak.
(6/3150 karar sayih Tiiziik mad : 79, 80, 81. Gérev «ilgili idareye»,
koy idaresine dolayisiyle ondan sorumlu muhtara verilmigtir.)

7 — Yangina karsi genel ihtiyati tedbirleri almak, aldirmak. (Ani-
lan Tiiziik)

Sorunlar ve Coziun Yollar

Bu gbérevlerin genellikle yerine getirilmedigi, yerine getirilenlerin
uygulamasinin da yetersiz oldugu saptanmistir. K6ylere olanaklar: asan
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gorevlerin verilmesi ve k8y yoneticilerinin egitim yetersizligi bu duru
mun baglca nedenidir.

KOy yonetimine olanaklarini agan gérevlerin verilmemesi, ancak
merkezi hiikiimet kuruluguna yardim edici gérevlerin kéylerde birakil-
mas1 ve kdy yoneticilerinin egitilmesi gereklidir.

Oneriler (%)

1 — Sivil savunma hizmetlerine =ecilmek iizere istenen yiikiimlii
listelerinin ve bunlarda yer degistirme nedeniyle oclacak degisikliklerin
sivil savunma, Orgiitlerine bildirilmesi gérevi muhtarlarda birakilma-
l1; egitim yoiuyle gbrev muhtarlara Ggretilmelidir.

-2 — 6/3150 karar sayili Tiiziiglin 33 iincii maddesindeki tahliye ve
yerlestirme iglerinin muhtar ve ihtiyar meclisince diizenlenecegine dair
hitkiim degigtirilmeli ve muhtar ve ihtiyar meclisine, sivil savunma &r-
giitlinlin gosterecegi bicimde tahliye ve seyreklestirmeyi yiiriitme gore-
vi verilmelidir.

3 — Sivil savunma planlarm, gerekli bilgileri muhtarlardan alarak
sivil savunma Orglitii diizenlenmeli, planlarin uygulanmasi kdy idare-
sine birakilmalidir.

4 — Raktoaktif serpinti tehlikesine karsi halki uyarmak ve ilgili
orgiitlere bildirmek gdrevi kdy idaresinde birakilmali, k&y yoneticileri
bu konuda egitilmelidir,

5 — Sivil savunmaya ait arag ve gereclerin bakimi gdrevi kdy ida-
resinden alinmal, k8y idaresi bu arac ve gereclerin korunmasmdan so-
rumlu clmaldir.

6 — 6/3150 karar sayil Tiziigiin 79, 80, 81 inci maddeleriyle veri-
len yangm soéndiirmeyle ilgili gérevlerin diizenlenmesinde su esaslara
uyulmalidir.

(a) Yangma kars hassas kdylerin tammi yapilmal ve ilgili Orgiit
bu tanmima goére hassas kdyleri saptanmalidir.

(15) Bkz. I¢-Diizen Genel Rapor Kitap : 4 Icisleri Bakanlign &ivil Savunma ve
Diger Milli Seferberlik Hizmetleri.
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(b) Ozelliklerine gére kdylerin alacagi tedbirler, ilgili orglitce
saptanmalidir.

(¢) Yangm séndiirme ekipleri kurulmasi zorunlu kéylere ilgili 6r-
giit, teknik ve mall yardimda bulunmalidir.

(¢) Kbyde kurulan ekipler, muhtarin yonetimine verilmelidir. (')

C — ADALETLE ILGILI GOREVLER :

Durum

Koy idarelerinin merkezi idare organi olarak adaletle ilgili grevle-
ri sunlardir :

1 — «Mahkemelerden gdnderilen her tiivlii tezkere ve hiikiimleri 18-
zim gelenlere bildirerek istenen igleri yapmak.» (442 sayih Koy Kanunu,
mad: 36/13 GoOrev muhtarlara verilmistir.) '

2 — «Mahkeme miibagirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylhk
gbstermek.» (442 sayil Koy Kanunu, mad: 36/13. Gorev muhtarlara
verilmistir.)

3 — «Ihzar ve tevkif miizekkereleri gosterildikte aranilan kimseleri
kagid1 getirenlere tutturmak.» (442 sayii Koy Kanunu, mad: 36/14.
Gérev muhtarlara verilmigtir.)

4 — «Akil hastalif1 veya akil zayiflig1 sebebiyle igini gérmekten Aciz
olmak veya daimi muavenet ve takayyiide muhtag bulunmak veya bag-
kasinin emniyetini tehdit etmek gibi bir kimsenin hacrini miistelzim hal-
iere resmi muameleleri dolayisiyle muttali olmasi halinde keyfiyeti bu
kimsenin ikametgahmm bulundugu mahal sulh mahkemesine bildir-
mek.» (Medeni Kanunun 355 inci Maddesinin Tatbik Suretini Gosterir
2-220 karar sayili Nizamname, mad: 2. Gorev ihtiyar meclislerine ve-
rilmigtir.)

(16) Kirsal alanlarda ve belediye smurlar iginde yanginla savag hizmetleri il 6zel
idarelerine ve yangin gikmasini &nleyici tedbirleri almak gorevi ilgili mahalli
idareye ve bu konuda mahalll idareleri denetlemek gorevi il ozel idarelerine bi-
rakiimistir, I¢ - Diizen Genel Rapor Kitap : 2 Belediyeler, Kitap : 3 i1 Ozel Ida-
releri.
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5 — «Koylerde haczi yapan memurun emirlerini muhtarlar da, ifaya

mecburdurlar.» (Icra ve Iflas Kanunu, mad: 81, Gdrev muhtarlara veril-
mistir.)

Aragtirma yapilan 21 kéyiin hepsinde 1, 2 ve 3 numaralarla gosteri-
len gdrevlerin yapildigi, uygulama yéniinden rastlanan aksakliklarin bii-
yik oranda olmadig: anlagilmigtir. 4 numaral gérevin aragtirma yapil-
mig olan 21 kdyden 11 inde yapilmadi31, § kéyde uygulamasma rastlan-
madig1, 4 kdyde ise yerine getirildigi saptanmstir, 5 numarali girevle il-
gili olarak kdylerde herhangi bir inceleme yapilmamigtir.

Sorunlar ve Ciziim Yollar:

Sorun ve Cizitm Yolu : 1

Ihzar ve tevkif miizekkereleri gosterildiginde, aranmilan kimseleri
kagidi getirenlere yakalatmak gorevi, muhtarlar tarafindan, baz hal-
lerde geklen tamam olmakla beraber kanunla belirtilen amaca aykiri
bir yénde yiiriitiilmektedir.

Bu durumun nedenlerini g6yle siralamak miimkiindiir :
1 — K0y ybneticilerinin egitim ve §gretim noksanlig.

2 — Mevzuatla verilmis olan gérevlerin ve bu gorevlerm kapsam
ve smirlarinim bilinmemesi.

3 — Muhtarm, akrabasmi, komsusunu, dostunu ve arkadasmi ko-
rumak duygusuyle ya da hasmindan gelebllecek tehlikelerden sakin-
mak korkusuyle hareket etmesi.

- 4 — K&y yoneticilerinde gérevle ilgili biling ve sorumluluk duygu-
sunun dogmamig olmagi.

5 — Gorevin ihbar ve yakalatmadan ibaret bulunmasi nedeniyle
yapilmamasi hallerini aciklikla saptama giicliigii.

K&y Kanununun 36/14 iincii maddesiyle verilmis olan bu gérev, en
iyi bir bicimde muhtarlar tarafindan yerine getirelebileceginden muh-
tarm Devlete iligkin gérevleri arasinda yer almalidir. Ancak, muhtarla-

124



rin gorevin gerektirdigi anlayis, biling ve sorumluluk duygularina ka-
vusturulmalar: igin egitim ve 6gretim seviyelerinin ylikgeltilmesi; sta-
tillerinin yeterli duruma getirilmesi gerekmektedir,

Gorevin, Kanunun amacina uygun bicimde yerine getirilmesi ha-
linde, adll kovugturma ve sorugturma ile ilgili islemlerin siiratle yapil-
mas1 ve suclularin kisa zamanda yakalanmasi saglanacak; kolluk ma-
kamlarmin meggul edilmesi, kirtasiyecilik, adam kayirmak, muhtarlar
hakkinda kanuni ve cezai kovusturma yapilmasi gibi durumlarin Oniine
gecilmis olacaktir.

Sorun ve Qozim Yolu : 2

Hacir altina alinmasi gereken kimseleri sulh ceza mahkemesine
bildirmek gérevi genellikle ihtiyar meclislerince yapilmamakta ya da
uygulama vesilesi ortaya ctkmamaktadir,

Bu durum nedenleri sunlardir :

1 — Koy yoneticileri, Medeni Kanunun Veldyet, Vesayet ve Miras
Hukukuna Miiteallik Hiiklimlerinin Tatbik Suretini Gésterir Nizamna-
menin 2 inci maddesiyle kendilerine boyle bir gérev verildigini bilme-
mektedirler.

2 —— Koy yoneticileri bu Tiizitk hitkmiinii ckuyup anlayabilecek ye-
terlikten yoksundurlar,

3 — K&y yoneticilerinde, gbrevi amaecina, uygun bigimde yerine ge-
tirebilecek biling ve sorumluluk duygusu yerlegmemigtir.

Bilindigi gibi hacir, kiginin medeni haklarini kullanma yetkisinin
yargl karariyle kaldirilmas: anlamina gelmekte, bir koruma amaer giit-
mekte ve hacir veldyet ya da vesayet bigiminde kullamiimaktadir.

Bazi 6zel durumlarda hacir altin alinmasi gereken kisilerin durum-
larimin saklanabilecegi ve bunun gerek kigi ve gerekse toplum yOniin-
den sakincalan gdzéniinde tutularak kdy yoneticilerine bu gérevin ve-
rildigi anlagilmaktadir. Ay nedenlerle gdrevin kdy idaresinde birakil-
mag1 yararh ve zorunludur.

Oneriler :

1 — «Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve
hitktimleri 1azim gelenlere bildirmek» (Kéy Kanunu mad : 36/13) go-
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revi, 7201 sayilh Tebligat Kanunuyle yiiriirliilkten kaldirlmigtir, An-
cak, 7201 sayili Kanunun 62/7 nci maddesinde «Diger kanunlarm bu
kanuna uymayan hiikiimleri kaldirilmigtirs gseklinde yuvarlak bir ifade
kullamlmigtir. Bu bakimdan 7201 sayihi Kanunla hangi kanunlarin
hangj maddelerinin kaldwrildig1 acikliga, kavugturulmali ve muhtar teb-
lig memuru durumundan kurtariimalidir.

2 — Yine K6y Kanununun 36/13 ncii maddesinde yer alan «iste.
nilen igleri» yapmak gOrevinden amag tebligat konusundaki isterse,
7201 sayih Kanunun kapsamina giren bu gérev Koy Kanunu metnin-
den cikarimalhdir,

Sayet istenilen igler sadece tebligata iligkin igler clmayip, genel
anlamda kullamlmigsa mahkemelerden istenilen igleri yapmak geklin-
de anlagilmasi gerekir ve bu halde gorev hukuken yiiriirlikte cimak-
tadir. Ancak, «istenilen igler» deyimi genis ve yuvarlak bir ifade ol-
dugundan, ad1 gecen madde «... mahkemelerden istenilen bejge ve bil-
gileri gerekli arastirmay: yaparak vermeks geklinde degistirilmelidir.

3 — «Mahkeme miibagir ve jandarmaya vazifesinde kolaylk gos-
termek» (Koy Kanunu, mad : 36/13) bigimde kéy muhtarina bir go-
rev vermek gereksizdir, Bu konuda Koy Kanununa, «Koye gelen bii-
tiin gdrevli memurlara gorevlerine iligkin iglerde yardimel clurs sek-
linde genel bir hitkkmiin konulmas: daha uygun olacaktir,

4 — «Ko0ylerde haczj yapan memurun emirlerini muhtarlar da ifa-
ya mecburdurlars (Icra ve Iflds Kanunu Madde : 81) gorevindeki
“emirler deyimi» genig kapsamli ve miiphem bir ifadedir. Secimle ig-
bagina gelmig, koy tlizelkigilifinin temsilcisi aym zamanda merkezi
idarenin ajani olan muhtarin, haciz memuruna yardimeci clmas: yeri-
ne onun emri altina sokulmasi hukuki yonden sakimncalidir, Yukarida
aciklandigl gibi kbye gelen memurlara yardimer clunmas1 igin tek hii-
- kiilm konulmah ve Icra ve Iflds Kanunundaki hitkiim kaldirilmalidir,

5 — Koy yoéneticileri, adli gdrevleri konusunda egitilmelidir.

D — ASKERLIKLE ILGILI GOREVLER

Durum

Koy idarelerine merkezi idare orgam olarak askerlikle ilgili ola-
rak sayiar1 26’y1 bulan gorev verilmigtir. Bu gtrevler sunfardir :
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1 — «Asker toplamak ve bakaya ve kacaklar: Hiikiimete haber
vermek.» (442 sayili K6y Kanunu, mad : 36/9, Gérev muhtara veril-
migtir.)

2 — Askerlik cagina girenlerin, askerlik subdlerince hazirlanan

cetvellerini asmak. (1111 sayih Askerlik Kanunu, mad : 17. Girev kdy
muhtar ve ihtiyar meclislerine verilmistir.)

3 — Yoklama memurlarma, istenilen ve icabeden bilgileri vermek.
(Askerlik Kanunu, mad : 17. Gorev muhtar ve ihtiyar meclislerine ve-
rilmigtir.)

4 — Askerlik subelerince hazirlanip en biiylik miilkiye amirlerine

verilen cagri pusularini alip imzali kagit vermek, (Askerlik Kanunu,
mad : 25. Gdrev kOy ihtiyar meclislerine verilmigtir.)

5 — Cagr1 pusulalarini ilgililere duyurmak, (Askerlik Kanunu,
mad : 25 Gorev ihtiyar meclislerine verilmigtir.)

6 — Adina pusula cikanlardan kdyde clmayanlarin nerede cldugu-
nu, hasta olanlar, hapiste olanlari, tahsilde cz}llanl/arl saptamak. (As-
kerlik Kanunu, mad : 25, GOrev ihtiyar meclislerine verilmistir,)

7 — Cagirilanlar, pusulada gosterilen giinde askerlik meclisinde
bulundurmiak. (Askerlik Kanunu, mad : 25. Gérev ihtiyar meclislerine
verilmigtir.)

8 — Askerlik meclisinde adlar: okunanlarin gglip gelmedigini ve
gelenterin kimliklerini meclise bidirmek, (Askerlik Kanunu, mad : 27.
Gérev ihtiyar meclislerine verilmistir.)

9 — Kendilerine verilen cetvelde isimleri yazih askerleri cagira-
rak istenilen giinde hazirlanmalarini s8ylemek, (Askerfik Kanunu,
mad : 46, Gorev ihtiyar meclislerine verilmigtir.)

10 — Koyde olmayanlarin nerede bulundugunu, yeri hifinmzyen-
lerin me zamanda beri kdyden ayri bulunduklarmi Sgrenip defterdeki
adlar kargisma yazmak ve cetvelin altina onamak, (Askerlik Kanunu,
mad : 46. Gorev ihtiyar medjislerine verilmigtir.)

11 — Bu cetveli ve istenilenleri cagirilan giinde jandarmaya, tes-
lim etmek. (Askerlik Kanunu, mad : 46, Gorev ihtiyar meclislerine
verilmigtir.)

12 — Koylerinde 15 giinden c¢ok oturan yabancflarn yoklama si-
rasinda ve ifrar, bakaya, yoklama kacagi, izinsiz ve saklilar: her za-
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man gubeye bildirmek. (Askerlik Kanunu, mad : 75, Gorev ihtiyar
meclislerine verilmigtir.) ‘

13 — Tazminat ve 6deme igleri diginda kallan acele konular igin
gegici tali komisycon kurmak, (3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu, mad : 8 Gorev muhtar ve ihtiyar meclislerine verilmistir.)

14 —. Tasit araj_larl «tahrir heyetine» katilmak. (M.M.M. Kanunu,
mad : 23, Gorev kdy muhtarina verilmistir.)

15 — Frlerin yoklama zamanimnda tagit araclarmmn son  durum-
lar1 hakkinda tahrir heyetlerine bilgi vermek, (M.M.M. Kanunu, mad :
25. Gérev muhtar ve ihtiyar meclislerine verilmistir.)

16 — Hazarda tahrir, seferde milli miidafaa yiikiimliiliigii isleri-
nin dogru clarak yapilmasmi izlemek ve kanun diginda hareket eden-
leri komisyonlara bildirmek, (M.M.M. Kanunu, mad : 27, Gorev muh-
tar ve ihtiyar meclislerine verilmistir.)

17 — Sahipleri ve yerferi degigen tamit araclarim ¢ ay icinde
M.M.M. Komisyonuna bildirmek, (M.M.M., Kanunu, mad : 28. Gorev
muhtar ve ihtiyar meclislerine verilmistir.) ‘

18 — Yiikiimliilik uygulanacak geylerin dogrudan dogruya hal-
ka dagitimmda M.M.M, Komisyonuna yardim etmek. (13765 karar sa-
yih MM.M. Nizamnamesi mad : 10. Gorev ihtiyar meckislerine veril-
migtir.)

19 — Tagitlarim Ozlirsiiz getirmeyenler hakkinda tahrir heyetiy-
le ortaklaga tutanak diizenlemek ve kovugturma yapilmak iizere M.M.M,
Komisyonuna vermek. (M.M.M. Nizamnamesi, mad: 32/2. Gérev ih-
tiyar meclislerine verilmigtir.)

20 — Bdélgelerindeki tasit araclarmin kiitlik defterlerini tutmak.
(M.M.M. Nizamnamesi, mad: 48. Gorev ihtiyar meclislerine verilmistir.

21 — Hwvvelce yazim igin getirilmemis tagit araclarini toplayarak
M.M.M. Komisyonuna vermek, (M.M.M. Nizamnamesi, mad: 58. Gérev
muhtarlara verilmigtir.) '

22 — Sahipleri bulunmayan araclarr gdtiirecek kigileri saptamak.
(M.M.M. Nizamnamesi, mad: 58. Gdrev ihtiyar meclislerine verilmigtir.)

23 — Istenilen tagit araglar: herhangi bir nedenle elden ¢ikmig ya da
ige yaramaz hale gelmisse onun yerine elverisli olani segmek. (M.M.M.
Nizamnamesi, mad: 58. Gorev ihtiyar meclisiie verilmigtir,)
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24 — Adina pusula gelen kiside istenilen arag yoksa difer arac sa-
hiplerinden alarak istenen miktari tamamlamak. (M.M.M. Nizamnamesi,
mad: 59. Gorev ihtiyar meclislerine verilmigtir.)

25 — Milli Miidafaa yiikiimliilerinden, saghk durumu bu yiikiimlii-
1igl devaml ve gecici olarak yerine getirmeye elverigli olmayanlarin
durumlarini saghk memuru veya sihhiye erbagi ile birlikte saptayarak
tutanak diizenlemek. (M.M.M. Nizamnamesi, mad: 74, Gorev ihtiyar
wmsclislerine verilmistir.)

26 — Yasak bolge defterlerini iic ay miiddetle ildn etmek. (Askeri
Memnu Mintikalar Kanunu, mad: 6. G6érev muhtarlara verilmistir.)

Koy idarelerine askerlikle ilgili olarak verilmig olan bu gérevlerin
aragtirma sonuglarmma gére uygulama durumlar gdyledir :

1 — 11 swalarda yer alan ve agkere alinma, ile ilgili olarak tammla-
nabilecek girevler koylerde genellikle yapilmakta, 12 inci siradaki gérev
yapilmamakta, 13 ncii siradaki gérevin sefer zamaninda yerine getiril-
mesi gerekmekte oldugundan hazarda uygulamas: olmamakta, 14 - 25 nei
siralardaki gorevlerinde bir kisminin sefer zamani icin gegerli olmasi,
bir kismmin da degigen sistem dolayisiyle kdyler bakimindan uygu-
lanmasi bulunmamakta, 26 nc1 siradaki gorevin ise Ikinci Diinya Sa-
vasindan bu yana uygulamasi olmamaktadir,

Gdrevlerin yerine getirilmemesini veya istenilen bicimde yapilma-
masmin bashea nedenleri sunlardir :

1 — Muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerinin bilgi ve egitim noksan-
ligt

2 — Mevzuattan gelen mileyyide noksanlig.
3 — Kdéylin toplumsal yapisi

4 — Yetkili idare ve kolluk gérevlilerinin bu konuda gerekli ti-
tiziigi gostermemeleri,

Sorunfar ve Coziim Yollar

Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunuyle getirilmis olan  sistem,
aradan’ gecen uzun yillar sonunda eskimis ve yerini lojistik seferber-
ligine iligkin yonetmelikle getirilen -diizene birakmistir.
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Gene serbest celp ve sevk sisteminin uygulanmasi sonucu, As-
kerlik Kanunuyla kOy idarelerine verilmis olan gérevlerin bazlarinin
da uygulama olanagi kalmamigtir.

Bu gerekeelere gore korunmas: ya da kaldirilmas: gereken g0-
revler, agagida belirtilmigtir,

1 — Asker toplamak, bakaya ve kacaklar: hiikiimete haber ver-
mek gorevi, 1111 sayili Askerlik Kanunuyle ayrintili olarak diizenlen-
diginden ve serbest celp sistemi uygulandifindan uygulama olanagmi
kaybetmigtir.

Bu nedenle Kéy Kanununun 36/9 maddesi yﬁriirliikten kaldiril-
malidir.

2 — Askerlik cagma girenlerin, askerlik subelerince hazirlanan
cizelgelerini asmak girevi, (111 sayi: Kanun, mad: 17) koy idare-
lerinde birakilmahdir,

3 — Yoklama memurlarina, istenilen ve icabeden bilgileri vermek
gorevi (1111 sayih Kanun, mad : 17) kéy idarelerinde birakilmahdir.

4 — Askerlik gubelerince hazirlanip en biiyiik miilkiye amirlerine
verilen ¢agr1 pusulalarmi almak gorevi, (1111 sayih Kanun, mad: 25)
kéy idarelerinde birakilmalidir.

8 — 1111 sayil Askerlik Kanununun 25 nci maddesiyle muhtar ve
ihtiyar meclisine verilen cagri pusulalarin ilgililere duyurmak gorevi,
korunmalidir,

6 — Adma pusula cikarilanlardan kﬁyde olmayanlarin nerede
oldugunu, hasta olanlari, hapiste olanlari, tahsilde olanlar1 saptamak
gorevi (1111 sayili Kanun, mad: 25) kOy idarelerinde birakilmalidir,

7 — Cagrilanlar1 pusulada gOsterilen giinde askerlik meclisinde
hazir bulundurma gorevi (1111 sayill Kanun, mad : 25) koy idarele.
rinde birakilmalidir,

8 — 1111 sayih Kanunun 27 nci maddesiyle ihtiyar meclisine ve-
rilen, askerlik meclisinde adlar okunanlarm: gelip gelmedigini ve gelen-
llerin kimliklerini askerlik meclisine bildirme gtrevi, korunmaldir,

9 — Kendilerine verilen cizelgede adlari yazili askerleri cagirarak
istenilen giinde hazir bulunmalarim bildirmek, (1111 sayih Kanun,
mad: 46) kdy yoOnetimine aait bir gbrev olarak stirdiiriilmelidir.
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10 — Kdoyde olmayanlarmm nerede bulundugunu, yeri bilinmeyen-
lerin ne zamandan beri kyden ayr1 olduklarini Sgrenip cizelgedeki ad-
lar1 kargisina yazmak ve altint onamak gorevi (1111 sayili Kanun, mad:
46) koy idarelerinde birakilmaldir,

11 — Bu cizelgeyi ve istenilenleri cagirilan giinde jandarmaya tes-
lim etmek goérevinin (1111 sayili Kanun, mad: 46) cizelgenin teslimine
iligkin kism korummali,

Serbest celp sisteminin uygulanigi nedeniyle hiikiimsiiz duruma
diigen «istenilenleri cagrilan giinde jandarmaya teslim etmek» gorevi
kaldirilmalidir.

12 — Koylerinde 15 giinden ¢cok oturan yabancilari yoklama si-
rasinda ve firar, bakaya, yoklama kagagi, izinsiz ve saklilar1 her za-
man askerlik gubelerine bildirmek, koy idarelerinin gérevi olarak siir-
diirtiimelidir,

13 — 3634 sayih Kanunun 8 inci maddesinde 'dng'dr"iilen tali ko-
misyon kurulabilmelidir.

14 — Lojistik seferberligine iligkin Yonetmeligin 30 uncu mad-
desine gore Kanayollan"l‘r*afik Kanununa, tabi araglar trafik orgiitiince,
hava ve su tagit araclari ilgili kuruluglarca kaydedildiginden;

Ayn1 yonetmeligin 29 uncu maddesiyle diger bazi tagitlarin sayim
yontemi diizenlendiginden;

3634 sayili Kanunun 23 iincii maddesiyle muhtara verilen gorev
hiikiimsiiz olmustur.

15 — Yukaridaki maddede belirtilen nedenlerle yapilmasina ge-
rek kalmayan gorev (3634 sayih Kanun, mad: 25) koy muhtarindan
alinmahdar,

16 — Hazarda tahrir, seferde milll miidafaa ylikiimliiliigi islerinin
dogru olarak yapilmasim izlemek ve Kanun digi davrananlari komis-
yona bildirmek gorevi (3634 sayili Kanun, mad: 27) koy idarelerinds
brrakilmaldir,

17 — Uygulama kabiliyetini kaybetmig olan 3634 sayili Kanu.
nun 28 inci maddesi yliriirliikten kaldirilarak, sahipleri degigen tagit
araclarimt ii¢ ay icinde M.M.M. Komisyonuna bildirmek gorevi muhtar
ve ihtiyar meclisinden alinmalidir,
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18 — Yiikiimliiliik uygulanacak geylerin halka dagitiminda koy
muhtar ve ihtiyar meclisini gorevli kilan M.M.M, Nizamnamesinin 10
uncu maddesi korunmalidir,

19 — Tagit araclarimi Sziirsiiz getirmeyenler hakkinda tahrir he-
yetiyle ortaklaga tutanak diizenlemek ve kovusturma yapilmak iizere
MMM. Komisyonuna bildirmek gérevi uygulanamaz oldugundan,
M.M.M. Nizamnamesinin 32 inci maddesi yiiriirlikten kaldiriimalidir.

20 — Uygulama kabiliyetini kaybetmis dlan MM.M. Nizamna-
mesinin 48 inci maddesi yiiriirliikten kaldilmal: ve ihtiyar meclisleri,
bolgelerindeki tasit araclarmin kiitiikjlerini tutmakla yiikiimlii olma-
malidirlar.

21 —- Evvelce yazim igin getirilmemis tagit araclarim toplayarak
M.M.M. Komisyonuna vermek gorevinin (Tiiziik, mad:8) uygulamas:
kalmadigindan, kdy yOneticilerinden bu gorev almmaldir,

22 — Bahipleri bulunmayan araglar: gotiirecek kigileri saptamak
gorevinin (Tiiziik, mad: 58) uygulama olanag: kalmadifindan, bu go-
rev k{y yoneticilerinden almmalidir.

23 — M.M.M. Nizamnamesinin 58 inci- maddesiyle verilen, isteni-
len tagit araclar: herhangi bir nedenle elden ¢ikmig ya da ise yaramaz
duruma gelmigse onun yerine elverigli olanim segmek gorevinin uygu-
lamasi kalmamgtir, '

24 — Uygulama kabiliyeti kalmamig olan, adina pusula gelen ki-
gide arac yoksa diger arac sahiplerinden alarak istenileni tamamla-
mak gorevi (Tiiziik, mad: 59) kaldirilmahdir.

25 — M.M.M. Nizamnamesinin 74 {incli maddesi giiniin kogullari-
na gore degistirilmdli ve saglik ocak ve saglk evleri personelmm gahs-
tirilmas1 olanag: saglanmahdir.

26 — Yasak bolge defterlerini ii¢c ay stireyle ildn etmek, koy yo-
neticilerine ait bir gérev olmalidir. (Askeri Memnu Mintikalar Kanu-
nu mad: 6)

Oneriler

1 — Gorev listesinin 1, 14, 15, 17, 19; 20, 21, 22, 23, 24 sirasin-
da sozii gbrevler k6y idarelerinden almnmalidir,
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2 — Gdrev listesinin 11 inci sirasinda. belirtilen ve Askerlik Kanu-
nunun 46 nc1 maddesinde yer alan «...ve istenilenleri gagirilan giinde
jandarmaya teslim etmek...» gorevi kaldirilmalidir,

3 — Gorev listesinin 25 nci maddesinde yer alan gbdrevin yapili.
sinda; saghk hizmetlerinin sosyallestirildigi yerlerde saghk ocak ve
saglik evlerinde gdrevlj personelin; diger yerlerdeyse kdy saglk me-
muru ve ebelerin caligtirilmas) olanagini saglamak iizere MMM, Ni-
zamnamesinin 74 {incii maddesi degistirilmelidir,

4 — Koy idareleri, gérevleri konusunda egitilmelidir,

5 — Koy idareleri, g6revlerinin yapilmasiyle ilgili olarak denet-
lenmelidir,

IV — KULTUR VE EGITIM GOREVLERI

Duruim

Bu gorevleri giylece sirglamak miimkiindiir :

1 — Koy ilk6gretim kurullarina bagkanlik etmek, (222 sayili Iik-
dgretim Kanunu mad: 27, Gérev muhtara verilmigtir.)

2 — (a) Her yil zorunlu 6grenim ¢agindaki cocuklarin kiinyeleri-
ni gitkarmak, (Anilan Kanun, mad: 48. Gorev muhtara verilmistir.)

(b) Cocuklarmi zamaninda okula yazdirmalarm ilgililerine  bil-
dirmek ve ilan etmek, (Anian Kanun, mad: 48. Gérev muhtara veril.
migtir,)

3 — Niifusta kayith olmayan gocuklari okula kaydettirmek, (Ay-
nm Kanun, mad: 49. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

4 — Beden terbiyesi iglerini yonetmek. (3530 sayili Beden Ter-
biyesi Kanunu mad: 10, Gérev muhtara verilmigtir.)

5 — Beden terbiyesi istisare heyeti gOrevini yapmak. (3530 sa-
yih Kanun mad: 17, Gorev ihtiyar meclisine verilmistir.)

Aragtirma sonuglari, genellikle bu gorevlerin yerine getirildigini,
ancak amaclarin gerceklegmedigini g6stermektedir.
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Sorunlar ve Coztim Yollar

Sorun ve Coziim Yolu : 1

" Merkezi idare birimi olarak koy idareleri, 222 sayili Kanunia ken-
dilerine verilen gbrevleri arzu edilen 6l¢iide yerine getirmemektedirler.

Anayasa ve kanunlarimizda yeterli hitkiimler oldugu halde bu go-
revlerin yerine getirilmemesinin dnemli nedenini kdy muhtar ve ihtiyar
meclisi iiyelerinin yetersiz olmalar1 tegkil etmektedir.

Sorunun ¢tziimii, gérevlerin kanun degigikligi ile merkezl idareye
verilmesi degil, k8y adamflarinin egitilmesi ve yurt Slclistinde koklii ve
etken bir halk egitimi seferberligine girigilmesi ile miimkiindiir.

Sorun Ve Coziim Yolu : 2

3530 sayili Kanun, 31 yildanberi kdyde uygulama olanag: bulama-
maktadir,

3530 sayili Kanunun 10 ve 17 nci maddeleri yiiriirliikten kaldiril-
mahdir,

Oneriler
1 — Koy yoneticileri egitilmeli, halk egitimi hizlandirilmalidir,

"2 — 3530 sayili Kanunun 10 ve 17 inci maddeleriyle verilen gb-
revler, kOy idarelerinden alinmaldir,

V — TARIMSAL GOREVLER

A — TARIMLA ILGILI GOREVLER

Purum

Merkezi idare orgami olarak koy idarelerine verilen tarimsal go-
revleri; agagidaki gekilde siralayabiliriz :
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1 — Odemeye esas olacak degerleri saptayacak komisyona iiye
secmek. (6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, mad:
20. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir,)

2 — Zeytinliklere hayvan sokmak ve agil yapmak yasagina uy-
mayanlar1 saptamak ve durumu bir tutanakla belirtmek. (3573 sayili
Zeytinciligin Islahi ve Yabani Zeytinlerin Agilanmast Hakkinds Kanun,
mad: 14. Gorev ihtiyar medlisine verilmigtir.)

3 — Haghag ekimiine izin verilen illerde, ekim izni verilen il ve il-
geleri goOsteren listeyi halka duyurmak, (19.3.1940 tarih ve 2-13106
karar sayili Tiiziik, mad: 3. Gorev muhtara verilmigtir.)

4 — Haghas ekimine izin verilmeyen, izin verilipte afyon siiti
toplanmas1 yasak edilen bolgelerde bu isleri yabanlar: karakola ve bu-
cak miidiiriine bildirmek. (19.3.1940 tarih ve 2-13106 karar sayih Ti-
ziik, maad: 9. Gorev muhtara verilmigtir.)

22 koyde yapilan arastirmajar bu gorevlerin genellikle yapilmadi-
gm ortaya cikartmustir,

Sorunlar ve Coziim Yollar:

Sorun ve Ciziim Yolu : 1

6968 sayil Kanun geregince odenecek degerleri saptayacak komis-
yona iki iiye secmek gérevi yapilmamaktadir. Bu gbrevin aragtirmsa
yapilan koylerin ancak ikisinde yerine getirildigi goriilmiistiir,

Tarmsal iiriinlerin degerlerini saptayan komisyonun gérev ala-
nina bir ilgenin veya ilin herhangi bir kasabasi yahutta kdyii girmek-
tedir. Bu itibarla ihtiyar meclisinin sectigi iiyeller kendilerine kiilfet
yiiklendigi nedeniyle goreve kayitsiz kalabilmektedir., Degerflendir-
me komisyonuna secilenlere iicret 8denmesi, géreve baghliklarini ar-
tiracaktir,

Bunun igin 6968 sayih Kanunun 20 nci maddesine «Degerlendir-
me komisyonuna katilan {iyelere ve bagkana Harcirah Kanununa gore
Odeme yapilirs biciminde bir fikra eklenmelidir,
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Sorun ve Coziim Yolu : 2

3573 sayili Kanun geregince kdy ihtiyar meclisleri tarafindan du-
zenlenen tutanaklar iizerine verilen cezalar yetersizdir,

Bunun igin anflan Kanunda 5-60 lira olarak belirtilen para ce-
zas1, gliniin kogullarma uygun bir duruma getirilmeli ve tekerriir ha-
linde ceza agirlagtiriimalidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Muhtarlar, haghag ekimi iznine dair imza kargiligi tebelliig ettiké
leri listeyi halka duyurmak gérevini yapmamaktadirlar.

Gorevin Oneminin kavranamamig olmasi, yerine getirilmemesinin
baghca nedenidir,

24.6.1938 tarih ve 3491 sayih Toprak Mahsiifleri Ofisi Kanunu-
nun 18 nci maddesinin A fikrasina «442 sayih Koy Kanununun 36 nci
maddesi geregince zamaninda bu ilAmi duyurmayan k&y muhtarina
bir aydan ii¢ aya kadar hafif hapis cezasi verilirs bi¢iminde bir hitkiim
eklenmeli ve 19 Mart 1940 tarih ve 2/13106 karar sayili Tiiziigiin 3 ncii
maddesi de bu goriigiin 15181 altinda ele alinmalidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 4

Haghag ekimine izin verilmeyen, izin verilipte siitiiniin toplanmas:
yasaklanan bdlgelerde bu yasaklara uymayanlar: bildirmek gorevi, ya-
pilmamaktadir,

3491 sayil Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 18/A maddesine
«Haghag ekimine izin verilmeyen, izin verilip afyon siitii toplanmas: ya-
sak edilen bolgelerde bu yasaklara uymayanlar: zamanminda, kolluk ma-
kamlarma bildirmeyen k6y muhtar bir aydan -alti aya kadar hafif
cezag ile tecziye olunurs hilkmii ve 442 sayili Koy Kanununun' 36 nci
maddesine; «Haghag ekimine izin verilmeyen, izin verilipte afyon siitii
toplanmas1 yasak edilen bolgelerde, bu yasaklara uymayanlar: en kisa
zamanda ilceye bildirirs hilkmii eklenmelidir, ‘

Aciklanan kanun degigikliklerinin igig1 altinda, 2/13106 karar sa-
yili Tiizligiin 9 ncu maddesi yeniden diizenlenmelidir. (1)

(17) Hashas ekimini yasaklayan, Bakanlar Kurulunun 26.9.1971 tarih ve 7/2654
sayili kararma bakimz, Resmi Gazete tarihi : 30.6.1971
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Oneriler

1. 6968 sayii Kanunun 20 inci maddesi geregince kurulan ku-
rulun bagkan ve iiyelerine, Harcirah Kanununa gore odeme yapilmasi
olanag saglanmalidir, '

2. 3573 sayii Kanunun 14 iincii maddesinde sozii edilen tutana-
ga gbre verilen para cezalari artiriimalidir.

3. Haghag ekimi konusunda verilen gorevleri yapmayan koy
ybneticilerine etkili ceza verilmesi olanagi saglayacak bicimde 3491
sayili Kanunda degigiklik yapimals;

Koy Kanununa, haghas ekimi yasaklarina uymayanlar: ihbar et-
mek yiikiimliliigiinti muhtara veren ekleme yapilmahdur,

B — HAYVANCILIKLA ILGILI GOREVLER

Durum

1. Salgm hayvan hastaligi ile sebebi mechul hayvan plumlerini
bildirmek, (1234 sayii Hayvanlarm Saghk Zabitas: Hakkinda Kanun,
mad: 9. Gorev muhtara vemlmng;tlr

2. Hasta hayvanlar tecrit ve etrafa ilan etmek, (1234 sayili Ka.
nun, mad: 15. Gorevin kdye verildigine dair bir aciklik yoktur.)

3. Veterinerin diizenleyecegi raporu uygulamak, (1234 say1ii
Kanun, mad: 17. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

4, Menge sahadetnmesi vermek. (1234 sayii Kanun, mad: 29/1
Gorev muhtara verilmigtir.)

5. Hudut mintikalarindaki kordonlarda, vali, kaymakam ve bu-
cak miidiirlerinin emirleri yerine getirmek. (9.8.1931 tarih ve 11656
karar sayih Hayvan Saghk Zabita Nizamnamesi, mad: 28, Gorev koy
ihtiyar medlisine ve kir bekeilerine verilmigtir.)

6. Agiret ve ahaliye ait hayvanlarim mera ve kislaklara gotiiriil-
mesinde sahiplerine menge sahadetnamesi vermek, (11656 karar sayili
Nizamname, mad: 40/A. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir,)
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7. Verem yoniinden muayeneye tabi tutulacak ineklerin iki &r-
nek cizelgesini yapip veteriner miidiirliigiine vermek, (11656 karar
sayilh Nizamname, mad: 212. Gorev ihtiyar meclisine verilmistir,)

8. Hayvan satig belgesi vermek, (5617 sayili Hayvan Hirsizhig-
nmin Meni Hakkinda Kanun, mad: 3. Gorev muhtana verilmistir.)

22 koyde yapilan aragtirma sonuclarindan, mefrkezi' idare 6fgam
olarak koye verilen hayvanciikla ilgili sekiz gorevin arzu edilen bi-
¢imde yerine getirilmedigi anlagilmigtir.

Sorunlar ve Coziim Yollar

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Hasta hayvanlari ayirmak ve etrafa ilin etmek girevi yvapiima-
maktadir,

Esasen, 1234 sayih Kanunun 15 nci maddesinde bu gorevin kdye
verildigine dair bir agikhk yoktur.

Bu itibarla madde hiitkmii yeni bagtan diizenlenmeli ve koy ida-
relerine diisen gorevler hi¢ bir duraksamaya yer birakmayacak bi-
cimde agikhifa kavusturulmaldir, Bu duruma gore 1234 sayili Kanu-
nun 15 nci maddesi «K8y ihtiyar meclisi kendisinin alacag tedbirler-
le hasta, bulagik ve siipheli hayvanlar1 hemen ayirir ve durumu ilgi-
lilere derhal bildirir, Gorevini yapmayan ihtiyar meclisi iiyelerine bir
aydan ii¢ aya kadar, gbrevin yapilmasma engel olana da bir aydan
alty aya kadar hapis cezasi verilir.» biciminde degigtirilmelidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Kapatilmig hudut mintikalarinda, hastalifin etrafa yayilma tehli-
kesj bulundugu zaman konmus olan kordanlarda vali, kaymakam, bu-
cak miidiirlerinin emirlerini yerine getirmek gérevi, yapilmamaktadir,

Clinkii, Nizamnameyle ihtiyar heyetleri ve kir bekeilerine verifen
mahalll miilki amirin emirlerini yerine getirilmesi gdrevinin yapilma.-
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s1 olanaklara sahip olmay1 gerektirir ve kdy idareleri bu olanaklara
sahip degildirler.

Bu nedenle 1234 ve 442 sayili Kanunlarla 11636 karar sayili Ti-
ziige, «almacak tedbirlere dlanaklar: Slciistinde katilmak ve yardim-
c1 olmak» hilkmii getirilmelidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Agiret ve ahaliye ait damizhk ve her nevi ¢ift hayvaninin mera
ve kiglaklara gotiiriilmesinde sahiplerine mense gahadetnamesi ver-
mek gbrevi, Kanunun amacma uygun bir bigimde yapilamamaktadir.
Ciinkii, menge sahadetnamesi alindiktan sonra hayvan sahiplerinin,
hiikiimete hayvanlarmin muayeneye hazir oldugunu bildirmesi gerek-
mektedir, Ancak, sahadetname alindiktan sonra hayvanlar muayene
edilmeden sevkedilmektedir.

Bu nedenle, verilen mense sahadetnamesi hayvanlarm il ya da il-
ceye kadar gotiiriilmesi olanagim saglayacak bicimde diizenlenmeli ve
bu amagcla 1234 sayili Kanun ve 11656 karar sayih Tiiziiglin bu goreve
ilgili hiikiimleri buna gére diizeltilmelidir.

Sorum. ve Coziim Yolu : 4

Verem bakimindan muayeneye tabi tutulacak ineklerin iki Ornek
cizelgesini yapip veteriner miidiirliigiine vermek gorevi, hastaligin cik-
masindan Onceki donemde alinacak Snleyici tedbirlerle ilgilidir ve ya-
pumamaktadir.

Bu gérevin yapilabilmesi icin, 442 sayili Kanunun 13/23 iincii mad-
desi «Verem bakimmdan muayene ve tiiberkiilin tatbikine tabi tutula-
cak ineklerin, eti yenen, siitii icilen sair hayvanlarin sahiplerinin ve
cinslerinin listesini koy ihtiyar meclisleri her yil belirii bir zamanda
koyiin bagh oldugu il veya ilgenin miilki amirine bildirirs ve 1234 sa-
yili Kanunun 9 uncu maddesi ise «her yil verem muayenesine ve tiiber-
kiilin tatbikine tabi tutulacak hayvanlarm listesini zamaninda, bagh
bulundugu il ve ilgeye bildirmeyen ihtiyar meclisi iiyelerine bir aydan
tic aya kadar hapis cezasi verilir» seklinde diizenlenmelidir.

11656 karar sayih Tiiziigiin 212 nci maddesi de bu aciklamalara
gore diizeltilmelidir.
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Sorun ve Qiziim Yolu : 5
Hayvan satis belgesi vermek gérevi yapilmamaktadir.

Biyiik ve kiiglikbas hayvan hirsizhigini énlemek amacmi giiden bu

glrevin uygulanmasin saglamak igin, 5617 sayilh Kanunun 11 ve 12
inci maddelerindeki cezal miieyyideler agirlagtirimahdir,

Oneriler

1 — 1234 sayili Kanunun 15 inci maddesindeki gorevin kiy yone-
ticilerine ait oldugu acikliga kavusturulmaldir. ‘

Bu gérevin yapilmasim engelleyenlere ve gorevi yerine getirme-
yen kOy yoneticilerine cezai miieyyide uygulanabilmesi icin, amlan
maddeye ekleme yapilmalidar.

2 — 11656 karar sayili Tiiztiglin 28 inci maddesindeki girev,
«alinacak tedbirlere olanaklar dlciisiinde katilmak ve yardimer olmaks
biciminde degistirilmeli ve géreve 442 ve 1234 sayili Kanunlarda yer
verilmelidir,

3 — 11656 karar sayili Tiiziigiin 40/A maddesinde 86zii  edilen
menge sahadetnamelerinin il ya da ilce merkezine kadar gecerli olma-
sim saglamak iizere 1234 sayih Kanunda ve 11656 karar sayil Tiiziik-
te degisiklik yapilmahdir.

4 — 5617 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle muhtara verilen go-
revin yerine getirilmesini saglamak amaciyle, anilan Kanunun 11 ve
12 inci maddelerindeki cezalar artirimalidir,

5 — 11656 karar sayili Tiiziigiin 212 inci maddesiyle verilen gé-
rev Koy Kanununda yer almali ve bu gorevi yerine getirmeyen kéy yo-
neticilerine etken ceza uygulanmalidir,

C — ORMANLA ILGILI GOREVLER

Durum

Merkezl idare orgam olarak kéye 31.8.1856 tarih ve 6831 sayil
Orman Kanunuyle gesitli gérevler verilmigtir. Bunlari asagidaki ge-
kilde siralayabiliriz :
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1 — Orman tahdit komisycnlarma iiye olarak katilmak {izere
kOy ihtiyar meclisi tiyeleri arasmdan bir asil, bir yedek {iye secmek.
(6831 sayili Kanun, mad: 7. Gérev ihtiyar meclisine verilmistir.)

2 — Tahdit tutanak Ozetlerinin asildifim belgelendirmek, (6831
sayill Kanun, mad: 11, Gérev ihtiyar meclisine verilmistir.)

3 — Zati kereste ihtiyacini saptamak. (6831 sayih Kanun, mad:
36/1. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

4 — Verilen keresteyi yerinde kullanmayan: bildirmek. (6831 sa-
yili Kanun, mad: 36/2. Gérev muhtara verilmistir.)

5 — Yangin sondiirme yiikiimliilerini yerine géndermek. (6831
sayili Kanun, mad: 69. Gorev kdy muhtarina verilmigtir.)

6 — Orman memuruna yardim etmek. (6831 sayii Kanun, mad:
79. Gorev muhtara verilmigtir.)

7 — Smurlar: igindeki ormanlarin korunmasi icin crman &rgiitity-
le isbirligi yapmak. (6831 sayih Kanun, mad: 81, Go&rev muhtara ve
ihtiyar meclisine verilmistir.) '

- 8 — Orman Kanununa aykiri davrananlarin kimligini saptamak.
(6831 sayili Kanun, mad: 82. G6rev muhtar ve ihtiyar meclisine ve-
rilmistir.)

g — Zaptolunan orman mallariyle suc araclarimi makbuz karsi-
Iiginda teslim almak. (6831 sayili Kanun, mad: 84/1. Gérev muhtara,
vekiline ve ihtiyar meclisine verilmigtir.)

10 — Otlama izni verilmeyen ormanlarda yakalanan hayvanlar
teslim almak. (6831 sayilh Kanun, mad: 87. Gorev muhtara verilmistir.)

22 kdyde yapilan aragtirma sonuclari, k8y idarelerinin ormanla il-
gili gorevlerinin hi¢ birini istenilen bicimde yapmadiklarmi ortaya ¢i-
karmistir,

Sorunlar ve Coziim Yollar:

Sorun ve Cozitim Yolu : 1

Orman tahdit komisyonuna bir asil bir de yedek iiye secmek go-
revinin istenilen bicimde yerine getirilebilmesi icin komisyondaki asil
iiyenin muhtar olmas: daha uygundur.
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Bu nedenle 6831 sayih Kanunun 7/2 maddesi, «... kdy hudutla-
rinda da kdy ihtiyar meclisi tarafindan kendi aralarmdan secilecek
bir iiye ve muhtardan tegekkiil eder. Asil iiye muhtardir. Yedek iiye
ise ihtiyar kurulunca aralarindan secilen iiyedir. Asil ve yedek iiyelerin
isimleri, orman tahdit komisyonu bagkanligina iletilmek iizere k&yiin
baglh bulundugu il veya ilgeye bildirilirs seklinde degistirilmelidir.

Sorun ve Qoziim Yolu : 2

Tahdit tutanak Ozetlerinin asilma siiresi hakkinda s6zii edilen
maddede bir hiikiim yoktur. Bu durum keyfi hareketlere yol agmakta
ve tutanaklarin koylii tarafindan §grenilememesine neden olmaktadir.

Tahdit tutanak Gzetlerini asilma siiresi madde hitkmiinde belirtil-
melidir. Bunun igin, 6831 sayili Kanunun 11 nci maddesi, «Komisyon-
larmn tahdit zabit hiilasalarimin... ve kdylerin miinasip yerlerinde bir
hafta siireyle asilir,

Agilma tarihi... kdylerde ihtiyar meclislerinin tasdik edecekleri
mazbata ile tevsik olunur... bu ask: gahsen teblif hiikmiindedir» bigi-
minde degistirilmelidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Yangin sondiirmekle yiikiimli “olanlar1 yangin yerine gtndermek
ve bizzat yangin yerine gitmek gorevi yapilmamaktadir.

Bunun nedenlerini, kdy idarelerinin yangin séndiirmek igin gerek-
li olan teknik araglardan ycksun bulunmalar:, yiikiimliilerin gérevden
kagmalari, Kanunun 105 inci maddesindeki cezai miieyyidelerin hafif
olmasi ve ylikiimlii listelerinin yangin mevsiminden &nce asilarak koy-
liye itiraz hakki taninmamasi geklinde ozetleyebiliriz. Bunun icin :

1 — Yangin sindiirmekle yiikiimlii olanlarin- listesi k6y muhtar:
tarafindan hazirlanarak, subat aymin basinda, ilgili bolge sefligine ve-
ya isletme miidiirliigiine verilmelidir. ‘

2 — 1lgili orman idaresiyle kdyiin bagh bulundugu merkezi ida-
renin niifus memuru bu listeleri ortaklaga kontrol etmek suretiyle ge-
rekirse yeniden bir liste hazirlamalidiriar,
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3 — Bu liste orman idaresi ve niifus memurunca onaylandiktan
sonra, en geg mart ay: bagsinda, ilgili orman idaresine verilmelidir.

4 — Bu yiikiimlii listeleri orman idaresince cogaltilarak, yangin
mevsiminden 6nce ilgili muhtarlara ve kolluk makamlarina verilmelidir.

5 — Bu listeler kdylin uygun yerinde ilin edilmeli ve yiikiimliile-
re itiraz hakki taninmalidir,

6 — Her koyiin yiikiimliilik alanlari onceden orman d&rgiitiince
saptanmal, bu saptama mahalli miilkiye amirince onandiktan sonra
ilan edilmelidir.

7 — Yangin sondiirmekle yiikiimlii olan k&ylerin bagh bulunduk-
lar1 merkezi idare birimiyle telefon baglantilar:i orman idarelerince sag-
lanmahidir, '

8 — Yangin séndiirmek yiikiimliligiini kanuni Sziirler diginda
yerine getirmeyenler icin 6831 sayili Kanunun 105 inci maddesindeki
cezal miieyyideler agirlagtiriimahdir.

9 — Yangm sondiirme konusunda yiikiimliiler egitilmelidir.

Sayilan onerilerin 15151 altinda 6831 sayih Kanunun 69, 105 inci
maddeleri ve konu ile ilgili diger kanunun maddeleri yeniden diizen-
lenmelidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 4

Istendiginde orman memurlarina, yardim etmek gbrevi tam ola-
rak yerine getirilmemektedir, Bunun baghca nedeni, yapuacak yardi-
mmn kapsaminin ve biciminin agiklanmamig olmiasidir,

6831 sayilhl Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasi orman
memurlarinin sug¢ delillerine bir tutanakla tesbit edecekleri, tagit arac-
llarmn1 ve sug firiinii mallar1 zaptedecekleri ve gereginde sucluyu yaka-
layacaklar) hitkmiinii tagimaktadir, Maddenin ikinci fikrasinda da, kdy
muhtar1 ve bekgilerin istendiginde orman memuruna yardim edecekle-
ri belirtilmigtir. Goriildiigi gibi, kapsam ve bigimi belli olmayan bir
yardmm stz konusudur, Yardim, tutanagm diizenlenmesinde mi, suc
lrtinii mallarm ve tagit araclarimn zaptinda mi, yoksa suclunun yaka-
lanmasinda mi1 yapilacaktir? Suclunun yakalanmasinda yapilacak yar-
dim da yanhzca suclunun kimliginin saptanmasi, saklanabilecegi yer-
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lerin bildirilmesini mi kapsamaktadir? Yoksa kOy muhtar sucluyu ya-
kalamak icin yapilacak ugragiya ve belki de miicadeleye bizzat katil.
makla yikiimliimiidiir?

Isaretlenen bu nedenler yapilacak yardimin aciklifa kavusturul-
masin zorunlu kildigindan 6831 sayili Kanunun 79 uncu maddesi yeni-
den diizenlenmeli ve muhtar ve bekgcilerin yapmakla yiikiimlii oldukla-
r1 yardimin simr ve kapsamy agikliga kavugturulmalidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 5

Kendi k8y simirlari icindeki deviet ormanlarmin korunmasinda or-
man Srgiitiiyle igbirligi yapmak gtrevi, koy idarelerince yerine getiril-
memektedir. Maddedeki isbirliginin nelerden ibaret cldugu, Ormanla-
rin Korunmasmda K8y Muhtar ve Ihtiyar Mecliglerinin Orman Orgiitii
ile Yapacaklar Ishirligine ve Gorecekleri Vazifeye ait 23.5.1957 tarih-
li Talimatname ile saptanmigtir,

Muhtar ve ihtiyar meclislerinin Devlet ormanflarini korumak husu-
sunda, orman idaresiyle yapacag) igbirligi, orman suclarini ve suclula-
i ilgili orman idaresine «duyurmaks geklinde clmali, muhtar ve ih-
tiyar meclislerinin 6831 sayils Kanunun 81/2 inci maddesinde yer alan
suclarin izlenmesi yetkileri kaldirflmalidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 6

Orman Kanununa muhalefet eden ve kimlikleri anlagiimayan kigi-
lerin kimﬁikllerrixnin saptanmasina yardim etmek gborevi, yerine getiril-
memektedir,

Yerine getirilememe nedeni, cezai mileyyide olanag: bulunmama-
sidir, .

Bu nedenle, kimlik saptanmasinda koy idarelerine diisen yardim
gbrevinin kdtiiye kullanilmasini dnlemek icin 82 inci maddede belirtilen
gorevi yapmayanlara miieyyide uygulanacak blglmde Kanunda degi-

1khk yapilmahdir. =

Sorun ve Cozim Yolu : 7

Orman suclarindan dolay: zaptolunan orman mallariyle sug - arag-
larim makbuz kargihigr teslim almak gorevinin yapilmasinda giigliikler
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goriilmektedir,. Bunun bashca nedeni koy idarelerinin bu gorevi yerine
getirecek clanaktan yoksun olmalaridir,

Teslim alinan orman mallarini ve sug araclarini depclamaya elve-
rigli kOye ait yer bulunmadigi ve bunlarin muhtar ya da ihtiyar mec-
lisi- iiyelerinin kendi yerlerinde korunmasmi zcrunlulugunun ortaya
cikmasinda kira 0demesi saglanmalidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 8
Otlatma izni verilmeyen ormanlarda yakalanan hazi basibos hay-
vanlar1 makbuz karsihig1 teslim almak gérevi yerine getirilmemektedir.

Ciinkii, koy idareleri bu gorevi yerine getirecek olanaklara sahip
degildirler.

Otlama izni verilmeyen ormanlarda yakalanan bagibos hayvanla-
rin bakim ve korunma giderleri orman idaresince kargilanmal ve son-
radan mal sahibinden alnmahdir.

6831 sayih Kanunun 78 inci maddesi, bu aciklamalara gore yeni
bagtan diizenlenmelidir.

Oneriler
1 — Orman tahdit komigyonlarmma asil iiye olarak muhtarm ka-

~ tilmasmi saglamak fizere 6831 sayill Kanunun 7/2 inci maddesi degis-
tirilmelidir.

2 — Tahdit tutanak Ozetlerinin ildn siiresini belirtmek amaciyle
6831 sayili Kanunun 11 inci maddesi degistirilmelidir.

3 — Yangin stndiirme yitkiimlil listeleri k8y ihtiyar meclisi tara~
findan hazirlanmali, orman idaresince kontrol edildikten sonra koéyde
ilan edilmeli ve ilgililerine itiraz hakk: taminmali, O&zlirsiiz olarak yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere verilecek cezalar artirilmali, yii-
kitmliiler egitilmelidir.

Her koyiin yilkiimliilik alam &nceden saptanarak koyde ilan ya-
pilmali ve koylerin telli haberlesme olanaklar1 desteklenmelidir.

4 — 831 sayilh Kanunun 79 uncu maddesinde yer alan orman me-
muruna yardim etmek gérevinin kapsami acikhga kavusturulmalidir.

145



5 — 6831 sayill Kanunun 81 inci maddesindeki «igbirligis deyimi
agikliga kavusturulmali; kdy yoneticilerine orman sug ve suglularm
haber vermek diginda yiikiimliliik verilmemelidir.

6 — 6831 sayih Kanunun 82 inci maddesinde sozii edilen gorevi
yerine getirmeyen kdy yoneticilerine ceza uygulanmasi olanagim sag-
lamak iizere, Kanunda gerekli degigiklik yapilmalidir,

7 — Orman suclar1 nedeniyle zaptolunan orman mallarmmn, kdy
yoneticilerinin kigisel yerlerinde depolanmasi zorunlulufunun ortaya
¢ikmas: halinde kira Gdenmesi yapilabilmelidir.

8 — Orman icinde yakalanan ve kdy yoneticilerine teslim edilen
bagibos hayvanlarm bakim giderleri, orman idaresince karsilanmalidir.

VI — EKONOMIK VE MALI GOREVLER

A — TOPRAKLA ILGILI GOREVLER

Durum
Toprakla ilgili gérevler kisaca sunlardir :

1 — Kamulagtirma yapilacak bdlgelerde beyan kigitlarina ekle-
necek tasarruf belgelerinin suretini onamak. (4753 sayili Kanun, mad:
11. Gorev muhtara verilmigtir) -

2 — Varsa kiye ait tarimsal topraklarin beyanini yapmak. (Ani-
lan Kanun, mad: 11. Gorev muhtara verilmigtir.)

3 — Beyan kégitlarmin kendilerince bilinebilen gercege uygunlu-
gunu onamak. (Anilan Kanun, mad: 11. Gérev ihtiyar meclisine ve-
riimigtir.)

4 — TIstek beyan kiZitlarimi onaylamak ve istek kagidmin komis-
yonca diizenlenmesi halinde hazir bulunmak. (4753 sayili Kanun, mad:
38. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir. Ciftciyi Topraklandirma Nizam-
namesi, mad: 48 ise bu gérevi muhtara vermistir.)

5 — O yerde bulunmayanlarin yerine beyan kagidi diizenlemek.
(Ciftelyi Topraklandirma Nizamnamesi, mad: 48. Gorev ihtiyar mec-
hisine verilmigtir.)
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6 — Istek beyan kigitlarimin incelenmesinde hazir bulunmak.
(Anilan Nizamname, mad: 49. Gérev ihtiyar meclisine verilmistir.)

7 — Beyanlarin yanlig olmasi halinde verilecek serhi onamak.
(Anilan Nizamname, mad: 49. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

8 — Komisyonun gtnderdigi evrak: ilgililere teblig etmek ve ara-
zi basinda bulunmalarmi saglamak. (Anilan Nizamname, mad: 11. Go-
rev muhtara verilmistir.)

9 — Toprak komisyonlarinin gorevlerini yaptiklar1 yerlerde biz-
zat bulunmak, yardime: olmak, kayit ve bilgi vermek, yap: ve tesislere
bidlikte girmek. (4784 sayili Toprak Igleri Genel Miidiirliigii Gorev ve
Kurulug Kanunu, mad: 12, Gérev muhtar ve ihtiyar meclisine veril-
migtir,

10 — O kdyden ve gereginde komgu koylerden bilirkisi secmek,
(Ciftciyi Topraklandirma Nizamnamesi mad: 12, Gorev ihtiyar mecli-
sine verilmigtir.)

11 — Sagillerin tasarruf vesikasi ve vergi kaydi gOstermemesi
halinde tutanak diizenlenmesinde hazir bulunmak. (Anilan Nizamna-
me, mad: 24, GOrev ihtiyar meclisine verilmigtir,)

12 — Borg¢lunun cocugunun sag ve 6 yagini doldurdugunu goste-
rir ilmiihaber vermek, (Amilan Nizamname mad: 54. Gorev ihtiyar
meclisine verilmigtir.)

13 — Borclandirma senetlerini onamak. (Anilan Nizamname,
mad: 54, Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

14 — Toprak, yap1 ve tesis verilen kimsenin 6liimii halinde ziraat
kuruluna haber vermek. (Anilan Nizamname, mad: 61, GOrev muhta-

pa; verilmigtir,)

15 — Mirasqilarin sectigi temsileiyi goOsterir bildirimi onamak.
(Anilan Nizamname, mad: 61 Gorev muhtara verilmigtir.)

Aragtirma yapian kdylerin highirisinde toprak komisyonu cahg-

mas1 yaplmamig oldugundan, gorevlerin uygulamasindan dogan sorun-
lar ilgili Orgiitlerden derlenen bilgilere dayanmaktadir,
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Sorunlar ve Coziinn Yollaxa

Sorun ve Coziim Yolu : 1

4753 sayih Kanunun 11 nci maddesinde sdzii gecen tasarruf belge-
leri 6rneklerinin muhtarlar tarafindan onanmasi gorevi, sakmcalar ya-
ratmaktadir,

Muhtarlarca kapsami anlagilamayan bu gorevin toprak komisyon.-
larma verilmesi daha uygun olacaktir. Bu nedenle; 4753 sayili Kanu-
nun 11 nci maddesinin ilgili hiitkmi, «...kagitlarn doldurulup tasarruf
belgdleri veya komisyonca onanmig suretleriyle birlikte...» geklinde de-
Zistirilmelidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Istek beyan kigidi onanmasinda ihtiyar meclisi ve muhtar arasin-
da bir gorev catigmasi dogmaktadir,

Tiiziik hiikiimleri kanun hiikiimlerine aykir: olamayacagina gore,
anilan Nizamname 4753 sayih Kanuna uydurulmahdir, Bu nedenlé;
Ciftciyi topraklandirma Nizamnamesinin 48 nci maddesinin ilk fikra-
smnin, «istedikleri yeri gdsteren, ihtiyar meclisince onanmgs seklinde
diizeltilmesi yerinde olacaktir,

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Ihtiyar meclisinin, borclunun cocugunun sag ve 6 yagmmi doldur-
duguna iligkin ilmithaberi kugku yaratmaktadir. Ayrica, ihtiyar mec-
lisinin toplanmas: giigtiir.

Cocugun 8 yagm doldurdugu, niifus memuru ve okudugu okul mii-
diirligiinden belgelendirilip, bu belgenin ziraat bankasma sunulmasi
yerinde olacaktir,

Ciftciyi topraklandirma Nizamnamesinin 54 ncii maddesinin ilgi-
li hitkmii «...Bor¢lanma tarihinden itibaren borclunun her gocugunun
6 yagim doldurmasimi takip eden ocak ayindan baglamak {iizere geri
kalan taksitlerden % 51 indirilir, Bu husus niifus ciizdam ve niifus
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idaresinden alinacak bir belge ile ispat edilirs geklinde diizenlenme-
lidir,

Sorun ve Coziim Yolu : 4

Nizamname hiikmiiniin muhtarlar tarafindan bilinmemesi sonu-
cu Oliim hali ilgili kuruluglara bildirilmemekte ve muhtar sorumlu tu-
tulmaktadir,

Mirascilarin tereke igin miiracaat etmeleri veya taksitlerin 6den-
me siiresi geldiginde tebligatin yapilamamasiyle 6lim hali zaten &gre-
nilmektedir. Bunun i¢in, gérevin muhtardan alinmasi highir bosluk ya-
ratmayacaktir. Bdylece muhtar da sorumluluktan kurtulmug olacaktir.
Bu nedenle, Ciftciyi Topraklandirma Nizamnamenin 61 inci maddesinin
lgili hitkmi yiiriirlikten kaldirilmahdir.

Oneriler

1 — 4753 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle muhtarlara verilen
tasarruf belgelerinin &rneklerinin onanmasi gérevi, toprak komisyon-
laxmea yerine getirilmelidir.

2 — Istek beyan kagitlarmin muhtarlarca onanacagna iligkin,
Tlziigiin 48 inci maddesi, yiiriirlitkkten kaldirilmali ve beyan kégitlar,
4753 sayili Kanunun 38 inci maddesi geregince, ihtiyar meclislerince
onanmahdir.

3 — Borglunun gocugunun sag ve 6 yasm doldurdugunu gosterir
ilmihaberin ihtiyar meclisince onanacagina iligkin Tiiziik hitkmii (mad:
54) yiriirliikten kaldirilmali ve durum niifus kayitlariyle saptanma-
hdar.

4 — Tiziiglin muhtara borc¢lunun 8liimiinii ilgililere bildirme yii-
kimliiligii veren 61 inci maddesi yiiriirlitkten kaldiriimalidir.

B — VAKIFLARLA ILGILI GOREVLER

Durum

Bu konudaki gérevler sunlardir,
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1 — Tesbit ve takdir komisyonlarina kdy sakinleri arasindan iiye
secmek. (6092 sayilh Kanuna dayanilarak cikarilan 20.11.1953 tarih ve
4 - 1831 karar sayilh Vakif Zeytinlik, Incirlik, Findikhik, Narenciye ve
Meyvahklarin Satis Sekli Hakkindaki Nizamname, mad: 4. Gorev ih-
tiyar meclisine verilmigtir.)

2 — Satig komisyonlarina iiye secmek. (Amilan Tiziik, mad: 4.
Gdrev ihtiyar meclisine verilmigtir,)

3 — Vakif gayrimenkulleri satin almak isteyenlerin beyan kagit-
larini onamak. (Amlan Tiizilkk, mad: 15. Goérev ihtiyar meclisine veril-
mistir.)

4 — Beyan kigitlarm dolduran isteklilerin beyanlarinin dogru-
lugunu onamak. (Anmlan Tiiziik, mad: 16. Grev ihtiyar meclisine ve-
rilmigtir.)

Sorunlar ve Qoziim Yollar

Tiiziik; vakif arazilerinden sadece zeytinlik, incirlik, findiklik, na-
renciye ve meyvaliklar: icine aldifindan uygulama alani daralmigtir,

Vakiflar Genel Miidiirliigil, ilke olarak vakif arazinin satigina kar-
sidir ve satigla ilgili olarak verilen yetki pek kullanilmamaktadir. Sati-
ga karar verilse bile, bu Tiizlige gore degil, ihale usuliine gore yapil-
maktadir. Tesbit ve takdir komisyonlarina kiylin sectigi iiye yalniz
agaclarin verimi ve gevredeki degerinin bildirilmesi igcin komisyona
alindig1, bunun o6tesinde takdir yetkisinin Genel Miidiirlik temsilcile-
rinde oldugu belirtilmigtir,

Tiiziigiin genig bir uygulama alant. olmadigindan sorunlarda orta-
va gilkmamaktadir. Bu sebeple Tiiziigiin degistirilmesini gerektiren bir
durum yoktur,

C — TEKELLE ILGILI GOREVLER

Durum

Kdoylere merkezi idare organi olarak verilen giimriik ve tekel gé-
revieri, 1177 sayilh Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanununda yer almigtir,
Bu gorevler agagida siralanmigtr :
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1 — Uretimin diizenlenmesiyle ilgili tedbirlere aykir: olarak ya-
pilan tiitlin tarmmmi o yer tekel idaresine, bulunmayan yerlerde miilki-
ye amirligine bildirmek, (1177 sayili Kanun, mad: 7. Gorev ihtiyar
meclisine verilmigtir.)

2 — Ekici tarafindan kuruldugu bildirilen fidelik veri ve alam
hakkinda tekel idaresine bilgi vermek. (1177 sayih Kanun, mad: 12/a.
Gorev muhtara verilmigtir.)

.....

ekicilige ve tiitiin dikimine ait hiikiimlerine aykir1 olmadiini onaylayip,
siiresinde tekel idaresine vermek. (1177 sayili Kanun, mad: 15. Go-
rev muhtara verilmistir.)

4 — Ekicilerin ambarlama muayeneleri sonucuna itiraz etmeleri
halinde yeniden kurulacak kurula, inceleme eksperi veya eksper yoksa
tiitlin islerini bilir iki kisi se¢mek. (1177 sayilh Kanun, mad: 19/3. G&-
rev ihtiyar meclisine verilmistir.)

5 — Tiitlin ekicilerinin 6rnegine gore dolduracaklary iiriin bildi-
rimlerini, bildirimlerde yazih iiretim miktarlarin1 e¢kin ciizdanlarma
yazdiktan ve onayladiktan sonra siiresinde o yerin tekel idaresine ver- -
mek, (1177 sayilh Kanun, mad: 46. Gorev muhtara verilmistir.)

6 — Vekil gostermeden ayrilan ekicileri derhal tekel idaresine
haber vermek; kurutulmug tiitiinlerin kacaga gitmesi ve kaybolmama-
sl icin gerekli tedbirleri almak;

Haber verme iizerine, yas ve kuru haldeki tiitiinlerin durumlarin
teshit edecek heyete yetkili iki tlitiin ekicisi segmek. (1177 sayili Ka-
nun, mad: 48/3, 4. Gérev muhtar ve ihtiyar meclisine verilmistir.)

7 — Tiitlin firetim alanlarm saptayacak kurullara iiye secmek.
(1177 sayih Kanun, Gegici mad: 1/A, Gorev ihtiyar meclisine veril-
mistir.)

8 — Kurullar tarafindan tiitiin tarimma uygun olan veya olma-
yan alanlar tesbit edildikten sonra bu hususla ilgili kararlar1 kéy oda-
sinda asarak ilin etmek. (1177 sayih Kanun, Gegici mad: 1/A. Gorev
muhtara verilmistir.)

9 — Titlin kinmindan tamamen ya da kismen vazgecen, kirmm-
dan énce veya sonra tiitiinlerinin kismen ya da tamamen zarara ugra-
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digim géren ekicilerin bildirimlerini almak. (1177 sayili Kanun, mad:
49. Gorev muhtara verilmigtir.)

10 — Titiinlerini vaktinde teslim »edemeyeceklerini tekel idaresi-
ne bildirecek kigilerin ileri siirdiikleri 6zriin dogrulugunu onaylamak.
(1177 sayili Kanun, mad: 104/2, Gorev ihtiyar meclisine verilmistir.)

Tarmm Bakanlhg: Tiitlinctilik Isleri Sube Miidiirliigii ilgilileri ile
yapilan miildkatta, kdy idarecilerinin tiitiinle ilgili gerek hukuki gerek-
se teknik bilgilerden yoksun olduklar: icin bu gdrevleri yerine getlre-
mediklerini ifade etmiglerdir.

Bu durum karsisinda ortaya goérevlerle ilgili bazi sorunlarin ¢ik-
mas1 dogaldir,

Sorunlar ve Coziim Yollar

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Tiitiin ekimi yapan ciftcilerin ekim istek kagitlarmn inceleme ve
onama go6revi muhtarlardan alinmalidir.

Zira, muhtarlar 1177 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 6ng6rdii-
&1 tarimsal ve teknik bilgiden yoksundurlar,

Bu gdrev muhtarlardan alinmali, Glimritk ve Tekel Bakanligi ve-
~ ya Tarim Bakanhg: tasra Orgilitline verilmeli yahutta her iki Bakanh-
gin tagra kuruluslar tarafindan birlikte yiiriitiilmelidir.

Bu c¢6ziim yolunun 1sig1 altinda 1177 sayillh Kanunun 15 nci mad-
desi yeniden diizenlenmelidir.

“Sorun ve Coziilm Yolu : 2 -

Ekicilerin ambarlama muayenelri sonucuna itiraz etmeleri halin-
de, 1177 sayili Kanunun 19/3 maddesine gére yeniden kurulacak kuru-
la ihtiyar meclisince eksper ya da eksper bulunmadig: hallerde tiitiin
isierinden anlayan iki temsilci segcmek giérevi, geregince yerine getiri-
lememektedir. Ciinkii, ihtiyar meclisleri bu g6revi yapacak bilgiden
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yoksun olduklar: gibi, isten anlar bilirkisinin seciminde de kdy kosulla-
r1 larafsiz davranmay: gliclestirir.

Gorev koy ihtiyar meclislerinden almarak Gianriik ‘ve Tekel ve
Tarim Bakanliklarmin tasra kuruluglaria verilmeli ve 1177 sayili Ka-
nun buna uygun bicimde degistirilmelidir. :

Sorun ve Cozitm Yolu : 3

1177 sayih Kanunun 7, 12/a, 46, 48/3 - 4, 49, 104/2 ve gegici 1/A
maddeleri ile kdy idarelerine verilen belgeleme ve haber verme gorevi
de sithhath bir bicimde yapilmamaktadir.

Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi icin kdy yoneticilerinin, egitil-
mesi ve siki bir denetime tabi tutulmas1 Hizumludur.

Oneriler

1 — 1177 sayih Kanunun 15 ve 19/3 maddeleriyle verilen gérev-
ler kOy idarelerinden almmal ve Tekel ve Tarim &rgiitlerine devredil-
melidir.

2 — 1177 sayih Kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmésiyle
ilgili olarak koOy yoneticileri egitilmelidir,

C — MALI IDAREYLE ILGILI GGREVLER

Durum

1 — Vergi toplamak icin gelen tahsildard yol gostermek, yardim
etmek, (Kéy Kanunu mad: 36/8. Gorev muhtara verilmistir.)

2 — Tahgildarin yolsuzlugunu gorilirse Hiikiimete haber vermek.
(K¢y Kanunu, mad: 36/8, Gérev muhtara verilmistir.)

3 — (Odeme cetvelinin asildigini kéy halkma duyurmak, asilis ve
indiriste tutanak diizenleyip ilgili daireye gdndermek. (6183 sayih Ka-
nun, mad: 55. Gorev muhtara verilmigtir.)
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4 — Odeme emirlerini bor¢luya teblig edip, teblig edildigine dair
belgeyi ddeme emri kesmis olan daireye bildirmek. (6183 sayih Kanun,
mad: 55. Gérev muhtara verilmistir.)

5 — Kendisine yapilan mal bildirimlerini kabul ve bunlari édeme
emri kesen daireye géndermek. (6183 sayii Kanun mad: 59. Gorev
muhtara verilmigtir.)

6 — Menkul mal haczi yapmak ve gelir ve kurumlar vergisi icin
yapilacak menkul mallar haciz muamelesinde hazir bulunmak. (6183
sayllh Kanun mad: 65. Gérev ihtiyar meclisine ve muhtara verilmistir.)

7. Tahrir Komisyonu bagkaninin yazimm baglangic giiniine ilig-
kin yazisim ilin etmek (213 sayii Vergi Usul Kanunu mad: 58. Gorev
ihtiyar meclisine verilmigtir,

& — Tahrir komisyonuna katilmak {izere kendi iiyeleri arasindan
veya kdy halkindan bir iiye se¢mek. (213 sayilh V.U.K. mad: 78. Gérev
ihtiyar meclisine verilmigtir.)

9 — Tahrir komisyonlarinin isteyecekleri bilgiyi vermek. (213 sa-
yih V.U.K. mad: 79. Gorev muhtar ve ihtiyar meclisine verilmigstir.)

10 — Tadilat komisyonlarina katilacak asil ve yedek iiyeleri se-
¢ip bildirmek. (V.U.K. Madde 81. Gérev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

11 — Her aym 15 inci giiniine kadar, gegen ay zarfinda koylerin-
de dlenleri bir liste halinde vergi dairesine bildirmek. (V.U.K. mad:
150. Goérev muhtara verilmigtir.)

12 — Koyde yapilan binalarla eklerini vergi dairelerine haber
vermek. (1837 sayill Bina Vergisi Kanununa dayanilarak cikarilan
27.4.1939 tarih ve 2 -10848 karar sayih Tiiziik mad: 5. Gérev ihtiyar
meclisine verilmistir.)

13 — Komisyona secilen iiyelere huzurda yemin ettirmek. (213
sayili V.UK. mad: 38. Gorev ihtiyar meclisine verilmigtir.)

14 — Komisyona caligma yeri saglamak. (2 -10848 karar sayih
Tiiziik mad: 14."Gorev ihtiyar meclisine verilmistir.)

15 — Komisyohun yaptigi tebligleri ilan etmek. (V.UK. mad:
103) ‘

Aragtirma sonuglarma gire, 1 ve 7 inci stralardaki gdrevlerle,
9 uncu siradaki gérev diginda kalanlarm yapilmadiklari, baz goérevle-
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rin ise yapilmalari halinde kanunlarin Sngérdiigii amac: gerceklegtir-
mekten uzak bulundugu anlagimstir,

Sorunlar ve Ciziim Yoliar

Sorun ve Coziim Yolu : 1

Vergi toplamak igin gelen tahsildara yol géstermek, yardim etmek
gorevinin kapsam ¢ok genig olup, tahsildarin 6zel ihtiyaclarimin gide-
rilmesi gibi sakincali durumlar yaratmaktadir.

Maddenin, tahsildara, yardimer glmak hiitkmiiniin resmi iglere miin-
hasir bulundugu tabii olmakla beraber, bu hususun kapsaminin agik-
lanmas1 yanhg anlamlar: ortadan kaldiracaktir.

Diger yonden, Kanunda her memura ayr1 ayri yardim yapilmasnu
saymak yerine genel bir ifadeye yer verilmesi uygun olacaktir.

Bu itibarla, K6y Kanununun 36/8 maddesi, «Kdye gelen memur-
lara resmi iglerinde yardimer olur» biciminde diizenlentmelidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Odeme emirlerini borgluya teblig edip, teblig edildigine dair bel-
geyi 6deme emri kesmig olan daireye bildirmek gorevi, cogu kez ilgili
kigilere degil yakinlarina yapildigindan, Gdeme cetveli diizenleneme-
mekte, bu nedenle kendilerine taninan bir haftalik slirenin gecirilmesi-
ne ve sonucta haciz yoluna gidilmesine yol agilmaktadir.

Bunun basghca nedeni: muhtarlarm ¢ogunlugunun &deme emrinin
yaratacag sonuclari bilmemeleridir,

Ote yandan bu maddeye gére muhtarlarin tebligat yapmasi, 7201
sayils Tebligat Kanununun 1 inci maddesi ile geligki halindedir. Zira,
7201 sayii Kanunun 1 inci maddesinde, tebligatlarm PTT idaresince
yapilacagl, 62/7 maddesinde ise bu Kanuna uymayan hiitkiimlerin kal-
dirildigr agiklanmigtir,

6183 sayih Kanunun 55 inci maddesinin 6deme emri ve Gdeme cet-
velleri ile ilgili olarak muhtara gorev veren hiikiimleri yiiriirlitkten
kaldirilmal, tebligatlarda 7201 sayih Kanun hiikiimleri uygulanmali-
dir,
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Sorun Ve Coziim Yolu : 3

Kendisine yapilan mal bﬂdif"hﬁleﬁni kabul ve bunlar; édeme emri
kesen daireye gondermek gorevi yapilmamaktadir.

Mal bildiriminin yazily veya stzlii olarak tahsil dairesine yapil-
mas1 esastir, K6y muhtarhigina yapilan bildirimden koylilye kolaylik
saglamak amaci glidilmiigtiir,

Bununla beraber, muhtara bildirimi ilgeye g&tiirmek yiikiimiiiliigi
verilmig ve dolayisiyla borclunun killfeti muhtara aktarilmigtir,

Miikellef bildirimlerini dogrudan dogruya tahsil dairesine vermeli-
dir, Esasen genellikle de boyle yapilmaktadir. Bu nedenle 6183 sayih
Kanunun 59 ncu maddesiyle muhtarlara verilen mal bildiriminj almak
gorevi kaldirilmalidir,

Sorun Ve Coziim Yolu : 4

Menkul mal haczi yapmak ve haczin memur tarafindan yapilma-
s1 halinde hazir bulunmak gorevlerinden birincisi hi¢ bir sekilde wuy-
gulanmameakta, ikincisi ise kismen uygulanabilme olanagi bulmakta-
dir.

Haczi yapmak gdrevinin uygulanmamas:, hukuki, sosyal ve duy.
gusal nedenlere dayanmaktadir,

Menkul mal haczinin muhtar tarafindan yapilmasini engelleyen
nedenlerin giderilmesi miimkiin olmadigindan bu gérevin muhtar ve
ihtiyar meclislerinden alinmasi, hazcin memur tarafindan yapilmas:
halinde muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerinden birinin bulunmas:
hiikmii ise, haczin aninda bilinmeyen hususlarn aydinlatimas: baki-
mindan yararh olacaktir,

6183 sayilh Kanunun 65 nei maddesinin 1 nei fikras1  yliriirlikten
kaldimlmali, 2 nci fikras1 goyle diizenienmelidir :

«Koylerde menkul mal haczi muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerin-
den birinin huzuru ile yapiir.»
Sorun Ve (oziim Yolu :5

Tadildt komisyonlarina katilacak asil ve yedek iiyeleri secip bll
dirmek gorevinin, 1319 sayii Emldk Vergisi Kanunu kargisinda uy-
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gufanma niteligi kalmamigtir. Zira adi gecen Kanun bina ve arazi ver-
gilerinin tarh ve tahakkukunu yeni esaslara baglamg ve koy idareleri-
nin tadildt komisyonlarma iiye secmelerine lizum kalmamistir.

213 sayii Vergi Usul Kanununun 81 nci maddesindeki, «Beledi-
ve tegkildti olmayan yerlerde biri kendi iiyeleri, digeri kdy halk: ara-
simdan secilirs hitkmii yliriirliikten kaldiriimalhdir.

Sorun Ve Coziim Yolu : 6

Her aym 15 nci giiniine kadar, gecen ay icinde koylerinde olenle-
ri bir liste halinde vergi dairesine bildirmek gorevi, yerine getirilme-
mektedir. Zira niifus daireleri, genellikle §liim olaylarini vergi daire-
lerine bildirmektedirler,

Yukardaki agiklama nedeni ile ikj ayr kurulusun ayni olay: bildir-
mesi gereksizdir, Bu itibarla 213 sayilh V.U, Kanununun bu konud
muhtarlara gérev veren 150 nci maddesinin 3 ncii fikras: hitkmii yu
riirlitkten kaldirilmalidir,

Oneriler

1 — Koy Kanununun 36/8 inci maddesiyle «Vergi toplamak igin
gelen tahsildara yol gostermek, yardim etmeks biciminde verilen «Ko.-
ye gelen memurlara resmi iglerinde yardimer olmak» bigiminde degis-
tirilmelidir,

2 — 6183 sayih Kanunun 55 inci maddesiyle verilen teblig gorevi
muhtarlardan alinmahdar,

3 — Muhtarlara mal bildirimini almak yiikiimliiliigiinii veren 6183
sayli Kanunun 59 uncu maddesi yliriirlitkten kaldirilmalidir,

4 — Menkul mal haczi yapmak gdrevi muhtardan almmali, 6183
saylll Kanunun 65/1 maddesi haczin uygulanmasinda muhtar ve ihti-
yar meclisinin yardimecr olmasimi saglayacak bicimde degigtirilmelidir.

5 — 1319 sayih Emlik Vergisi kargisinda uygulama niteligini
kaybetmig olan 213 sayili Vergi Usul Kanununun 81 inci maddesi yii-
riirlitkten kaldirilmahdir,
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6 — 213 sayih Vergi Usul Kanunun 150/3 maddesiyle muhtarlara
verilen gbrev niifus idarelerince yerine getirilmeli ve anmilan madde yii-
riirliikten kaldirlmalidir,

VIII — CESITLI GOREVLER

Durum :
Bu gorevler agagida gosterilmigtir :

1 — Kanun ve tiiziikleri ilin etmek ve halka anlatmak. (442 sa-
yihi k6y Kanunu, mad: 36/41. Gorev muhtara verilmistir,

2 — Cezaya, vergiye, askerlige ve halk: ilgilendiren diger husus-
lara ait kanun ve tiiziikleri iladn etmek ve durumu tutanakla tesbit et.
mek, (1322 sayil Kanunlarm ve Nizamnamelerin Sureti Negir ve lan
ve Mer’iyet Tarihi Hakkinda Kanun, mad : 11. Gorev muhtara veril-
migtir.) '

3 — Kendisine tebligat yapilacak kigi gOsterilen adreste bulun-
mazsa veya yazili tebelliigden kaginirsa teblig edilecek evraki imza
kargilig: teslim almak, (7201 sayili Tebligat Kanunu. mad: 21, Gorev
muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine verilmistir.)

4 — Tebligat yapilacak kimsenin okur ve yazar olmamasi veya
hasta bulunmasi halinde teblig esnasinda hazir bulunmak ve tutulacak
tutanagl imzalamak, (7201 sayih Tebligat Kanunu, mad : 24, Gorev
muhtar veya ihtivar mecligi iiyelerinden birine verilmigtir.)

5 — Tebligat y‘apllta;éak adreste, tebligat yaplacak isimde bir
kimsenin bulunmamast halinde bu durumu evraka yazarak imzala-
mak, (7201 sayili Kanun mad : 28, Gorev muhtara verilmigtir.)

6 — Tebligat1 ¢ikaran kurulusun bulundugu yerde PTT Orgiiti
bulunmamas: halinde verilecek emir iizerine tebligat Kanunu hitkiim-
lerine gore evraki ilgilisine teblif etmek. (7201 sayih Kanun mad :
46, GOrev muhtara verilmigtir.)

7 — Tahkik memurlarmin yollugunu ve tagit iicretini kdy sandi-
g1 hesabina almak. (5917 sayih Kanun, mad : 6, Gérev muhtara ve-
rilmigtir.)
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Bu gorevlerden bir kismi uygulamamakta, uygulananlar ise kanun-
larin amacina uygun bir bigimde gerceklegtirilmemektedir,

Sorunlar ve Coziim Yollar: :

Sorun ve Qozim Yolu : 1

442 ve 1322 sayih kanunlarla. muhtara verilen kanun ve tiiziikle-
rin ildm gdrevi bugiin icin uygulanmamaktadir. Bu itibarla yaygin
haje gelmis bulunan TRT yoluyla il4n en uygun ¢dziim yoludur,

Bu ¢oziim yolunun 1s1g1 altinda 442 sayill Kanunun 3;6 ve 1322 sa-
yili Kanunun 11 nci maddeleri yiiriirlikten kaldrilmalhdir,

Sorun ve Coziim Yolu : 2

Yapilacak tebligatlar icin ilgili kigiler aranmamakta, teblig edi-
lecek kigilerin bulunup bulunmadigma bakilmadan, «tebligat yapilacak
kigi bulunmadi» kayd; ile dagitici evraki mubtar veya iiyeden birisine
teslim etmektedir, (7201 sayih Kanun, mad : 21)

7201 sayih Kanunun 21 nci maddesi «... Adreste bulunmazsa teb.
ligatin konusunu ve ikinci gelis tarihini bildirir bir duyuruyu sahsin
konutuna birakir. Bildirilen giinde de tebligat yapilabilecek gahislar
bulunmaz ise muhtar veya ihtiyar meclisi {iyesinden birine ya da zabi-
ta amiri veya memuruna imza mukabilinde teslim eder ve teselliim
edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanm
kapisma yapigtirir,

Teblig yapilabllecek kigiler tebelligden kagmirlarsa okur - ya-
zar bir kigi huzurunda hazirlanacak tutanakla durum tesbit edilir.
Okur - yazar kisi bulunmaz veya imzadan kacinirsa, tutanak muhtar
veya iiyelerden birisine veya zabita amir ya da memuruna imzalatti-
rilirs> geklinde degistirilmelidir.

Sorun ve Coziim Yolu : 3

Tebligati gikaran kurulugun bulundugu yerde PTT Grgiitiiniin bu-
lunmamas) halinde, verilecek emir iizerine Tebligat Kanunu hiikiimle-
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rine gire evraki ilgilisine teblif etmek gorevi ~uygulanmamaktadir.
(7201 Sayili Kanun, mad : 46)

Tebligat Kanununun kapsamina giren kuruluglar genellikle PTT’-
nin bulundugu yerde Orgiitlenmiglerdir, PTT Orgiitii  yoksa, tebligat
yaptiracak kurulug ancak o koye ait tebligati muhtara verebilecek,
diger yerlesim yerlerine gidecek tebligatlari, Kanunun bu konuda me-
murlarm da kullanilmasina olanak veren 2 nci maddesi kargisinda,
kendi memurlar: eliyle yaptirabilecektir, Teblig konusu kdy muhtari-
na her iki durumda da memur tarafindan getirilecegine gore, tebligin
ilgiliye bu memur tarafindan yapilmasi olanagi vardir.

Bu nedenierle, 7201 sayih Kanunun 46 ncit maddesi yliriirlitkten
kaldirilmalidar,

Oueriler

1 — 442 sayili Kanunun 36, 1322 sayili Kanunun 11 inci maddele-
riyle verilen gorev, kOy idarelerinden almmalidir,

Gorev, TRT’ce yerine getirilmelidir.

2 — 7201 sayth Kanunun 21 inci maddesi, tebligatin tebli§ memu-
ru tarafindan yapilmasii saglayacak bicimde degigtirilmelidir.

3 — 7201 sayii Kanunun 46 mci maddesiyle verilen gorev ki
idarelerinden almmahdir,
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iINCI KISIM
ILISKILER

BiRINCi BOLUM
KOY TUZELKiSiLiGiNiN KURULMASI, GELISMES]
VE SONA ERMESIYLE ILGILI ILISKILER

I — KOY TUZELKISILIGININ DOGMASIYLE ILGILI [LISKILER
Durum ve Sorunlar

Koy tiizelkigiliginin kurulmasi, Bayindirlik, Saglikk ve Sosyal Yar-
dim Bakanliklarmm gbriisi alinmak suretiyle Icigleri Bakanligmn
onay: ile olmaktadir, (5442 sayi 11 Idaresi Kanunu, mad : 2/C, )

Kdéy, milli biilnyemizin meydana getirdigi bir «dogal kurulus» ola-
rak dikkati cekmekte, merkezi idareye mevcut durumu tescil etmek
gorevi diigmektedir. Nitekim, Koy Kanunu, belde kurulmayan iki bin-
den agagi yerleri «kdy» kabul etmektedir. (442 sayih Koy Kanunu,
mad : 1) Ancak, kdy kurulmasinda da niifus dlgiisiine kismen deginil-
mekte 150'den az niifuslu koylerin biitiin hizmetleri yapamayacaklar
farzedilmektedir. (442 sayih Koy Kanunu, mad : 89, 20) Bu asgari
rakamin taban olarak alinmasmin ¢ok biyilkk sakincalar dogurdugu
asciktir, Glinlimiiziin kogullari, birlesmeyi, toplanmay: gerektirmekte-
dir, Ulagim araclarmin geligimi mesafeleri kisaltmigtir, Bu itibarla,
miinferit iiniteler gelistirmenin yarari ve kolayhgi kalmamigtir, Cok sa-
yida kidy kurulmasi bir yandan koylin ekonomik potansiyelini zaafa
ugratirken diger taraftan her birime Devlet hizmetlerini gotlirmek
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zorunlulugunu dogurmakta ve genig Slgiide kaynak 1sraflarina yol acil-
miaktadir, Denilebilir ki, Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarmndan birisi de
budur,

Kanunda koy kurulmas: icin koyle ilgili olan iki Bakanhgin gorii-
sii OngOriilmiigtiir. Buglin kGye hizmet go6tiiren bakanliklarin sayis
hayli artmigtir ve merkezi diizeyde bakanhklarm kdy kurulmasma ilig-
kin konularda yararh bir katkida bulunduklarini da. s6ylemek zordur.
Meveut durum bu kamy: ispatlayacak niteliktedir.

Ayrica, bazi yetkilerin tagraya devredilmesinde yarar vardir,

Mevcut mevzuatta kOyiin sahip olmasi gereken ekonomik potan-
siyel ve bunun harekete getirilebilme olamaklar: gdz Oniine almmamis-
tir. Bu itibarla, koyler kalkinmanmin baglangic noktasi hiiviyetine
bliriinmemigler ve gemellikle ciliz varliklar hallinde kalmiglardir,

Koy kurulurken diger koylerle arasinda bulunmasi gereken mesa-
fe de diisiiniilmediginden adeta birbirlerine bitigik koyler ortaya ¢ik-
magtir,

Tiizelkigiligin kurulmasinda idare kurulunun goriig bildirmesj on-
gbriilmiigtiir, (442 sayili 11 Idaresi Kanunu, mad : 2/d) Uygulamada
idare kurulundan goriig almanm olumlu sonuglar dogurdugu goriilme.
migtir,

Oneriler

1 — Koy tiizelkigiliginin kurulmasmnda ekonomik ve mali yeterli-
lige, geligme ve biitiinlitk Sclisiine Oncelik verilmeli ve bolgesel Ozellik-
leri de gbz oniinde tutan niifus ve mesafe olclileri saptanmahdir.

2 — Koy kurulmasinda bakanhkardan goriiy almmas: yontemi
birakiimahdir, K6ye hizmet gttiiren kuruluglarin temsilcilerinden: olu-
gan bir uzman kurul yerinde inceleme yaparak sonuglarini bir rapor-
la, saptamali, bu rapor il genel meclisinde goriigiilerek danigma niteli-
ginde bir karar almmalidir, Vali, kendj goriiglerini de ekleyerek dos-
yay1 Icigleri Bakanhgma gdndermeli ve Icigleri Bakanligimin onay: ile
kéy kurulmaldir,

Koy tuzelkwuh{ginin kurulugy Resmi Gazeteyle ilan edilmelidir.

.....

yete gecirilmesi saglanmahdlr,
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3 — Tiizelkigiligin kurulmasinda il idare kurulu devreden g¢ikartil-
malidar.

4 — Ig¢ yerlegtirme, bolge planlamasi, Ornek kdy kurulmasi, tabii
afet gibi nedenlerle merkezi hiikiimetce yeniden kdy kurulmas: geregi-
nin anlagilmasi halinde Icisleri Bakanhginin onamasi ile kdy kurulabil-
melidir,

I — KOY TUZELKISILIGININ GELISMESIYLE ILGILI ILIS-
KILER

A — KOY KISIMLARININ AYRILMA VE BIRLESMESI

Durum ve Sorunjar

Koylerin birlestirilmesi ve agrilmasi, bir kdy veya semtin o koy-
den ayrilip bagka bir koyle bitlestirilmesi Icigleri Bakanliginin ona-
masina bagli bulunmaktadir. ((5442 sayili Il Idaresi Kanunu, mad :
2/C) Bu genel kuralin nasil uygulanacag: ise Koy Kanununda yer al-
migtir, Niifusu 150’den asag1 olan koyler, segmenlerinin yarisimnm oy-
lariyle bir saat veya daha yakin olan cevre koylerinden birisine bag-
lanirlar, Keza, 150 niifustan agag: bir kag¢ kdy bir arada bulunurlarsa
secmenlerinin yarisindan fazlasinin oylariyle binlegip bir kOy olabilir-
ler. (442 sayii Koy Kanunu, mad : 89, 90)

Mevzuatta ayrilma konusunun aciklifa kavugturulmadigi anlagi:
maktadir,

Mevecut miitkl sinirlar disinda bir birlesme veya baglama miigterek
kararnameyle olmaktadir. (5442 sayih Il Idaresi Kanunu, mad :2)

Koylerin veya kdy kisimlarmm birlestirilmesinde daima «ylizelli
niifustan azs olanlarin s6z konusu edildigi goriilmektedir. Oysa mev.
cut veriler bu niifus miktarmmin kdyiin tamamiyet ve yeterligi yonin-
den anlamsiz hale geldigini ortaya koymaktadir, Bu itibarla niifuslar:
ne olursa olsun ekonomik, sosyal ve idari gereklerin varligi halinde
koyler ve koy kisimlar: birlestirilebilmelidir,

Birlesmelerde daima secmenlerin arzusu on plana alimmigtir. Sis.
temin igleyisinin acik kurallara baglanmamasinin uygulamada karigik-
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Iiklar yaratmasi bir yana, birlesmeyi gerekli kilan nedenlerin bilincine
mahalll halkin tam anlamiyle niifuz ettifini sanmak da hatali olur.
Bu nedenle halk oylamasimmin terkedilmesinde sakinca degil, aksine
yarar vardir,

Tiirkiye capinda bir politika izleyerek koyleri birlestirmek ve mil-
1i kalkmmaya yararl hale getirmek, ihmal edilmez bir merkezi idare
gorevi olarak belirlenmektedir.

Koylerin ayrilmas: ve yeni k&y iinitelerinin yaratilmasi ise ancak
c¢ok zorunlu ihtiyaclar kargisinda kalmdigi takdirde bag vurulmas
gereken bir istinal yol olarak kalmaldir,

Oneriler
1 — Koylerin birlegtirilmesinde ve kdy kisimlarinin ayrimasinda

halk oyuna bag vurmak ydntemi olmamaldir,

2 — Bu konuda, valinin gosterecegi liizum iizerine kurulug boli-
miinde s6zii edilen uzman kurulun raporu, il genel meclisinin. miitalaas:
ve valinin gOriigii iizerine Igigleri Bakanhgini onayr yeteni olmalidir.

3 — Ulusal amaclara ulagabilmek genel amaci iginde sosyal, eko-
nomik ve idari verilerin 15181 altinda meveut koyleri birlegtirme caha.
sina hiz verilmesj zorunludur.

4 — Koy kismlarmmin ayrilarak miistakil kdy haline gelmesi ve
yveniden k6y kurulmasi ¢ok zorunlu nedenlerin ortaya cikmasi hafinde
"milmkiin olmahdir, ’

5 — Bu konuda miitalaa mercii olarak il idare kurulunun devrede
bulunmasmda. yarar diigiinilmemektedir,

B — KOY KISIMLARININ BiR BELDE ICINE GIRMEST

Duruim ve Sorunlar

Koy kisimlarinm bir belde igine girmeleri hususu Belediye Ka-
nununda yer almgtir. (1580 sayili Belediye Kanunu, mad : 7) Ancak;
belediye raporunda da Onerildigi tizere halkin ya da ihtiyar meclisinin

%0t g ST T AR TRY
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bag vurmasina ve plebisite degin hiikiimler kaldirilmali ve merkezi ida-
renin liizum gostermesi iizerine beldeye katilmak miimkiin olabilme-
lidir, (')

Katilmanin kéyiin biitiinlitk ve yeterliligini bozmamasina dikkat
edilmelidir, :

Oneriler

Koy kisimlarmin bir belediyeye katilmasi igin ihtiyar meclisinin
va da koy halkinin yazih istegi ve halk oyuna bag vurulmas: kogullar
kaldirilmahdir, Katilma merkezi idarenin gerekli gbrmesi iizerine ya-
pimali ve bunun kdyiin bitiinlugiinii ve yeterliligini bozmamasina
Ozen gosterilmelidir.

C — KOY ORGANLRININ SECIMI

Koy muhtar ve ihtiyar meclisi {iyeleri dort yilda bir defa yapilan
secimlerle igbagina gelirler ve kanunen yenilemeyi gerektiren haller-
de ara segimleri yapilir. (442 sayili Koy Kanununda degigiklik yapal-
masina dair 286 sayili Kanun, Ek mad: 1 -10)

Koy muhtar ve ihtiyar meclisinin segimle igbagina gelmesi demok-
ratik diizenin dogal bir sonucudur.

C — KOYE AD VERILMESI VE ADININ DEGISTIRILMESI

Durum ve Sorumlar

Koye ad verilmesj konusu mevzuatta yer almamigtir, Bu itibarla
uyulacak kistaslar bilinememektedir. Ancak, Tiirkce clmayan ve ilti-
basa. mahal veren kdy adlarimnin, il daimi enclimeninin goriisii almarak,
Icisleri Bakanhfinca degistirilmesi Sngoriilmiistiir, (5442 sayili 11 Ida-
resi Kanunu, mad : 2/D)

(1) Bkz. I¢ - Diizen Genel Rapor Kitap: 2 Belediyeler

165



Koy admn degistirilmesinde kéy karar organimin goriigiinii al-
mak yararl olacaktir, Ancak; adlarm Tiirkce olup olmadigmin incelen-
mesi ve benzer adlarin gogalmasini Onlemek igin, merkezi idarenin
olanaklar1 dikkate almarak karar mercii Igigleri Bakanligi olmalidir.

Koy adlari, konusunda cevreyi yakindan tanmiyan ve halkin temsil-
cisi olan il genel meclislerinin goriigiiniin alinmasi dogadir. Bu neden-
le kye ad verilmesinde ve adinin degigtirilmesinde il daimi enciimeni
yerine il genel meclisinin damigma niteliginde karar almasi yararldir.

Oneriler

Koylere ad verilirken uyulacak esaslar belli edilmelidir. Yeniden
ad verilmesini gerektiren hallerde il genel meclisinin goriisii alinmal,
karar Icisleri Bakanlhigimca verilmelidir, Ad degigikliginde de ayni yon-
tem uygulanmali; yalmz kdy karar organinin (k8y ihtiyar meclisi)
goriigli de alinmaldir,

D — KOY SINIRLARININ ONAYLANMASI, ANLASMAZLIK.
LARIN COZUMU, SINIR KAGIT VE HARITALARININ SAKLAN-
MASI

a — Koy Smirlarmimn Onaylanmasi ve Anlasmazhklarin Coziimii

Durum ve Soruniar

Tigili kbylerin anlagtiklar:i sinirlar, kdy ihtiyar meclisinin karar
ve mahalli idare kurulunun karariyle gizilmektedir. Taraflarin anlag-
madiklary durumlarda; uzlagma saglamak amaciyle ilgili koyler ihti-
yar meclisleri bir araya getirilmekte, gene de anlagma saglanamazsa
idare kurullar yerinde inceleme yaparak smirlar1 cizmektedir. (442
sayill Kanun, mad : 3, 5)

Koy smirlarinda degigiklik ihtiyaci duyuyldugunda da yukarida
ozetlenen yonteme uyulmaktadir. (442 sayih Kanun, mad: 5)

Tdare kurullari, simir ciziminde yeterince titiz davranmamakta,
konu iizerinde derinligine bir aragtiwma yapilmadan karar verilmek-
tedir, (¥)y

(19) Bkz, I¢ - Diizen Genel Rapor Kitap: 5 Il Genel Yénetimi.
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Oneriler

1 — Smur iglerinde goriis bildirmek igin her il ve ilgede bir «sinir
komisyonus kururmahdir, Komisyonlar illerde vali muavininin bagkan-
liginda teknik ziraat miudiirii, defterdar, orman igletme miidiirii ve bir
fen elemanindan; ilgelerde kaymakamim baskanlhiginda ziraat teknis.
yeni, mal miidiirii, orman isletme miidiirii (yoksa orman bolge gefi) ve
bir fen elemamndan olugmalidir,

2 — Mgili kdylerin {izerinde anlastiklari siirlar da bu komisyon-
ca incelenmelidir,

3 — Komisyonlarin kararlari vali ve kaymakamlarin onamasina
tabi olmalidir,

4 — Komisyonlar tiim iiyeleriyle yerinde inceleme yapmalilar
ve onaylanarak kesinlesen karar aym komisyonca yerinde uygulanmali-
i, ’

\

b — Koy Smur Kagit ve Haritalarmm Saklanmasy

Durum ve Sorunlar

Onaylanan smur kdgitlarmmn birer Ornegi ilgili kdylere verilmek-
tedir. Diger bir 6rnegi tapu dairesine gnderilmekte ve anilan idare,
cizilen simirlari, sonu idare kurulunca onamli bir deftere kaydetmek-
tedir, Tapu dairesi defterin bir Srnegini de ilgili idare kuruluna ver-
mektedir, (442 sayili Kanun, mad : 3)

Simnir kigit, harita ve dayanagi olan belgelerin merkezi idare ta-
rafindan saklanmasi ve tescili yararli ve zorurlu bir iligki niteliginde.-
dir,

Oneri : !

Koy swmirlarina ait belgelerin ve haritalarm saklanmasi ve suur-
larinin tesciline dair iliski devam etmelidir,

Smir defterinin bir 6rne§inin il idare kurullarma gonderilmesi,
gereksiz bir iglem niteliginde oldugundan kaldir{imalidir.
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oI — KOY TUZELKISILIGININ SONA ERMESIYLE ILGILi
ILISKILER

Durum ve Sorunlay

Koylerin birlegerek tek koy haline gelmeleri (442 sayili Kanun
mad : '90), kdyde belediye kurulmas: veya koyiin biitiiniiyle bir beledi-
ve katilmas1 (1580 sayili Kanun mad : 7) gibi hukuki, kéyiin arazisi-
nin ve halkimin ortadan kalkmasi veya halkin tamaminin koyii ter-
ketmesi gibi fiill nedenlerle k&yiin varhigl sona erebilir.

Koyjerin, ekonomik giiclerini kaybetmeleri, niifuslarmin belli bir
miktardan agag1 diigmesi veya civarlarinda biiyiik yerlesme merkez-
lerinin dogmas: gibi nedenlerle cilizlagmalari miimkiindiir. Bu durum-
da varliklarim siirdiirmelerinde yarar bulunmayacagindan merkezi ida-
renin, kdy tlizelkigilig¢ine son vererek komsu belediye veya koylerden
birisine katilmalarini saglamasi gerekebilir. Mevzuatta bu husus acik-
Iiga kavugturulmamigtir, Kaldi ki merkezi idareye inisiyatif tanimak,
gliinlimiiziin. kogullar1 altinda kagimlmaz hale gelmektedir,.

Oneriler :

1 — Koy tiizelkigiliginin sona erme sekilleri ve bu konuda uyula-
cak Olciiler belli edilmelidir

2 — Koy niifusunun belli bir oranda azalmasi, ekonomik potansi-
velin kaybedilmesi, civarda biiyiik yerlesme merkezlerinin dogmast ve
geligmesi hallerinde merkezi idare kdy tiizelkigiliginin sona ermesini
ve bagka bir kdy veya belediye tiizelkigiligine katilmasini saglamalidir.
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iKiNCi BOLUM
KOY ORGANLARIYLE ILGILI ILISKILER

I — ORGANLIK SIFATININ KAZANILMASI VE KAYBEDIL-
MESIYLE ILGILI iSIKILER

Durum: ve Sorunlar

A — KOY DERNEGI

. K8y muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmege hakki olan kadin
ve erkek koylillerin tiimiine, koy dernegi denilmektedir. (442 sayili
Koy Kanunu, mad : 20)

Adi «derneks» olmasina ragmen bu toplulugun diger gegitli kanun-
larda tanimlanan derneklerle benzerligi yoktur. Dernek, kdy idaresin-
de bir tiir karar ve secim organi gibi goriinmektedir, Organlik sifati-
nin kazanimasi veya kaybedilmesi burada stz konusu .degildir, Koy
derneginde siireklilik vardir, Tabiatiyle organhk sifatimin kazanilma-
s1 veya kaybedilmesiyle ilgili bir iliski viicut bulmamgtir. Esasen bu-
na ihtiyac da yoktur,

B — KOY MUHTARI

Muhtar, kdy idaresinin bagi ve yiiriitme orgamdir, Ancak kanun
koyucu muhtara «Devlet Memuru» olma sifatim da uygun gOrmiigtiir.
(442 sayii Kanun, mad : 10) Bu durum kdy diizeyinde merkezi ve ma-
halli idare gbrevlerinin karigmasindan ve koy idaresinin de ikili kigili-
ge bliriinmesinden dogmaktadir,
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a - Organhk Sifatinin Kazanilmas:

K6y muhtar1 kdy dernegi tarafindan secilmek suretiyle is bagina
gelir. (442 sayili Koy Kanunu, mad : 20) Muhtar olabilmek icin, ka-
nun bir takim niteliklerin varligim éngérmiigtiir, (Anmlan kanun mad :
30) Muhtar seciminde adaylk esasi getirilmemistir. Halk, Kanunda
saylan niteliklere sahip olanlardan istediklerine oy verir ve en ¢ok oy
alan muhtar secilir. Secim iglerini se¢im kurullar; yiiriitiirler,

Organlik sifatinin secimle kazamlmasi tamamen Anayasaldir. Bu
konuda segim kurullariyle tesis edilen iligki, secim sistemimiz icinde ge-
cerli ve isabetlidir; sorun yaratmamaktadir,

b — Organhk Sifatimn Kaybedilmesi
[

Genel olarak, secilme yeterliliginin kaybedilmesi veya kanunen ig.
ten gikarilmayl gerektiren hallerin ortaya cikmas: gibi nedenlerle il ve-
ya ilge idare kurullar: karariyle muhtar isten cikartiir. (442 sayily Koy
Kanunu, mad : 33) Diger yandan, kaymakam veya valinin ihtar etme-
sine ragmen gérevierini yapmamaya devam eden muhtarlarin da yetkili
idare kurullarinca igten cikartilmalari éngériilmiigtiir. (442 sayili Koy
Kanunu, mad : 41) ‘

Anayasa, 116 nc1 maddesiyle organlik sifatinin kazanilmasi veya
kaybedilmesine iligkin denetimin ancak yargi yoluyle olacagim hiikme
baglanigtir. Bu konuda, idare kurullarinm idarf yargi yeri olarak ka-
bul edilip edilemiyecegi sorunu kargimiza cikmaktadir, Her ne kadar
Anayasanin 140 nci maddesi miiphem oclarak «bagka idari yargi mer-
cileri» nden stz etmekte ve Il Idaresi Kanunu da idare kuruilarma ka-
zai yetkiler tanimakta ve Ozellikle il idare kurullarina iptal davalari-
na bakma yetkisi vermekte ise de 5442 sayili Kanun, mad: 60, 62) ani-
lan kurullar: idarf yarg: yeri olarak saymak olanag: yoktur (%)

Bu nedenle, 442 sayili Kanunun 33 ve 41 nci maddeleriyle il ve il-

¢e idare kurullarina verilen gorevler bu kurullardan alinmali ve yeni-
den kurulmas: Onerileri «Bélge Idare Mahkemelerines devredilmefidir.

(0) Bkz. I¢ - Diizen Genel Rapor Kitap: 5 il Genel Yénetimi
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¢ — Muhtarm Ozliik Isleri

1 — Oliim ve Girevden Cekilme

Muhtarhgin liim ve gbrevden cekilmeyle de son bulmasi dogaldur.
Burada dikkati ceken nokta, gdrevden gekilmenin yOnteminin saptan-
mamig olmasidir, Gorevden cekilme dilekgesi kime verilecektir? Ne za-
man hiikiim ifade edecektir? Gibi sorular, yiiriirliikteki mevzuat karsi-
sinda cevapsiz kalmaktadir, Kanunda sadece muhtarligin herhangi bir
nedenie bogalmasi halinde ihtiyar meclisi birinci tiyesinin = durumu bir
hafta icinde ilgili segim kuruluna ve miilki amire bildirecegi hususv-
na deginilmistir, Halbuki bu hususun agikhiga kavusturulmasi gerekir.
Gorevden cekilme kabulle bagl olmamali, dilekee verildigi andan itiba-
ren gecerli sayilmalidir, Ancak, olaganiistii hallerde ve bu halin devamu
stiresince ve fakat en cok ii¢g ay igin gorev devam etmelidir,

2 - Hastalik

Muhtarjarin hastalik halleri de diizenlenmemigtir. Gorevin secim
donemiyle simirli olmasi, ne kadar siire hasta clarak gorev yapamayan
muhtarin muhterhktan ayrilmig sayilacagi konusuna ayri bir dzellik
vermektedir. Tlke olarak, kanunla belirtilecek bir siire kadar hastahk
nedeniyle gorevden uzak kalan muhtarin gdrevinin son bulmasmi sa-
vunmak miimkiindiir,

3 — lzin ve Gecici Gorev

Muhtarlarm izni ve gecici gorevle kiyden ayrilmalar: konular1 da
diizenlenmemistir. Izin ve gdrevin siiresi, izin vermeye ve gorevli say-
maya yetkili makam belli degildir.

Muhtarin iznini ya da gecici gérevle ilceden bagka yere gitmesini
koy ihtiyar meclisi kararlagtirmali ve bu karar vali veya kaymakam-
larca onaylanmahdir, Iznin siiresi yilda iki ay (licretsiz) clmaly, gore-
vin stiresi, igin geregine gbre kararlagtirdmahdir,

4 — isten El Qektirme

Gorevi baginda kalmasinda sakinca gdoriilen muhtarlara vali ve
kaymakamlar ya da sorugturma memurlarmca igten el gektirilebilir.,
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(56442 sayii Kanun mad : 16, 31/D; Memurin Muhakemat; Hakkmda
Kanunu Muvakkat, mad : 12)

Isten el cektirmenin amaci, kamu hizmetinin giivenliginin saglan-
masidir. Bir k6y muhtarnnin davramg gorevinden hemen ayrimasini
gerektirebilir ve bunu saglayacak tedbirin alinmamasi kamu hizmetini
ve hizmetin giivenligini ciddi surette olumsuz etkileyebilir, Bu nedenle
igten el gektirmenin kdy muhtarlarina da uygulanabilir bir miiessese
dlarak korunmas; gerekir.

5442 sayih Kanunun yetkiyi «memur ve miistahdemierles siirla-
dig1 g6z oniinde tutulursa, bugiin icin gecerli mevzuat Memurin Muha.-
kemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat olmaktadir. Konunun yeni Koy
Kanunu iginde diizenlenmesi ve bdylece kdy kosullarini daha iyi de-
gerlendiren bir miiessesenin getirilmesi yararl olacaktir,

C — KOY IHTIYAR MECLISI

a — Ihtiyar Meclisinin Kurulmasi

Koy dernegince segilen ve 4 -6 iiyeden olusan koy ihtiyar mecli-
sine secilebilmek igin belli niteliklere sahip olmak gereklidin, (442
sayils Kanun, mad : 22-24)

Secim igleri secim kurullarinca yiiriitiilmektedir ve uygulamanin
dogurdugu bir sorun saptanmanmgtir,

Ote yandan; dgretmen, kdy imami, birinci smif kdy ebesi ve kdy
saghk memuru ihtiyar meclisinin tabii iiyeleridir. (442 sayih Kanun,
mad : 23 ve 4459 sayilh Kanun, mad : 6)

Koy hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesinde ve ihtiyar meclisinin go-
revlerini daha iyj bir bicimde yerine getirilmesinde olumlu sonuglar
verebilecek olan bu sistem korunmalidir,

b — Ihtiyar Meclisinin Son Bulmasu

Koy ihtiyar meclisinin hangi karar ve eylemleri dolayisiyle or-
ganlik sifatinl kaybedecegi acik olarak belli edilmemigtir. Ancak bu
konuda su durumlari Sngdrmek miimkiindiir :
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1 — Secimin iptali.

2 — Gorevlerine devamlarint engelleyen ya da gfreve devamla-
rinda salica yaratan bir su¢ islenmesi,

3 — Toplu istifa,

Belediye ve i genel meclislerinde oldugu gibi, ihtiyar meclisinin
hangi davramg ve kararlarmmmn organlik sifatinin son bulmasina neden
clacagmmn acik olarak belirtilmesinde yarar vardir.

¢ — Thtiyar Meclisi Uyeliginin Son Bulmasi :
Su durumlarda iiyelik son bulmaktadir :

1 — Uyenin &liimii,

2 — TUyenin gorevden cekilmesi.

3 — Uyenin secilme yeterligini kaybetmesi,

Uygulamada, gorevden cekilme dilekgesinin hangi makama ve.
rvilecegi, kabule bagh olup olmadif1 ve ne zaman ylriirliige girecegi
belirgin degildir. Gérevden cekilme dilegi miilki amire bildirilmeli, kabu-
le bagh bir iglem clmadigindan verildigi andan itibaien gegerli olma-
lidir, Ancak olganiistii durumlarmn gereklerini gz Oniinde tutan bir
istisna da getirilmelidir.

Thtiyar meclisi tiyelerinin gorevlerine devamilarmi engelleyen
bir suc iglemeleri ya da koy hizmetlerinin yiiiitiilmesini engellemeler:
gibi durumlarda yapilacak islemler de agik degildir, Ornegin, gire-
vini, yapmayan k0y muhtarmin gdrevine son verilmesi olanagi bu-
lunduguna gore, aym iglem ihtiyar meclisi iiyelerine de uygulanabil-
meli; sucun niteligine gore isten el gektirme olanagi da bulunmalidir.

Oneriler

1 — KO8y derneginin mevcut durumunun siirdiiriilmesinde sakin-
ca yoktur.

2 —— Muhtar ve ihtiyar meclisinin secimle ig basina gelmesi yon.
temi devam ettirilmelidir,

3 . Muhtarlk sifatimn kaybedilmesine hélge idars mahkemeleri
karar vermelidir,
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4 — Mubhtarlarin gbrevden cekilmeleri, hastalk, izin ve gegici go-
rev hallerinde tabi olacaklar: esaslar, yukaridaki aciklamalarimiz da
dikkate alinarak, actkca diizenlenmelidir,

5 — Gorevleri bginda kalmalarinda sakinca gorillen muhtar ve
ihtiyar meclislerine vali, kaymakam veya sorusturma memuru igten
el cektirilebilmelidir.

6 — Koy ihtiyar meclisinin, hangi karar ve eylemleri nedeniyle
organhik sifatin1 kaybedecegi acikca belirtilmelidir,

7 — Ihtiyar meclisi iiyeliginin son bulmasi hallerinin de belirtil-
mesinde zaruret vardir,

II — ORGANLARIN DEVAMILI VE DUZENLI CALISMASIYLE
ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlay

A — MUHTAR

Koy iglerinin diizenli olarak yiiriitillmesini saglamak amaciyle muh-
tara idare kurullar: ya da vali ve kaymakamlarca (442 sayil;y Kanun,
mad: 46,91) ve ihtiyar meclisine (442 sayili Kanun, mad: 46) idare ku-
rullarmca para cezasi verilmesi Ongoriilmiigtiir. Kdy parasimn har
canmasinda fenalik ya da yararsizhgm saptanmasinda da  yapimis
olan gider, idare kurulu karariyle muhtar ve ihtiyar meclisine 6dettiril-
mektedir, (442 sayili Kanun, mad : 45)

41 inci maddede sozii edilen <«ihtars: bir inzibati ceza niteliginde
saymak olanagi yoktur, Esasen madde «...gbrevlerini yapmadigini
gorillen muhtara yazli ihtarda bulunurlars hitkmiinil tagidigina go.
re, bunu bir uyarma ve géreve cagr: olarak tanimlamak gerekir,

Koy kosullar1 bakimimdan yaraili olan bu miiesseseler korunmali-
dir. Ancak, idare kurulfarmm kaldirlmas: Onerildiginden bu cezalar
va da iglemler dogrudan vali ve kaymakamlarca yerine getirilmeli, va-
Ii ve kaymakamlarin kararlarina karg: bélge idare mahkemelerine iti-
raz olanag) saglanmalidir,
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K6y muhtarlarinin gecici veya siirekli olarak gorevlerinden ayril
malar: halinde vekilet edecek kiginin otomatik clarak saptanmasy uy-
gulamada sakincalar yaratmakta ve her zaman kOy idaresinin yararino
dlmamaktadir. Bu nedenle ihtiyar heyetinin segecegi ve vali veya kay-
makamin onayacadl kisinin vekilet gtrevini yiirtitmesi uygun bulun-
maktadir. Kogullar gerektirdiginde anilan makamlar dogrudan vekil
atayabilmelidirler,

B — KOY THTIYAR MECLISI

Bu konuda K8y Kanunu, ihtar vermek ve daha sonra gorevden
cikarmak giklarn diginda, muhtarla ihtiyar meclislerini birlikte miitalaa
ederek iligkileri her ikisi icin birlikte diizenlenmistir, (442 sayih Ka-
nun mad : 11, 45, 46)

Meclisin gbrevinin son bulmas: hallerinde yenj meclis secifinceye
kadar eskisinin goreve devam etmesi Ongdriilmektedir. (442 sayili
Kanuna 268 sayii Kanunla Ek mad : 3,7) Eski meclisin goreve de-
vam edememesi, bunda sakinca goriilmesi hallerinde koy islerinin yii-
riitiilmesi ciddi bir sorun hiiviyetine biiriinecektir. Bu nedenle, idare-
ye 6nemli ve olagandigi sartlarda kullanilmak {izere bazi yetkiler ta-
ninmas! dilgiiniillebilir, Ornegin, 1580 sayili Belediye Kanunu bu du-
rumda belediye meclisi gérevlerinin tabii {iyelerden olugan enclimen.
ce yiiriitillmesini 8ngdrmiigtiir, Biittin koylerimizde bir ihtiyar meclisi
olugturacak sayida tabil iiye saglanmasi olanag: bulunamadigindan,
ihtiyar meclisi iiyelerinin vali ve kaymakamlarca atanmas: gerekmek-
tedir.

C — ORGANLAR ARASI ANLASMAZLIKLAR

Kanunda, muhtar ve ihtiyar meclisinin birlikte miitalaa edilmesi-
nin dogal bir sonucu olarak, muhtar ve ihtiyar meciisinin arasinda ¢i-
kabilecek anlagmazliklara coziim yolu da getirilmemigtir, Oysa; uygu-
lamada, ihtiyar meclisi tiyelerinin stk stk muhtar: gikdyet ettigi ya da
aksine muhtarin ihtiyar meclisinden yakindig1 goriilmektedir. Organ-
larm karailarina iligkin kesimde onerildigi gibi, muhtar ve ihtiyar mec-
lisinin kararlarma kars:i kanun yollarmmin acikca belirlenmesi bu tir
anlagmazhklar: azaltacaktir,
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Oneriler

1 — Mecburi igleri gordiirmeyen ya da toplanmas: istege bagl ol
mayan paralar: toplamayan veya toplattirmayan muhtar ve ihtiyar
meclisleri iiyederine, 442 sayili Kanunun 46 mci maddesinde Ongoriilen
ceza vali ve kaymakamlarca verilmeli; 45 inci maddede belirtilen 5de-
me karari da aym kigilerce alinmalr; bu iglemier aleyhine 1lg1111er bol-
ge idare mahkemelerine bag Vurabllmehdlrler

2 — Koy muhtarlarmin gegici veya siirekli olarak gorevierinien
ayrimaler1 halinde kdy ihtiyar meclisi vekalet edecek kisiyi secmeli
ve bu se¢im vali veya kaymakamin onayi ile yiiriilik kazanmahdir,

3 — Kogullar zorunlu kilarsa, vali veya kaymakamlar dogrudan
muhtar vekili atamaya yetkili olmalladir,

4 — Thtiyar meclisinin gorevi sonsz erdikten sonra yeni meclis
secilinceye kadar gbreve devam etmesi sistemi vali veya kaymakamin
takdirine bagh olarak iglemelidir. Eskj medlisin géreve devam edeme-
mesi; veya bunda sakinca goriilmesi hallerinde adi gecen miilki amirler
secilme nitelikflerini tagiyan kigilerden yeni bir meclis kurabilmelidir.

5 — Muhtar - ihtiyar meclisi iligkilerinin diizenlenmesj ve organ-
lar arasi anlagmazliklarin c¢Oziim bicimi ve yetkili mercilerinin belirtil-
mesi gereklidir,

HI — ORGANLARIN KARARLARIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlar

Burada kdy dernegi ve ihtiyar meclisi kararlar1 konusunda miil.
ki amirlerle kurulan iligkiler incelenecektir,

A — ONAY

a — Koy Dernegi Kararlar

Koyliiniin istegine bagh iglerin mecburi hale getiriimesine iligkin
dernek karari vali veya kaymakamin cnay: ile yiiriirliilk kazanmakta-
dir. (442 sayili Koy Kanunu, mad : 12)
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Kanun bir takim gorevlerin yapilmasim ¢ok gerekli sayarak bun-
lara oncelik vermis ve diger bazi gorevlerin yapilmasint kiyliniin is-
tegine birakmigtir. Istenilen, mecburi gorevierin eksikeiz olarak ve
belirli bir standartin {istiinde yapimasidir, Ancak, bundan sonra diger
gorevlere sira gelecektir. Bagka bir deyimle, mecburi gorevler tamam-
landiktan sonra ihtiyari gorevler ele alinablilecektir, Bu kosulun ger-
ceklegip gergeklesmediginin ve kOyiin ihtiyaclarina gdre gbrevlere &n-
celik verilip verilmedigini takdir hakk: miifki amirlere tanmmigtir.
Koy kogullar1 bakimindan yerinde, yararli ve yol gosterici olan bu
iligki devam etmelidir,

b — Thtiyar Meclisi Kararlar

Koy biitceleri ile biitcede yapilacak degisikliklere (aktarma, ek ve
claganiistii 6denekler) dair ihtiyar meclisi kararlar vali ve kayma.
kamin onayi ile yiiriirlik kazanmaktadir. (Koy Idareleri Hesap Tali-
maty, mad : 11, 18, 37, 38)

Oysaki, caligma pregrami, bu pregramin akgall ifadesi demek olan
biitge, biitee degisiklikleri, kesin hesaplar ve biitceye bagh olarak ta-
iifeler, ikraz ve istikrazlar bir biitiin tegkil etmektedirler ve timiiniin
vesayete tabi bulunmasi gerekir. Simdiki durumuyla eksik bir iligki
diizeni kurulmugtur, Sisteme yOnetilecek en Onemli tenkit ise; koy ida-
resinin merkezi idare bag ve iligkilerinin kanunla diizenlenecegine dair
Anayasa hitkmiine (mad: 116) aykir1 diigmesidir, Bu nedenle kenunun
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir,

Koy idaresine ait kamulagtirmalarda umumi menfaat karar: kayma-
kam veya valinin onay: fle tamamlanmaktadir, Ozel sahislar lehine
yapilacak kamulagtirmalarda onay mercii validir, (6830 sayih Kanun,
mad : 1, 4)

Bu iligkinin uygulamada sorun yaratmadigi, aksine suistimalleri
Onlemek, kdy idaresine yol gostermek gibi yararlar sagladigi anlasl-
magtar.

B — ITIRAZ

Salma konusunda yapilan itirazlar hakkinda verilen ihtiyvar mec.
lisi kararlar: aleyhine, teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde vali
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veya kaymakama bag vurulabilmekte ve bunlarin verecekleri kesin
kararlarla uyusmazhk cOziimlenmektedir. (442 sayih Koy Kanunu,
mad : 16/4)

Salma, niteligi bakimindan bir tir mali yiikiimliliktir. Kanun-
da azami haddi gdsterilinekle beraber, yine de bu konuda vatandagin
haklarmi koruyacak bir itiraz merciinin bulunmasmna ihtiyac duyu-
lacagi muhakkaktir, Bu nedenle agir1 bir vesayet niteligi tasimayan bu
iligkinin stirdiiriilmesinde sakinca goriilmemektedir.

C — IPTAL

Koy muhtarlarmin kéylii yararina olmayan kararlarm kaymaka-
min bozabilmesi Kanunla Ongtriilmiistiir. Ancak, kaymakamm kd&y
idaresinin yerine gegerek karar vermesi olanagl yoktur. (442 sayili
Kéy Kanunu, mad: 40)

Baz mahalli idare kararlarmin merkezl idare tarafindan iptal edi-
lebilmesi genel vesayet esprisi iginde gecerlidir. Burada da merkezi ida-
renin ajani olan kaymakama iptal yetkisi taninmak suretiyle kéy muh-
tarmin kdy idaresi aleyhine olabilecek kararlarmmn zararl sonuclar do-
gurmasi Gnlenilmek istenmigstir.

Ancak K6y Kanununun ilgili maddesinde baz eksik ifadeler dik-
kati gekmektedir. S6yle ki, maddede sadece «kéy muhtarinins kararla-
rmdan s6z edilmistir; oysa, ihtiyar meclisi kararlar da aym gekilde
iptale konu olmaktadir, Ayrica, iptal mercii olarak kaymakam goGste-
rilmigtir; merkez ilgceginde bu yetkinin valiye ait oldugu kusgkusuzdur.
Bu nedenlerle kanun metnine agikhk getirmek icabetmektedir.

¢ — IZIN
— Iki veya daha fazla koéyler arasinda ortaklaga yapilmasi gere-
ken igleri ilgili k6y muhtar ve ihtiyar meclisleri gériisiip konugmakta

ve hiikiimete haber vererek alacaklar: izne gére ise baslamaktadirlar.
(442 sayili Kéy Kanunu, mad: 47)

Burada s0zii edilen <hiikiimets sozciigiinden kastedilen, hiikiime-
tin tagradaki temsileileri olan vali ve kaymakamlardir. Ancak, yine de
Kanuna bu yolda agiklik vermek yararhdir,

178



— K8y muhtar ve ihtiyar meclisinin {irlin zamanlarinda, capulcu
veya eskiya tiiremigse yagmadan halki korumak iizere, goniillii koru-
cu listesi diizenleyerek kaymakamin izniyle bunlara asil korucularla
birlikte koruma gdérevlerini yaptirmalari Ongoriilmiistiir. (442 sayil
Koy Kanunu, mad: 74)

Bu iligkinin Devletin emniyet ve asayis kuvvetlerinin bazi1 haller-
de yetersiz kalabilecegi endigesiyle kuruldugu tahmin edilebilir. Devle-
tin giivenlik kuvvetlerinin bu hizmeti yliriitecek giigte olduklar1 mu-
hakkaktir, Ayrica, bu gekilde orgiitlenmek sorumsuz kisilerin sildh-
landiriimasina yol agabilecektir.

— Yih icinde yapilmasi gerekli olan igslerden yapilamayanlarin
kaymakamimn izniyle ertesi yila ertelenmeleri 6ngériilmiistiir. (Kdy Ida-
releri Hesap Talimati, mad: 34)

Burada da, iliskinin bir yonetmelige dayanmasmin Anayasaya uy-
gun olmadigini belirtmek gerekmektedir. Ayrica, programin onanma-
ginda miilki amirlere yetki tanmmadig: halde ertelemek de sdz sahibi
kilmak anlamsiz kalmaktadir,

Genel olarak vesayet sistemi icinde izin miiessesesi de yer almak-
tadir. Ozellikle, kdy yeteneklerini asan konularda, kdy idarelerini ya-
nilmalardan ve kotlii davraniglardan korumak amaciyle kurulan bu
iliskilerin mantigina itiraz etmek miimkiin degildir. Ancak uygulama-
da sorun yaratan veya yaratmasi ihtimali bulunan hususlar diizeltil-
melidir.

D — MUTALAA

— Kdylerin kuracaklar: mezarliklarin yerlerinin saptanmasinda
kaymakam ve hiikiimet tabibinin goriiglerinin alinmasi Sngdriillmiis-
tilr., (1593 sayih Kanun, mad: 213)

Bu konuya ayrica saghk gorevleriyle ilgili iligkiler arasinda degi-
nilecektir,

— Niifusu 150 den agag1 kdylerde Ky Kanununun hangi madde-
lerinin uygulanacagini saptamak konusunda kaymakam ve valilere yet-
ki verilmigtir. (442 sayih Koy Kanunu, mad: 89)

enel clarak bu iligkinin uygulama alani bulamadig: anlasilmigtir,
Esasen bu tiir bir vesayete ihtiyac olmadig: da diigliniilmektedir. K&y
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idaresi, kanunda yapilmas1 zorunlu kilinan gérevlerden, ihtiyaclarmmn
gerektirdiklerini dne almak suretiyle bir siralama yapabilir ve buna
da hakk: clmaz1 gerekir. KOy idaresi yerine miilki amirlerin secim yap-
malarinin mahalli idare dzerkligine aykir1 diigecegi kugkusuzdur. An-
cak, kdy derneginin bu yolda aldig1 kararlarinin vali ve kaymakamlarin
onayina bagh olmasi yararli bir iligki olacaktir.

E — YARDIM VE YOL GOSTERME

— Koy ihtiyar meclisi k8y iglerini en fazla ihtiya¢ duyulandan
baglamak iizere siraya koyarak gergeklestirmek yetkisine sahip bulun-
maktadir. Ancak; yol, ckul ve saghk hizmetlerinin tiim hizmetlere go-
re Gneeligi vardir. Bu hizmetlerin yapilmadiginin  anlagilmasi halinde,
vali veya kaymakam hizmetin yapilma olanaklarini aragtirarak nasil
hareket edilmesi gerektigini muhtar ve ihtiyar meclisine gosterir ve bu
yolda islem yapilir. (442 sayili Koy Kanunu, mad: 43)

— Iki veya daha ziyade koyleri ilgilendiren iglerde uyugsmazlik
dogdugu takdirde, «hiikiimet reisi» ilgili kéylerin ihtiyar meclislerini
toplayarak uyusmazlig1 céziimlemek yetkisine sahiptir. (442 sayili Koy
Kanunu, mad: 48)

Burada hiikiimet reisinden kastedilen anlam, tagrada hiikiimeti
temgil eden vali veya kaymakamdir. Karimkhklarma yol agmasi ihti-
mali clan degisik degimlerden kaginilmasi uygun olacaktir.

— K8y muhtar ve ihtiyar mecliginin k8y parasini toplamakta giig-
Hige ugramalar: halinde, kéy parasmnin vali, kaymakam ve bucak mii-
diirlerince toplanarak kéy sandifina yatirilmasi ongSriilmiistiir. (442
saylll Kanun, mad: 66)

Gorevin nasil ve hangi orgiit tarafindan yapilacag: acik degildir.
Bu paralarmm bir bagka mahalli idarenin ya da merkezi idareye ait bir
orgiitiin toplamasi clanaksiz goriinmektedir. Bu nedenle; goérev ihtiyar
meclisine ait olmaly, vali ve kaymakamlar s6zii edilen maddede sirala-
nan iglemlerin yapilmasina yardimer olmahdirlar,

F — TEFTIS VE DENETIM

Kamu hizmeti géren, kamu parasini  kullanan koOy idarelerinin,
diizenli bir bigimde denetim ve teftige tabi tutulmalari tngfriilmiistiir.
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(5442 sayih Kanun, mad: 26, 36, 46, 9/1, 11/E; 31/C, 32/F; 42/D) Koy
Kanunu ile kurulan baz iliskilerin iglemesi de (6rnegin; kéy parasmin
harcanmasinda fenalik olmasi halinde &dettirme, mechuri igleri gor-
meyen muhtar ve ihtiyar meclisi {iyelerine para cezasi verilmesi, (mad:
45, 46) Iyi bir teftis ve denetim yonteminin kurulmasina bagh bulun-
maktadir.

Vali ve kaymakamlarca yiiriitiilen teftis ve denetim, bunlarin mer-
kezi idarenin temsilcisi clmalarinm bir geregidir ve yararhdir. Ancak,
wahalli idareler arasinda bu kenuda kurulacak iliski, daha da olumlu
sonuglar verebilecektir. 11 6zel idarelerine de bu yetkinin taninmasi,
mahalli idareler kontrolérii gibi adlarla il 6zel idarelerinde caligtiril-
makta, olan personelin bu hizmetle yiikiimlii kilinmalarm saglayacakitir.

Yazigmalara merkezi idarenin aracilik etmesi de bir tiir denetim
olarak belirlenmektedir. Kanun deyimiyle, «kdy muhtarlary, iist ma-
kamlara kendi idarelerinin ig ve ihtiyaglariyla ilgili yazigmalarmm kay-
makamlik kanalhyla yaparlar» (5442 sayih Il Idaresi Knunu, mad: 35)

Merkez ilgeye bagl koylerin yazigmalarmi nasil yapacaklar: ko-
nusunun agikhga kavugsturulmas: gerekmektedir. K8yiin ayni zaman-
da merkezi idare birimi olmasi ayni sistem icinde miitalaa edilmesini
gerektirmektedir,

Idarede birlik ve etkinlik saglanmasi, ihmal ve suistimalleri &nle-
mesi, yol gsterici olmasi gibi yararlari nedeniyle iligki devam etmelidir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus kéyiin girisim ve is gbrme
yveteneklerini ortadan kaldirmamalktir.

Oneriler

1 — Kd&ylin ihtiyari gérevlerinin zorunlu hale getirilmesine iligkin
kéy dernegi kararlarinin vali veya kaymakamlarca onanmasi yontemi
devam ettirilmelidir,

2 — Qaligma programi, biitce, biitce degisiklikleri (aktarma, ek
ve olaganiistii 6denekler), kesin hesaplar ve biitgeye bagh olarak tari-
feler, ikraz ve istikrazlar bir biitiin tegkil ettiginden tiimii vali veya
kaymakamlarin onayina tabi olmalidir, Bu iligki kanunla kurulmalidir.
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3 — Koy lehine kamulastirmalarda kamu yarar: kararimin vali ve
kaymakanun; kigiler lehine kamulagtirmalarda valinin onay yetkileri de-
vam ettirilmelidir,

4 - Salma konusunda itiraz mercii clarak vali veya kaymakamin
yetkilerinin devami yararl gériilmektedir,

9 — Koy Kanununda iptale konu olacak kararlar arasma ihtiyar
meclisi kararlari alinmali ve merkez ilce de valinin de ‘iptal yetkisine
sahip oldugu belirtilmelidir.

6 — Kanunda <«hiikiimets, <hiikiimet reigi» gibi anlami belirsiz
sbzelikler kullanilmamalidir.

7 — KOy Kanununda kaymakamin izniyle kurulmasi dngériilen
g6nilllii korucu Orgiitlendirilmesi kaldirilmaldir.

8 — Merkezi idare ile bag ve iligkilerin kanunla tesis edilecegine
dair Anayasa hiikmiine uyulmali ve istisnalara yer verilmemelidir.

9 . Niifusu 150’den asgagi k6y birakmamak uygun olacagindan,
bunlarda Koy Kanununun hangi maddelerinin uygulanacagma dair
vali ve kaymakamla tesis edilen iligkilerin gecerligi kalmayacaktir.

Gegig déneminde ise kOy derneginin uygulayacagl maddeleri sap-
tamasi ve bu kararin cnaya tabi olmasi uygundur,

10 — Genel kural olarak, merkezi idarenin koy idaresiyle yardim
etme ve yol gosterme konusundaki mevcut iligkileri, gelistirilerek siir-
ditriilmelidir.

11 — Vali ve kaymakamlarin kGy idareleri fizerinde teftis, dene-

tim ve sorusturma yaptirma ve cezalandirmaya iligkin yetkileri devam
etmeli, il 8zel idarelerine de gérev verilmelidir.

12 — Koy idareginin kendi igleriyle ilgili olarak {ist mercilerle ya-
zismalarin vali veya kaymakamlarin araciigl ile yapmalar: uygun mii-
talaa edilmektedir. Ancak II fdaresi Kanununa waliye bu yetkiyi ve-
ren acik bir hiikiim konulmalidir.

13 — Koy parasinin toplanmasi ihtiyar meclisine ait olmah, vali
ve kaymakamlar gerektiginde ihtiyar meclislerine yardimer ‘olmalidrr.
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UCcUNCU BOLUM
PERSONEL ILISKILERI

Burum ve Sorunlar

Bu kesimde asagida siralanan konular incelenecektir.

a — Koy Korucusu

442 sayih Kanunun 69 uncu maddesiyle cahstirilacak korucu sa-
yist kdy niifusuyle smirlandirlmigtir. K6y  korucularinmn hukuki du-

rumlari Ky Kanununun cesitli maddelerinde tamimlanmigtir, (mad:
68 - 82)

Burada k&y korucularmmn atanmalariyle ilgili iliskiden séz edile-
cektir. «Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kdy muhtari-
nin verecegi haber iizerine kaymakamin buyrultusu ile ise baslar.»
(mad: 70)

Ayni zamanda merkezi idareye ait bazi gérevlerle de yiikiimlii tutu-
lan kOy korucularinin atanmasinda merkezi hiikiimetin s6z sahibi ol-
masi dogaldir. Kald: ki iligki, k8y idarelerine yardimi amac¢ edinmek-
tedir.

Ancak, maddede yalnizca kaymakamdan s6z edilmis, merkez ilge-
de gdrevin nasil yiiriitiilecegi agiklanmamigtir. Merkez ilgede valiye ait
olmasi gereken bu yetki, Kanunda agikhiga kavugturulmalidir.

b — Koy Imam

Koy imami, k6y dernegi tarafmdan secilir ve miiftiiniin buyrul-
tusu ile atamr. (442 sayih Kanun, mad: 83) Uygulamada k8y dernegi-
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nin secimi, muhtar ve ihtiyar heyetinin uygun bulmasi, miilki amir ta-
rafindan gerekli sorusturma yaptirilmas), miiftiiliikge sinav yapilarak
yelerliginin gaptanmasi ve vali veya kaymakam tarafindan atanmasi-
nin onaylanmasi gibi bir yol izlenmektedir.

Iligki, mahalll idareye yardim niteliginde oldugundan devam et-
melidir. ‘

Eger kéyde birden c¢ok imam varsa bunlardan hangisinin ihtiyar
meclisine katilacagim kaymakam belirtmektedir. (mad: 16) Tamamen
tarafsiz kalmasi gereken kOy. imammmm bir se¢im havagina girmesini
onlemek balkimimndan yararh olan iliski korunmalidir,

Ancak, madde yalniz kaymakamdan s6z etmektedir. Merkez ilgs-
lerde gorevin valiye ait oldugu aciklanmalidir.

¢ — Kiy Saghk Korucusu

Koyde saghk iglerine bakmak iizere bir saghk korucusu caligtiril-
mas1 ongoriillmiigse de, (442 sayih Kanun, mad: 14/30) bugiine degin
uygulanmasina rastlanmamigtir. Hsasen cevre saghgi hizmetleri koyl
¢ok agan bir nitelik kazanmistir. Cevre sagligma ait gdrevieri yiiriit-
mekle gérevli kuruluga, kGy idarelerinin, ancak olanaklarn oraninda
katiimasi s6z konusu clabilir ve bu tiir bir yardim da bir saglk koru-
cusu calistiriimasini gerektirmez. ‘

Bu nedenle, kdy saghk korucusu caligtirmak gérevi, kdy idarele-
rinden almmalidir.

¢ — Koy Katibi

K6y Kanunu muhtarin yazilarinl k0y katibine yazdiracagindan
s0z etmekte, (mad: 39) k&y kitibinin nitelikleri, gérevleri, atama, fic-
ret gibi ¢zlik haklar: saptanmamg bulunmaktadir. Uygulamada, koOy
katipleri ihtiyar meeclisince atanmakta ve bu atama vali ve kaymakam-
larca onanmaktadir. k

Koye verilen ve verilmesi gereken cesitli gérevierin yiiriitiilmesin-
de, kOy katipleri énemli gérevler yiikleneceklerdir. Bu nedenle kéy ké-
tipligini kanuni kurulug durumuna getirmek hak ve #devlerini.ayrin-
tilh bir bicimde diizenlemek gerekecektir.
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d — Kayiin Diger Personeli
K8y Kanunu ile «kdye ortaklama korucu, sigirtmag, danaci ve ¢o-
ban tutmaks koyiin meckuri gérevlerindendir.

Sozii edilen goérevlilerin atanmalari, hak ve ylikimliliikleri agik-
hiFa kavugturulmalidir, Tamamen kdye ait olan bu hizmetler igin, mer-
kezi idareyle iliski kurmaya gerek ycktur.

Oneriler

1 — K0y personeli konusunda mevcut iligkiler aynen devam etme-
idir.

2 — Koy s=aghk koruculugu kaldirilmahdir.

3 — Koy katipligi, kuvvetlendirilmelidir.

185



DORDUNCU BOLUM
GOREVLERLE ILGIL] ILISKILER

1 —SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLERIVLE iLGILi ILis-
KILER

Durum ve Sorunlar

A — THBAR

Bu konuda agirlik haberlesmeye ait iligkilerdedir. Kéyde cikan
salgin ve bulagic: hastaliklarin en gabuk bigimde merkezi idareye ha-
ber vermek (442 sayill Kanun, mad: 14/22, 36/3; 1593 sayili Kanun,
mad: 57), mutatabbip ve iifiiriikciileri ihbar etmek (442 sayili Kanun
" mad: 36/4), beden ve ahlak gelismeleri tehlikede olan cocuklar: miilki
amirlere bildirmek. (6972 sayili Kanun mad: 2)

Bu kabil iligkilerin yarar: aciktir ve siirdiiriilmesinde kéyler yo-
niinden herhangi bir sakimea ve kiilfet de s6z konusu clmamaktadir.

B — SULARIN SAGLIK KOSULLARININ SAPTANMASI

Koye getirilmig veya getirilecek olan sularin ve tesislerin saghk
bakimindan uygunlugu konusunda mahalli saghk &rgiitiiniin gériisii-
niin abmmasi zorunludur. (831 sayih Kanun, mad: 5)

Koyliiniin bizzat civardan su bularak kdye getirmesi halinde su-
yun ve viicuda getirilen tesisatin fenni ve sihhi kogullara sahip olma-
81 cok dnemli bir cevre saghgi sorunu olarak belirmektedir.
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Tabiatiyle bugiin igin k&ylerin bu kosullar1 bilmeleri ve uygulama-
lart olanag1 yoktur. Bu nedenle k&yii bu konuda yalmz birakmamak
gerekir, Iligkinin bir bakima yol gdsterici, rehberlik edici niteliginin de
bulundugunu séylemek miimkiindiir,

Merkezi idare kuruluglarmim koy igme suyunu bizzat sagladiklar ve
yaptiklar1 durumlarda (7478 sayil: Kanun, mad: 9) kaptajdan suyun
tiiketim yerine kadar biitiin fen ve saghk gereklerini sdzii edilen mer-
kezi idare saglamaktadwr. Koylere meveut tesisleri iyi y&netmek ve de-
vamimnt saglamak goérevi kalmaktadir.

Ozellikle icme sular1 gibi halkin saghgiyle cok yakindan ilgili olan
bu konuda, merkezl idarenin uyulacak kogullari diizenlemesi ve bun-
lara uyumun saglanmasi konusunda yetkileri bulunmasi zorunludur.

¢ — HUORUMETCE VERILEN ILACLARI KORUMAK

Saghk islerinde kullamimak iizere merkezi idarece verilen iligla-
rin kdy idaresince korunmasi, Koy Kanununda ihtiyari gorevler ara-
sinda sayilmistir. (442 sayih K8y Kanunu, mad: 14/31)

Gorevin uygulamasma rastlanmamigtir. Ciinkii, koyde saklanabi-
lecek ildc tiirleri smirlidir ve kdylerde kurulan saghk evleri ve ocaklari
bu yonden daha elverisli kogullara sahiptir. Ancak, baz ayrik durum-
larda k&y idarelerine korunmak iizere ila¢ verilebilir. Bu durumda go-
revin istege bagh gorevlerden sayilmasi olanagi yoktur.

¢ — SITMANIN IMHASI KONUSUNDA SAGLIK BAKANLIGI
VE ONA BAGLI KURULUSLARCA ALINAN TEDBIRLERI ILAN
ETMEK VE UYGULAMAK

Baz kamu kuruluglariyle birlikte koy idareleri de Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhg1 ya da bu Bakanhk Orgiitlerince 7402 sayih Ka-
nun geregince saptanacak tedbirleri almak ve tesisleri yapmakla yii-
kiimliidiirler. (mad: 5, 6) Ancak, koy idarelerinden istenecek gorevler
kdylin olanaklariyle orantili olmalidir.
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D — YOK EDILECEK ESYALARIN KIYMETLERINI SAPTA-
MAK

Salgin ve bulagici hastalik mikroplariyle bulagmig ya da bulasma
kugkusu bulunan ve yck edilmesi gerekli egya ve diger maddelerin §de-

meye esas olacak bedellerinin, k8y idaresince saptanmasi dngorillmiig-
tir, (1583 sayih Kanun, mad: 81)

Yok edilecek mal ve egyanm mahalli kiymetinin kdy idarelerince
daha iyi bilinecegi diisiincesinden hareketie iligkinin kuruldugu anla-
silmaktadir. Burada merkezi idareye yardim s6z konusudur. K&y ida-
resine tnemli bir kiilfet yiiklemeyen iligki korunmalidir,

E — MEZARLIK YERININ TAYINI

Kéoylerde tesis edilecek mezarhk yerlerinin teshitinde kaymakam
(merkez ilceginde vali olmas: gerekmektedir) ve hilklimet tabibinin g0~
riglerinin alimmas: zorunludur. (1593 sayili Kanun, mad: 213)

Mezarhk yapilacak yerlerin secimi konusunun kdy sagligiyle ya-
kin iliskisinin bulundugu muhakkaktir, Kéy muhtar ve ihtiyer meclisi-
nin sthhi gerekleri tam anlayarak bunlara uymasi her zaman diiglinii-
lemez. Nitekim, boyle bir iligkinin kurulmasma ragmen yine de mezar-
hik yerlerinin isabetle secildigini séylemek miimkiin degildir. Ana kural
olarak, mezarlik yerinin seciminde merkezi idareye yetki tanimak
zorunludur. Ancak, bu konuda kaymakam veya valiyi goris bildir-
mekle yiikiimlii tutmakta yarar bulunmamaktadir. Merkezl idarenin
yetkili saghk kurulusunun bu konuda gérevli olmas1 yeterlidir.

Oneriler

1 — Salgn ve bulagici hastaliklar, mutatabbip ve iifiiriikciiler, be-
den ve ahldk gelismeleri tehlikede olan ¢ocuklar konularmnda kéy ida-
resine merkezi idareye haber vermek yliklimliliigii veren iligki devam
etmelidir.

2 — Igme sulari konusunda uyulmasi gerekli saghk ve fen kogul-
lary merkezi idare saptamali ve saghk Orgiitii bunlara uyulmasini sag-
lamalidir.
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3 — Hiikiimetce kGyde saklanmasi uygun bulunan ildglarm sak-
lanmasina, dair iligki «istege bagli» olmaktan ¢ikartilarak zerunlu ha-
le getirilmelidir.

4 — Sitma konusunda alinmasi gereken tedbirler kdylerin gligle-
rine gore ayrilmali ve yitkiimliilitkler bu egaslara gdre koylere yiikle-
nilmelidir.

5 — Sitma gavast konusunda alinacak tedbirlerin kdy idaresince
halka duyurulmas: yararli bir iligkidir, devam etmelidir.

6 — Salgin ve bulagic1 hastaliklarin yayilma ve tehlikelerini dnle-
mek amaciyla yok edilen esya ve maddelerin bedelleri, bagka ydntem-
lerle (Ornegin, ticaret ve sanayi odalarinca) saptama clanagi bulun-
mayan hallerde, k6y idarelerince saptanmalidir.

7 — Koylerde tesis edilecek mezarhik yerlerinin saptanmasinda,
merkezl idare saglik kurulugunun miitalaas: yeterli sayimali ve bu
konuda miilki amir devreden cikartilmalidir,

II — BAYINDIRLIK VE IMAR GOREVLERIYLE ILGILI ILISKILER

Buruy ve Sorunlar

Bu konuda su, elektrik, yol, imar plan ve programlari, konut ya-
pim1 konularinda merkezi idare ile tesis edilen iligkilere deginilecektir.

A — SULAMA VE ICME SULARI

Koy igme ve gulama sularmnin koy idarelerince getirilmesi esas ola-
rak kabul edilmigken, (442 sayih Koy Kanunu, mad: 13/2, 3; 14/11;
831 sayii Kanun, mad:1) bu hizmetin Onemi ve kdy kogullar: icinde
yeterli clarak yapilabilme olanagmm bulunmeadigi g6z Oniine alinarak
gorev merkezi idarece iistlenilmis ve bu nedenle su iliskiler viicut bul-
mustur: Koylerin igme ve kullanma sularini getirmek, (7478 sayili Ka-
nun, mad: 1, 8) icme sularinin tesig ve tevziini yapmalk, (7478 sayils
Kanun, mad: 11) ingas: biten sularin tesisat ve tatbik projelerini koy
idarelerine teslim etmek, (7478 sayii Kanun, mad: 9) sulama tesisle-
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rinin icretlerini saptamak, (6200 sayili Kanun mad: 31) su birlikleriy-
le ilgili tiizlikte yer alacak hususlar: saptamak ve tesislerin bakmm, ona-
rum, igletme ve gereginde yenilenme hizmetlerinin devamh ve iyi bir
bigimde yapilmasini saglamak ve denetlemek. (7478 sayili Kanun,
mad: 10)

Halbuki, gerek igme ve gerekse sulama sularinin getirilmesinin
tamamen mahalli nitelikli olduklarini gézden uzak tutmamak gerekir.
Ancak, sulama iglerinin bazen bélgesel nitelik kazanmalari ve bu ne-
denle baz bélgesel kuruluglarca bu gérevin iistlenilmesi (6200 sayil
Kanun, mad: 2-b; 7457 sayili Kanun, mad: 2) bir vakia olarak ortada-
dir. Bu konuda bagarili uygulamalarm varhg: dikkati cekmektedir.

Diger taraftan icme sularinin merkezi idare tarafindan yapilmasi
isabetli planlama, siirat, ucuzluk, halk katkisii saglama, denetim ve
koordinasyon konularimnda umulan yararlar1 ortadan kaldirmaktadir.
Koytin olanaklarinin yetersizligi, bu gérevin aym alanda yetki ve g6-
rev sahibi bagka bir mahalll idareye birakilmasini zorunlu kilmaktadir.

B — KOY YOLLARI

ROy yollari konusunda da ilk 6nce kdy idarelerinin gérevli sayil-
mas: esasi kabul edilmigse de, (442 sayih K8y Kanunu, mad: 13/10,
11, 18; 14/3) olanaksizhiklar nedeniyle bu konuya da merkezi idarenin
karismas1 gerekmigtir. Yollarm yapimi, onarimi, bakim gibi konular-
da teknik esaslar: saptamak, (5539 sayilh Kanun, mad: 2-B) malzeme
ve teknik yardimda bulunmak, (5539 sayii Kanun, mad: 17) bu konu-
da belirlenmis iligkilerdir. Kdy yollarinin yapim ve bakimimnda uyula-
cak esaslari gdsteren bir de Yoénetmelik yapilmistir. (1.4.1962 tarih ve
6-279 sayi)

Yol konusunda koyler ve diger mahalll idareler arasinda hirlik
kurmak ve olanaklari birlegtirmek hususu da kanunen miimkiin bulun-
maktadir. (1580 sayili Kanun, mad: 133, 148 ve 442 sayili Kanun,
mad: 47)

Yol hizmetleri mahalli nitelikte sayilmaktadirlar, Bu itibarla ma-
hallinde yapilmalari zorunludur. Ancak, hizmetin yapilabilmesi icin
koy idaresinin iistiinde daha giliclii bir mahalli idarenin gbdrevi iistlen-
mesi 86z konusudur. Ancak, kdy katkisini ihmal etmemek gerekir.
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Merkez] idarenin hizmetin yapilmasi icin uyulmasi gerekli teknik
ve idari egaslari saptamasi ve yardimda bulunmas: yararl iligkilerdir.

C — KOY ELEKTIRIGI

Koy elektirigi de biitlin yurt diizeyinde bu gérevin ylirlitiiciisii
olan TEK'e birakilmistir, Bu konuda koyliiniin ilk kegif bedelinin
9% 25'1 oranmnda katkida bulunmasi (1312 sayili Kanun, mad: 4) ve en-
terkonnekte sisteme bagh olmayan kdoylerin tesis kurabilmesi igin
TEK'in goriisiinii ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin iznini al-
malar1 (1312 sayil Kanun, mad: 26) gibi iligkiler kurulmustur.

Elektrik konusu, mahalli kosul ve olanaklar1 agan ve yurt diize-
yinde miitalaa edilmesi gereken bir sorun niteliginde g@riinmektedir.
Bu nedenle mahalli ihtiyaclar: cevaplandirmak igin miinferit tesebbiis-
lerden kacimilmas: kanisi hakim bulunmaktadir.

¢ — KOY IMAR PLAN VE PROGRAMLARI

Kéylerin harita ve imar planlarmi  hazirlamak ve hazirlatmak,
onamak, imar icin her tiirlii tedbiri almak, bunlarin uygulamasini sag-
lamak, imar planlarmm degisikliklerini yapmak, yaptirmak, yapacak-
lara yardimda bulunmak, plan uygulamasmi yapmak isteyenlere ce-
sitli bicimlerde destek olmak Imar ve iskan Bakanligina (7116 sayili
Kanun, mad: 2, 8/B, D) yine aynm konuda kredi saglamak iller Banka-
sima gérev olarak verilmigtir. (4759 sayili Kanun, mad: 1, 7/A)

Meveut kdy olanaklaryle tamamen uzmanhk isteyen imar konu-
sunu coziimlemek diigliniilmeyeceginden merkezi idarenin her tiirlii
destekleme, yardim etme ve yol g8sterme faaliyetlerinde bulunmasi
dogal kargilanmaktadir. Keza, Iller Bankasinin, diigiik faizli olmak
kaydiyle kredi saglamasmda yarar vardir.

D — ROY KONUTLARI
Koylerde sihhi, saglam ve ucuz konut yapimi igin gerekli etiitleri
yapmak, konut konusunda biitiin iyilegtirici tedbirleri almak, konut

kredilerinin ve yapilan tiirlii yardimlarm dagitim kogullarmi diizenle-
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mek ve denetlemek gérev ve yetkileri Imar ve Iskan Bakanligma ait-
tir. (7116 sayili Imar ve Iskin Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkimn-
da Kanun)

Yurt dlgiisiinde konut politikasim diizenlemek ve yiiriitmek gore-
vi, dogal olarak merkezi idareye verilecektir. Mahalli idareler de bu
kapsam iginde diigiiniilecektir, Bu iligkinin kurulmasinda; kdy mahal-
Ii idaresinin 6zel durumunu géz 6niinde tutarak, ona ait baz yiikiim-
liliikk ve gorevlerin bir bagka mahalll idarece (il 6zel idareleri) iistlenil-
mesinin yarari gézden uzak tutulmamalidir.

Oneriler

1 — K&yiin icme suyu ve yel hizmetleri il 6zel idarelerince iistle-
nilmeli, k8y cesitli bicimlerde bu caligmalara katilmaldir.

Merkezi idarenin bu konulardaki dﬁZenIeme, denetleme ve yardim
etme gorevleri devam etmelidir.

2 — Sulama tesisleri, geniglik ve kapasitelerine gére, kdy idarele-
ri ya da merkezi idarece kurulmalidir,

3 — Koy elektrifikasyonu konusunda TEK'in girevli olmas1 ya-
rarhdir,

4 — Imar plam konusunda merkezi idarenin yardim edici, yol
gosterici ve destekleyici faaliyetleri etken hale gelmeli; kdy idareleri-
ne bu kcnuda diigen gérevler il 6zel idarelerince iistlenilmelidir.

5 — Genel konut politikagin1 saptamak, yiiriitiilmesini saglamak,
teknik ve mall destek saglamak merkezi hiikiimet gérevi olmalidir.
Hizmetin diger evreleri it 6zel idarelerine verilmelidir,

Tl — BSENLIK VE KOLLUK GOREVLERIVLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Soruniar

Kdy idaresinin esenlik gdrevlerini miistakilen diigiinmek miimkiin
degildir. Bu nedernle merkezi idare ile siki bir igbirligine ihtiyac duyul-
maktadir. Bu konuda sayilabilecek iligkiler sunlardir :
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A — HABER VERME

Emniyet ve asayig yonilinden Snemli olaylari, suc igleyen, sug igle-
yebilecek kisileri, merkezi idarenin muhtelif kademelerine kdy idaresi-
nin bildirme ylikiimliliigii vardir. (442 sayih Kanun, mad: 36/6, 9, 10;
5617 sayili Kanun, mad: 6; 1704 sayih Kanun, mad: 3; Cem’i Ianat Ni-
zamnamesi; 1918 sayih Kacakciigin Men ve Takibine Dair Kanun,
mad: 2)

Sug islenmesini 6nlemek ve suclularm .yakalanmasmi saglamak
yoniinden ¢nemi agik olan iliski devam etmelidir.

B — YARDIM ETME

Suclularm yakalanmasi konusunda kolluk kuvvetlerine yardim et-
ek de merkezl idare ile koy idaresi arasmda Onemli bir iligki olarak
belirlenmektedir. (442 sayih Kanun, mad: 36/13, 14)

Cevreyi ve kigileri muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin ¢ok iyi bil-
meleri, onlarm yardimlarini lilzumlu ve yararh kilmaktadir,

C — HAZIR BULUNMA

Muhtelif kanunlara gére yapilacak aramalarda kdy idaresinden

gbzlemci iiyelerin bulundurulmas: éngoriilmiigtiir. (1918 sayii Kanun,
mad: 8-C; 1412 sayili Kanun, mad: 97)

Bu iligkinin sakincalt bir yonii saptanmamigtir.

¢ — EMIRLERI YERINE GETIRME

Esenlik konusunda merkezl idarece alinacak tedbirlere uymak ve
miillki amirlerce bu yolda verilecek emirleri uygulamak kdy idarelerine
dilsmektedir. (5617 sayili Kanun, mad: 5; 442 sayili Kanun, mad: 36/1)

Koy idaresini, merkezi idarenin bir uzantis1 olarak diigiinmenin
dogal scnucu olarak bir takim merkezi nitelikli gdorevler verilmis ve
adeta bir hiyerargi diizeni kurulmustur. Emirleri yerine getirme bdyle
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bir espri iginde gegerlidir, Aksi takdirde mahalli - merkezi idare iligki-
leri iginde bu iligkinin yerinin olmamasi gerekir.

Oneriler

Koy idareleriyle merkezi idare ile aralarinda kurulmus haber ver-
me, yardim etmek, hazir bulunma, miilki amirlerin emirlerini yerine
getirme gseklinde Ozetlenen esenlik iligkileri devam etmelidir.

iV — KULTUR VE EGITIM GOREVIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlar
A — ILROGRETIM

Baslangicta ilkokul yapimi, k8y idarelerine (442 sayih Kanun,
madde: 14/13) ve il dzel idarelerine (I.U.V. Kanunu, mad: 78/9) veril-
mis bulunmaktayd:. Sonradan bu gbrevi merkezi idare iistlenmistir.
(222 sayih Kanun, mad: 69)

Kdy idaresinin yapimla ilgili konularinda meveut hukuki veya
fiili iligkileri sunlardir: Okul arsalarmi tesbit eden komisyona kdy
muhtarinin katilmasy (222 sayili Kanun, mad: 60), okul icin arsa ve
arazi vermek (222 sayili Kanun, mad: 63), nakdi ve bedeni katkida
bulunmak... \

Ayrica koy ilkdgretim kurulunun bagkaninin muhtar olmasi ve
anilan kurula ihtiyar meclisinden {iye katilmasi (222 sayili Kanun,
mad: 27) ; k6y biitcelerine %' 10 oraninda pay konulmas: ve bunun
onamaya yetkili amir tarafindan dogrudan biitceye konulabilmesi
(222 sayilh Kanun, mad: 76/J) gibi iligkiler mevcut bulunmaktadir.

1lkokul ve egitimle ilgili tesisler kurmak mahalli nitelikli gérevier
arasmda yer almaktadir. Nitekim, sirf bu espri ile kidy ve il 6zel ida-
releri gérevli saylmiglardl. Fakat, olanaksizliklar nedeniyle bu hizme-
tin yapilmamasi tehlikesi belirince merkezi idare bu ise el atmistir. Ne
var ki, tiim merkezden de bu goérevin yiiriitiilemeyecegi anlagilmig ve
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fiilen il 6zel idarelerini de devreye sokan bir sistem gelistirilmistir.
Koy idarelerine de yalmiz katkida bulunmak ve yer saglamak gorevi
kalmstir,

Tksgretim kuruluna muhtarm bagkanbik etmesi mahalll etkilerin
hakiraiyetini getirmig ve anilan kurullar etkinliklerini ve calisma ola-
nakiarmi yitirmislerdir,

Biitcelere pay konulmasi ve bunun cnamaya yetkili makamlar ta-
rafindan izlenmesi hususu yararl bulunmustur.

B — BEDEN HGITIiMI

Bu konuda tesis edilen iligki; il genel meclisleri karariyle kdy biit-
gelerine miinasip bir ddenegin valiler tarafindan konulmasidir. (3530
sayill Beden Terbiyesi Kanunu, mad: 19)

Bu iligkinin uygulamasina rastlaniimamistir. Mamafih, olanaklar
yeterli olan kdy biitcelerine ddenek konulmasy yararl sayilabilir.

C — HALK EGITIMI

Egitim ve dgretim Devlet tarafindan her yasta ve her cinste va-
tandaga hitabedecek geniglikte ele alinmig bulunmaktadir. Koy idare-
lerinin merkezi idareye yardimei olmalar: hizmetin etkinligi bakimin-
dan zorunlu sayilmaktadir.

Oneriler : ey
1 — K&y idareleri kdye ait uygun arazi bulundugunda, okul arsa

Ve araziyi vermelidir,

Iikokullarin kiiciik onarmmi da kéy idarelerine ait olmalidir.

2 — Koy biitgelerine % 10 pay konulmasi ve bunu hiitgeyi onama-
ya yetkili makamlarmn izlemeleri ve gereginde dogrudan koyabilmele-
ri, devanu gerekli bir iligkidir,

3 — K&y ilkégretim kurullarina muhtarin bagkanhk etmesi haline
son verilmelidir. Bu kurula kdyde mevcut okulun miidiirii, okullar bir-
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den ¢ok 1se en kidemli okul miidiirii bagskanhk etmeli; muhtar {iye ol-
maldir,

4 — Okul yeri seciminde gérevli komisyona muhtarm iiye olarak
kaiillmasi yararl olacaktir.

5 — Olanaklar1 yeterli kdyler biitelerine beden egitimi odenegi
koyabilmelidirler.

6 — Halk egitiminde, k8y idareleri olanaklar1 dlciisiinde merkezl
idareye yardimca olmalidirlar,

V — TARIMSAL GOREVLERLE iLGILI ILISKILER

Bu bélimde, tarim, hayvanciik ve orman konusundaki iligkiler
ayri ayri incelenecektir.

A — TARIM GOREVLERIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlar

a — Tarm Savas Konusundaki iliskiler

Bu konuda; zararh kug ve biceklerin &ldiiriilme zaman ve yon-
temlerinin merkezi idareden Ggrenilerek gereginin yapimasi, (442 sa-
yii Kanun, mad: 13/25) tarmmsal savaga orgiit ve araclarla yardim
edilmesi, (6968 sayili Kanun, mad: 28) Tarim Bakanliginca ihbari zo-
runlu sayilan hastaliklar ve zararhlarin en izl bicimde tarim ve tarim
savag Orgiitiine bildirilmesi, (6968 sayili Kanun, mad: 22) gibi iligkiler
sayilabilir,

Goriilecegi lizere burada sayilan iligkiler damgma, yardimlagma
ve bildirme konularina inhisar etmekte olup devami zorunlu iligkilerdir.

b — Batakhiklarm Kurutulnasi Konusundaki Hiskiler

Devlet tarafindan kurutulmayacak olan batakhklar: kéy idares:
kurutmay: iistlenir ve bu isi nasil finanse edecegini bildirirse anilan
kdy idaresi oncelik kazanmaktadir. (5516 sayih Kanun, mad: 2-b)
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Koy tarafindan kurutulmas: kararlagtirilan batakhk alanin sap-
tanmasi, plan ve projesinin yaptiriimas: Baymndirhk Bakanhinca iist-
lenilmektedir. (5516 sayili Kanun, mad: 4, 5) Kurutma sonucu orta-
ya ¢tkacak topraklar, Devletce dagitilmak iizere el konuluncaya kadar
koyliiniin ortaklaga yararlanmasina terkedilmektedir. Bu arazilerin
4753 sayili Kanun geregince dagitilmas: halinde tahakkuk ettirilecek
borglandirma degerlerinin kdy sandiklarina 6denmesi gerekmektedir.
(5516 sayili Kanun, mad: 11)

Batakliklarin koy idarelerince kurutulmasma 6ncelik vermek, bu
konuda teknik yardimlarda bulunmak, kurutulan araziden ortaklaga

yararlandirmak ve dagitilan araziden elde edilecek degerin kdy idare-
lerine devri, devami gerekli iligkilerdir.

¢ — Celtik Fkimi Konusundaki liskiler

Celtik ekimi, merkezi idarenin koydugu bir takim kurallara uyuli-
mak gartiyle yapilabilmektedir, Bu diizeni saglamak amaciyle Kanun-
da gosterilen iiyelerle «geltik komisyonlari» kurulmugtur. Koy idare-
leriyle bu komisyonlar arasinda baz iligkiler vardir, Ornegin :
Kanunda gdsterilen mutemet heyetlere diisen gorevleri kdy ihtiyar
meclisleri yapmakla yiikiimliidiirler. (5039 sayih Kanun, mad: 6) Bu
sifatla sulama iglerini diizenlemek, bu konudaki anlagmazliklar: ¢oziim-
lemek gibi gérevleri ilk kademede yiiriitiirler. Anlasmazlik] irm kesin
olarak celtik komisyonunca karara baglanmasi gerekmektedir, (3039
sayih Kanun, mad: 7-8)

Kirsal alanlarda sulama iglerini diizenlemek konusunda kdy ida-
resinin yetkili kiinmasi dogaldir. Ancak bu idarelerin kararlarinin ke-
sin olmalar1 diigiiniilemez. Daha tist seviyede ve celtik islerinin diizen-
lenmesinde sorumlu komisyona kesin karar yetkisini tanmak, adalete
uygunlugu saglamanin bir geregi olarak goériinmektedir.

¢ — QCiftci Mallarmu Korua Konusundaki Hliskiler

Kdy ihtiyar meclislerinin, koylerde «koruma meclisi» gorevlerini
yapmalari nedeniyle «<murakabe heyetiyle»> ve miilki amirlerle bir ta-
kim iligkileri clmaktadir. (4081 sayili Kanun, mad: 3)
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Ornegin, ciftci mallarmi koruma kadro ve biitgeleri, koruma ficret
tarifeleri, koruma meclisinin kabulii ve murakabe heyetinin onamasiy-
le yiiriirlitk kazanmaktadir. (4081 sayih Kanun, mad 21/1, 15)

Ayrica murakabe heyetlerinin, koruma meclisleri arasmda cikan
anlagmazhklan ¢oziimlemek (4081 sayih Kanun, mad: 8/6); Koruma
meclislerinin kararlarm itirazen inceleyerek karara baglamak (4081
sayih Kanun, mad: 10, 14, 16, 34) gibi yetkileri bulunmaktadir.

Vali veya kaymakamlarla korucu atamasmi onamak (4081 sayili
Kanun, mad: 7/11) geklinde bir iligki kurulmustur. Ayrica, valinin ko-
ruma meclisi ile murakabe heyetlerini teftis ve denetim yetkisi Vardlr
(4081 sayili Kanun, mad: 11)

Bu arada tazmin kararlar1 aleyhine mahalli sulh hakimine bag vu-
rulmas: ongdriilmiistiir. (4081 sayili Kanun, mad: 26)

Hizmetin sthhatli ve dengeli bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyle ku-
rulan ve yararh bulunan bu iligkilerin, uygulamada, bir sorun yaratti-
31 saptanmamigtir, :

Oneriler

1 — Tarmm savag konusunda koyle merkezi idare arasinda danig-
ma, yardimlasma ve haberlesme konularinda mevcut iligkiler geligtiri-
lerek slirdiiriilmelidir.

2 — Bataklklarin kfy idarelerince kurutulmalarim saglamak ama-
ciyle s6zii gecen idarelere dncelik tamimak, yardim yapmak ve dagitima
kadar bu yerleri kiyliintin ortak yararlanmasina sunmak; dagitim sonu-
cunda elde olunan degerlerin kdy idarelerine devri, yararh ve kdy ida-
relerine yardimec: olmak amaciyle kurulmug iligkilerdir.

3 — Celtik ekiminde sulama iglerinin diizenlenmesi ve anlagmazlik-
larin ilk kademede coziimlenmesi gérevinin ihtiyvar meclisine verilmesi
ve bu meclis kararlarinin geltik komisyonunda kesin karara baglanmasi
seklinde kurulan iligkiler yararhdir, slirdiiriilmelidir.

4 — Ciftci mallarini koruma hizmetlerinin iyi bir bigimde yiirii-
tillmesi amaciyle kurulan iligkiler devam etmelidir,
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B — HAYVANCILIK GOREVLERIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Soruniar

Koylere hayvancilikla ilgili olarak verilen gérevlerin yapilmasinda
su iligkiler kurulmustur:

1. Kéyde cikan salgin ve bulagict hayvan hastaliklarmin civar
kdylere ve merkezi idareye duyurulmasi (1234 saylh Kanun mad: 9,
13 ve 442 sayili Kanun, mad: 13/23)

2. Hayvan 1slahi konusunda ihtiyar meclisinin gorevierini yapip
yapmadiklarinin il ya da ilge veteriner rgiitiince denetlenmesi ve da-
mizlik bega ve aygirlar hakkinda sahadetname verilmesi. (904 sayili
Kanun, mad: 2)

3. Koylere bedelsiz damizlik hayvan saglanmasi, (904 sayih Ka-
nun, mad: 15, 17)

4. Damizlik boga ve aygirlarin bakiminin kdy idarecilerince sag-
lanmasi, bu konuda ihmalleri gériilen ihtiyar meclisine para cezasi ve-
rilmesi. (804 sayili Kanun, mad: 33)

Birinei maddede sbzii edilen ve haberlesme olarak nitelenebilecek
gorev, merkezl idare ile mahalli idarelerin karsiikl yardimlagmalari-
nin sonucudur.

Hayvan neslinin 1slahi amacina doniik diger gérevlerin uygulama-
sinda kdy idarelerinin bagarili olamadig1l saptanmigtir,

Omneriler

1 — 1234 sayili Kanunun 9, 15 ve 442 sayili Kanunun 13/23 mad-
delerinde yer alan haberlesme gorevi koylerde birakilmalidir.

2 — Hayvan neslinin islahi amacina doniik gdrevlerin il 6zel ida-
relerince iistlenilmesi zorunlugu ortaya ciktigindan (), kGylere bedel-
siz damizhik saglanmasi, bu hayvanlarin bakimlarinin kdy idarelerince
saglanmas: ve bu goérevlerini yapmayan koy ihtiyar meclisine para ce-
zasy verilmesi gibi iligkiler kaldirilmaldir,

(21) Bkz. I¢ - Diizen Genel Rapor Kitap: 3 I1 Ozel Idareleri.
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C — ORMAN GOREVLERIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlar
Bu konuda 6rnek verilecek iligkiler gunlardir :

Orman tahdit komisyonlarma katilacak iiyelerin ve bilirkisilerin
kdy idarelerince secilmesi (6831 sayili Kanun, mad: 7); ormanlara bel-
1i uzaklikta olan kdylere kanunen belirli kogullarda bedelsiz ya da ucuz
bedelle agag, kereste, odun vb. geyler verilmesi (6831 sayili Kanun,
madde: 31, 33, 34, 35, 36, 38, 66); kdylerin uygun arazi saglanmas: ha-
linde bu yerlerde agaglandirma yapilmasi, dikim, bakim ve korunmasi-
nin ilgili merkezi idare orgiitlince yiiriitiilmesi ve sonradan bu orman-
larin kdy idarelerine terkedilmesi (6831 sayili Kanun, mad: 57, 59);
kdylerin fidan ihtiyaclarmi kargilamak iizere orman fidanbklar: tesisi,
(6631 sayili Kanun mad: 60); orman yangmlarinda kdy idarelerince
ig giicii ve arac¢ saglanmasi (6831 sayih Kanun, mad: 69, 70); istendi-
ginde k&y muhtar ve bekcilerinin orman memurlarina yardim yiikiim-
liliiglinde olmalart (6831 sayili Kanun, mad: 79); ormanlarin korun-
masmda koy idarelerinin merkezi idare ile ishirligi yapmalari;, (6831
sayili Kanun, madde: 81)

Orman alanlarmda veya civarinda kdylerin bulunmalar: ve bun-
larin bagka yerlere nakledilmemeleri nedeniyle hem anilan kdylerde
oluranlary, hem de ormanlari korumak amaciyle kanunen bir takim
iliskiler kurulmugtur. Daha dogrusu ormanla hayat baglantisi icinde
bulunan k&ylerin fiilen olugan iligkilerine kanunen bir diizen verilmig-
tir. Ancak iligkilerin ormanlar aleyhine sonu¢ verecek bicimde igledigi
de bir gercektir.

Burada esas sorun, kdylerin orman bélgelerinin digina cikartilma-
si ve s0z konusu iliski alaminin asgariye indirilmesidir. Meveut durum
siirdiiriildiigii takdirde kanun metinlerinde bugiinkii gibi mantiki bir
iligki diizeni var olacak ve fakat ozellikle ekonomik nedenlerle yararl
bir uygulamaya gecilemeyecektir.

Oneriler

Orman idaresiyle kéyler arasinda kurulan iligkiler, diger ekono-
mik ve sosyal tedbirler alinmadikca yararli olmamaktadir. Sorunun
¢Ozlimii, Devletce ele alinacak bir Snem tasimaktadir.
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VI — EKONOMIK GOREVLERLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlar

Kéy Kanununda yer alan ekonomik nitelikli gdrevlerin gogunlu-
gunun ya hic yapilamadigl veya diisiik standartlarda yapildig: anla-
silmaktadir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi, kyiin ekonomik giicten
yoksun bulunmagsidir, Bu glicsiizliigli giderebilmek icin cesitli kurulus-
larca ve ekonomik gérevleri de kapsayan tiirlii amagclarla kéy idare-
lerine yardimlar yapilmaktadir, Ornegin; Iller Bankasi saff kirmin %50
si koylere tahsis edilmektedir. (4759 sayilh Iller Bankasi Kanunu,
mad: 15) K8y Isleri Bakanhg1, Projeye Miistenit K8y Tegebbiislerine
Yardim Ydnetmeligi esaslarma gore kiéylere yardimda bulunmaktadir.
Keza il 0zel idareleri degisen &lgliler icinde bu gorevi {iistlenmektedir-
ler. '

Yardumlar konusunda bazi aksakliklar gériilmektedir :

1 .— Gerek merkezl hiikiimetce ve gerekse il Gzel idarelerince kiy-
lere yapilacak yardimlar belirli ve objektif kriterlere baglanmamstir,
Eu itibarla hangi hizmetlere ne miktarda yardim yapilacag1 kestirile-
memektedir. Keza, yardima konu hizmetlerin &ncelik siralar: da sap-
tammamugtir.

2 — Nakdi yardimlar teknik yardimlarla desteklenmedigi icin ge-
regince yararli sonuclar alinamamaktadir,

3 — Ekonomik gorevlerin yapilmamasida bir bagka Snemli ne-
den Orgiitlenme noksanhgidir. Bu &rgilitlenmenin  kooperatifler bici-
minde olmas: diisliniilmektedir. Nitekim, Kanun kdyler tarafindan koo-
peratif kurulmasindan sz etmigtir. (1163 sayili Kooperatifler Kanu-
nu, mad; 1) K8y idaresinin kooperatif kurulmasina yardme: olmasi,
Onderlik etmesi ve hatta ortagi olmasi s6z konusudur. (1163 sayili Ka-
nun, mad: 9) Kooperatifler konusunda merkezl idarenin tesvik edici,
denetleyici yetkileri vardir. (2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkindaki Kanun, mad: 4, 2836 sayili Tarim Kredi Koope-
ratifleri Kanunu, mad: 4, 1163 sayili Kanun, mad: 86) Ancak merkezi
idareyle koy idaresi arasindaki iligkilerin kooperatif¢iligi gelistireme-
digini belirtmekte yarar vardir.
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Oneriler

1 — 1k olarak k8y idaresine teknik ve mali yardimda bulunmak
gereklidir. Ancak:

(a) Koye yapilacak yardimlar belirli ve objektif esaslara baglan-
mahdr, 0

(b) Merkezi hiikiimetge yapilacak yardimlarm bir kurulus eliyle
yapilmasi yoluna gidilmelidir.

(¢) Yardimlar kdyiin ekonomik giiciinii artirmaga doniik olmalt-
dir,

(¢) Mali yardimlar, teknik yardimlarla desteklenmelidir,

2 — Merkezi idare, koyde kooperatifciligin gelistirilmesi icin da-
ha etken tedbirleri aragtirmali ve uygulamahdir.

VI — CESITLI GOREVLERLE ILGILI ILISKILER

Bu konuda (4) grup goérevle ilgili iligkiler incelenmektedir. -

A — BINALARI NUMARALAMAK, SOKAKLARA AD VEYA
NUMARA, ALANLARA AD VERMEKLE ILGIL{ IIISKILER

Durum ve Sorunlar

Bu konu merkezl idare tarafindan (Igigleri Bakanhgl ve Devlet
istatistik Enstitiisii) bir Yonetmelikle diizenlenmigtir. (1003 sayih Ka-
nun, mad: 5) Bu Yonetmelik muhtar ve ihtiyar meclislerine bir takim
gorevler vermistir. (Yonetmelik, mad: 7, 8, 9, 10, 41) Bu konuda tesis
edilen en Snemli iligki, miilki amirlerin ve DIE'nin Yénetmelik hiikiim-
lerinin uygulanmasmi denetleme yetkisine sahip olmalaridir. (Yonet-
melik, mad: 11, 41, 42) Diger bir iligki de kdy muhtarligmeca dolduru-
Jan binalar cetvelinin iki 6rneginin vali veya kaymakamlara verilmesi
ve bunlardan bir Orneginin DIE’'ne gonderilmesidir. (Y@netmelik,
mad: 43) :
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Burada en fazla dikkati ceken husus, ydnetmelikle kdy idaresine
girev verilmesidir, Bu husus Anayasamizla celismektedir. Gorevlen-
dirmenin kanunla yapilabilecegi asikardir,

Ad ve numara vermek hizmetlerinin mahalli nitelikte olduklar:
kuskusuzdur. Ancak hizmetlerin yapilmag: secim, sayim, askerlik gibi
bir takim merkezi idare gorevlerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Bu itibarla merkezi idarenin denetim yetkisini normal ve dogal kargila-
mak gerekmektedir.

Binalar cetvelinin miilki amirlere verilmesi ydnteminin devami
yararh goriilmektedir.

Oneriler

1 — Koy idarelerine yeni gorevler ancak kanunla verileceginden
numaralama ve ad verme konusunda k0y idarelerine ySnetmelikle veri-
len gorevler, kanunla verilmelidir,

2 — Ad verme ve numaralama islerinde merkezi idarenin denetim

yelkisi devam etmelidir.

B — OYUN ARACLARIYLE iLGILI ILISKILER

BDurum ve Sorunlar

Cezall resim tarhiyati konusunda yiiklimliiniin ihtiyar meclisine
itiraz hakki meveuttur. Bu konuda alinan karar iizerine muhtar veya
yukiimlii baglh bulunulan ilge idare kuruluna temyiz suretiyle itirazda
bulunabilir, (3434 sayili Oyun Alet ve Vasitalarindan Belediyelerce ve
Koy Idarelerince Alinacak Resim Hakkinda Kanun, mad: 7)

Idare kurullarinin kaldirilmas: sz konusu edilmektedir. Bu du-
rum vatandasa bas vurabilecegi bir merci bulmak zorunlulugunu or-
taya koymaktadir. Vatandasin haklarmmi koruma bakimmdan bunda

zorunluluk vardir.
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Oneri

Intiyar meclisinin cezali resim tarhiyati konusunda itiraz iizerine
aldig1 kararlara, alt kademe idare mahkemeleri kuruluncaya kadar
il ya da ilge idare kurullarma itiraz edilebilmelidir.

C — KANUNLARIN NESIR VE ILANIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorunlar

Cezaya, vergiye, ankerlige ve halk: ilgilendiren diger konulardaki
kanun ve tiiziiklerin kéylerde muhtarlar tarafindan ildn ettirilerek
keyfiyetin bir tutanakla saptanmasi ilgili Kanunda &ngoriilmiigtiir.
(1322 sayili Kanun, mad: 11)

Miilki amirlerin kanunlari vb., mevzuat1 halka duyurma gorevleri
koy iinitesinde muhtarlar aracihgiyle yiiriitiilmektedir. Ancak, kiy
idaresinin etkili bir bigcimde bu gorevi yiiriittiigiinli sylemek zordur.
Cesitli olanaksizhiklar, bilgi ve tecriibe eksikligi buna engeldir. Giinii-
miizde merkezi yaym araclariyle bu duyurma gérevi daha etkin ve ba-
sarili bir bicimde yiirtitiilmektedir. Bu nedenle kdy idarelerinin duyur-
ma goérevini kaldirmakta yarar umulmaktadir,

{Oneriler

1 — Kanunlarm, tiiziiklerin vb. mevzuatin nesir ve ilani merkezi
idareye ait olmahdir. Gazete, radyo ve televizyon gibi yaym araclarin-
dan yararlanarak ilin ve duyurma keyfiyeti saglanmalidir.

2 — Koy idareleri ise miilki amirlerce liizum gériilen hususlari,
saptanacak dlgiiler icerisinde ildnla yilikiimlii tutulmahdiriar,

¢ — TURIZM GOREVLERIYLE ILGILI ILISKILER

Buram ve Sorunlar

Ulke diizeyinde turizm olanaklarin; degerlendirmek, turizmle ilgi-
li igleri yapmak, yaptirmak, diizenlemek, tegvik ve koordine etmek
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Turizm ve Tanitma Bakanligina aittir. Bu konuda, diger mahalli idare-
ler gibi kdy idareleri de anilan Bakanlikla igbirligi yapmakla yiikiimlii
tutulmuslardir, (265 sayih Turizm ve Tanitma Bakanhg Kanunu, mad:
2) Isbirliginin esaslar1 «Turizm Isbirligi Nizamnamesiyle» saptanmig-
tir.

Bu konuda diger bir iligki de turizm milessesesi belgeleriyle ilgili
sorugturmay: yiiriitecek kurula ihtiyar meclisinden bir ilyenin katilma-
sidir. (€086 sayill Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu, mad; 14)

Turizm konusunda merkezi idare ile mahalll idarelerin etkin bir is-
birligi halinde bulunmalari ¢ok yararl sonuclar hasil edecek nitelikte
goriilmektedir.

Oneri

Koylerin turizm konusunda merkezi idare ve diger mahalli idare-
lerle isbirligi yapmasi yararh bir iligkidir. Ancak, bu isbirliginde k&y-
lerin katkilarmin ne sekilde clacagin saptayarak kanun hiikmii haline
getirmekte yarar vardir.

D — ULASTIRMA GOREVLERIYLE ILGILI ILISKILER

Durum ve Sorumnlar

Koy smurlan icinde bulunan igkele, rihtim, kanal ve kayik ve sal-
lardan alinacak gegis resim ve iicretlerine dair tarifeler Ulagtirma Ba-
kanligmin (Iktisat Vekileti) incelemesi iizerine Bakanlar Kurulunun
onay1 ile (3004 sayili Kanun, mad: 1); yiik ve yoleu tagima iicret ta-
rifeleri ise Ulagtirma Bakanligimin (Iktisat Vekileti) onay: ile yiiriir-
ik kazanmaktadir. (3004 sayili Iskelelerin Ne Suretle Idare Edilece-
gine Dair Kanun, Mad: 2)

Son derece basit ve mahalli nitelikte sayiimas: gereken kdy smir-
lar1 icindeki su ulagim hizmetleriyle ilgili tarifelerinin Bakanlar Kuru-
Iura kadar uzanan bir onama rejimine tabi tutulmas: gereksiz ve za-
man alici bulunmaktadir, Bu gibi iligkilerin il seviyesini agmamas: ge-
rekir.

Oneri

Tarifelerin diizenlenmesginde uyulacak genel kurallar merkezi ida-
renin ilgili kurulugunca saptanmali ve kdy idaresi de bu kurallara uy-
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gun olarak tarifesini diizenlemelidir, Tarifeler uzman dairenin goriigii
allmmak suretiyle vali veya kaymakam tarafindan onanmakla yiiriirliik
kazanmahdir. :

E — DIGER ILISKILER

Durum ve Sorunlar

Tamamen merkezi nitelikte olup da k8y idaresinin katkisina lii-
zum gosteren gorevlerle ilgili iliskileri asagidaki bicimde siralayabili-
riz :

Bildirme

Koy idaresinin merkezi idare ile niifus (442 sayih Kanun, mad:
36/7, 8), askerlik (1111 sayili Kanun, mad: 17, 25, 67, 75; 3634 sayih
Kanun, mad: 24, 27, 28) islerinde gerek dairelerden kd&ylilye, gerekse
koyliiden dairelere haberleri ve hilgileri ulagtirmasi biciminde iligkileri
vardir.

Yardunlasma,

Koy ve Devlet islerinde her iki idarenin yardimlasmalar: esas ka-
bul edilmigtir. Ozellikle; adliye (442 sayih Kanun, mad: 36/13), asker-
ik (1111 sayili Kanun, mad: 24, 25, 45, 46), Maliye (6183 sayili Ka-
nun, mad: 65; 213 sayih Kanun, mad: 7), afetler (4373 sayili Kanun,
mad: 6), tebligat (7201 sayili Kanun, mad: 23, 49) konular1 buna or-
nek gdésterilebilir. ‘

Katilma

Muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinin bazi komisyonlara ve faa-
liyetlere katilmalar: ngoriillmiistiir. (213 sayih Kanun, mad: 81; 608
sayill Kanun, mad: 14) ‘ ‘

Yukarida sayilan iligkiler, iglerin kolay ve hizh gdriilmesi amaciy-
le kurulmuslardir. Bu durum vatandaglarin iglerinde de kolayhk sag-
lamaktadir. Bu nedenlerle g6z konusu iligkiler devam ettirilmelidir.

Oneriler

Koy idaresinin, merkezl idareyle, bildirme, yardimlagma ve katil-
ma bigimlerinde gruplandirdigimiz iligkileri devam ettirmelidir. .+
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Ek -1

i¢ - DUZEN ARASTIRMASINDA KOY EKIiBI TARAFINDAN
DUZENLENEN MONOGRAFILER

Monografinin Konusu Sayfa Yazar (1)
1 —TOPLUM KALKINMASI ' 151 B. ABLUM, A. BILGE,
3. KARS
2 — KOY ESENLIGI GOREVLERI 41 M. GUNDESLIOGLU
3 — ZABITA GOREVLERI 23 M. GUNDESLIOGLU
4 — SIVIL: SAVUNMA GOREVLERI 11 M. GUNDESLIOGLU
5 — NUFUSLA ILGILI GOREVLER 28 M. GUNDESLIOGLU
6 — MAHALLI IDARELER GENEL MU-
DURLUGU GOREV VE TESKILAT
ARASTIRMASI 200 N. GUNEL
7 — ASKERLIK GOREVLERI 41 N. GUNEL
8 — SAGLIK HIZMETLERI 186 N. GUNEL
9 — ADALET GOREVLERI 18 N. GUNEL
10 — TARIMSAL GOREVLER 118 F. KALE
11 — KOY MUHTARININ KOYDE
ELEKTRIK YAPMA GOREVI 60 S. KARS
12 — KULTUR VE EGITIM GOREVLERI 40 A, OZER
13 — EKONOMIK GOREVLER 54 A, OZER
14 — ROYLERIN IMAR PLANLARI, KO-
NUT VE TABII AFETLER 59 A, OZER
15 — TOPRAKLA ILGILI GOREVLER 33 A. UZELGUN
16 — MALI IDARE 23 A, UZELGUN
17 — VAKIFLARLA ILGILI GOREVLER 7 A, UZELGUN
18 — GUMRUK VE TEKEL GOREVLERI 7 A, UZELGUN
19 — BINALARIN NUMARALANMASI VE
OYUN ALETLERI 31 A. UZELGUN
20 —HARITA - TAPU - KADASTRC VE
KOYE AIT GAYRIMENKULLERIN
TESCILI 17  A. UZELGUN
21 — CESITLI GOREVLER 20 A. UZELGUN
22 — CESITLI GOREVLER 33 A, UZELGUN
23 — ROY KONAGI YAPMA GOREVI 43 A, UZELGUN
24 — MESCIT YAPTIRMA GOREVI 18 A, UZELGUN
(1) Monografi yazarlari, soyadi alfabetigine gore siralanmigtir. 207



Ek -2

ARASTIRMA SURESINCE KOY EKIBINDE
GOREV ALANLAR (%)

FKIP BASKANLARI
Bahattin Ablum
Sedat Kars

GENEL RAPORTORLER
Kadir Aydogan

B. Cahit Bayar

Fethi Derici

DIGER ARASTIRICILAR
Ayhan Bilge

Mustafa Giindesglioglu
Namik Giinel
Faik Kale

Ahmet Ozer
Atl Uzelgiin

Hukuk Miisaviri
Mah. Id, Gn. Md. Sb. Md. (Daire Bgk.)

Miilkiye Miifettisi
Miilkiye Miifettigi
Mah. 1d. Gn, Md. Sb. Md.

Celikhan Kaymakami

(Buldan Kaymakami)

Maiyet Memuru (Arakh Kaymakami)
Miilkiye Miifettigi

Elmadag Kaymakami .

(Giriin Kaymakami)

Miilkiye Miifettisi

Maiyet Memuru (Sivrice Kaymakami)

(1) Ekip Bagkanlari baskanhik yaptiklari tarihlere, arastiricilar soyadlarina gore
sicalanmis olup, buglinkii gdrevleri parantez icinde gosterilmigtir.
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