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TC.rk Kamu Yonetimi i~erisinde c;ok onemli bir yeri olan l~i~leri Bakanht1 
hizmet ve orgi.ituntln, toplumumuzun degil}en ve geli~en ihtiyac;1arma cevap vere
cek bi~imde ycniden dilzenlenmesi amac1yle giri!Jilen ve 4 yili al}km bir stire de
vam eden atal?tirma ve deterlendinne <;al1.!i!malarmm sonunda dtizenlenen bu dc
g~rli taporu kamu oyuna sunmakla kl.vane; duyuyorum. 

Toplumumuzu huzura l<avW;1turmak ve kalkmma <;abalru·1miz1 h1zlandlnnak 
yonlerinden refonnlara duyulan ihtiyacm ~ok belirgin hale geldikt bir donemdc 
c.1darede Reform> amacma donilk olarak, 1c;i~eri Bakanhgmda da c;a111}malara ive
dilikle bal}la.nabilmesinde, boyle bir raporun el alttnda buJunmas1 bilyillc yarar saA"
laJTUI} ve hizmet ve t~kilatun1z1 dilzenleyen hemen biltiln eskimi!J kanunlarm yc
rin1 ulmttk ilzere 40'a yakm tasar1, c;ok klsa say11abilecek bir silrede, haz1rlanabil
mi1Jtlr. 

Ara1annda, Bakanllk, Emniyet Genel MildilrlUgii ve Si\'il Savunma !do.resi 
B~kanll~mn orgiltlemnesi, il, belediye ve koy mahalli idarelerinin kurulu~ ve go
rcvleri ile, il genel yonctimi ve demcklcrle ilgili temel yasalannda bulundugu, Ba
kanllt1m1zm hizmet ve orgiltiinil dtizenleyen kanunlnrin yerini alrnak ilzere hazu·
lanan ycnl tasanlarda. modern al'~tlnna metot ve tekniklerinden yararlamlarak 
se1dti1illen uzun, yorucu ve titiz ~ahf}malann sonunda, hizmetle1imizi aksalan ve 
c;alu~malarumz1 gtic;lcl?tiren btitiln sorunlarm gun 1~1~na c;1kanhp ta1 ti~1hnasma 
olanak satlayan bu raporda ileriye stirillen onerilerden geni~ olc;Ude yararlaml
m1~br. 

Rapordaki onerilerin , idarenin yeniden dilzenlenmesi amac1yle ilerde yap1lacak 
~ah~malarda da gerek bize ve gerekse ilgili d1A-er kurulu~lara ilham kayna~ ve 
hal'eket noktas1 olaca~nn. inana.rak, bu sonucun ortaya. getirilmesinde bily11k eme:k 
ve gayretleri gec;en tc; - Dilzen Projesi'nin ar~hrma ve deg'erlendirme gahl}malanna 
katilan bilU.ln ilgililerine tebrik1 te~ekkiir ve takdirlerimi sunar, bundan sonraki 
~ahiimalarmda da ba~anlar dilerim. 

I<~erit KUBAT 

t~i!!Jlerl Bnkam 





i~iNDEKiLER 

Sayfa 

() N ~ i}Z • • • • • • • • • • .. • • • • . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~.. .. . . . . . . . . . . . .. 

:BiRiNCt Kl ll\l 

GENJ<.L E ASLAR 

UlRlNCt BOL rl 

l - NOF ·s 11lZl\IETI.EH11'"'lN TAX'll\U ... ... ... ... ... ... ... ... 1 

D - N )F -~ ll1Z. tETLER1l\"1X A IA.CI . .. . . . . .. ... ... .. . . .. ... l 

DI - X FUS 1-JIZMETLERI..: ~ YtmOT 1EKLE GOREVLt KU-

RUL ~ .............................. ..................... ~- · 2 

tK1Nct BOLOI\1 

TARblQE 

I - IE.R Kli::Z KlJ'RUL S . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 

u - TA!}R.A. Klmm1us ... ... ... ... ... ... . .. ... ... ... .. ... ... a 

1K1Nct IilSil\I 

GORJ;VLER 

BtRt:N·ct BOL I 

.. IERKEz KURULU UN0N GiJRE\'LERi 
1- • • o;:, 'l'AZJMJ H.AZffil.dK!LAHI YJ\l'M \J{ . . . . . . . . ... 9 

V 



A-GEl\'EL 1\~S YAZIMLARI YAPMAK 

a -- Hu\...-uki Dayanuk Y" Dm·um 

b - ~iifu-. Yazun.i Yaptlmasrnm Sedenleri ye Amac1 

c-Sonmlar ....... .. 

<:- ('oziim Yollan ...... ..... . ·••. 

E -- MEYZll Ni.JFUS Y .AZIMLARI YAP MAK 

a - Hukuki Dayanak ve Durwn . . . . . . . . . . .. .. . 

1> - Sorunlar .. . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . ..... 

c- Qoziim Yollan 

Sayfa 

9 

9 

10 

10 

10 

11 

11 

12 

13 

u _,!\111-~u~ iSTAnSTiKLERTh'"t TrTilAI{ ... 13 

13 

14 

14: 

15 

15 

15 

16 

16 

a - Hukuki Dayanak ve Durum . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. 

b - istatistiJ~ Ttirleri . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. . 

1- -0~ Aybk ~ii:fo.s ista.tistikleri 

2 - 55-t Sa~--tll Kannna Gore Uiizenlenen istatisti.kler 

3 - Has1lat Cetvelleri . . . . . . .. . .. . . .. . .. . .. 

-1- EC'nebi Kadmlarla Ei;lenenler (;izelgesi 

C - Sorunlar . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. 

~ - Qozfun Yollan . . . . . . . . . . . . . . . . .. ·•·' 

lII - X JFUS .lIUHABERE - ~ru.UIELE YE TESCiL i§LERL.,; 

GORlIEK ... ... ... ... ... ... ... .. . ... ... ... ... ... ... 16 

a - Huk··uki Dayanak ve Durum . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 

b - Sorunlar . . . .. . . .. . .. . .. . .. .. . . . . . . . . . . .. . . .. . . . 18 

c-(;oziim Yollan ..... . 18 

IV - T RK YA.TA:! illi\.,$LIGI K..\XC'l'wt:1\---UX UYGCLAlll"'l\L..\.SI, 

VATA ... ',"DA_$LIGA ALTh~L.\., GO{'~lEX VE l\lOLTECtLERlN 

TE. CiL 1~LEF.h\-i: YtiR JT::\IEK 18 

B - Hukuki Dayanak ve Do.rum . . . . . . . . , . . . 18 

b - TUrk Vatanda~hguun Ka.zaru.lmas1 Yollan 18 

l-Kamm Yoluyle Kam.nm.a... ... . .. .. . 18 

2 - Yetkili lakam Ka.ranyle Kazanma 21 

3- ~P.<:mP. H.akkiru Kullumtrak Kazan.ma ... ... 23 

~ - Gotmen , • Miiltec·ilerin Te--cil I!Jlerini Yii.riitmek 24 

<' - Sorunlnr ... ... .. . 26 

d- { ozUm Yollar1 ... 27 

VI 



Sayfn 

, - - VAT ..\.::\"D.:\~LIG IX KA YBL~ .\. 1L1.5Ki..'i ~LF.Ri Yli"ROT

l\lEI{; .:\IEYZUAT. .A.'-T~MA YE PROTOliOJ.J.ER.E GO

RE YATA..~DA~LI .1 iNCELE:\IEK. YATA .• ,'DA.~LIK A.~-

LA$:\L.\ZLIKL•IBL'\"I QOZlnlLElIEK . . . .. . . . . .. . . .. .. . 28 

A - VATANDl\..§LIGIN KAYBINA !LI§K1N l~LE.\ILER 28 

n - Kanwi Yolnyle K:a:np ... ... ... ... ... ... ... ... 28 

b- Yetkili ~Iakam Karar1~·le Kayrp ... ... ... 28 

l - Turk Vatanda~hgmdan Qlkma 28 

'.? - \"ntanda~lJga Ahnmarun 1ptali 30 

S -Vatnnn Bn~ltllkla B:igdn-:may:lll Ey1em1er .. . 31 

B - MEYZUAT, .,U,.."TLA§::\[A VE PTlOTOKOL~"'RE GORE 

\' AT fu,"DA$LICI !NCELEMEK ·vE V ATANDA.§LIK 

A..i..'aA§M.AZLIKLARTh~ Q0zL~1LE.:."\1EK ... ... ... 32 

C - SORUNLAR .. . . .. . .. . . . . .. . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . . . 31 

C - ~OZl}M YOLLARI . . . . . . . . . .. . . .. .. . .. . .. . . . . . . . 3,1 

YI - D1fiER r,E~iTLt GOREYLER1 Y . ..\P~J . .\Ii 

A -1.TLUSLARA.RASI Kl§t H.ALLER.t 
1LI§Klli HlZMETLER . . . . . . . . . . . . 

KO.MlSYONUNA 

35 

35 

n - Hnkuki Duyanak \ "<' Durmn ... ... 35 

h - "orun Jar . . . . . . .. . .. . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . . 3ti 

,. - ('uzfuu 1· ollar1 .. . .. . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .. . 36 

iKiNCi BOL~I 

T}\~RA KURULU~ GOREVLERi: 

I - Ntn•US stctt..LERL'\"1 TuTl\lA.K ... ... ... ... ... ... 3; 

A - HUKUKI DAY ~"'AK VE DURUM . .. ... ... ... ... .. 37 

B - N'OFUS S.te!L (KOTOK) DEFTER.LER.t . . . . . . . . . .. . 41 

C - DkF-:l'ER TEBYlZ t§LERl . .. .. . .. . .. . . . ,. . . . .. . . . . .. . 46 

Q-~"'u"FUS DAYANAK BELGELER! ......... -... ... ... 4i 

a - .thn.uhaberler . .. . .. . . . . . . . . . . . . ... .. . . . . . . . 4 ... 

b -Yarg1 Organlannca Yerilen Kararlar ... ... . .. ... -1i 

c - Not.er Akitleri ... .. . ... ... ... ... ... ... ... ... .. . ... 4, 

c -1,Jari f.a.krun.brca YeriJen D,.l~<>lcr ... . . ... 47 

D - VUKUAT DE;J••rEllL~ ... ... ... ... ... ... ... ... ... 47 

VII 



E-KAYIT 1$~ .................... . 

a - llk J:ay1tlar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

b - Tanuunlama ve ~erhler . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , 

F - SORUNLAR . . . . .. 

G <;OztJM YOLLARI 

11- Nt.i"'Fus OL,\.~LARI ................ . . ................. . 

VIII 

A - DOGU:M OLA YI . . . . . . . . . . . . .. . 

a - Hul..-uki Da.yanak Ye Durum 

L, - Dogum OlayJarllllll Bildiribnesi ... 

I - Dogumu Bilclirecek Olanlar . . . . . . .. , ... 

2 - Dayaw.1.k Belgesi Diizenle:recek l\Ierciler ... 

c - Uogum Belgeleri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

~ - -Kiitti.klere Te.sell iijlemi . . . . . . . .. 

d - · Evlilik DJ!iil Dogwnlar ... . . . . . . . .. 

e - Sorunlar ............................... .. 

f - rozum Yollan . . . .. . . . . . . . . .. 

B - YENtDEN KA YIT OLA YI ..... . 

a - Hnkuki Dayanak ve Durum . . . . . . . . . . . . . .. 

b - Sorunlar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

c-{:i:iziim Yollan 

C EVLENME OLAYLARI .................... . 

a - Hukuki Dayanak ve Durom . . . . .. 

b - Evlerunede Usol . . . . . . . . . . . . . .. . .. . ... 

1 - Bey an Kagicb . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

2 - ... Tiifus Teskeresi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

3 -ilmmetgiili timilliabPri .............. . 

4 - Rtza Belgesi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

5 - Onceki E!jin Oliim Belgesi . . . . . . . . . . . . . .. 

0-Evlenme Yas!i~1run Kaldtrlld1gi Hakkmda Belge 

7 - Ro?anmn ilam . . . . . . . .. 

8- ·agbk Raponi .................... . 

•• - E, lenrnenin Niifu,; ~ idllerine TesC'ili ........ . 

d - ~orun!.nr ..... . 

e - ~ ozlim Yolln.n 

Sayfa 

48 

48 

48 

49 

50 

51 

51 

51 

53 

53 

53 

55 

55 

56 

56 

57 

57 

58 

59 

59 

60 

60 

62 

62 

63 

63 

63 

63 

6-1 

64 

64 

65 

65 

66 

66 



<; - BO~ANMA OLA YLARI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

a - Hukuki Dayanak ,·e Durum ... 

h - So run lar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

c- Qozilm Yollan ................. . 

D - YER DEC~T!R."1:E OLA YLARI .. . . .. . . . .. . . .. 

n -1Iu1.-uki Da~·nnak ve nurum . . . . . . .. . . . . -~ 

I -Yerle§ntek . u.retiyle Yer Deg~e 

2 - l\fisafir Sureti_yli> Yer Deg~tlnne 

IJ - Sunu1 Jar . . . . . . . . . .. . . . . . .. 

<' - <;ozilm Yonan 

E-OL-OM OLAYLARI 

a - HnJ,uki Dayannk ve Durwn 

b - Oliim BeJgeJeri ve Bunbln DiizenJeyen Men'iler 

c• - Xilfusta Knyith Olmayanlarm Oliimi:i 

~ - Sorunlar . . . . . . . . . . .. 

d - foziim Yollan 

F - KA1.Tr T ASH!H! OLA YLARI \'E TERK1N 

a-Bukuki Dayanak ve Durum 

b - Ta bih 9C§itleri .. . . . . . . . . .. 

1 - Dli.zelbue 

2 - Oeit'i!;iil<lik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

3 - Tan1.an1J.an:.a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

,. -Terkin ........ . 

~ - Son1nlar .. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

d - roztim Yo Hart . .. . . . .. . . .. . . . . . . . . . . .. 

G :r-.~'FUS OLA YLA.RINA AlT ORT AK SORUNLA.R 

a - Sorunlar . . . ... . .. . .. ... . . . . . . . . 

b - {'oziim Yonan ................ . 

Ul-:s1C1L JiAYJT ORNEKLERiXI VER)lEK ........ . 

n - Hub.-uki Oayannk vc Durum 

b - • orunlar . . . . . . . . . . . . . ..... 

Sayfa 

67 

67 

68 

68 

68 

68 

69 

70 

71 

72 

72 

72 

72 

75 

75 

76 

76 

,6 

77 

17 

78 

78 

79 

80 

81 

81 

81 

82 

82 

82 

84 

c - {:i.i:r.iim \' o!lar1 . .. . . . . . . .. . .. . . . . .. . . . .. . . . . . .. . .. . . . .. . 4 

IX 



IV - SiC1L KA l.'ITLARI HAKKINDA BIT.Gt \.'ER1\1EK 

a - Hul..-uki Dal'anak ve Durum 

b - SorunJar . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

.. •. 

Sayfa 

84 

84 

87 

c- rozi.im Yollar1 ... ... ... ... . . . .. . ... 87 

V - :Nt.'re~ cnzn~-i 1~LE~ll..ERi . . . . . . 87 

a-Hukuki Da)allak ve Du.rum... ... 87 

b - :Xilln, Ciizclanlannm Haz1.rlanwas1 ve :NUfus ldarelerine 

Verilmesi ........... . ....................... . 

c - Ciizdan San~ Defteri . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

~- Ciizdan Kay1t Defteri ......... . ............. . 

d - Xiifus Ciizdanlarmm Kapsrum . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

e- :Xiifni. Giizdanlanna Fotograf Yap1~hr1lmas1 . . . . .. 

f - :Xiifus Ci.izdanla.rmm Geri Ahnruas1 ve 1mhas1 ... 

g - Sornnlar . . . . .. 

g - {'ozfun Y-ollar1 

... •. 

88 

89 

89 

90 

92 

93 

94 

95 

VI - ASKERLiKLE iLGiLt l~LE::\ILER . . . . . . . .. 

a - Huknki nayanak ve Durum . . . . . . . .. 
96 

96 

96 

97 

97 

98 

98 

1. - Askerlik Qagma Girenler Defteri 

2 - ilk Yoklama . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. 

3 - Son Tflklama 

b - Soronlar . . . . . . . .. 

c- Qoziim Yollan ........ . 

.. •. . . . . . . . . . . . . . .. 

\ 'll - :XtJFU CE~ARI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 98 

98 

99 

99 

99 

X 

a - Huknki Dayanak ve Durum . . . . . . . . . . . ., . . . . . . . .. 

I - Doguinla.r . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

2 - Oliimler . . . . . . . . . . .. 

3 - EvlPnn-i_eler . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 

! - Yer De~tirmeler . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 
.3 - Kenclilcrini XU.fusa Ka~ dettim1eyt-nler 

1J - ... , •• fus Cezalo.rmda Usu I 

~ - Yetk.m idn.re Kuruhmun Tayini . . . .. . ... . .. 

c - ~ ornnlar . . . . .... . . . . . . . . . . . .. 
ti - Gii7.iim Yollar1 ........... . . . . . . . ~.. . .. 

. . ... . . _, . . . . . . . . . . .. 

100 

101 

101 

101 

102 

102 

103 
a - Hukuki Da~ nnnk v Durum ... .. . .. . . .. . . . . . . . . . 103 

b - Bu-.h •a ~ uru Da,•o.Jan ... ... .. . ... . . . . .. . . . . . . . . . . . . 103 



1 - Xiifus Tash.ih Da"°alart . . . . . . . . . . . . .. . . .. . ..... 

2 - Ad De~ilrligi Davalan . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. 

3-Ka~it Terkin Da,a1ar, ...................... .. 

ci - Sorunlar . .. . . . . . . .. . . . . .. . . .. . . . . . . .. .......... . 

(:, - (' oziim Yollar1 . . . .. . . .. 

IX-Xt:'FUS AF DAYAL.ARI ... 

a-Durum ........... . 

b - Sorunlar . . . . . . . . . . .. 

c: - (;ii:Liim Yollar1 ..... . 

t' (;UNCC KISI.1\1 

ORGUTLEl\~IE 

B1RiNC1 BOL"i:'1\I 

GENEL ESASLAR 

Sa.yin. 

103 
105 
105 

106 
10, 

107 
10, 

109 

109 

1-HUKUltl D.\.Y.Ai..~.:\.K VE Dl"RUl\I ... ... ... ... ... ... ... 111 

ll - Al\L~(l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 111 

Ill - B . .\.Gl~JLIJ{ ... . .. ... .. . ... ... . . . .. . . .. .. . . .. . . . ... ... .. . . .. 112 

iKlNCi: BOLU.M 

ORGUT BOLill'll..EBt 

I - MERKE7. OBGtiTO . . . . . . . . . . . . 113 

-a - Hukuki Dayanal~ ye Dnrum 113 

1 - Birinci ~Ube . .. . .. .. . .. . . . . . . . 1.13 

·i - ik.inci ~uLe . .. . . . . .. .. . . . . . .. .. . .. 11:J 

:1 - Cti.incii ~ube .. . . . . .. . .. . . . . . . . 11'1 

b - Gore,· - Kurulu§ ili";-kic;i . . . 11G 

c - _ orunlnr .. . . . . .. . . .. . .. . .. . .. ... . .. .. . ... ... ... 115 

c; - <;oztinl \ -01Lar1 . .. .. . .. . . . . . . . ... .. . ... . .. ... . .. ... 116 

TI - TA~RA ORGtTI'tl . .. . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . 116 

a - Huknki n~yana.k ve Durum . . . . . . ... . . . ... . . . . . . llG 

b - Xli.fu.-. tda.relerinin n ve 11,e Ynzt t~Jeri Ililrol.n.nyle tti~-

hll~rj . . . . .. . . . .. . ... . . . . . . . . . . . . ... . .. . . . . . . . .. . . . .. . ... 11S 

XI 



Sayfa 

c- Orgtit Birimleri Arasmdaki .Baglantl . . . . . . . . . . .. 118 

~ - orunlar . . . . . . . . . . . . . . . 119 

d- rozilm YoUan ... ... ... ... ... ... . .. ... ... ... ... ... ... 119 

C~"NC-C BOLtll\I 

YETK.i VE SORUMLOLUK 

I - MERKEZ ORGO-TUXt,""N YETKiLE.Ri . . . . .. 121 

A - GE!\1EL MO-DURL UOE A1T YETK.1.LER . . . . . . . . . 122 

a - Yiirlitmeye ili~kin Yetkiler . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122 

b- Koordinasyon ,·e Birlik ~aglam.ayn :i.l~kin Y etki.Jer 122 

c - Orgiit ve Personele ~kin Yetkiler 122 

~- Ka)nak 8aglamay.a ~kin Yetkiler 123 

d - Bilgi Toplama~·a ili~kin Yetkiler ... 123 

e- Gozetim ve Denetime ili~kin J:etkiler . .. ... 123 

B - GFNEL MU-DO'RON YETK!LER1 . . . . . . 123 

C - D1CER YONETtC!LER:t:N' GOREVLERl 124 

II - TA~RA ORGt)Ttn\"1.,'"x YETK1LERt . . . . . . . . . . . . . . . 124 

A - HUKUK! DAY ANAK VE DURUM: . . . . .. . . . . . . . . . 124 

B - l\.1JFUS M"ODUR VE ME1\,fURLUKLARININ iET.KlLJ: 

OLDCGl.- HUSliSLAR ... ... ... ... ... ... ... . .. ... 125 

C - i'>.-oFl;c:; -:'.\fODURL.ER!NtN YETK!LER.1 . . . . . . .. . . . . 127 

Ill - OR :WILUL K .. . . .. . .. ... ... . .. . .. ... 127 

.A - HUKUKl DAYA..."-AK VE DURU~{ 127 

B -SORUM.L'lJLUK Q~lTLERt ... ... ... 127 

a_: Ceati ~orumluluk. ... ... . . . 127 

b-Hukuki Sorumluluk ... ... ... ... ... ... 129 

I - tiinrli Ki,. ile re Kar-:1 orumluluk . . . . . . 129 

2 - D cvlele li&.r:• ~onun luluk . . . . . . . . , .. . 129 

C --DtstPLtN CEZALARI ... ... ... ... ... ... ... 129 

n• - ~ORP .... i'l.,AR ....................... . 130 

130 Y - c;; ( '1..ll 1 YOLI.AIU .••............... . . . . . . . . . . .... 
XII 



DORDUNCU BOLUM 

TEF~ VE DENETlM 

J-HUKUKl DURfill VE DAY~AK ..... . 

A - C. SAVCILARINCA YAPil...A.N DENET!M . . . . . . . .. 

B - tDARl VE TEK1\1K DE1'1ET!M . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

a - Miilkiye Am.i.rlerince Yapllan Denetim 

b - ~iifus Miidtir ye ~lemurlarmca. Yapilan Denetim 

c -1\ltilkiye :\liifettiljlerince Yapilan Denetim ... . .. 

~-- Niifo.s qJeri Genel l\lildiirltigii "Merkez Orgtiti.iniin 

Denetimi ............................. . 

U - SORUNLAR . . . . . . . .. 

Ill - (:0Zu~I YOLLARI ... 

BE~iNCt BOLUI\I 

HARERLE$1\1E 

1-HUKUKI DURU.l\I VE DAY~~AK 

Sayfa 

132 

132 

133 

133 

133 

134 

135 

135 

135 

136 

A - lQ HAB~~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136 

a - ~[erkezden Ta.5raya .. . .. . . . . . . . . . . . . . .. . 136 

1-Rehber ye K1lavuzJar ... ... . .. ... .... ... ... ... 136 

2 - Genelge ve A~lkJamalar . .. .. . .. . . . . . . . .. . . . . 137 

3 - :\lerkezdeki <;ah§malardan Ta~raya Bilgi "\1eril-

mesi .................... . 

b - Trujradan l\lerkeze . .. . . . .. . . . . . . . . .. 

c - TR.§ra Orgiitleri Arasmda .. . . .. 

B - DI~ ~~l\1:E . . . . . . . . • . • . • • . • . • • • • • • • • • • 

138 

138 

138 

138 

C - HAB~MEDE UStJ°"L . . . . . . . . . . . . . .. 138 

a - Miilki AmirJer Kanab~· tc . . . . . . . . . . . . 139 

b-Dogrudan Xiifus tdarclni .\ ra.,mcln ... ... ... ... ... 139 

II - OBUNLAR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139 

m - ~0~1 YOLLARI . . . . .. . .. . . . . .. . . . ... . .. 1-iO 

Xlll 



ALTINCI BOLt I 

PER ·o TEI ... , EGtTt I VE HALKLA iLi~KILER 

1 ...... PElt:--O ... 'EJ, ......................... . 

A HUK UKl DAYANA K VE DURU.M: 

n - ~It-rkcz P rsorrnl . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

1 - Kndro Durunm . .. . . . . . . . . . . . . 

'! - Pen.on el lin)'naklar, . . . . .. 

3-.Ahunn Yontcml ........ . 

4 - Personelin Xitelil .. leri 
♦ •• • ♦• • ♦ • • • • • ♦ ♦ 

b - To~ra Per-.one1i •.. ... . .. ... ... . . . ... . . . .. . . .. 
1-Kadro Dununu 

• • • • • • • • •. • • • • • • • • • • ♦ • • ... 

•~ - Personel Ka) naklar1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

3 - tania Yonte111i . . . .. . . . . . . . . .. ... . .. . ..... 

4 - Pcr:-;onclin NHelikleri .. . . .. . .. . . . . . . .. . . .. 

5 - Personc lin Dn!:"llmu . . . ... .. . 

G - Pel"'Jone lin lora.li ....................... . 

IJ - E ,iTI J • • • • •• • •• •• • • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

A-H :UKUJ<t DAYANAK VE DURUM .............. . 

Ill - JI LliL.\ 1L1~JilLER . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

A HUKUKl DAY Ar· Al{ VE DURUM 

1,• - ~OR\ .1. i.I.J'\lt .................... . 

\ - ~ Ozt.~M l "OLLAJU ............. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. 

TEDI T l llOL( I 

ti.Al T 1{1 n 
.. . . . . . .. . . . . . . ... . .... .. . .. . . . . . . . ... . .. 

Sayfa 

Hl 

141 

141 

141 

142 

1-12 

1·13 

H3 

143 

144 

145 

1·15 

146 

147 

148 

14.8 

149 

149 

150 

151 

152 

ll - I) ~ ~ rn. - l>El\11HBA~ .. ... ... . .. ... 152 

111 - n R( G l~ t'f_ J,f4HI, KIU] s 11· 1.. \ 'E ODEN .. KJ4ER ... 152 

... .. . . . . . . . . .. .. 153 
I YO U ,. \HI ... . . ··~ . . . .. . . . . . . . .. 



Ek 1 

Ek 2 

at 3 

EKLER 

. . . . . •. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

. . . . . . . . . . . .__ . . ... . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

154 

155 

156 

xv 





ONSOZ 

!gi§leri Bakanhg1 hizmet ve orgtitlinli yeniden dtizenlemek ama
Cl ile ba§lattlan igi§}eri Hizmet ve Te§kilatIID Yeniden Diizenleme 
Projesi <.;ah§malari (tg - DOZEN), Genel Raporun 27.12.1971 tari
hinde Bakanllk Makamma sunulmas1yle sona ermi§ bulunmaktadrr. 
Bakanhk, bu raporun sekiz kitap olarak yaymlanrnasrm ve boylece 
daha ~ok say1da kunllu§ ve k:i§inin bilgisine sunulmas1m yararh bulmu~
tur. Sunulan bu kitap. yaymlanmas1na ba~larulan Genel Raporun 
bir bolilmlidtir. 

<;e§itli yayinlarnruzda projenin amac1, kapsanu, <;ah§ma yontemi 
ve ~all§malar1 yliriiten orgiit gibi konularda gerekli bilgiler yerilmi§ti. 
Burada yapllacak bir ozetleme, ~ah§malar1n ve raporlarm degerlendi
rilmesinde yararh olacaktir. 

I - Ara.§tumamn Amac1 

lgi§leri Bakanhg1 gorevlerini ve orgtitiinti yeniden dtizenlemede 
uyulacak ilkeleri saptamay1 am.a~ edinen ara§brma. Bakanhgm mahaL 
li idare1erle vesayet ili§kileri ve bu idarele1i ilgilendiren mevzuabn ba
z1rlarunasmda ti.stlendigi gorevler nedeniyle. mahalli idareleri de daha 
s1mrh bir bi~imde kapsamma a~br. 

1. tgi§leri Bakanllg1 merkez ve t~ra kurulu.5lar1 ve bu kurul~
lar tarafmdan yilriitiilen hizmetler yoni.inden amac1; t~i§}eri Bakanhgi
mn kurul~ amac1ru

1 
bu amac1 gerGekle§tirmek igin yapmak zorunlu

lugunda oldugu gorev ve hizmetleri. bu gorev ve hizmetlerden sorumlu 
orglit birimlerini ,·e personelini, bu birimlerin ama~laruu. gorev ,--e 
yetkilerinin da~ bi~imini ve orgiit yap1sm1, orgi.itiin i~leyi§ini. bi
rimler arasmdaki baglanb ve i§birligini. orgti ttin her tiirlii kaynakla
nru ve hizmetlerin yer1ne getirilmesindeki gorev karI§tmlanm saptamak 
ve incelemek, saptanan durumlar1 modern kamu yonetimi ve orgtitlen
me ilkeleri ile kar§Il~tirarak hizmetlerin en verimli bi~imde yap1lma-



s1 olanagnu saglayacak oneri ve goztim yollanm ve il Genel Yonetimi 
Gorev ve Yetki Kanunu Tasans1 ileBakanlik Orgiit KanunuTasansm1 
ve gerekli goriilecek diger tasarilan ol~turmaktir. 

2. 1-Iahall' idareler yontinden am.a~; bunlarm amac; ve gorevleri
ni gorevelrin Devlet ve mahalli idareler arasmda bolti§timti.nti, mer -
kezi idarelerle mahalli idareler arasmdaki gorev kan§1mlanru, gorev
Ie1in yaptlma derecesini ve yeterli degilse nedenlerini, mahalli idareler 
- me.rkez ili§kikilerini ve aralanndaki koordinasyonu saptamak ve ince
Iemek. sorunlar1 ~oziimlemek ve modern kamu yonetimi ve orgtitlenme 
ilkeleri ile k~1la§brarak mahalli idarelerin dtizenlenmesi konusunda 
hizmetin yaranna ve gereklerine uygun kanun tasanlarnn hazirlayabil
mesi igin Bakan.liga gerekli onerilerde bulunmakbr. 

Mahalli idarelerin orgtit yap1s111a ve orglitlin ~leyuJine, bu ama~ 
~e~evesinde degin.ilmi$tir. 

II - Ara§tlrman1n Kapsanu 

Bu amaca ula§mak i!;in t~i§leri Bakanllgi orgtitti igine giren btittin 
kurulU§lann merkez ve ta§ra kademeleriyle Bakanllga bagll ya da de
netimi altmda bulunan kurulu!?lar ve mahalli idareler. amag ~en;evesi 
i~de ara§brma alanma sokulmm~tur. Ancak. Jandarma Genel Komu
tanhgi ve Emniyet Genel :Mtidtirltigii merkez orglitti, Bakanhkla olai1 
orgiit ili§kileri ve koordinasyon yontinden srmrh olarak incelenmi§tir. 

I~leri Baknallgi gorev \-e hizmetiyle ilgili gal~malar yapan diger 
kuruheyar, t~i.§leri Bakanhgi ve orgtitli ile ilgileri, aras1ndaki gorev 
k~<mnlan ve koordinasyon yonilnden ele ahnn11~t1r. 

Diger kurulu~larda bu kapsam i~indc inccleme ve arrujtu-ma yap
may1 kolayl~ak amac1yle Bakanla.r Kurulundan da karar ahn
Illl§tlr. 29.9.1967 tarih ve 6 247 say1h olan bu kararnamenin metni 
§Udur: 

«l~U}leri Hizmet ve 'l.'l~kilatiru yeniden dilzenlemek amac1 ile l<;Uj· 
leri Ba.kanhgi T-e§kilatma dahil blitiln kurull.1.§lann merkez ve ta.§ra ka
derneleri ile Bakanhga bagb ve:1a denetimi altmdaki kurulu§lar ve ma
balli idareler i.izerinde an1a~. gorev ve yetkilerin dagil.1§1, hizmetlerden 
sorumlu personel. t~kilat yap1lan ve ~kilat1n ~leyi§i; 

~eri Bakanhg1mn gorev v hizmetleri ile ilgili faali retlerde bu
lunan diger h-urulW}lar iizerind . l~i.§leli Bakanhgi ve Te.§kilab ile ili§

kil r, aralanndak.i go y kan§ltnlan ve koordinasyon; 
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Yonlerinden Devlet Planlama Te~kilatl, Devlet Personel Dairesi, 
Tilrkiye ve Orta Dogu Amme lda.resi Enstiti.isii, ilgili Fakiilteler lil
zum gortilecek diger yerli ve yaban".!1 t~kkiillerden de yararlanarak 
bir a.r3-9tirma yaptlma.s1 iQin iQi§leri Bakanhgma yetki verilmesi; a.dt 
ge~en Bakanhgm 11.7.1967 tarih ve 3 sayih yazis1 iizerine, Bakanlar 
Kurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlastmlm1stir.» , .. 

m - Yeniden Diizenlemeyi ve Ar~5tirma. Yapmay1 Gerektiren 
Nedenler 

Birinci Be~ Ytlllk Kalklnma Plarunm, «tdarede Yeniden Diizenle
me» b~l.Ikh boliimtinde, plan hedeflerinin gerQekle~esinde b~an 
sagla.mak igin planlann uygulanmasmda en onemli ara.Q olan Vevlet 
idaresinin. kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesi
nin zorunluluguna degini~ ve yeniden dtizenlem.ede gozontinde bu
lundurulacak ilkeler belirtilmi~tir. 

Planda, bn ilkelerin birbirine uygun bir biittin halinde siirekli ola
rak uygulanmas1, orgiltlenn1enin en 6nemli sorunu olarak nitelendiril
~tir. Geli~imlerin saytlan ilkelerin I$lgl albnda izlenmen1esi yiiziin
den DeYlet orgtitiinde bazi boliimlerin ~rr1 gorevler altmda ezilmesi, 
bazilann1n i~iz kalmas1, baz1 ~lerin nerede ele ahnacagimn bilinme
mesi, bazilar1run birden ~ok sahibi olmas1 gioi dengesizlikler yarat.J.
lacagi belirtilmi~; bu nedenle idarede yeniden dilzenlenmenin siirekJi 
olarak yapllmas1 geregi ortaya konulm~tur. 

Ote yandan Birinci Be§ Y11hk KaJkmma Plammn sonuncu uygu
lama y1h olan 1967 Ytlhk Programmda, gegen dort ytlhk surede eko
nomik ve sosyal amaglara ul~as1mn nedenleri arasmda yeni
den diizenleme tedbirlerinin gergekle~tirilm.e~ olmasuun b~ta geldigi 
bclirtildikten sonra, yeniden di.izenleme ga~alanrun agir yilriimesi 
ve uygulamaya gegilmemesi, koklii d~liklere dayaz:.ak olacak bi
ilmsel ar3.§tirmalann yetersizligine ve bazt konularda da yokluguna 
haglann~tir. Temel ara9tirmalar ve ana ilkeler yoniinden hazlrltltla
rm bitirildigine deginilen progra.mda, yeniden diizenleme i~ gerekli 
kanupn tasarllanrun hazrrlanmas1 ve uygulanmasmm bakanbkJar ve 
kurulu.!jlarca yaptlacagi belirt~tir. 

Bu arada program doneminde ilgili bakanhklarca ger~ekl~tiril
m.esi ongorlilen bu tedbirin yanmda, yonetim \·e yoneticinin gunun 
k~anna uygun bir anlamda degerlendirilmesine onen1 Yeri1ecegi. 
ozellik1e yoneticilerinJ geleneksel hizmctleri yiiriiten kuruh19lar:m ba~1 



olmaktan oteye. ekonomik ve sosyal hizrnetlerle gorevli kurulu§lar 
arasmda ~birligi saglayan Devlet temsilcisi olarak gorev yapacaklari, 
yoneticilerin egitiminde ve segilrnesinde bu konuya agrrhk verilecegi 
kaydedilmi§fir. 

tkinci ~ Yilllk Kalkmma Plaru ile ilgili Hedef ve Stratejinin. 
merkezi idarenin yeniden dtizenlenmesine ait 52 inci paragraf1nda, ida
re birimlerinin ~in biiyiimesine engel olmak igin, bir yandan bakan
llklann merke_z kuruht§lann1n fonksiyonel esasa gore orgiitlenmesin~ 
~ihrken diger yandan gorev ve yetkilerin kademeler aras1nda en 
uygun bi~imde ayarlanmasrm saglayacak kanunlar ~1kartlacag1: ma
halli idarelerJe ilgili 53 tincli paragrafta ise, ekonomik ve sosyal kal
k.Inma ~abalarma mahalli idarelerin kattlmalanrun artrrtlmasrm ve 
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde maballi idarelerin ilgi vc 
sorumluluklanmn geli§tirilmesi i~in. bunun ihtiyaca uygun mali biin
ye ve orglit diizenine kavu§turulacag1, k1s1tlayic1 ve mahalli giri~imle. 
ri onleyici bir idari vesayet yerine. yol gosterici ve milli amaglarla 
uyumlu bir idari vesayetin temel anlay1~ olarak kabul edilecegi ongo
rUlmii~tiir. 

Yeniden dlizenlemeyi gerektiren bu genel nedenlerin yan1nda, !c;
i§leri Bakanbginda da a§ag1da a~1klanan ozel nedenlerle. yeniden di.i
zenleme ihtiyac1 ortaya (;lkmI§tlr ~ 

1. !gi.§leri Bakanhg1 orglitii. bugtiniin modern anlam1 iginde, ida
ri ve sosyal ihtiya~lar1 ka~tlayamamaktadir. Degi§en. ge~en ve ar
tan hizmetleri, 36 yil once saptanan orgiit Ye kadrolarla slirdtirmek 
olanagt kalmarru~tir. Bakanh.k orglitleri, kamu yonetimi alamnda ve 
sosyal ortamda ol~an degi~iklik Ye ilerlemelere ayak uyduramamak. 
tadlr. 

2. Bakanhgm biitiinliigii ve hizmet dag1h~lan arasmdaki denge. 
hem i~ birimler hem de di~ kurul~lar yonlinden bozulmu~tur. 

3. Bakanbk hizmetleri arasn1da koordinasyon ka1mam1~tlr. 

4. Bakanhk hizmetlerinin yerine getirilmesinde. i~ ve dtl:?, ~e~itli 
birim ve kurul~lar ara.~mda gorey kan§tmlan \~a.rdir. 

5. 1evcut orgiit. Bakanbaa Kalkmma Plant, Yllhk Program v~ 
lcra Planlan ile verilen yeni gorevleri kar~llamaya asla yeterli degiJ
dir. 
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Yukandan beri deg~len genel ve ozel nedenler, yaptlacak bir 
ara§brmaya dayarularak, Igi§leri hizmet ve orglitiintin yeniden dtizen
Ienmesi zorunlulugunu ortaya koymu~tur. 

IV - (;a~malar 

a) Hazirhk {;~malar1 

Ar3.§hrma yapmayi gerektiren nedenler gerekge olarak gosterile_ 
rek, Bakanbgm 23.1.1967 tarih ve Ozltik l§leri Genel !-Iiidiirliigi.i Eg. 
§b. 512 - 0114 - 125 sayili ya21s1 ile bu hizmetlerin bir kurul eliyle 
ytiriitiilmesi uygun bulunm~sa da Qe§itli nedenler kurulun hemen ~a
h§maya ba§lamasrm engellemi§tir. 

5.6.1967 tarih ve Oz. 19. Gn. Md. Eg. ~b. 512 - 0114 - 618 sayill 
Bakanhk emriyle yeniden kurulan kuruldan gall§malara ba§lamas1 
istenmi9tir. Kurul, Prof. Dr. Arif Payashoglu'nun ve TODA.tE uzman
lanndan ve ozellikle bir stire projenin dam§manhgm1 iistlenen Ensti
tii uzmanlarmdan Kenan Stirgit'in degerli yardunlarmdan yararlam
larak gah§malara ba§larru§, bir yandan ar~ada uygulana
cak ilkeleri ve ar~tirma yontemini sapta.yan bir Ar~tirma Rehberi» 
haz1rlatnn§. ate yandan TODAIE'nin yardmuyle Bakanllk personelin · 
den aynlan ara§tll'tctlar igin bir hafta stireli bir seminer dtizenlet
tni§tir. 

Bu Qah§malarm sonunda ta§ra ara§brmas1ru yi.irlitecek ara~tlri
ctlar • 

' 

1. il Gene! !daresi, (!l~e ve bucak dahil) 

2. Kolluk, 

3. Nlifus, 

4. Sivil Savunma, 

5. l\fahalli ldareler, 

a. n Ozel 1dareleri. 

b. Belediyeler, 

c. Koy ve Toplum Kalk1nmas1, 



---

Ekipleri bi£iminde orgiitlend.irilmi§, ekipler biittin mevzuati tara
roi§Jar ve gorev ve ili~kileri saptayarak ara§t1rma ve incelemede yarar
lanacaklan birer «Gorev Listesh olll§turmu§larchr. Boylece ta§rada 
ar8.§tmlmas1 gerekli 2990 gorev ve il~kinin varhgi ortaya ~Ikm~tir. 

h) A.ra.~tnma 9~malar1 

5.8.1967 tar:ihinde !zmir'de b~layan ve Temmuz 1968 tarihine 
kadar siirdtiri.ilen ta§ra c;ah§malan sirasmda; izmir. Trabzon ve Erzu_ 
rum'da blitiin ekipler taraf1ndan ara§bnna kapsarruna giren bliti.in 
konular ara§unl.nu§; Adana'cla Kolluk, Urfa'da il Genel tdaresi, Kol
luk ve Belediye; Konya'da 1l Genel !daresi, n Ozel ldareleri, Beledi
yeler ve Koy; Hatay'da Koy ve Toplum Kalkmmas1 ekiplerince ken
dilerini ilgilendiren konularda ayrmtili inceleme ve ara§tlrma yap11m.I~
br. A}TJca, sayilan illerde uygulamas1 bulunmayan ya da ozelligi bu
lunan konular i<;in de diger 18 ilde ~ah~tlrm~trr. Boylece, ele alman 
2990 konu, bir y,la yalnn bir siire «;;e§itli bolgelerde ve ge§itli ozellik
leri olan ayn 25 ilde, 47 ilc;ede, 25 bucakta ve 38 koyde c;al.I§arak ara§
brilllll§br. 

Ara.§br1cllar tarafmdan gidilen toplam 135 ayr1 yerde 1023 birim
de inceleme ve ara~t.Irma yap1~t1r. Bu birimlerin 398'i lc;ii;,leri Ba• 
kanbgi Kuruh.1§lar1, 625'i de 1~i§leri hizmet ve orgiitleriyle ve mahal
li idare hizmetleriyle ~kill diger kurull.1.§lardir. 

1nceleme yap1lan 1023 birimde ara§br1ctlar 1589 ~iyle mi.ilakat 
yap~lar, hizmetlerin aksayan yonlerini uygulayictlarmdan dinlemi§
ler ve elde olunan sonuc;lan sistematik bir bi~imde kayda ge~irmi~ler
dir. Bu gorii§melerin 843'ti 1c;i§leri 746's1 da ili~kili diger kurulu§lar 
personeliyle yaptlm1~tir. 

~a ar~trr:masunn sona ermesiyle. yukanda sozli edilen ekip· 
ler ~al~malann1 merkeze kaydlrrru~lardir. 

Once h r ekip t~rada incelccligi hizmet kollar1yle ilgili bttlunan 
l~i§leri Bakanha1 d1§mdaki toplam 32'ye ul~n ~e§itli bakanhk ve ba. 
eimsiz genel mudlirltiklerde ara.5brma ve incelemelerini siirdlirmi.i§· 
lerdir. 

Daha sonra bliliin ekipler lgi..§le1i Bakanhgmm ilgili birimlerind~ 
konulanmn ara.5tlrma ve incelemesine ba§laml§larchr. 

Bu ekipler dl§mda t~~leri Bakanl1g1 merkez ar~tlrmas1 i<;in 3 ay 
n ki daha kurulmu!,itur. Bunla:r : 
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1. Bakanhk Makam1 ve Datu§ma Birimleri (Mtiste§arlLk, dzel 
Kalem, Tefti§ Kurulu, Hukuk Mli§avirligi, Merkez Valiligi, Mtidtirler 
Enctimeni, Koordinasyon Kurulu, TBMlvl ile ili§kiler Biirosu, Basm 
Bilrosu, Te~kilat ve Metot Btiros1:1, Emir Subayhg1) Ara§brma Ekibi. 

2. Personel (Emniyet ve Jandarma personeli hari~) Ara§tlrma 
Ekibi. 

3. Leva.zun, Evrak l§leri vb. yardrmc1 birimler Ara§brma Ekibi. 

c ) Dege.rleaclirme ~a~malar1 

Ara§tirmalann sona ermesiyle ara§bnctlar, hem merkezde ve hem 
de ta§rada toplanan bilgi ve rakamlan degerlendirmi§]er ve on rapora 
(monografi) bagl~larcbr. 

Genel R aporun yazimma dayanak olan bu monografilerin :sayis1 
ve sayfa tutarlan a§agida gosterilmi§tir : 

Monografi llonografi 
Raporllll Adi Sayis1 Sayfa Tutar1 

1. 11 Genel ida.resi 58 4538 

2. Kolluk 65 1810 

3. Ntifus 1 465 

4. Sivil Savunma 24 1930 

5. 11 Ozel idareleri 18 905 

6. Belediyeler 23 2197 

7. Koy ve Toplum Kalklnmas1 23 1249 

8. Baka.nlik Merkez Orgtitii 25 3501 

Toplam 236 16595 

Kapsamlanna giren k onulann ozelligi goz ontinde tutularak Kol
luk ve Sivil Savumna hizmetleri ar a§trrmalan , monografilerden son

ra aynca alt r aporlara da baglanrm§br. Bu r aporlann ad Y e sayfa tu

tarlan da §oyledir : 
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Kolluk Hizmetleri .Ara§brmas1 Alt Raporlari 

da 

1. Zab1tanm tdari Gorevleri 

2. Zah1tamn Siyasi Gorevleri 

3. Zab1tanm Adli Gorevle1'i 

4. Zab1tan111 Askeri Gorevlcri, Zab1tanm Ozel GorcvJeri, 

Bazi fakam ve Kurullarm Zab1ta Gorevleri 

5. Zab1tanm Dam3ma ve Y ardunc1 Gorevleri 

Toplam 

Shil .... avunma Hizmetleri Ara§llrma.s1 Alt. Raporlari 
Ach 

1. Sivil Savunma ve Diger M:.illi Seferberlik Hizmetlcri 
Cilt I 

2. Sivil • avunma ve Diger Mim Sef erberlik Hizmetle1i 
Cilt Il 

~oplam 

Sayfas1 

330 

69 

254 

84 

152 

889 

Sayf8Sl 

346 

310 

656 

onografi ve alt raporlann tan1amlan1nas1yle her ekip icin gort? ,_ 
I ndirilen raporto1lcr Genel Raporun yazim1na ba.§laml§lardir. Di.izen
J nen Genel Rapor boltimleri ve raport;srJe1i a§agida gosteriimi~tir 

l 11 Genel Yonetimi : Raportor1eri :Miilkiye 1.i.ifetti§i lecat El
d m, Miilkiye 1iifetti§i Ken1al Dogrus>iz. 

2. KoUuk Hizmetlen : Raport:orii Mudurnu Kaymakam1 Gunalp 
\ aroJ. 

3. .. "ilfu Hizm tleri • Raportorh . ltifus ~leri Genel !\fiidiir 
Yardimc1 1 ihat O~ytldiz. 

4. Sh il Savunma ve D1g'-"r !filli efcrbcrlik BizineUeri : Rapor
loru 1vil Savuruna tdare i {titehass1s1 Fazh Demirel. 

5. 11 Ozel ldareleri : Raportchi.i ftilkiye Uifetti§i Ahmet B8.§soy. 
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6. Belediyeler : Raportorleri Miilkiye Milf etti§i Bedri N azltoglu 
ve Millkiye Mtifet~i Burhan Cahit Bayar. 

7. Kayler : Raportorleri Millkiye 1'fiifetti§i Kadir Aydogan. 
Ara§tlrn1a-Planlama ve Koordinasyon Genel 1-1iidti.rltigii §ube Mtidii
rii Fethi Derici ve Mlilkiye Miifetti§i Burhan Cahit Bayar. 

8. i!';i~leri Bakanhgi Kurulu§ ve Gorevleri : Raportorleri MtilkL 
ye Mi.ifetti§i Aziz Muz, Miilkiye Miifetti§i Arif Tlimer ve M:ahalli !da. 
rele1 Genel Miidlirliigii Mii§avir Yardrmc1s1 Fuat Eren. 

Raportorler, once monografilerde ortaya konulan sorunlan bir 
:5t.raiamaya ta.bi tutmti§lar, bunlardan mevzuat de~ildigini gerekti-
renleri ya da sonu~lan itibariyle onemli goriilenleri raporlanna almI§· 
lardlr. 

Ara~bnctlann monografilerde onerdikleri QOzlim yollannu1 tu
ta.rhllk derecesi tarb§tlm1§, raportor ka.ttldig1 ~ozi.im yollanru genel 
rapora ge~irm.i§tir. 

Genel Raporun yazim1nda, ara§hrma yaptlan tarihteki duruma 
ve bilgilere aynen uyulmu~tur. Bu nedenle genel raporlar astl olarak 
1967-1968 ytlmda saptanan sorunlann gozfun. yollar1ru kapsamakta
cbr. Daha sonraki tarihlere ait bilgi ve durumlarm ele almd1gi haller. 
ekip raporlarmda aynca belirtilmi§tir. 

M:onografilerin Genel Raporlara alnunas1 Sll'asmda: tuplun1 kal
lnnmas1 konusu, ozelligi nedeniyle, ayn bir rapor halinde korunmu~ 
ve boylece Genel Raporlar i~inde erimemesi sagla.nnu§hr. Personel 
ar~t.Irmas1 on raporlan ise ilgisi oran1nda. 11 Genel Yonetimi ve !gi~
leri Bakanhg1 KurulU§ ve Gorevleri raporlan i~ine aluum§tlr. 

Genel raporlara kesin bi~imi vermek amac1yle Proje 1Itidiirtiniin 
b~kanl1g-inda Genel Raporun yaznrunda gorev alanlardan olU§an 
«Ara§tirma Grubu» i~inde sadece Kolluk Hizmetleri ve Sivil Savunrna 
ve Dig er Milli Sef erberlik Hizmetleri. raporlan tarb~1lab~, liyele
rin Bakanhktaki asli gorevlerine donmeleri tizerine geriye kalan ra
porl a.i·1 n Proje Mlidtiriiyle raportorler tarafindan incelenmesi yonte
mine donillmii§ti.ir. Ayr1ca; Merkez Valisi N azmi Qengelci, Koy lei' 
Raporunun incelenmesi ~ah~malanrun tiimi.ine ve n Genel Yonetimi 
H.a porunun incelen.mesi gal1~malarmm ilk bollimi.inc ka blnu9tir. 

Bu ~~malarda oneriler, projenin blitiinltigii gorii§tinden hare
ket edilerek ele allrum~, proje blitiinlligii ile bagd~madigi samlan ra-
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portor gorii§leri projenin blitiinlUgi.i ile tutarh hale getirilmi§ ve fakat 
bu farklI gorti~lerin dip notu olarak yer almas1na da ozen gosteril-
~tir. 

Y - Kullamlan ~hrma Teknikleri 

Bir ytla yakm silre yaptlan t~ra ara~trrma ~al~malarinda ara~
bnctlar, fiilen ara§brma yapllan 1023 birimde «yerinde gozlem ve in
celeme» yaplD.l§lar, bu birimlerde mevcut «yazili metinler» (mevzuat. 
rapor, istatistik. dosya vb.) ar~trrmarun amac1 oranmda incelenmi§. 
«mlila.kat> teknigi kullarularak orgiit ve orglitiin i.§leyi§iyle ilgili uygu_ 
lama, uygulamadan dogan aksakliklar, bunlann nedenleri ve aksakllk
lann nasll ortadan kaldmlacag1 konulannda ilgili 1589 personelle ko
nU§Uhn~ ve go~meler sistematik bir bi~imde kaydedilmi§tir. 

~tlI'llla yapllan birim sayis1 konunun aydinlanmasma ve ge
nelle yapmaya elvermedigi hallerde, yerinde gozlem ve incelemeye e1

• 

olarak, «anket» tekniginden de yararlamlffil§ ve toplam 5608 ki~i
ye, toplam 775 soruyu kapsayan 47 anket uygulanm1~tir. 

Ele alman konunun onen1i ve gosterdigi ltizum orarunda bir kis1rn 

mliesseseler i~in «tarihl ge~imin incelenmesi» de kullamlan bir diger 
a1a~l1nna teknigi olmu~tur. 

Bilgi Tesbit \'e Tahlil l:~ontemi : Ar~brm~s1rasmda ara§br1c1-
lar, 260 ana grupta topla~ olan 2990 gorevin incelenmesinde. ~u 
~~eve i~inde tesbit ve tahliller yapnn§lardlr. 

1. Mevcut durumun tesbiti : Hukuki durumun saptanmas1ndan 
sonra, gorevin orgiitiin hangi bollimlerinde yap1ldlg1. ba§ka kurulu§· 
larla illijkileri, gorevi yapan personelin sayi ve niteligi ile amru;, gorev
ler, orgiit, personel, yetki ve sorumluluk. koordinasyon, haberle!}me. 
halkla i~kiler, planlama. daill§ma, kontrol, kayuaklar yonlerinden 
onemli olan ve aksakhk yaratan durumlar saptanllll§br. 

2. Tahlil ve degerlendirme : Hizmeti aksatan , geciktiren, veri
mi dilijiiren~ h1zi azaltan. giivenle yaptlmas1m engelleyen unsurlar da 
saptannu~, boylece ortaya ~1kan sonmlarm nedenleri ve dcgurdugu 
olumsuz sonu~lar da kaydedilmi~r. 

3. Qozi.im volu : Artu1bnc1, ortaya ~kan aksakhgm nas1l bir ~o· 
ziiml gid ril c gim~ ii ri silrdilgU ~ziim yolunun nas1l bir yarar sag-

\ I 



Iayip, h angi sakmcalan onleyecegini ve ~oziim yolunun uygulamaya 
nastl k onulacagun da gostermi§tir. 

Ara§trrma Raporlar1 (Monografiler) Ara§bnctlar, her kom 
igin (ki her birisi bir ya da grup halinde birden gok gorevi kapsa
maktachr.) bir ara§hrma raporu (monografi) yazmi§larchr. Bu monog 
rafilerde; mevcut durum, tahlil ve degerlendirme, gozlim yollan ola 
r ak Ara§brma R ehberinde saptanan rapor gergevesine uygunluk ~a;; 
la~tir. 

VI - Ara§hrmayi Yilrliten Orgiit 

1<;-DOZEN Projesinin ig orglitli a~ag1da tammlannu~tir : 

Yonetim Kurulu : Ara§tirmarun g enel yonetiminden sorumlu olan 
Yonetim Kurulu , a§ag1daki bigimde kunllmu§tur : 

Ba.§kan 

-Oye 

-Oye 

Uye 

-Ove 
k 

Oye 

Dye 

t!ye 

Niyazi Araz 

Turgut K1h~er 

Ziya Kasnakoglu 

H ayrettin Ersoz 

Ziy a Q-oker 

Bahat tin Ablum 

Fikret N azilli 

A. N azif Demiroz 

Merkez Valisi 

Merkez Valisi 

Tetkik Kurulu Uyes i 

Mi.Ukiye M1ifetti§i 

Mtilkiye 1-fiif ettirp 

Hukuk 1fii~avir Muavini 

Ozliik ~- Gn. !vid. 1-Iv. 

1'fiillriye :Mlifetti.§i 

Bakanhk emirlerinde Yonetim Kurulu Dyesi olarak gorevlendiri
le:n Kur. Alb. H tiseyin I~nk ve Emniyet Genel MiidU.r hluavini Dtindar 

Kar~ar, ilk toplanWar d.I,5mda Kurulun ~~malarina kattlm amL:;
lar ve boylece fiilen Kurulun d!.§mda kalm1~lardlr. Niyazi Araz·m 
Dani§tay iiyeligin e a ynlmas1yle }.ferkez Valisi Ertugrtu Stier . Yonetim 
Kuru.Iu Ba§kanhgina atallIIll§br. 

1970 yih ortalarma kadar ara§bnuan1n ylirliUilmesinde 6nemJi 
gayretleri olan Yonetim Kurulu, liyele1inin sonradan bu hizn1eti yi.iriit
melerini olanaksiz lnJ.an gorevlere atann1alar1 nedeni:yle bu tarihten son
ra ~alL5amaz dunlma d~ mli§ ve yiiklimlii oldugu <TOrevler dogrudan 
dogruya Proje Mtidlir li.iglince yerine g etirilnri~tir. 



Proje ~ftidti.rltigii : Ara§tirmanm tcknik yonetiminden sorumlu bu
lunan Proje M:ildlirlliglinii s1ras1yle: 

Ziya Coker, :Miilkiye M~lif etti§i, 

A. lazif Demiroz, Mi.ilkiye 1'liifetti§i, 

letin Dirimtek.in, ~{erkez Valisi, 

Yiitiilmii§lerdir. 

l'roje 1Ja111}manhg1 : Ara:_1tirmanm ha§mdan mo11ogra.fileri11 ya
zunma kadar gegen siire i~iI1de TODA!E uzmantarmdan Kenan Stir_ 
git, Proje Dan1§manhgim yapmt§br. 

Ozcl :Etiit vc Doktimantas~•on l\lcrl<l'zi : Projenin gerektirdigi do
kiimanlar1 ve istatikleri haz1rlamak, inceJemek, ozctlemek, suuflan
tl1nuak, dosyaJamak, c:;ogaltmak i.izere Baknnhk Tetkik Kurulu biinye-
sinde kurulmu~ ve l\ferkezin 1748 sayfal1k yay1111, J>rojenin yararJan
masma sunulmu~tur. 

Ar&.§brmarnn ba§lang1cmdan bu yana nra§brmay1 tili;r,likle kova
layan, hertiirlii maddi' ve manevi destcgi saglayan Igi§leri Bakanlar1 
~ayin Dr. Faruk Silkan'a, Saym Haldun Mente§eoglu·na, Say1n Ham
di Omeroglu'na. Say1n Ferit Kubat'a ve Itiste§ar Say1n Osman 11eri~ 
Ye Sayin HayTettin Ersoz'e; 

Ar~tirmay:i kolayJ~t.iran, fikir ve goril§leriylt? zenginle~lircn 
saym valilere, vali muavinlerine, kaymakamlara, bakanhk ve dairele· 
rin merkez ve ill er orgtitleiinin yoneticilerine; t~i§leri Bakanhgmm 
her kademedeki gorevlilerine; 

A1·rujbrmay1 filen yoneten, ytirlitcn ve yi.iliiti.ilmesinc yardu11c1 
olan tiim 1<;-DUZEN Projesi mensuplarma ~iikranlarnn1 sunmay1 ye.. 
rine getirilmesi gevekli bir gorev saymaktay1m. 24.5.1972 

• \ Ill 

Metin Dirhntekin 
l\lerl,cz ·v alisi 
(Proje Uidiirii) 



BiRiNCi KISIM 

GENEL ESASLAR 

BiRiNCi BOLON 

GIRI S , 

I - N-OFUS HiZMETLERiNiN T.A!\~11 

Toplum halinde ya~amak ve bir devlete bagh olmak, insan haya
t111.a i1i~ kin bir talam tabii ve hukuki olaylann saptanmasllll zorunlu 
lulmakladrr. Bu nedenle toplum i<;inde iyiniyetin korunmas1 ve ozel
lilde onem arzeden olaylarm, kan1tlanmas1m kolayla§tlrmak amac1yle, 
bunlarm tesbiti: muayyen sicillere kayd1 ve korunmas1: bu kayitla.nn 
gerektiginde kullarulmalarmm belli esaslara baglarup bir sistem igin
de ylirli tillmesi zorunlu bulunmaktadir. 

Ki~inin dogumundan oliimline kadar ~ahsi ve medeni haline Ye 

ounlar<laki degi1?ikliklere ait tabii ve hukuki olaylann tesbiti. sicillere 
kaydi, korunmas1 ve istenildiginde \·eriJmesine ait hizmetlerin hepsine 
birden << Nlifus Hizmetleri» denilir. 

Nlifus hizmetlerinin, devamWlk ve genel alma karakterleri yarun
da, toplum dtizenini yakmdan ilgilendirmeleri nedeniyle yfui.itillmele
rindeki kamu yaran, bu hiz:metlerin hirer kamu bizmeti oldugunu ac;lk
<;;a ortaya koymaktadlr. 

II - Nt}FUS ~IETLERiNiN Al\lACI 

Ntifus hizmetlerinin amac1 balen bu hizmetleri dtizenleyen mev
zuatla a~lklamp tammlanm~tir. Bu hlzmetlerin yapili$ nedenleri v-e 
elde edilen sonuc;;lara gore. ama~ ~oyle tanrmlanabilir : 
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Niifus hizmetlerinin amac1: ki~inin hak ve yi.iki.imliiliiklerine mes. 
net ve karine te~kil eden kimligine, ~ahsi haline Ye bunlardalti de~ik• 
liklere ait bilgilerin dogn1 ve gilvenilir olarak elde edilmesine veya 
belgelendirilmesine olana.k saglamakt.J.r. 

III - .NtlFUS H1ZMETLER°'1: Y0ROTMEKLE OOREVLt KU
RULU~ 

Niifus hizmetlerinin yilriitiilmesi gorev olarak lc;~leri Bakanhgi. 
r.a veri~tir. 1~Ieri Bakanbg1 bu hizmetleri kendisine bagh Niifus 
l§leri Gene1 Miidiirltigii merkez ve ta9ra kurulu~Jan eliyle yliriltmek
l.edir. 



iK iNCi BOLON 

TARIHCE 
I 

I - MERKEZ KURULU~U 

Ni.ifus .4ileri Gene! Mtidtirlilgiini.in tarihi ge~imi1 l~~leri Bakan
ilglllln kurulu~ ve geli~mesiyle s1k1 slk1ya Ugilidir. Bakanhgm bilnye
sinde, memleketin ge~en ve d~en ihtiyaglarma paralel olarak mey
dana gelen de~lerin yamnda, niifus hizmetleri hak.lundaki telak
k i ve dti~tinceler de bu Genel Mi.idtirltigiin kurulu~ ve gorevlerini etki
lem~ ve zaman zaman daralan veya ge~leyen yonlerde de~iklikler 
olmu~tur. Bu nedenle amlan Genel Mildtirli.igiin tarihc;esini t~~leri Ba
ka.nhginm kurulu~ ve tarihl geli~ i~inde mtitalaa etmekte zorunluk 
vard1r. 

Osman11 imparatorlugunda eyaletlerin merkezdeki mercileri dog
rudan sadrazamd.I ve mtilki i$ler sadrazaroa niyabeten Kethiida Bey 
taraf mdan yiiriitillmekteydi. ( 1) Ancak 3 iincti Selim ve 2 inci Mahmut 
zamamnda ba~layan ve devam eden 1s!ahat hareketleri ge~tik(}e mUl
ki idarenin de diizenlenmesi zorunlulugu ortaya (ltkm~ ve 1836 ytlmda 
ilk def a << Umuru 1vltilkiye Nezareti» kurulmu~ Ye 1838 de de ad1 «Da
hiliye Nezareti» olarak de~tir~tir. 

Dahiliye Nezareti.ne bagh olarak ni.ifus hizmetlerini yiirlitmek 
i.izere Ntif usu Umumiye Mi.idliriyetinin 1884 y1lmda kuruldugu ,·e 1889 
y1lmda da bir de~iklik yap1larak bu Genel iIUdilrliige «Sicilli Nillus 
Ahali ldarei Umumiyesi. adi verildigi ve Pasaport Kalemi, 1furiir Ka
lemi. Vila.yet Kalemi. Dersaadet Kalemi gibi biirolara taksim olundugu 
goriilmektedir. 

P) Ttirkiye'de !dare Te§kilat.mm Tari hi Gell~lrni vc Bugilnkil Durumu, Vcclhl 
Toni.ik. Ankara 1945, s. il ve devam1. 
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Dahilive Nezareti merkez orgiltli 1913 (9 - Kanunucvvel 1329) ta
ribinde ~lkanlan bir tilztikle yeruden dtizenlenmli] ve niifus hizmetleri
ni yiiriitmekle gorevli kuruJ~a «Nilfus ~Iilclilriyeti» ad1 verilerek go
revleri belirtilmi~tir. 

Bu Tiizilgiin 12 inci maddesine gore Ni.if us M lidilriyetinin gorevle
ri :;unlardir : 

«Niifus :Mlidiiriyeti, devletin niifus muamelat1m ve nezavetin buna 
mliteallik olan muhaberatm1 idare ve icra ve niifus istatistik]eri tertip 
Ye tanzim ve tahriri nlifus hakkmda tedabiri la.z1ma ittihaz Ye tatbi.k 
\'c netayicini tetkik ve telfik eder.» 

Daha sonra <;Ikarllan 2 Nisan 1331 tarihli «SiciJli Niifus tdarele1i
n.ii1 T~kilati ile Memurlarrmn Vezaifini h!lilbeyyin Niza.mname:r> ile 
Gene! Mildiirliik haline getirilen kurulu~un merkez ve ta;;ra lrurulu~la
n ve gorevleri bu Tiizilkte der:li toplu bir halde gosterilmeye gall~tlnu~
Ur. 

Bu Tiiztigtin 2 inci madde5ine gore, «Sicilli Nlifus 1f.iidtiriyeti 
U1numiyesi> bir gene! mildtiriin idaresi altmda olup «tahrirat, ihsaiya~ 
\Te e\Tak kalem.leriyle irsaJat memuriyet ve refakatinden» meyd::.na 
gelir. 2 - 6 mc1 maddelerde bu boliimlerin gorevleri say1bn1~ ve kadro 
durumlan gosterilm~tir. 

Cumhuriyetin ilarundan sonra, Bakanhg1n bugiinkil orglitlen.me-
51Jlin esaslan 1930 tarih ve 1624 say11I Kanunla saptan1rken Nilfus 
l~eri Genel Miidilrliigii de yeniden dilzenlenmi~ ve Tiiziigi.in merkez 
kurulu~ hakkmdalti hlikilmleri kald1r1lm~tir. Bu Kanunun 8 inci 
maddesine gore, Niifus l~leri Genel MiidUrltigii 3 ~ubeden meydana 
gebnekte olup gorev ve yetkileri ~oyle s1ralanmaktadir. 

Birinci $ube: «Go~ebe ve a..5ireUe1·e ve harigten getirilecek mu
haci1 lere ait iskan nnnbkalarnun tayini, bunlann nakil, sevk ve miis
tahsil hale getirihnelerinin temini i(}in laz1m gelen muamele ve muha
herelerle t.opraks1z koyliilere toprak tevzii ve istatistik isleriyle i~tJgal 

tmek iizere ild biiroya milnkas1D1d1r.~ ., 

_ ~ci .~u~: ~~d~hk Kanununun tatbik.atma ve vatand~h
ga muteallik islerle ~1gal etmek ilzere iki btirodan mi.irekkeptir.» 

O~ncU $Ube : « ·mus muamele ve muhabereleY"in; tesc1·1 ,re ista-tislik ic;:lerini ifa tm k .. ~ ~ 
-y e iizel'le iki bilrodan mtirekkeptir.> 
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Ancak bu Genel Mi.idtirlilgi.in ktu-ul~ ve goreYleri 2577 sayili Ka
nu1tla yenidcn deg~tirilmi~ \ e 3 ~ubeden 4 ~beye ~1kar1lnu~t1r. 

Bu Kanuna gore ; 

Birinci ~ube : «2510 numarah Iskan Kanunlart hi.ikilinlerine gore 
muhacirlerin, milltecilerin, g~ebelerin ve nakledilenlerin getirilmesi, 
yoilanmas1, yerle~tirilmesi. mi.istahsil hale konulmasi, mmtlkalarlD.lll 
ve yerlerinin avrll.masi, topraks12 veya az toprakh yerli ~if~ilere top
rak cag1tllmas1, eski iskan ~lerinin tasfiye edilip bitirilmesi ~leri ve 
bunlann muhabere ve mua.meleleriyle ugr~ir. 0~ bi.iro ve iki mi.istakil 
memurdan mtirekkeptir. Bu ~ube umum mtidlir n1uavini tarafmdan 
1dare olunur.» 

lkinci $ube : «!o.Iemleket i~inde vatanda§lann killttir cephesinden 
her tlirlii va.ziyetlerini ~tmnak, 2510 nwnara.11 tskan Kanununun 
~. 9. 10 ,·e 11 inci maddelerine gore ltizumlu goriilen tedbirleri arayip 
bulmak, bu tedbirlerin tatbikini devamh yi.irlitmek ve yoklamak. ha
n~teki Turk kan veya killtlirline bagh olanlardan gelecek.lerin vaziyet
lerini tetkik etmek, yurdun iskana elv~li ve verimli toprak.lannl 
&:a!jtlnp bulmak ve tesbit etmek i~leriyle ugra~u-. Dort biirodan mi.i
rekkeptir.-» 

f'r~iincti ~ube : «Nlifu.s muamele ve rouhaber-elerini tescil ve ista
tistik ~-erini ifa etmek tizere iki blirodan meydana gelir.> 

Dordtincii ~ube: «Vatand~hk Kanununun tatbikatma ve vatan
da~l1ga mtiteallik ~Ierle ~tigal etmek tizere iki bi.irodan miirekkeptir.> 

Goriildtigii gibi, 1624 ve 2577 say1h Kanunlarla I Ttifus 4;leri Ge
n el Mildi.irlilgilntin gorevleri ~ok gem;; bir big_imde saptaom1~ ve hatta 
toprak dagitrm1 gibi ~i hallerle ilgisi olmayan bir ta.kun gorevl • 
de bu Genel Mtidiirlilge verilmi~tir. Bu durum 1936 yihna kadar -iir
mti~tilr. 

1936 tarih ve 3046 say1ll Kanunla Tfifus ~leri Gencl Mlidilrli.igii 
ye,niden dtizenle~ ve gorevleri ~oyle tarumlanrm~tlr: 

Birinci ~ube: Ttifus yawn hazirJlklar1 ve niifu- ista.tistilcleriyle 
Umurn M:iidi.irli.ik dosya ve evrak i.·lerine bakar. Birinci ~ube Iildilrlii
gii umum mlidiir muavini tarafmdan idare olunur. 

1.kinci ~ube: Niifus muamele ve :muhaberelerine ve tescil .i§lerine 
mercidir.~ 
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«D~iincli $ube: Vatand~llk Kanununun tatbikatI, vatanda9llk 
tetkik ve tasdiki, tabiiyet ~leriyle ll}tigal eder.» 

«Dordiincli Sube: 2510 say1h iskan Kanununun baz1 maddelerinin 
ne~Ulilmesine dair olan 2848 numarah Kanu.nla Dahiliye Veka.letine 
biraktlan i~leri goriir.» 

Nilfus isleri Genel Mlidiirliigiiniin merkez kuruluEJ ve gorevleri 
1943 te g1k~an 4445 sayili Kanunla yeniden diizenlenm~ ve zamaru
m1za kadar bru;;kaca kanuni bir deg4iiklige ugramanu9tir. 

Il - T .. ~RA KURULU~U 

A vrupa devletlerinde gok eskiden 9ahsi hal sicillerinin tutulmala
nna b~lamlmi..'?tlr. Ornegin, Fransa'da 14 i.incii aslrdan itibaren kili
.selerde dogum, olfun, evlenme gibi ~ahsi hal olaylan ozel defterlere 
kaydedilmege b~lanm19tir. Fransiz buytik ihtilalinden sonra kurucu 
meclis, ~hsi hal sicillerinin devlet adma kamu gorevlilerince tutulma
lanru kai·ara bagl~ ve 20 Agustos 1792 tarihinde te~rii meclisin bir 
k~rar1yle de ~ahsi hal sicillerinin tutulmalar1 belediye reislerine gorev 
u1arak v~tir. (2) 

Osmanh lmparatorlugunda ise, 19 uncu asrm ikinci yarISma ge
linceye dek ~ahsi hal olaylanna ~kin herhangi bir kaydm tutuldugu
na dair a~lklamaya rastlanamamaktadrr. Gillhane Hatti Hfunayunu 
ile ba§layan idari 1slahat dolayis1yle hallun sizlanmas1na ve pek ~ok 
hakhlZ.!Iklara neden olan «tltizam usulunun» kaldlnlm.as1 ve vergilerin 
i:.,lalu konusu ele almdlgmda. her9eyden once vergiye esas olacak em
lak ve «nlifusun~ yaz1lmas1 zorunlugu ortaya glkml~tir. (3) Vergi ~
lenni dlizenlemek i~in de sancak ve kazalara hirer «Em.val Muhassili> 
atanmJJ; ve yanlarma hirer de niifus katibi veri.J.mu;ti. Muhasillar, elle
rine veriJen talimata gore, yazrm i~ine once koylerden b~layacaklar 
ve herkesin istisnasiz ad ve ~ohretini kaydedeceklerdi. Bu yazun, bi
zim anladlgumz anlamda ni.ifus kiitiiklerini tesis amaci gutmese dabi, 
memleketimizde meYcut nlifusun k1smende olsa tesbiti yoniinden atil
m~ onemli bir adun olarak kabul edilebilir. 

(-, Droit Civil. Paris l.Jibrarie Arthur Rou:iseau 194.6. s. 138 _ 139 
( Tllrkiyc'de !dare Te!jkllAtmm Taiihi Oeli~imi ve Rugiinkil Durumu, Vecihi 

T nilk. Anknra 1945, s 101 ve devam1. 
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Daha sonra gika.nlan 1864 - 1867 tarihli il orgilt ve yonetimine 
alt tiizi.i.klerde niifus ve 9ahsi hal konusunda herhangi bir a~Ikhga rast
lanmamaktad1r. Ancak, 1870 tarihli !darei Umumiyei Vilayat Niza.m
namesiyle ba.zi yenilikler getirildigi ve bu arada il idare ~ube b~kan
lan arasma emla.k ve nti.fus memurlarmm da katlldlklan gorii.lmek
Ledir. 

Bu Tiiztigi.in 31 inci maddesine gore (4 ) emlak ve nti.fus memurla
nrun gorevleri «Da.hili vilayetle umum emlak ve ara.zinin ... ve ... umum 
ni.ifusa ait kuyudun cem:ii tedvininden ... ve niifusu umumiyece meva.. 
lid ve vefiyat ve nakliyata ait olan vukuat kuyudunun idaresine ve 
mtirur tezkerelerine ve pasaportlara miiteallik muamelat ... » 1 ylirti.t
mektir. 

1870 tarihli Tiiziige gore, liva ve kazalarda da emlak ve nilfus 
memurluklarllllil gorevleri ildekilerin benzeridir. 

Niifus hizmetlerinin ve ntifus idarelerinin koklii bir bi~de dil
z~nlenmesi 1913 tarihine rastlar. 5 ~vval 332 ve 14 Agustos 330 ta
nhli Sicilli Niifus Kanunu ve 2 Nisa.n 331 tarihli «Sicilli Ntifus !dare
lerinin T~kilati ile Memurlannm Vezaifini Miibeyyin Nizamname» ile 
niifus idarelerinin kurul~ ve gorevleri toplu bir bigimde ele ahnarak 
d iizenlenmeye <;~~stir. 

( .i) V. Tontik, a.g.e., s. 186 
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iKiNCi KISIM 

GOREVLER 

Niifus orgtitline ~~itli kanun, ttizi.ik ve idari metinlerle pek ~ok 
gorev verilmi9tir. Bu gorevleri, kurulu~ amagla.ri f arkh oldugundan 
merkez ve t~ra i~in ayn ayr1 ele almak gerekir. Boylece hem kurulu
~~ uygun bir yontem izlenmi~ olaca.k ve hem de merkez ve trujra yo
ntinden ag1rhk veriln1esi gerekli konular daha da ag1khga kavu~m~ 
olaca.ktir. 

BiRiNCi BOLON 

MERKEZ KURULUSUNUN GOREVLERi 
I 

Niifus '4;Ieri Genel Miidlirltigliniin gorevleri, 331 tarihli «Sicilli 
Nti.fus 1darelerinin Te~kilat.t ile 1Iemurla.ruun Vczaifini Mi.ibeyyin Ni
zamname» nin 2 - 6 mc1 maddelerini degi~tiren 1624 say11I Dahiliye 
Vekaleti Te~ilat ve Vazifeleri Hakkmdaki Kanunun 8 inci maddesine 
gore lllllla.tidu- : 

I) :Ttifus yazmu ha.zirhklan yapmak. 

II) :Tfifus istatistiklerini tutmak. 

Ill) rufus n1uamele, muhabere ve tescil i~lerini yapmak. 

IV) Vatand~hk kanunun uygula.runas1, ,·atand~hga ahnma. 
g~ n \' mm cil rin te cil ~Jenni yilrii tmek. 



V) Vatand~larm kayb1 ~lerini ytirtitmek, mevzuat, antla§ma ve 
prctokollere gore vatand~ incelemek ve vatandashk anla~azllk-
lanm ~ozmek. • • 

VI) Diger ge9itli kanunlarla Yerilen gorevleri yapma.k. 

I - NtlFUS YAZDll HAZIRLIKLARI YAP:\IAK 

Ntifus yazrmlan gerek neden ve gerekse an1ag bakmnndan genel 

ve mevzu ola.rak iki kategori iQinde miitala.a edilebilir. Esasen hukuki 
durum da bu ayirmn zorunlu ktlmaktadrr. 

A - GENEL NUFUS YAZIMLARI 

a - Hukuki Dayanak ve Durwn 

Sicilli Nlifus Kanunun 17 inci maddesine gore her 10 ytlda bir kez 
«Gene! nlifus yazuru yaptl.mas1 gereklidir'-' . Yine aym maddeye gore 
yazunm bigim.i bir yonetmelikle saptamr. 

Uygulamada, Kanunun bu aglk hlikmtine ragmen. ne Cumhuriyet
ten once ve ne de sonra belirtilen anlamda bir niifus yazun1 yapllma

~tir. Kaldi ki, Kanunda ongoriilen yonetmelik de c.;Ikanlmanu~tir. 

Cumhuriyetten sonra gJ.kanlan «Nlifus Sicilab. Zayi Veya ~fuhterik 
Oian Kazalarda Yeni Sicil Tesisini Mlibeyyin Talimatname» ise. adm

dan da anl~tlacagi i.izere, yanan ve kaybolan kiitiiklerin yeniden dli

zcnlenmesine esas olmak tizere yaptlacak yazuulara il~kin oldugundan 

Kanunun 17 inci maddesiyle ilgisi yoktur. Bu yonetmelige dayanarak 

9imdiye kadar yaptlan yaZJmlar da mevziidir. 

Caha sonra glkanlan 37C5 say1h 4 ·tif us Y a.zim1 Deneme Kanunu 

ile genel nlifus ymlannda uygulanacak yontem Ye bi~imi saptarnak 

ic_;in, yurdun degi.§ik klsunlannda deneme mahiyetinde ntifus yazmu 
yaptirm.ak iizere !g~leri Bakanbgma yetki verilmi~tir. 
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b - Nlifus Yazum Yaptln1asrmn Nedenleri ve Amac1 

Bizde ilk ntifus yazmu 1298 ytlmda glkartlan Ttiztik uyarmca 1884 
y111nda yap~br. 1905 ytlmda yapllan yazrmlarla nilfu.s kilttiklerinin 
dtizenlenmesine ba~lamm~trr. Bu duruma gore kli ttiklerin 66 ytlhk bir 
ge<;mi?i vardrr. 

Birgok nedenlerle bu siire i~inde nlifus ki.iti.ikleri gerektigi gibi 18-

lah edilip gel~tirileme~ir. Tutulan kayitlar Slhhatli olmad.Igi gib~ 
bir ~ok hatalar yap~t.J.r. Diger taraftan vatanda~ niifus h:izmetleri
nin yiirti.tiilm.esi balrunmdan kendisine d~n gorevi, ntifus kay1tlar1-
llll1 oneminin bilincine ul~amadlgi i~in, gerektigi ~ekilde yapm~; 
dogum, olilm, ~si hal degi~ikliklerini zamarunda nilfus idarelerine 

• bildirmemi~ ve bu nedenler nilfus kayitlarmm slhhatli bir ~ekilde tu
lulama.mas1 sonucunu dogurID.u§tur. Bunun yarnnda gerek personel 
yetersizligi ve gerekse maddi olanaksIZhkla.r hata payim art1nc1 yon
de etkiler ya~trr. Bilttin bu hatalan dilzeltm.ek ve kayit harici kal
m~ niifusun tescilini saglama.k ve ntifus kiltiiklerini peri~ halden 
kurtar1p esash hale getirmek ic;in niifus yazuru yapmak zorunlugu or
taya <;1kn:u~trr. 

Ancak yazumn her 10 ytlda bir tekran pek ~k emek., zaman ve 
para harcanmasma yol ~a.kt.J.r. Nitekim, Kanun hilkmiine ragmen 
uzun siireden beri yazun yaptlmamarumn bir nedeni de budur. Kaldl 
ki, niif us yazmuru. gerektiren nedenler ortad.an kald.mldigi takdirde, 
yazurun s1.lt slk yaptlmas1na gerek kalmayacakbr. Yaptlan hesaplara 
gore niifus yazum ve kiitliklerin yeniden di.izenlenmesi, bugiinkii rayi~
lere gore, 50 milyon lira harcanmasrm gerektirmektedir. 

c- SonmJar 

Tlirli.i nedenlerle niifus sicillerinin muntazam tutu.Imamas1. ve sim
<i1ye kadar da genel ntifus yazum yapllmamas1 sonucu nufus kayitlari 
gUvenilir olrnaktan ~1km1$tlr. 

~ - Qoztim Yollan 

Niifus kiitUklerinin veniden dil.zenlenmesi 1·,.. • b. k -fus • :-.sm ir ez nu yazi-
1n1 ynp1lmas1 zorunlu ve gereklidir Fakat bu 

1 
· 

• ya.zim arm 10 yilda brr 
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tekran gereksizdir. ikinci yazrm ancak, Bakanhkga zorunluk gortil
diigii zaman yap1lmahdlr. 

B - MEVZ!i NUFUS YAZIMLARI YAP11A1{ 

Niifus kiitiikleri tek ornek olarak tutuldugu i~in, 
yangm, sel baskm.I veya dogal afet sonucu 1.-iitiiklerin 
b.almde, sadece o bolge i~in mevz:ii yazm1lar yap1hr. 

a - Hu.kuki Dayanak ve Durum 

herhangi bir 
elden ~1kmas1 

Mevzii niifus yazirnlari «Ntifus Sicilati Zayi ve Muhterik Olan 
Kazalarda Yeni Sicil Tesisini Miibeyyin Talimatname> ile dlizenlen
m~tir. 

Sicilleri yangm., sel basknu gibi bir nedenle kaybolan il veya ilqe
ler durumu ve nedenlerini Ba.ka.n.hga bildirerek yazrm iQin gerekli ode
nek, defter ve lnrta.siyenin gonderilmesini isterler. Ntifus t~leri Genel 
1-iiidiirliigii tarafmdan bir yandan istenilen lo.rta.siye Ye odenek derhal 
gonderilirken, bir yandan da biitiin valiliklere gonderilen bir genelgey
le bu bolge ntifus kiitiiklerinde kay1tb. olup da ba{>ka ilierde oturan Ya
tan~larm kay1t di~1 kalmamalan i<.;in nlif us miidtirlliklerine b~ vur
malannm ilam istenir. 

Hazirhklar tam.amlarunca kiitilklerin kayboldugu bolgede Yonet
melik uyannca kurulan yazun kurullan ntifus yazim.ma ba~larlar. Ya
z1m \·e ktitiiklerin yeniden diizenlenmesi, ntifus mtidi.ir ,·e memurlan
mn sorumlulugu altmda 5 ay i<;inde bitirilir. 

Yazimda gosterilen belgelere dayantlarak kayitlar tesis edllir. 
Eelge bulunmadigi takdirde yazrm kurulu. tam.klarla durumu saptar 
ve kti.tiige g~irir. Ancak, yazun yoluyle kayitlann yeniden ve tama
men as11larma uygun olarak tesisi zor olmakta. hatta ~ogu kez mtim
kiin olamamaktadrr. ~oyle ki : 

ilk olarak, yazim yaptlacagi hakkmdaki duyuru bi~imi yeterli de
gildir. tnere yaptlan genelge janda.rma ve polis orgiitleri kanalryle va
tandru;;a ul~tmlmaya ~ah~nhr. Ancak bu duyurunun ~ogu kez vatan
da.'}a ul~mad.Igi da bir ger~ektir. Nitekim uygulamada bu ytizden bir 
c;;ok vatanda.!;!1n kayit dl.51 kalmakta oldufu goriilmektedir. Oysaki gii-
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ntimlizde, duyuru igin gok geli~mi§ clan b~ka toplum haberle~me ola
naklarmdan yararla.mlmas1 da mlimki.indi.ir. 

ikinci olai :1.k, kayd1n yeniden tesisi i~jn vatancla.j111 gerekli belge
leri gostermesi ia.L.rmchr. Her zaman ilgili ki~i bu belgelere sahip olma
yabilir. Ger~, ou t.akdirde tamkla dunnnunu tesbit ettinnesi 1ni.imklin
diir. Ancak bunuu i~in de .kiitilkteki clurnmun tam oJarak bilmes1 ge 
reklidir. Vatand~m belgesi veya yeterli bilg1b-i olmadig1 takdircte kn. 
y1U:...nn eksi.k olarak tesis olunacag1 a~ildirdJr. l'""aldiki koti.i niy'-- tu ki
~ilerin durumlar1111 istedikleri bic;in1de nlifusa yazd1rmalar1 da m m
ktindiir. 

Ugiincii olarak. vatand~ olmayanln.r1n kendilerini ns :den kayit
lar1 varnu~ gibi1 klitiiklere yazdrrmalar1 olanag1 vard1r. 

Bunlardan b~a sicillerin yeniden tesisi i~in gerekli ola.n 5 ayllk 
&Ure iginde hizlnetler dunnakta ve bu du.nun bir gok aksa.kllklara yo] 
agmaktad.I.r. Ornegin; dogum, ollim, evlenme gibi olaylar ktitiikler te
sis edilmedikge tescil edilememektedir. 

Diger taraftan vatand~m yazim i~in elindeki biittin belgelcrle ve 
uunamnda niifus idarelerine bruj vurma.sm1 ve dogru olarak beyanda 
bulunmasm1 saglayacak mlieyyideler buh.1rur..ama.h-tad1r. Esasen kay
bolan sicillerin yeniden y8.Zllmasma il~ltin yonetmeligin de kanuni bir 

ayanagi yoktur. Bu nedenle her ~yden once bu tiir ya.zilann kanuni 
bir esasa baglanmas1 ve gerokli miieyyidelerin konulmas1 zorunludw·. 

Ancak, bu halde dahi yazIDUn eksiksiz olarak yap1lmasmdaki zor
luklar, kaybolan klitiikleiin b~ka bir yontemle yeniden tesisi yoUan
wn aranmasm1 gerektirir. Bu, ki.itiiklerin iki ornek halinde tutulmas1 
yon temidir. 

b - Sornnlar 

1) Niifus kiitiikle:rinin kapsad1klar1 biitiin kayit ve c:erhlerle bir
hkte tam ve dogru olara.k niifus yazmu yoluyle yeniden te;islerinin ola
naks1zhgi. b~a yontemlerle kutiik tesisi yollannm ~tlnlmas1ru 
zoruruu kllmaktad1r. 

aybl 
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2 ~ ·mus kiltiiklerinin Yeniden diizenlenmesi igin ge~en en az 5 
lire hizmetl rm nksamasma yol a~maktadir. 



3) Yaznn igin. o yer ktitligiine kay1th olup da b~ka yerlerde otu
rau \·atandai;;lara yapllan duyuru bi~imi yeterli degildir. 

4) Y eniden ya.znn ve kiitiiklerin dilzenlenmesi ~inin tam ve sag

hkh bir bigimde yiiriitiimiinli saglayacak kanuni mueyyideler yoktur. 

C - ~oziim Yolla.n 

1 ) Ni.ifus klitiikle1i 2 ornek halinde tutulmah ve bir ornegi mer
kezde muhafaza edilip yiiriitiilmelidir. Bu halde merkezden: elden ~1-

kan ki.iti.iklerin en g.abuk bir bi~imde orneklerinin ~lkanhp gonderil
mesi mtimkiin olacaktrr. Klitiikler 2 ornek olarak baz1rlaruncaya ka
dar ~ag1daki bigimde hareket edilmelidir. 

2) Bu tedbir gergekle$inceye kadar ge~ece.k siirede mevzii ntifus 
sayiµu y apllmas1 gerekirse, lJU tedbirler alinmabd1r: 

- Y azrm i~ine en lusa za.manda ba~larulmas1 igin blitiin haberle~
meierde telefon, telgraf gibi hlzlI habe1 l~me ara~larmdan yararlarul
rnah ; odenek ve lnrtasiye gonderiln1esinde oncelik ve ~abukluk saglan
ma.hdlr . 

- Yazun y aptlacagi genelgelerle butiin illere bildirilmekle beraber 
basin. TRT gibi toplu haberle~me ara~lanndan da yararlarulmalldlr. 

- Ya.zun s1rasmda kendine dli~en gorevi yapmayan k~iler hak
k1nda miieyyide uygulanmas1 mtimkiin olmahdlr. 

Il - NUFUS iSTATISTlKLERUSi TUTl\lAK 

a - Hulrnlci Dayan.ak ye Durwu 

Nlifus I ~leri Genel MiidUrlligiince nlifu.s hizmetlerinin y iirlitiiln1esi 
s1rasmda baz1 istatistiki bilgiler tcpla.nmaktadir. 

53 saytl1 Devlet !statistik Enst itiis liniln Gorev; Yetki ve Kurulu~u 
Hakkmdaki Kanununun 26 mc1 maddesine gore «Tiirkiye'de !statistik 
toplama gor eYi Devlet lstati::t ik Enstiti.IBiine aittir». A y m kanunun 
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2 inci maddesiyle Enstitlintin «niifus hareketleri ... istatistikleri» ni 

de diizenleyecegi hiikme baglaD.ID.I§t.Ir. 

Bu duruma gore niifus istatistiklerinin toplanmas1nda Devlet 1s
tatistik Enstitiisiiyle Ntifus ¼}eri Gene! Mtidlirliigli arasmda bir gorev 
kar~mu oldugu kanis1 uyanmaktaysa da yine 53 say1h Kanuna gore 
gt!nel biit~eli dai.reler de kendi ihtiya<;lar1 i~in istatistik bilgileri topla
yabilirler. (mad: 26) 

Bu istatistikJer niifus orgiiti.i.ne yararh olabilir. Ornegin; yillik 

nillus olaylarmm, niifus arh~ ve eks~inin, ~len1. m.i.k.tarlarlllln bilin
mesi 01 giltlenmede. personel ve kadro saptanmas1nda, maddi kayna.k
iarm kullanifil?Inda veri olarak kullarulabilir. Bu yolla personel ve 
maddi kaynakJ arm kullamlmas1nda daha rasyonel esaslara dayan1Jm1~ 
olur. Diger yandan bunlann diger kamu hizmetlerinin yliri.itlilmesinde 
de yararh olacagi ku§kusuzdur. Bunun iQin de he11>eyden once bu ista.
Ustiklerin top1anma amac1 belli edilmeli ve toplarup degerlendirilme
s1nde i statistik Enstittisliyle i~birligi yap1ln1ahd.lr. 

Niifus istatistikleri. Genel Mfidi.irliigiin ayri ~ubelerinde toplan
maktad1r. Bu durum u.zmanlru;,ma olanag1m vermedigi gibi, istatistik
lerin degerlendirilmesi ve hizmetin geli§tirilmesi de mlimkiin olma 
makta, hatta gerekh aritmetik i§lemler dahi yaptlmamaktadir. 

b -- tstatistik Tlirleri 

Merkezde toplanan istatistikler, kanuni ve idari metinlerden an
ia~dd1gma gore ~unlarchr : 

l - tl~ A:yhk Nufus l.statistikleri 

U~ ayllk niifus istatistikleri 331 tarihli Tliztigiin 13 i.incii madde
:,ine dayarularak tutulmaktacllr. Euna gore il niifus mtidtirlilltleri il<;e
lerden aldlklan 3 aylik istatistik c;;izelgelerindeki bilgileri merkez ilge 
ile birle~tirip yeni bir t;izelge halinde !<;~leri Bakan.hgi Niifus i~leri 
G-='nel Hidilrlilgiine gondermektedir1er. Gene! Miidi.irliikte bu bilgiler 
toplarup defterlere kaydedilerek saklanl.I'. 

_ 3 a~
1
~ is~;:i5lihtik oehib·eUeriyle islam ve isla.m olma.yan niifusun 

ogum, o um. Do.I\ ane g1 i nedenlerle 3.1•tJs ve k u· · ka tl , e ¥s 1~1 ve y1 ara 
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gore niifus mevcuduyle bu donemler igindeki evlenme \~e bo~anma 
olaylan saptanmaktachr. 

Ancak bu istatistigin tutu.lmasmdaki amacm ne oldugu a<;lk de
gildir. bte yandan, ntifus miktan islam ve islam olmayanlar olarak iki 
klsrmda toplanmaktadir ki, boyle bir ayirumn nedeni de belli degildir. 
Esasen 1968 yilma kadar tutulan istatisti.klerde niif us islam. rum ve 
ermeni gibi k.lsrmlara ayrllmaktayken bu tarihten sonra isla.m olanlar 
ve islam olmayanlar olarak iki kategoride toplanmaya b~lamm~trr. 

Toplanan bilgiler, bilimsel sonuglar glkanlacak bi~imde degerlen
dirilmemekte, saklanmaktan ~ka bir ~e yaramamaktadir. 

2 - 554 Saylh Kanuna Gore Diizenlenen lstatistikler 
Tescil Edilmeyen Birl~eler ile Bunlardan Dogan Cocuklann 

Cezasiz Olarak Tescili Hakkmdaki 554 sayih Kanunun uygulamasma 
ili§kin bilgiler de ii~r ayhk olarak toplanmakta ve saklanmaktadir. 

3 - Bastlat Cetvelleri ( ~izelgesi) 

Niifus idareleri, ciizdan ve har<; pulu sa~lanndan saglanan gelir
leri. ntifus para cezalan tahsilabru yine 3 ayhk cetyellerle merkeze 
bildirirler. Ancak bunlar merkezde herhangi bir i§leme tabi tutulma
makta ve degerlendirilmemekted:ir. Esasen degerlendirmeyi gerekli 
Iolacak bir yonii de yoktur. 

4 - Ecnebi Kadmlarla Evlenenler «;izelgesi 

l<;i§leri Bakanhglil.ID 1938 tarih1i bir ~elgesine dayanmaktad1r. 
~Tlirk irkmdan ve Tiirk teb'as1ndan olupta ecnebi teb'asmdan olan ka
dmlarla evlenen erkeklerin _ sayismm bilinmesi a.macnn giitmektedir. 
5nnlar tizerinde herhangi bir i~lem Ye degerlendirme yaptlmamakta
d.ir. Esa.sen gizelgeleri tii.m iller gondermemekte. BakanlJk da arkas1ru 
kovalamamaktadu'. Bu konuda. geli~tirilmi~ bir form da yoktur. 

Aynca 403 say1h Kanunun uygulamas1 dolay1s1yle evlenme yoluy
le Tiirk vatand~hgmi kazananlar Ye kaybedenler niifusa tescillerinden 
sonra ½~leri Bakanhgma bildirilmekte ve bu bilgilf;r Ntifus l~leri Ge
n el Miidiirliigii 3. ~b. de bir defterde toplanmaktadlr. 
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c - Sornnlar 

1) Ni.ifus istatistiklerinin toplanmasmdaki amacm belli olmama
s1, toplanan bilgilerin degerlendirilm.emesi ve istatistiklerinden geregin
ce yararlarulmamas1 sonucunu dogurmaktad1r. 

2) 1statistik bilgilerin merkezde tek bir biri.mde toplanmamas1 
uzmanl8$D.3. ve tek.nik eleman kullantl.mas1 olanagin1 vermemektedir. 

3) istatistik toplamak i<;in kullan1lan gizelgeler, form ve kapsam 
balrnnmdan dtizensi.zdir. 

4) Hastlat cetvelleri t~1d1gi bilgiler bak1m1ndan gereksizdir. 
Zaman ve emek kaybma yol ~maktad1r. 

( - Qozfun Y 0Dar1 

1) Halen toplanmakta olan istatistikler, ama~ ve kapsam yontin
den gozden ge<;irilmeli ve istatistik i~lerine amaca gore bir yon verile
rek toplanan bilgiler degerlendirilmeli ve yararlanma olanag1 aranma
lldir. 

2) istatistik bilgileri merkezde, uzman eleman kullan1lmasma ve 
gerektiginde D1E'yle i~birligi yaptlmasma olanak verecek bi<;imde tek 
bu- birimde toplanmalld.Ir. 

3) istatistik <;izelgeleri gerek form Ye gerekse kapsam bakrmm
dan gozden gec;irilerek yeniden diizenlenmelidir. 

4} Hastlat cetvelleri kald1nlmahdir. 

III - Nf .FUS fUHABERE - l\IDAMELE VE TESCtt. ~LERi
~i GOR~IEK 

a - Hukuki Daranak ve Durum 

Kanunda belirtilen bu f1kra ile ne kasdedildigi ve bu konuda Nli
[us l~leri Genel M~diirliigtine ne gibi gorev]erin verildigini kesin ola
rak ru1lamak olanagi yoktur. Gene} ~llidtirli.iEffin callsmalarmdan bu 
gor vlerin neler oldugunu !ttkannak gerek.mek~edir. - ' 
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Ta~ra orgiittiniln gorevleri incelenirken gorillecegi i.ize1-e, ni.ifus 
olaylann1 dayanak belgelerine gore klitiiklere islemek ntifus memurla
rnnn gorevidir. Ntifus 4Ieri Gene! 1fiidiirltigtintin dogrudan tescil yet
kisi yoktur. 

Yurt d1~nnda meydana gelen dogu.m, oli.im ve evlenme gibi olayla
rm nlifusa tescillerinde farkh bir yontem uygularur. 

Bakanlar Kurulu, 10.4.1927 tarih ve 927 sayili karariyle, Ti.irk 
Medeni Kanununun 36 mc1 maddesinin son fikrasma gore, konsolos
luklara niifus memurlugu yetkisi vermi~tir. Kcnsolosluklar: mahalli 
ma.kam.larca hazrrlanan dogum, oliim ve evlenme belgelerine dayana
rak, mevzuatlllllZa gore gerekli belgeleri diizenleyip D~leri Bakan
hgi kanahyle ig.~leri Bakanhg1 Niifus ¼leri Genel Mti.di.irltigtine gon
dermekte, bu Gene! Mlidtirliik de kayith oldugrr yer kilttiklerine gerek
li tescili yaptrrdlktan sonra sonucu aym kanaldan mab.alli konsolos
luga ve ilgili vatand~a u.l~brmaktayd1. Ancak Bakanhgrn arac1 ol-
1nas1 pek gok zaman kaybma neden oldugundan, konsolosluklann dog
rudan ni.ifus memurluklanyla y3.Zil?ma yapmalan, yaz1la.rm birer or
neklerini Baka.n.hga gondermeleri 7.11.1967 tarih ve 72274/461-2-15959 
saytl1 Gene1geyle isteruni9tir. Konsolosluk ve ntifus memurlanmn Ba
l\anllga bilgi verme1eri, kontrolu ve gerektiginde Bakanhkcµ iz.lemeyi 
saglamak igindir. Ancak, Bakanhga bilgi vermeye de li.izum yoktur. 
E:onsoloslar cevap alamadlklan ~lemleri Bakanhga bildirebilirler. 

Yurt d1~nnda meydana gelen olaylann niifus siciline tesciline ara
c11Ik etmekten baska Nilius :isleri Genel :Mtidiirltigii: , , 

1) Ntifus hizmetlerinin yliriitillli~lini.i ve mevzuatin uygulan1~m1 
iziemek, aksakJ.1.k ve eksikliltleri saptayarak bi.ittin yurtta ayru yonde 
anlay1~1 ve hizmetlerde birligi saglamak. hlzmet standartla.nru geli~
tirmek ic;in gerekli idarl tedbirleri almak ve meYzuat haz1rlikla.n yap
mak, 

2) Niifus hizmetlerinde dan1~manhk yapma.k, 

3) Niifus hizmetlerine ait form ve defterleri hazirlamak, yete
r ince bastirarak ntifus orgilti.ine dagitmak. 

4) Niifus personeline ili~ kadrolar1n almmasma, dagittlmas1-
na ve personeUn egitimine ili.$kin i~leri ytirlitmek. 

5) Orgi.itiin denetimine ili~kin raporlai·1 incelemek ve geregini 
yapn1ak. 
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6) Do~eme ve demirb~a il~kin i~leri yiiriitmek, biitge ile verilen 
odenekleri dagitmak, 

Gibi gorevleri de yapar. 

Bu gorevler ilerde kendi bolfunleri i~inde aynca ele ahnacaktir. 

b- Sorunlar 

KonsolosluklaI'lilllZca yurt di~mda meydana gelen ~ahsi hal olay
lar1m ntifus idarelerine bildirirken t~~eri Bakanhginm arac1 k1lmma
s1 veya izlenmesini saglamak igin yazi~malarm birer orneginin Bakan
hga gonderilmesi g,ereksizdir. Bu durun1 i~ hacmini ve k1rtasiyeciligi 
art1nr. 

c - Qoztt.m Yollan 

Konsolosluklar ~i 1hallerde deg~iklik, dogu.m, oliim olaylan 
hakkmda dogruca ntifus idaleriyle yazi~ma yapabilmeliler, ancak ge
cikme hallerinde izlenmek ve g-ereginde ilgililer hakkmda i~lem yapll
mak iizere durumu 1gi?leri Bakanhgma bildirilmelidirler. 

IV - TURK V ATAl\'D~Ll(U KANUNUNUN UYGULANllASI, 
VATAND~LIGA AI..ImlA, GO~lUEN VE MULTECiLERtN TES
CiL ~LERiNi YURUTMEK 

a. - Hukuki Dayanak ve Durum 

403 sayih Ti.irk Vatanda~hgi Kanununa, 2510 saylh iskan Kanu
nuna ve bunJarla ilgili tuztik ve yonetmeliklere ili~kin olan bu gorevler, 
1624 sayih Kanunun 8 inci maddesiyle Niifus i§leri ~nel Mtidi.irlliWne 
veril.Ini§ti,r. b 

B_u ~es~de; gerek dayand.Jgi mevzuat ve gerekse usul halnmm-
dan b1rbirlennden farkh olmalan nedeniyle ·· 403 .. _ once sayili Kanuna 
gore vatand~mn kazanlbnasma sonra d ·· · 
... ·u · ' lic,lr,.. •· 1 ' a go~men ve miiltecilenn 
iiCSCl enne 1 ~1 gorev er ele ahnacaktrr. 

18 



b - Turk Vatanda4jhgunn Kazarulm~1 Yollan 

1 - Kanun Yoluyle Kazamna 

Bu yolla herha.ngi bir makam ve merciin takdir ve onayma gerek 
~Jmadan kendiliginden Ti.irk vatand~g:i kazan11.tr. Bu da ~ag1daki 
nedenlere daya111r: 

la - Neseple: Nesep, gocugu ana ve babaya bagb.yan kan bagi
d1r ve dogumdan itibaren ~ocuga asli Turk vatanda~i.J.guu kazandlran 
oir nedendir. (M.K. mad: 259) Evlilik i~inde bir Tiirk babadan ola.n, 
Tiirk anadan dogupta dogumla babasmm vatanda~hgm1 kazanamayan 
veya evlilik ~mda bir Ttirk anadan dogan ~ocuk. dogumundan itiba
ren asli Tiirk vatanda~1 olur. ( 403 saylh Kanun, mad: 1) 

Evlilik ~mda bir Ti.irk erkeginin yabanc1 kadmla il~kisinden olan 
~ocuk, Medeni Kanunda ongortilen bigi.mlerde nesebinin diizeltilmesi 
halinde de dogumdan itibaren Tilrk vatan~hgim kazanir. ( 402 sayxll 
Kanun, mad: 2) 

Bir Tiirk vatand~mm yabanc1 bir Qocugu evlat edinmesi halinde 
de cocuk bazi kosullarla Turk vatandas1 olur. 

~ , . 

lb - Dogum yeriyle (Toprak esas1) : Ti.irkiye'de dogupta baba 
ve anasmdan vatand~hk kazanamiyan gocuk. dogumla a.sli Tiirk Ya

tand3-91 olur. (403 sayili Kanun, mad: 4) 

le - Evlenmeyle 403 saytll Kanunun 5 inci maddesine gore; bir 
TUrkle evlenen yabanc1 kadm, Turk vatand~lJgma ge<;mek istedigini 
42 inci maddede gosterilen bigi.mde bildirdigi veya vatansiz oldugu ya 
da evlenmekle eski vatand~hgm1 kaybettigi takdirde, Turk vatanda9-
ilgm1 kendiliginden kazarur. 

42 inci maddeye gore kadmm Turk vatanda~hgma geQmck istedi
gi yolundaki beyam; 

- Evlenme TUrk makamlan oni.inde yap1hyorsa evlenme s1rasm
da o makama, 

- Evlenme evlendirmeye yetkili yabanc1 makamlar oni.inde yapll
d1~1 takdirde, evlenmeyi tescille gorevli Ti.irk makamlarma evlenme ta
rihinden itibaren 1 ayllk siire i~inde, 

Yaz1h olarak yapilir. 
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Gorlildiigi.i lizere, Turk.le evlenen yabanc1 lu4d1n1n vatand~hguruz1 
ka.zanma.smda baskaca bir kosul aranmad1gi gibi; k~.dmm ozel duru-

, J 

mu, milli giivenligimiz yoniinden onceki dii§dince ve davr~lan veya 
onceden vatandrujbgmuz1 kaybedip etmedigi dikkate aluunamaktadrr. 

Ornegin; vatanda~hgmuz kaybet~ bir kad1n bu yoldan tek
rar Yatanda-§DroJz olaibilecegi gibi, olumsuz davranI§lan nedeniyle yurt 
~a ~ikartlml§ yabanc1 bir kadm da muvazaah bir evlenmeyle vatan 
da~llgnnIZl kazanabili.r. 

Diger taraftan 5 inci maddenin ikinci fikrasmda evlenm.enin but
laruna karar verilmesi halinde akitte iyi niyetli olan kadmm vatand~
hgmuz:t koruyacagi hiilrme baglanm1~ ve butlamn vatanda~hgmuz yo
nlinden sonu~lan diizenlenmi~tir. .Ancak, muvazaah evlenmeler Med.e
m Kanunda ongoriilm.ediginden vatand~hgmuz yoniinden de herhangi 
bir dii.zenlemeye tabi tutulma.rrllijtrr. 

Medeni Kanunumuzun evlenmede muvazaay1 kabul etm~ olma
s1, bu tlir evlenmelerin vatand~hguruz yontinden sonuglannm diizen
lenemeyecegi arilam1na ge1mez. Esasen son zamanlarda bu konuda hu
kuk alanmda yeni ge~eler ohn~ ve muvaz.aah ervlenmelerin QOgal
mas1 k~ismda baz1 Avrupa devletlerinde kanuni tedbirler ahnm1~tir. 
Ornegin; AJmanya'da 1938 taribli yeni evlilik kanununun 23 cli mad
desine gore. e~ler arasmda ortak hayat kurulmamak tizere kadlmn ko
canm soyawru ~rmak ve vatand~hgrm kazanmak- amac1yle yaptlan 
evlenmeler babldrr. (5) !svi.~re'de de bu ti.ir evlenm.elere kars1 bir takrm 
cereya.nla.rm. mevcut oldugu goriiliir. ' 

Fransiz Vatanda~bk Kanununda hiikiimete, evlenme yoluyle Fran
siz vatand~llgmtn kazan1lmas1na 6 ay it;inde bir kararnameyle engel 
olma yetkisi ,~erilmi;rtir. (6) 

Va~da91Jk ~lemleri bir hfLldmiyet tasarrufu olduguna gore, va
tand~guruz1 ka zanmamn kontrol altmda tutulmas1 ve guvenligimiz 
yonlinden vatanda.§llgIIIllZl kazanmas1 sakmcah gorillenlere ~ 1 ben
zer bi~erde kanuni tedbirlerin ahnmas1 ve muvazaah evlenmelerin 
sonu~lanrun, vatanda:·hguruzm kazarulmas1m onlemek yoniinden dti
.zenlenmesi zorunlu goriilmektedir. 

(5-) Alie Hukuku. Dr. ArDREAS B. SCHWARZ. 2. Ba.ski Istanbul 1946, s. 121-122 
(•) 24 !.-1ay1.s 1951 tarihli Fransiz Vatan~hk Kanunu. mad: 39 
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2 - Yetkili Makam Karanyle Kaz~ina (Vatan~I.iga Alm.ma) 

Yetkili makam karanyle vatand~hg,m1zm kazamlmas1, 403 sayi
h Kanunun 6 -11 inci maddeleriyle diizenlenm~tir. 

Vatandru;;hga a1mmada yetkili makam Bakanlar Kuruludur. 

403 sayili Kanunun 6, 7 ve 8 inci maddeleriyle vatand.a§hgn:mza 
gc<;mek isteyenlerde aranacak k~ullar saptanm1~ ve bu ko~ullan ta-
91yanlarm vatand~gI.mlZa almabilecekleri kabul edilmi~tir. 

Kanun, bu ko~ullan ~1yanlann vatan~hguruza a.lnnp aJmma
malannda Ba.ka.nla.r Kuruhma bir takdir hakki tamm19fJ.r. Bakanlar 
Kunilu bu yetkiye dayanarak, vatand~hga. almm~a takdir bakk1n1 
ha11gi yonde kullanacagma rn~kin olara.k mil.li gi.ivenligim.ize ve izlenen 
politikaya gore, bir talum esaslar saptayabilir. Eliasen uygulamada 
birlik saglama.k ve deg~i.k anla~lara yer vermemek i~in bunda zorun
lIAluk da vard1.r. K11¥kusuz, bu esaslarm saptanroas1. bir takim on ~
malar yapllmasmi ve Ba.kanlar Kuruluna oneriler gotfuiilmesini gerek
tirir. Gergi konu Devletin bir gok ana kurul~lanm ilgilendirir. Bu ne
denle de esaslarm tesbitinde onla.nn da go~lerine yer verilmesi do
g aldrr. Ancak, esaslarm tesbiti igin on gah~a!ari yap1p, BakanJar Ku
ruluna oneride bulunmak gorev ve yetkisinin hangi ku.rul~a ait oldu
gunun kanunlarda belirtilm~ ol.ma.s1, uygulamada ~gu ke.z de~ 
bakanllk ve kurul~lar arasmda gorev kari9rmlanna ve miidahalelere 
yol agmaktad.Ir. Bu durum yliriitillmekte olan politika ve esaslarda de
ViJ.ID.hbga engel olmakta, bir gok "Tt.la9ma.zhk ve ~elil?kiler yaratmakta
drr. 

Gergi 1624 sayili Kanunun 8 inci maddesinde, Niifus 4Ieri Genel 
I\Iiidlirltigiiniin gorevleri ara.smda saytla.n «Yatanda~hk kanununun uy
gulamas1» flkrasmdan bu gorevin de, uygulamarun dogal bir sonucu 
olarak ig~leri Bakanhgi N'lifus I~leri Genel Mildi.irlilgilne ait olmas1 
anl~Ihyorsa da, yukarda arzedilen nedenlerle kanun hiikmtinlin daha 
a~ik bir hale g etirilmesi yararh goriilmektedir. 

Vatan~hga almma yontemi 403 sayili Kanunun 10, 11 incl ve bu 
R.anunun uygulanmasma ili~kin Yonetmeligi.n de 14. 17 inci ma.ddele
riyle di.izenlenroi,i;.tir. 

Vatand ~ hguruza gegmek isteyen ki~i kanunt ikametgahi yoksa 
oturclugu yerin en biiytik miilkiye amirine, yurt cb~mda ilgili Tlirk 
kcnsolosluguna bir dilekgeyle b~ vurur. hgili bu dilek~de: 
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- T~1cbg1 uyruklugu, 

_ Vatansiz ise nedenini ve hangi tarihten beri vatans1z kald1giru 
\·e onceki uyruklugunu, 

- Dogum tarihini, 

- Dogum yeri ve kay1tli oldugu nlifus idaresini, 

- Med.em halini, evliyse ~ ve ~ocuklarirun vatanda~bg1m, 

- Meslegini, 

- Hangi tarihten beri Ttirkiye'de bulundugunu, Ttirkiye'de nere-
lerde ikamet ettigini ve hangi li?lerle ugr~tigm1, 

- Yurt d1~ma kru; kez ve ne ama~la <;1ktlgm1 ve guo~larda yurt 
d1~da kaldlgi silrenin toplam1m, 

- Tiirkc;e konu~ma derecesini, 

- Tiirkiye'de kenclisinin ve gegimiyle yliktimlti oldugu kimselerin 
g~imlerini neyle saglayacagm1, 

Belirtecek \'e bu hususlarla ilgili resmi belgeleri varsa noterden 
onamh Ti.irk~e ~rilerini ekleyecektir. 

Bilindigi gibi, ,·atanda§bga almma hakimiyet hakkma dayanan 
bil' tasarruftur. Milli giivenligimizi yakmdan ilgilendirir. Bu nedenle 
ki9").in vatand~hga ahnmadan once her yoniiyle bir incelemeye tabi 
tutulmas1 ve vatand~hguruza almmasma engel nedenlerin bulunup 
bulunmad1g1nm ara~tinlrnas1 gerekli ve hatta zorunludur. Yukarda 
ag1klanan bilgiler k~inin durunmnun incelenme8inde kolayhklar sag· 
layacak hususlard1r. Bu bakundan bu bilgilerin ahnmas1 yararh ve bir 
yoniiyle de zorunludur. 

Ancak uygulamada ~ogu kez dilek~elerde bu bilgilere yer verilme
rnckte ve basit bir bruj vurma iiz.erine ~leme ba~lanmaktadlr. BunW1 
sonucu olaralt ilgili hakkmda gerektigi bi~imde so~turma ve incele
me yap1lamamaktad1r. Durumun a~1khga kavu:;;turulmasi i~in de bir 
~ok Y~alar yap1hna.si zonmlu olmakta v.- ~kr u2amaktad1r. 

Oysaki, istek dilek~esi form haline getirilip bastir1hrsa gcrekli 
blitiin bilgileri almak \~e yukarda sayllan sakmcalan ortadan kaldlr· 
mak mlimkun olacakbr. 
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Diger taraftan vatand~hguruza g~mek isteyen ki~iler, Yonetme
likle saptanan «aile listesini» doldurmakla yillriimliidiirler. Bu listeler 
Yonetmeligin 15 inci maddesinde ongoriilen hususlardan baztlanru 
kaps!ima.ktadlr. brnegin; ilgilinin medeni hali, vatand~bgi gibi. Fakat 
Iorm teknigine uygun olarak. h8211'lanmadlk.larmdan istenen bilgiler 
sistematik ve dilzenli degildir. Diger taraftan yeterli bo~luklar olma
d1gmdan, tama.mm1n doldurulmasi halinde de bir takun kans1khklar 

I 

olmaktadlr. Bu nedenlerle aile listesinin; b~ vu.rm.a dilekgesinde bu-
lunma.s1 ongorillen bilgilerle, kollukca yap1lacak so~turmayi kolay
la~tiracak diger hususlan da kapsayacak bi~im.de gel~tirilip yeniden 
diizenlenmesi yararh goriilmekted.ir . . 

3 - ~me Raklrnu Kullanarak Kazanma 

403 sayih Kanuna gore: 

- Tiirk anadan dogupta Tlirk vatanda~llgiru kazanamaya.n. (mad: 
12/a), evlenme yoluyle Tiirk i;-atand~bgmi kaybeden analarma (mad: 
12/ b) ve Tiirk vatand~hgm.dan glkan ya da se~e hakluyle Tiirk va
tan~hgiru. kaybeden ana ve babalanna (mad: 12/c) bagh olarak 
Tilrk vatand~hguu kaybeden, 

Qocuklar Tiirk Kanunu Medenisine gore ~it olmalanndan b~
layarak. bir ytl iginde; 

- Evlenme yoluyle Ti.irk vatand~g1.m kaybeden kadm, evliligin 
scna ermesinden b~layarak. 3 ytl i~i.nde; 

Ti.irk vatanda~llgim ~ebilirler. 

~e hakla yurtta en biiyiik mtilki amirli.kler, yurt dl~mda el~i
lik ve konsolosluklanmiza verilecek bir dilekQeyle lrullaruhr. Kanwu 
ko~ullar tamam oldugu takdirde, Turk Yata.nd~llgi berhangi bir ma
ka.mm onayma gerek olmakslZlll kendiliginden ka.zantlir. Goriildligil 
gibi, se~e hakk.m1 kullanan ~inin memleketimiz haldondaki d~cmn
ce ve davraru~ar1, vatand~hg.lllllZa g~ek iste~indeki ger~k niyet 
ve amac1 herhangi bir inceleme ye clegerlendirmeye tabi tutulmamakta
<i1r. Vatand~hgmuza aJmrnasma engel olacak halleri bulunsa dahi 
se~me hakkuu kullanmakla vatandru}hgim1zi kazanmaktadtr. 

Bu duru.mun milli giivenligimiz yoniinden saklnca.Janru a~tklama
ya liizum yoktur. Sonradan kazanllacak vatanda~hg,n kontrol altma 
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allnn1as1 ve kisinin bir on incelemeye tabi tutulmasmda zorunluluk var
fur. Bu nedenle ki~inin vatand~llguil.lZa almma.stnda milli gil.venligi
m.iz yoniinden baz1 sakmcalar bulundugu takdirde, se<;;me haklomn kul
lamlmas1 yoluyle de olsa, vatand~l.tguIUZI kazanmas1m onleyici hii
klimler getirilmesi gerekmektedil·. 

Segme hakk1 koluyle vatan~hgm kazarulmas1 milessesesine y& 

vermemek mi.imkiln degildir. Bu yolla vatanda~hgm kazarulmaslDl bir 
on izne veya kazanmarun g~erli olabilmesini herhangi bir makam ve 
merciin onayma bagh tutm.ak Vatanda911k Kanunuyle getirilen ilkelere 
ve aym z..amanda bu bakk1n niteligine aylur1 dii~bilir. Bu nedenle bu 
konuda almahilecek en uygun tedbir vatan~hgnruza almmaya engel 
nedenler bulunn1as1 halinde ntifusa te.scilden itibaren belli bir siire i~
ae Bakanlar Kurulu ka.ranyle vatanda§hgumzi kazanmanm gegersiz 
sayllabilmesidir. Nitekim bazi Avrupa devletlerinde de bu yolda uygu
lama vard.Ir. 

c - Gocm~n ve 1\lfiltecHerin ·'Iescil 1slerini Yiiriitmek 
- I 

G~men olarak yurdumuza geli~ ve vatanda~llgrm.lZa alm.ma 2510 
saytll :iskan Kanununun 2848, 3657 ve 5098 saytl1 Kanunlarla degi~ti
rileu 1- 7 inci maddeleri ve ·Bakanlar Kurulunun 27.12.1934 tarih ve 
2/1777 saytl1 karanyle uygulamaya konulan tskan M:uafiyetleri Nizam
namesiyle duzenlenmi~tir. 

2510 sayili l{anunun 284.8 sayili Kanunla degi~tirilen 3 linci.i. mad
desinde de tanunlandlgi gibi, Tlirk.iye'de yerle~mek amac1yle dI~ar1dan 
t.oplu olarak veya miinferiden gelmek isteyen ve bu istekleri kabul edi
len soyda~laruruza gogmen denir. Devletten iskan yardmu ahp alma
dtklarma gore de. g~men (iskauh) veya serbest gogmen (iskan yard1-
mi gonneyen) olarak 2 gruba aynhrlar. 

Tiirkiye' de yerl~ek amac1yle olmay1p bir zorunluk dolayiS1yle 
gt'~ici otunnak tizere s1gmanlara da millteci denir. Milltecilerin de. 
Turkiye'ye geldikleri tarihten ib.oaren 2 y1l iginde yaztlr olarak istedik
leri ve 2510 s~yih Kanunun 4 iincli maddesinde belirtilen engel neden
ler bulunm~_gi -~-~e, _go~men olarak ~lem goii.ip vatandrujllga 
ah~rnalan mu~n~~- (2510 sayili Kanununun de~ik 3/3 maddesi, 
~k~~ M:uafiy~tlen __ N1zamnamesi ma:l: 12, ;13) Keza antlan Tiizi.iglin 14 
WlCU maddemne gore muntazam pasaportla gehni~ olanlar da istedik-
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leri ve ko~ullari t~1dlklari takdirde g~en olarak i;{lemc ta:bi tutu
labilirler. 

Hangi yerler Tiirk halkmm go~men olarak yurdwnuza kabul edi
lacegi Bakanlar Kurulu karanyle saptarur. (2510 saytll Kanunun 3 iin
cli maddesine 3657 sayili Kanunla eklenen son fl.kra) 

Go~menlerin toplu veya miinferiden gelmelerine, go<;men Yeya ser
oest go~en olarak kabullerine gore haklannda ~arar ahnacak ma
kamlar de~iktir. Ntifus ~leri Genel Mlidiirliigtine bu konuda -verilen 
gorev, go~men olarak kabullerine karar verilipte uyrukluk bildirimi 
miza ettirilenlerin vatanda~gnruza kabulleri hususunda Bakanlar Ku
rulundan karar almak ve bunlann ni.ifus kiitUklerine tescillerini sagla
maktan ibarettir. 

drnegin; uygulanmakta olan yonteme gore ilticas1 kabul edilen 
bir mtilteci veya muntazam pasaportla yurdumuza gelmi;; bir soyd~1-
nuz mahalll mi.ilkiye amirligine b~ vurup serbest go~men olara.k ~e
me tabi tutulmasrm ve bu yoldan vatand~hgim1za almmasrn1 istedig:i 
lakdirde iskan da.irelerince mevcut kararnamelere gore durumu ince
lenir, giivenli.k: so~urmas1 da yapbnldiktan sonra ha.zrrla.nan dosya 
dcgruca iQi9leri Bakanhgi Errrniyet Genel 1fiidlirliigiine gonderilir. Bu 
genel miidiirliik, 3657 sayili Kanunun l inci maddesine gore ~lkan
lan Bakanlar Kurulu kararlarrna gore durumun mceleuip gorii~ biidi
rilmesi igin dosyayi t~~eri Bakanhgi Iller idaresi Genel !\fiidiirli.igiinz 
gonderir. Ellliliyet Genel M'udilrltigiince de yaptlacak inceleme sonucun
da ortaya ~Ikan duruma gore, ta.biiyet beyannamesi imza ettirilip ilgi
liye go~men kag1d1 verilmesi Koy ~leri Bakanhgma (Toprak ve !skan 
i§7,leri Genel Miidiirliigune) bildirilir. Bu Bakanlm~a verilecek emir 
tizerine, illerde toprak ve iskan miidlirliiklerince ilgililere tabliyet be
Yamiamesi imza ettirilerek g~en kagid1 verilir. Tabiiyet beyanname
leri illerce dogrudan l~~leri Bakanbgi 1:rilfus t~Ieri Gene! Miidiirliigli
ne gonderilir. Bu Gene! M'tidiirliikge. 2510 sayih iskan Kanununun 
6 1B maddesi uyannca Bakanlar KuruJundan vatand~bga kabul ka-
1 an ahnarak nlifus ki.ittiklerine tescilleri yapbnhr. kendilerine ntifus 
ctizdaru verilir. 

Diger taraftan yurt ~dan g~en olara.k gelmek isteyenlerin 
go~men olarak kabullerine esas olan ilkelerin saptanmasmda Ye gerek
li ~lern.lerin yap1Jmasmda 1 ·i.ifus i:jleri Genel ~ii.idiirliigi.iniin oyu ve 
dli~uncesi almmaz. 
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Bilindigi gibi vatanda§hga almma, gerek 40'3 sayili Kanuna ve ge_ 
rekse 2510 sayih Kanuna gore yaptlsm, Devletin hakimiyet hakkma da
yanan ve genellikle ig ve ~ politi.kasrm ilgilendiren bir tasarruftur. 
Vatand~hga almmada izlenen yontemlerin de~ilr olmas1, bunlarm 
ayr1 kanunlarla duzenle~ bulunmas1, g~menlere Devletge bazi yar
drmlar yapilip ba.gi~lkhklar ~ olmas1 vatand~llga almaga ili~
kin genel ilke ve politika yoniinden de farkhl1klar olacagi anlamma. 
gelmez. brnegin; g~men olarak kabul edilmemesi ongori.ilen bir bolge 
halkmm 403 saytl.I Kanuna gore de vatanda~llga almmamas1 gerekli
dil'. Aksi bir d~tince, o bolge halkrnrn gogmen olarak kabul edilme
mesinden elde edilmek :istenen amaca ters d~er. Bu nedenlerle, her iki 
Kanuna gore Turk soylular hakkmda uygulanan esaslarda birlik ve 
beraberlik saglanmas1 zorunludur. Bu durum, 403 saytl1 Tiirk Vatan
d~llg1 Kanununu uygulamak.la gorevli kurulu~un gogmen kabuliine 
ait i~lerde de ta b~mdan itibaren rey ve d~cesinin allnmasrm ve 
gogmen kabulline ili9kin olup ig~leri Bakanllgmca ytiriiti.Hen biitiln 
~lemlerin bu birimde toplanmas1m gerekli hale getirir. Bu halde gii
venlik so~turmasmm ilgili birimlere yapb.nlacag1 tabiid.ir. Bu hiz
meUerin aym birimde toplanmasmda da kanuni bir sakmca yoktur. 

l\levzuaturuza gore, 403 sayih Kanunun uygulanmas1 Nii.fus ¼leri 
Genel Miidtirliiglinlin gorev ve yetkileri arasmdadrr. O halde g~men 
kabullerinde ve buna ait esaslann tes.bitinde Ntifus isleri Genel Mii
diirlligiiniin de gor~iiniin ahnma.s1 ve bunlara iliskin , islemlere kabl-, ., 
mas1 ve hatta g~men kabuli.ine ili§kin olarak. t~i§leri Bakanllgina ve
rilm.i;; biltiin gorevlerin bu Genel Mildurli.ikte toplanmas1, izlenen poli· 
tikamn etkenligi:n.in artmlmas1 ve ~e~kinin ortadan kald.Jrtlmas1 yo
nilnden zorunludur. Giivenlik so~turmas1, 403 say1h Kanunun uygu
lamas1nda oldugu gibi, kolluk makamlarm.ca yapllacakbr. Diger taraf
tan halen konuyle hi~ bir il~kisi kalm~ bulunan ve yalruzca eski 
bir al1~anhgm sonucu olarak ~lemlere kattlan .iJle1· tdaresi Gene! Mil• 
diirlugil devreden glk~ olacaktir. 

Bu nedenlerle. g~men kabuli.ine ili~kin protokoll · b' dab 
··zd • ·1m • - 1 enn rr a 

go en g~ esi ve iz enecek yontemin yeniden saptanm - - 1~_ 
lifu. ~~L~ 

~ - runlar 

1) Evlenme ve ~e hakk1 ,·oluyle vatand 1- k .. ., ~ 1gm azamlmasllll 
konlrol altma aJacak hUkilm.lerin bulunmamasi Dr .. . - • • ··. 
nilnden sakmcah aoriihnektedir. ' ID l guverJignmz yo 
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2) Vatanda.!jhga almmaya ait ilkelerin saptanmas1 ~al~alann 
yo.p1lmas1 ve bu ama~la Bakanlar Kurulundan karar aJmmasma iliskin 

J 

gorevlere ait aglk hiiktimler bulunmamas1, uygulamada gorev kan
~illllarma ve anl~azhklara yol agmaktadlI'. 

3 ) 2510 sayih Kanun hiikiimlerine gore serbest gogmen kabuliine 

karar verilmesi yontinden izlenen yontem yeterli degilclir. Konuyle ya

kmdan ilgili birimler yerin,e hig ~kisi kalm~ birim.lerden gorii~ 

ahnmas1, izlenen politikada birlik saglanmas1na engel olmakta ve bir 

takrm gereksiz ~lerin yaptlmas1 sonucunu dogurm.aktadt.r. 

4) Aile listesinin forin ve t~1dlgi bilgiler yonlinden dtizenli ve 
yeterli olmay~1 ve vatanda~llk istek (dilekge) formlarllllil ge~tiril
me~ olmas1, yeterli bilgi almamamasma ve aksakhklara neden ol
maktadlr. 

d - ~oziim Yollan 

1) 403 sayih Turk Vatand~llgi Kanununda yap1lacak bir degi

~ikle: evlenme ve segme hakki yollanyle vatanda~hgu:rnzm. kazan1lma

sm1 kontrol altma almayi saghyacak bi~imde, hiiktimete bu kazanma

y1 iptal etme yetkisi verilmelidir. 

2) Vatand~hga almmaya alt ilkelerin saptanmas1 i~in on ga~
malar yaptlmas1, uygulamada kar19Ikhldara yer vermeyecek bi~imde 

kanunla dlizenlenmeli ve yetkili birim belirtilmelidir. t~~leri Bakanhgi 

te9kilat kanununa bunu saglayacak hlikii.mler getirilmelidir. 

3) Go~en kabuliine ~kin olarak !~i~leri Bakanhgma 2510 sa
y1.h Kanun ve bu Kanunu de~tiren d.iger kanunlarla ve~ bulunan 
gorevlerin yaptlmasmda izlenmekte olan yontem ve buna ait protokol 
gozden ge<;irilerek, yeniden dli.zenlenmeli ve gO(_}Illen ~leri Niifus ~leri 
Genel Miidiirlligilnde toplanmahd.u1. Bu mtimkiln olmadlgi takdirde 
go<_:men kabullinde bu Gene! Miidtirliiglin d~iinceleri almmahdrr. 

4-} Aile listesi Yonetmeligin 17 inci maddesindeki bilgileri de kap
sayacak bic;imde geli~tirilmeli ve b~ vurma formu haline getirilmeli
dt.r. 
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V - VAT&~~LIGIN KAYBINA iLfl)KiN ~LERi YURUT-
1\lEii; l\lEVZUAT, ~l\ilA VE PROTOKOLLFiBE GORE VA

TAND~UGI iNCELEl\IEK, VATA.i.~DA~Lffi ANLA~~IAZLIKLA

RINI ~ZMEK 

A -VATANDA$LIGIN KAYBINA iL~ !~LEMLER 

Hukuld Dayanak Ye Durum 

Turk Yatand~llgmm kayb1, 403 sayill Tiirk Vatanda~hgi Kanu
nunun 19 - 28 ve bu Kammun uygulamasma il~kin Yonetmeligin 28-41 

inci: kayb1n sonuglan. Kanunun 29-37 ve Yonetmeligin 42-50 inci mad
deleriy le di.izenle~tir. 

Ti.irk Yatand~hgllllll kayb1 da vatanda$hgm kazrun1masma para
lel olarak 3 yolla olmaktadir. 

:l - Kanun Yotuyle Kayip (mad: 19) 

Evlenme yoluyle Ti.irk vat:anda~llgmm kaybedilmesidir. Kanunun 
19 uncu maddesine gore, bir yabanc1yle evlenen Tiirk kadml, bu evlen
me nedeniyle kocamn Yatand~lig1ru kazanir Ye kocasunn vatan~h
gma gec;mek istedigini 42 inci maddede gosterildigi bi~imde bildirdig[ 
takclirde Tilrk vatand~1 kendiliginden kaybeder. 

b - Yetkili ~la'kam Karanyle Kayip 

Yetkili makam karanyle vatanda~hgm kayb1 !}U yo liar la olur: 

1 - Turk Vatan~h~'UU1an ~lkma 

Bir Tiirk vatanda~uun ~ka bir devlet uV1"11kl - k ·· 
Bakanl K .J •...... uguna ge~me uze-

rie ar unllu Karanyle vatanda.shib.nnzd km · · 
...:1~d- • , t:> an ~1 asma lZlil ve-
.1 llll•~ ~, 1r. 
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Turk vatanda~hg1ndan glkma 403 sayill Kanunun 20 - 23 bu Ka
nunun uygulamasma iru}kin Yonetmeligin 31 - 34 iincu maddeleriyle 
ciilzenle~tir. Tlirk vatand~hgmdan gikmak i~in miimevviz ve resit 
olmak, n1uyazzaf askerlik hizmetini yapnn~ olmak veya }:~pm~ saytl
mak ya da askerlik yap~ olmak kaydmdan Milli Savunma Bakanll
gmca istisna edflmi~ olmak; iradesi ~mda b~ka bir cle,·let vatand~ 
i1gm1 ka.zanmi~ olmak veya b8-9ka bir devlet vatanda~hgma k.abul edi
lecegi hakkmda inandlnc1 belirtiler bulunma.k ~arttir. 

Tiirk vatanda~hgindan ~lkmak isteyen ~i yurt i~inde oturdugu 
yerin en biiyiik millkiye amirineJ yurt ~mda bagh oldugu Tih'k Kon
solosluguna, bir dilekgeyle ba~ vurur. Dilekgesinde kay1tll oldugu nil
fu__s ve askerlik dairelerini, medeni halini, varsa gocu.klanrun sayi.sllll 
ve y~arm1, bunlarm meslek ve lcimliklerini ve nerelerde bulundu.kla
nn1. ta~mmaz mallarmm. yerlerini, hangi devlet uyrukluguna. ne ne
denle geQecegini veya bu devlet vatan~hgID.J. irade.si dl~da kazan
ffil9sa nedenlerini a~lklax. Dilek~eye nufus ctizdam ,·e askerlik terbis 
belgesinin ornekleri ve varsa vatanda9hgma gegmek istedigi deYletin 
ilgili makamlarmdan bu devlet vatand~llgma kabul edilecegi hak.km
daki belgenin onanh Tiirk~e «_;eviri..si eklenir. 

Dilekgeyi alan makamlar yukanda a~lklanan hususlan ai·~t.mp 
dogru.lugunu saptadlktan sonra askerlik ve ntifus kayit orneklerini de 
ev1 aka ekle.yip d~iinceleriyle birlikte dogruca 1£i~leri Bakanhgma 
gonderirler. i<;~leri Bakanhg1 Nilfus i~eri Genel lfiidilrltigtinde dos
ya incelenir. Il.gilinin durumu Kamm Ye Yonetmelige uygun bulunursa 
Bakanlar Kurulu karar1yle, Tiirk ,·atand~hgmdan ~•km.a izni ,·erilir. 
tYonetmelik mad: 32) 

Goriildi.igii gibi. Yatanda~llgum.zdan £ikmak isteyenlerin dilek~
lerin d.e a~lklayacaklan hususlarla bunlar hakkmda hangi yonlerde 
ara~tirma ve so~turm.a yapllacag1 Ycnetmeligin 32 inci maddesinde 
aynntih olarak ac;;Iklanmi;mr. _.\.Deak ilgilinin ozel ve tilzel ~ilere \.·e
ya Devlete bon;lu olup olmadlgi ya da herhangi bir ~-u<:;tan dolayi hak· 
kinda ko~turma yaptlJ.p yapilinadlgi hususlari kapah ge~ilmi$tir. Bu 
uedenle ~ogu kez dosyalarda bu konularda bir agikhga rastlanama
maktadir. 

Devleti veya ki¢.leri dolandll'an ya da i~ledigi bir su~tan dolay1 
hak.kmda ko~turma yaprld.igi bir s1rada yurt d~ma ka«;nu~ bir ki§i
nin bu durumunun~ kendisine vatand~tan ~Lkma izni verilme5ini et-
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kiliyecegi ku~kusuzdur. Bu nedenle Y onetmeligin 32 inci maddesinin 

gozden g~irilerek belirtilen hususlan da kapsayacak bi~imde yeniden 

diizenlenmesi zorunludur. 

2 - Vatanda~hga Aimmanm Iptali 

403 say1ll Tiirk Vatand~llg1 Kanununw1. 24 ve bu Kanunun uygu
lamasma i.lujkin Y onetmeligin 35 inci maddelerine gore vatand~llga 
almrna. ilgilinin yalan beyam veya onemli hususlar1 gizlemesi sonucu 
v1.lkubul.m~sa vatandrujliga ahuma karan 5 yil iginde Bakanlar Kuru• 
lunca iptal edilir. 

Vatand~hgm iptali ilgiliuin vatanda~ olarak yaptigi ~lemler yo
ni.inden geriye yti.rii.mez. Ancak kendisiyle birlikte ve kendisine bagll 
olarak vatand~hgllillZl kazananlarm durumunu etkilediginden diger 
kayip bi<;imlerindeu ayn bir ozelligi vardrr. Maddeler de soz konusu 
edilen «yalan beyan veya onemli hususlar» ilgiJinin vatand~hga alm· 
masm1 etkileyecek ve bilindigi takdirde vatand~hga ahnma isteginiu 
reddedilmesini gerektirecek nitelikteki nedenlerdir. Bu suretle vatan
da~hgmuza almm~ olsa. dahi 5 y1l i~inde i1gilinin durumunun kontrol 
altmda tutulmas1 mfunkiin olabilmek:tedir. 

Yukanda belirtildigi gibi vatanda_;;hgllil.lZa almmak isteyen ~i 
bir ~ok yonleriyle geni~ bir iucelemeye tabi tutnlmakta ve gerekli ko-
9ullan ta.;;1yip ~rm.adlgi arru]tmldiktan sonra hakkmda bir karar 
ahnmakt.ad.ir. Buna ragmen ka.nun yap1c1. milli giivenligiroizj ve glkar
lannnzi koruyabilmek igin, ~inin durum.unu 5 yiI daha kontrol altm
da tutmak ve gerektiginde inceleme konusu yapmak geregini dii$iin
n1~ti.ir. Fakat evlenme ve sec;me haklnyle vatanda~hgim1z1n kazantl
masmda ayru titizlik gosteril.m~tir. Bu yollarla vatand~hgm:uzm 
kazruulma.s1 i<;:in1 Kanunda belirtilen ko§ullann varlJgi halinde. lrujinin 
iradesini bel:irli bi~imlerde ac;1klamas1 yeterli gorillmektedir. Gerc;ek 
duygu ve d~i.incelerl113-11. amacinm, onceki davr~Iar1mn hi~ bir one
mi yoklur. "\ atand~hgmuza ahnmada ki~inin btitiln davr~ ve niyet
leri inceleme konusu yaptl~gi halde sonradan ortaya glkan yalan be
yan1_ ~olayJ.Siyle vatand~hga al1nma hiikiimsiiz sayllabilmektedir. Ay
n1 b1~unde. ~1e hakk1 \·eya_ e_vle~e yoluyle vatanda.;digunIZl ka.za
nanlar1n durumlannm da belirh b1r sire iginde incelenerek vatanda.s
ltga al1nmasma engel durumlan gorilldugil takdirde bu kaz~arun da 
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iptal edilebilmeslinde milli glkarlarnmz Ye giivenligimiz yoniinden zo
runluk vardrr. 

Diger taraftan 2510 say1h Kanuna gore g~men olarak veya 403 
saytl1 Kanun hfikiimleri uyarmca vatanda~hg1D11Za almm1~ olanlardan 
baztlarmm bu yoldaki Bakanlar Kurulu karan al.Iru.rken ya da almdlk
tan hemen sonra geldikleri yere donerek vatand~hgi~ aynlma.k 
istedikleri ve eski vatan~liklarm1 da kon1duklarm1 ileri stirdiik.leri 
gorillmekted.ir. Bu durumda bunlann vatand~hklanrun tasfiyesi bti
yti.k giigli.ikler arzetmekte, Tiirk vatand~1 olarak kaldlklan takdirde 
de bir takun sorunlar ortaya glkmaktadrr. Ornegin a.skerlik gibi. 

Ger~i 27 / 12 11934 tarihli 1skan ~Iuafiyetleri Nizamnamesinin 21 
inci maddesiy le tabiiyet beyannamesi imza edip gogmen kag1<h alchktan 
sonra yabanc1 vatanda~hk iddiasmda bulunanlardan vatanda~hk ~
lemleri tamamlan~ olanlarm, yontemine gore vatand~hktan <;Ikar1-
Iacag1 hi.ikme bag~br. Ancak bunun nastl yaptlacag1 ne 2510 say-tl1 
ve ne de 403 sayili Kanunlarda a~Ikllga kavu~turulm8.lD.l~rr. 

Yukanda belirtilen durum vatand~bga ahnm.an1n iptalini gerek
tirecek nitelikte bir nedendir. Ancak, AnayasaIDJZm 54 tincii madde
sinde konulml.1§ olan «Tiirk vatandaljllgi ancak kanunda yazih hallerde 
kaybedilir» ilkesi dolay1s1yle bu konunun da kanunla dii.zenlenmesi 
zorunlu olmaktadlr. 

Bu nedenle 403 sayili Kanunun 24 ilncii maddenin gozden ge<;iri
lerek yukanda belirtilen hususlan kapsayacak ve Bakanlar Kuruluna 
bu kazanmayi iptal etme yetkisi verecek bi~imde geni5letilerek dlizen
lenmesi zorunlu goriilmektedir. 

3 - Vat.a.na Ea.ghhkla Bag~mayan Eyien1ler 

403 sayili Turk Vatand~hgi Kanunu. Vatana Baghhkla Bagda
~amayan Eylemler b~hgi albnda. Yatanda.shgm kayb1 (mad: 25) ve 
vatand~hktan ~I.karma (jskat) (mad: 26) mtiesseselerini diizenlen
mistir > • 

Kaybettirme ve gikarma, neden ve hukuki sonu~h.r yoni.inden bir
birinden fark.hdrr. Vatan~hg,ro1zin kaybettirildigi bir ki~. Kanunun 
8 inci maddesine o-ore, yeniden vatand~guru.za ahnaoildigi ve yaban
c1lar cribi isleme ~i tutularak yurdumuzda oturma.sma izin \·erilebil-o > 

31 



digi halde; vatand~hgmuzdan Qlkar'llanlarin mallan hazineee tasfiye 
edilir ve Tiirkiye'ye a.ncak yerle~memek ve 3 ayi g~memek iizere ge
lebilirler. Bunlar hig bir nedenle yeniden vatanda~hgmuz1 kazanamaz
lar. 

Ka.nunun 25 ve 26 mc1 Yonetmeligin 36 ve 37 inci maddeleri ince
lenclgi takdirde gortillir ki, yerle~mek amac1yle b~ka bir tilkeye gog 
et.mek ya da iltica etmek kayip nedeni saytlmann~trr. 

Ger~ekten. oz.ellikle yabanc1 soylu vatandaManmI.Zln zaman za
man bas ka illkelere gogettikleri ve buralarda yerl~erek Tilrk.iye ile 
maddi manevi il~kilerini kestikleri goriilmektedir. Bunlar gittikleri ill
k.enin vatand~ligrm kazandtltla.n halde Tiirk vatand~hgrm da koru
maktachrlar. Ger~i b~ka bir devlet vatand~hgmi kendi iradesiyle ka
zan~ olmak, 403 sayili Kanunun 25/ a maddesine gore vatanda~hgi
mw kaybettirm.e nedeni olmaktadlr. Ancak bu durumun saptanmas1 
her zaman miimklin olmamaktadrr. Mtimkiin olan durumlarda yapila.n 
~lem, e§ ve ~ocuklarm vatanda§hguu etldlemediginden onlar yine Ttirk 
\'atanda~1 olarak kalmaktadrrlar. Boylece ~ifte uyruklu durum.a gelen 
bu vatand~lar. t.aroamPn yabanci bir devletin kiiltiirilni.i ahp ona go
re ye~tikleri halde, istedikleri zaman Tiirkiye'ye doniip Turk vata.n
da~1 gibi davranma olanagma sa.hiptirler. Diger taraftan erkek vatan
d~lardan olan gocuk.lar da dogumla Tiirk vatand~ olacaklarmdan, 
bunlai:-m durumu da birc;ok sorunlarm ortaya gikmasma yol aQmak
tadlr. 

Bu nedenlerle, yurt ~ma goQ edenlerle b~ka illkelere sigma.nla
rm durumlanrun diizenlenmemi~ olmas1 kanunda doldurulmasi gerek
H bir ac;;1khk olarak gortilmekt.edir. 

B - MEVZUAT, ANT.LA~MA VE PR0TOKOLI.ERE GORE VA
TA!'-i-OA~LI_CI !NCEI EM.EK VE VATAND.AJ$LIK ANLASMAZLIK-
LARINI QOZMEK ' 

.'fevzuat, antl~ ve p~otokollere gore vatana~asl - . 1 . 
1'"2'.c l K o • • ~ 1gm mce enmes11 o r-.t. say1 1 nnunun o mc1 maddesiyle ve i1 tki 
03 savil1 Kanunun 3 - 41 . . . r en ye ye dayamlarak, 

• mc1 maddelen uyannca yap1hr. 
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Vatand8.'9hgm incelenmesi; bir ki~inin ve kendisine bagh olarak 
e~ ve gocuk1arm1n vatand~hgmm sapta.nmasma; Tiirk vatanda..slan 
i~in, va tand~hgimlZl kaybettinne ~lemine tabi tutulmalarrm ger;kti
ren bir neden olup olmadigmm ar~bnlmas1 ve boyle bir neden varsa 
haklannda 403 saytl1 Kanunun ilgili maddesine gore ~lem yaptlmasma 
~ i~lemlerdir. Bu gorevler, vatand~ligm kaybma il~kin diger ~
lerle birlikte NUfus ¼Ieri Gem~l Mlidiirlti.gil Vatand~hk ~ubesine bag
h Tetkik Biirosunca yaplhr. 

4.03 saylh Kanunun 39, 41 ve bu Kanunun uygulamasma ili1;,kin 
Yonetmeligin 52, 54 i.i.ncii maddeleri uyarmca; herhangi bir idari lru

rulu~ ya da gorlilmekte olan bir dava dolay1s1yle adli yargi, bir ~irun 

vatand~hgnu saptamada k~kuya dii~rse bunu i~i~leri Balcanllgm
dan sorarlar. N~ 4}eri Genel Mlidiirliigli; bu duraksamayi kanun, 
uluslararas1 antl~ma, sozl~me ve protokoller, devletler hususi huk,ik 
ilkeleri, ilgili yabanc1 devlet mevzuatI ~er~evesinde inceleyerek bir ka
rarla gozlimler. Bu: kararlar kesin olup, bilti.in idari kurulW:ilan ve adli 
yarg1y1 baglar. Ancak bu karar aleyhine 'Dan1~taya ba~ ·vurulabilir. 

Diger taraftan vatanda~hga ~kin her tiirlil mevzuat, antlru;;ma, 
sozle~me ve protokollerin uygulamasmda ortaya ~1kacak sorunlarm in
celenerek sonuca baglanmasma ve bunlar hakkinda hukuld mtitalaa 
Yerilmesine ait her tilrlii i.§lemler de Tetkik Biirosunca yUriitliliir. 

Yukarida belirtildigi gibi, hukuki niteligi ,·e sonu~lan balum1ndan 
onemli kararlann a.lmmas1, her ~eyden once incelemeyi yapan memur
lann yeterli bir hukuk bilgisine sahip olmalanm gerektirir. Kaldl ki, 
yaln1zca bu da yeterli olmayip aynca burada uzun bir stire ~al1~1p ko
nular1 ve inceleme teknigini kavr~ olmak da zorunludur. 

Oysaki bu biiro memurlarlllin ogrenim yoni.inden BakanJ1ga diger 
tali memurlarmdan aymmh bir durumlan yoktur. Bu bilroya n~rilen 
kadrolar ve tamnan yiikselme olanaklan, yeti~mi~ elemanlarm burada 
uzun sure kahp uzman o1malarma elve~li degildir. Yi.iksek ogrenim 
yapm1~ olanlar, derhal b~ka olanaklar aramaktadlriar. 

Belirtilen nedenlerle bu biiroya, yi.iksek ogrenim yapllll§ persone
lin atanmasma ve burada uzun silre ~ahf;5arak uzmanl~alanna ola
nak saglayacak bi~imde kadro ,·e unvan verilmesi zorunludur. 
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C - SORUNLAR 

1) 403 say1h Kanunun vatand~llga allnmanm iptali hakkmdaki 
24 i.incli. maddesi, milll c;1karlarm korunmasrm saglayacak nitelikte de
gildir. Eksiklik ve a~Ikhklar vardlr. 

2) 403 sayili Kanunda, yurt ~ma gog edenlerle iltica edenlerin 
durumlanrun diizenlenme~ olmas1 doldurulmas1 gerekli bir bo~luk 
olarak goziilonektedir. 

3) Kanunda vatanda~bktan c;lkma izni verilmesinde, ilgilinin Dev
Iete veya ~ere borcu olup olmadlgmm ya da hakklnda bir ko~
turma yaptl1p yaptlmad1guun incelenmesine ve saptanmas1na ait a ~1k 
hiikiimler bulunmamas1 soru9turmalarm tam olarak yap1lmamas1 so
nucunu dogurmaktadlr. 

4) Vatand~llk $ubesi Tetkik Bilrosu memurlar1run kadro ve un
vanlanrun. bu ibi.iroda yiirlitiilen bizmetlerin niteliklerine uygun olma
mas1, yeterli ve yeti~mi~ personel c;ah~tinlamasma ve uzmanl~aya 
olanak ,Termemektedir. 

Q - QOZUM YOLL-ARI 

1) 4-03 say1h Turk Vatand~hg1 Kanununun vatanda~hga alm
man1n iptali hakk111da.ki 24 iincli maddesi; «Vatandashgi Kazanmanm 
lptali» b~1J.g1 altJ.nda evlenme, sec;me hakk.mm kullamlmas1 yollanyle 
vatan~1gumzin kazantlmas1n1 ve 2510 sayih Kanunun 6/B maddesi 
uyannca vatand~hga ahnma gerektiginde iptale clanak saglayacak 
bi~imde yeniden diizenlenmeli ve boylece Kanundaki a~lkhklar kapa
Wmahchr. 

2) B~ka bir iilkeye yerle~mek an1ac1yle yurdumuzdan g~ et
mek veya iltica etmek, vatana baglilikla bagd~mayan bir eylem ola
rak ele aluup vatand~hgumZ1I1 kaybi i<;in bir neden sayilmah ve 403 
sayih Kanunun 25 incl maddesine bunu saalayacak bir bent eklenme
H Ye bu yoldan vatand~ hgt kaybetmenin ~nu~lar1 dli.zenlenmelidir. 

3) Yonetmeligin 32 inci madd~ i gozden ge~irilerek vatandashk
tan ~ak ~teyenlerin ki~ilere ve DeYlete bor~lu olup oimadlkla~. 
ha.klannda brr kovu.,-t.urma yap1hJl yap1lmad1g1nm saptanmasrm sag
layacak bi~imde yeniden d iizenJPnm lidir. 
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4) Vatand~llk 9ubesi Tetkik Btirosuna uzman kadrola.n veril
meli ve bu biiroya ytiksek ogreni.m yapnu~ personel ata.nmasma ozen 
gos terilmelidir. 

, TI - DIGER 9E§iTL1 GOREVLERi YAP~IAK 

Nlifus il;,Ieri Genel Mlidiirli.igi.i, 1624 say1h Kanun Ye niifus meY
zuatl.IllD. verdigi go-revler yan1nda niifus hizmetlerinin ytirtitiilmesine 
J.i§kin bir takrm gorev ve i!jleri de yapar. 

Bunlar a~agida goster~.tir. 

Niifus hizmetlerinin yi.irlitiilmesine ili§kin defter ve belgeleri bas
trr1p t~raya gondermek, merkez ve t~ra memurlar1run kadro i~leri
ni diizenlemek ve izlemek, merkez kurulu;mna ait demirb3..?lann kayit
larnn tubnak ve sivil savunma ~lerini yiirii.tmek, gene! durum rapor
lanm inceleyip geregini yapmak, niifus ci.izdanma ~kin ~leri yapmak. 
uluslararas1 ~ahsi hal komisyonuna ili~kin ~leri yiiriitmek gibi. 

Bu go rev lerden bazilari ilerde yeri geldikge tekrar ele almacaktrr. 
Burada uluslararas1 ki~i halleri komisyonuna ~kin ~ler iisttinde du
rulacakt1r. 

A - ULUSLARARASI Ki~i HALLERi KO1IISYONl:NA iLi$
Ki.K HlZMETLE'R 

a - Huku1.i Dayanak ve Durum 

Bn komisyon, 1950 yili.nda kurulmW? ve zaman1IDJza kadar iiye 
devlet sayis1 l0'a yi.ikse~tir. Ti.irkiye'nin de liye bulundugu bu ko
misyonun sek.reterya ~leri Niifus ¼leri Genel :rvitidiirliigiince yiiriitil
ltir. Komisyon tamamen ilmi nitelikte bir kurulWj olup amac1, tiye dev
letlerin vatandaslik ve k.isi hallerine iliskin mevzuat ve i~tihatlara a.it 
bclgelerini derleyip ortay~ gikarmak Ye · sozle~meler yoluyle ki~i halleri 
hukukunda birlik saglamaktlr. Bu am~la Tiirkiye'nin de kat1ldlgi on 
sozJ~me imzalaruru9 olup bunlarin tii:mii kanunla~arak yiirilrltige gir
~tir. 
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Ancak uygulamada gogu kez bu sozle~meler t~u. orglitiinde der
li toplu bir halde bulunmamaktadJr. Ozellikle uygulamamn aksaks12 
olarak yiirliti.ilmesini saglamak igin bu sozl~elerin t~ra orgi.itline 
de gonderilmesi, gerekli ac;;lklamalann yap1lmas1 ve uygulamanm izlen
me.si yararh olacaktu-. 

b - Sorunla.r 

Ulusla.raras1 k~i halleri komisyonunca imza edilip, Tiirkiye yo
niinden de gerekli formaliteleri tamam.larup a.kit devletier aras1nda yti
riirliige giren so~elerin t~ra orgiitilne gonderilmeme.si, derli top
lu bir bic;;i.mde bulundurulmamas1 ve gerekli ~tklamalann yaptlmama
s1, bunlann tam olarak uygulanamamas1 sonucunu dogurlilaktadlr. 

C - ~Zilnl 1:ollan 

Bu soil~eler bastmbp biitiin orgiite gonderilmeli ve gerekli 
a~lklamalar yapllarak uygu]anma.s1 saglanmah ve uyguJama izlenme
lidir. 



iKiNCi BOLON 

TASRA KURULUSUNUN GOREVLERI , , 

Ntifus hizmet ve ~le.mleri, biittin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de 
de t~ra kurul~una doniiktiir. Asll gorev, niifus ve ki§i halleri olayla
rllllll ortaya ~1kbgi yerde, yetkili idarelerce yap1.hr. .Merkezin gorevi 
gozetim, denetim ve hizmetleri ge~tirmek igin gerekli tedbirleri almak
tan ibaret kahr. Her iinite, hiyer~Llt di.izenin geregi olan denetim ve 
idari bagllhk ~1nda, hizmetlerin yiirilttilmesinde ayru gorev ve yetki
lere sahiptir. 

Ni.ifus i§Ieri ~ra orgiitlintin gorevleri Sicilli Nilfus Kanununda 
derli toplu bir ~ekilde gosterilm~tir. Bu lrurulu~ degi:;ik mevzuat 
ve idari metinlerle bir taknn gorevler verihn4tir. Bu gorevleri Tlirk 
I~anunu Medenisi, Sicilli Ntifus Kanunu, Sicilli Nilf us lda~ lerinin T~
kilall ile Memurlanrun Vezaifini :Mubeyyin 2 Nisan 331 tarihli Nizam.
name, Ntifus Memurlanrun Gorecegi t~ler Haklanda Talimatnameden, 
<liger mevzuattan ve Bakanlik genelgelerinden tesbit etmck miimkiin
dtir. Bunlar ~ agida sirastyla gosterilmi~tit. 

I - ltrFU StctLLEIUNI TUTMAK 

A - HUKUK1 DAYANAK VE DUR i 

Ntifus orgiitiintin ana gorevi niifus sicilini tutmak yani nilfu 
olayla:nna ait belgelerin hazirlamp nilfus idarelerine verilmesinden 
sonra bu belgelerdeki bilgileri niifus sicil defterlerine g~irmektir . 

Ntifus sicillerinin tutulmaSI Tiirk Kanunu ~edenisinin iJgili hil
kilmleri, Sicilli Niffus Kanunu, Sicilli Ntifus ldarelerinin T~ kilat1 iJ 
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Memurlann Vezai.fini Mtibeyyin Nizamname ve Ntifus Memurlarmm 
Gorecegi ~ler Hakkmda Talimatnameyle dlizenlenm~tir. 

Ancak S.N. Kanunu gibi M.K. da ahvali ~hsiye sicillerini tamm
lam~tll'. S.N. Kanununun 1 inci maddesi, btitiin Tilrkleri kendilerini 
ni.ifus siciline kaydettirmekle yiikiimlti tutmu~tur. M.K. un 35 inci mad
desi «Ahvali ~ahsiye buna mahsus sicil kayitlan ile taayytin eder» hti.k
mtinti ta~rr. «Ahvali ~ahsiye Beyyineleri» ne ait M.K. un 29 uncu mad
desine gore «Dogu.m ve oliim nlifus sicilindeki kayrtlarla ispatlanir . 
.l. ~ufus sicilinde kayit bulnnmaz veya mevcut kaydm dogru olmad1gi 
tahakkuk ederse keyfiyet herhangi bir delil ile ispat olunabilir.» 

Goriildiigti. gibi ~ Sicilli Nlifus Kanunu «sicilli nilfus» deyimini kul
la~ olmasma k~lbk 1v1.K Ahvali ~ahsiye sicil kayitlannda yan
ba~llk olarak, dogum ve oliim sicillerinden soz etmektedir. Bu durum 
~I.K. nun ahndlg1 lsvigre'de uygulanan ~ahsi hal sicil sistemiyle Tiir
kiye'deki sistem arasmdaki farkhhklardan ileri gelmektedir. isvi~e'de 
ve diger bazi Avrupa iilkelerinde, bizdeki gibi aile sicilleri de tutnlmak
la beraber, dogum. olli.m ,·e evlenme gibi olaylar i~in ayr1 ayn siciller 
iutulmaktadlr. Bunlar ozel ~ahsi hal sicilleridir. 

TUrkiye'de ise Sicilli .N'lifus Kanunuyle ktittik esasma dayanan ve 
bir ailenin biittin bireylerini kapsayan ve bunlarm dogumlarmdan 
oltimlerine kadar her tiirlii ~ahsi hallerine ~kin durum ve de~iklik
leri gosteren bir sistem kurulmU§tur. Bu sistemde ki?inin vatanda~llk 
durumu belirlidir. Ancak. Turk vatand~lan niifus kiitliklerine kaydo
lunur. 1.kinci olarak, ki§inio aile igindelti yeri belirlidir. Yani ana. ba
ba , .. e kard~leri, e~i ve QOCuklar1 ayru hane numaras1 altmda toplarnr. 
Bu nedenle ilk b~ta ki§inin aile durumu ve aile i~indeki yerini sap
tamak mti.mkilndiir. Bu siciller bir yontiyle aile kiitiigiidtirler. Bu hu
~ius ozellikle miras hukuku Ye evlenmede akrabahk cierecesinin tayi
ninde kolayhk saglar. Oglincii olarak, ki~ioin ~ahsi halleri ve bundaki 
biltu.n deg~iklikleri kapsar. Bu bakrmdan kisinin sahsi halini btitiin 
yonleriyle kiitfil."1:.en ~Ikarmak olanagi vardrr. Bu yocleiiyle kiittik sis
temi. ~i hal siciHerinin ayT1 ayr1 tutulmalanna gore, daha yararll, 
pratik ve ileridir. Nitekim bu nedenlerle :isvi~re ve daha baz1 AY1-upa 
devletleri.nde ayn ayn tutulan ~absi hal sicilleri yanmda aile kiitiikle
ri de tutulmaya b~lanm1.~br. ( ) 

l (lsv 1~ l~) Les Re istres de L'Etat Civil, Elo em :rtizemen Lausanne 
lmprlmeri Ln Concorde 19 O, s. 9. 
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Acaba Tiirkiye'de de aile klitiikleri ~<::Jnda ayn olarak dogu.m, 
oliim ve evlenme sicillerinin tutulmalan gereklimidir? 

~ahsi hal kayd1 ya dogurn ve oliim gibi tabii ve fi.ziln bir olaya \~e
ya hukuki bir sonug doguran evlenme ve tam.ma gibi irade beyanlarma 
ya da adli veya idari bir merciin kararma dayanllarak tesis edilir. Bu 
nedenle bu olaylar niifus kiitti.klerine ge~irilmese dahi mevcuttur ve 
hukuken g~rlidir. Bunlarm gerektiginde ispat edilebilmesi igin bel
gelendirilmesi, gerek k~i ve gerekse toplum. yonilnden onem a.rreder. 
Bu bak.rmdan bu olaylann eksiksiz ve hatasiz bir bigim.de tesbiti ve si
cillere kaydi, ~ahsi hal sicil sisteminin en az hataya yer verecek bigim
de kurulmasnn zorunlu kilar. 

Niifus olaylan ele abmrken daba ge~ bir bi~imde aglklanacag1 
gibi, her niifus olayrmn tesbiti, ntifusa bil~i ozel yontemlere tabi
clir, 6zel fe>rmlar kullaruhr. Bundan amag, ntifus sicillerine gegirilecek 
her kaydm hatasiz, eksiksiz ve dogru olmas1n1 saglamakb.r. Niifus ida
releri formlardaki bilgileri, varsa hatalanru dilzelttirip, eksikliklerini 
tamamlatb.ktan sonra vukuat defterlerine kaydederler. 

Vukuat defterleri olaylarm !;e~idine gore 7 adettir._ Olaylar bu def
terlerden astl niifus klitilltlerine g~irilir. 

ilerde kendi boliimleri iginde a~Iklanacag1 iizere, vukuat defterle
r i bugiinkii durumlar1 itibariyle gereksiz ~lemler halinde goziikmek
teclir. 0 halde bu defterler kaldlrlhp balen kullarulmakta olan dayanak 
belgeleri geli§tirilerek niifus idarelerine yapllacak sozlii veya yazili bil
diriinler i.izerine bu belgelerin niifus memurlan tarafindan dtizenlen
melerinin saglanmas1 ve bunlann olaym tiiriine gore yilllk olarak bs~ 
nif edilip ciltlettirilerek dogum ve olilm sicilleri haline getirilmeleri 
miimklindilr. Ozel dogum ve oliim sicillerinin tesi~inden :?u yararlar 
saglanabilir. 

1) Nlifus kiltiiklerine sadece vatan~ar tescil edilebildikleri 
halde ozel dogum ve oliim sicilleri yoluyle, vatand~ olsun olmasm bil
ti.in dogum ve olfunlerin tesisi mii:mkiin olur. Nitekim Avrupa iilkele
rinde de uygulama bu yoldadir. Zamamrnizda uluslar arasmdaki silo 
~kiler. yabanctlann Tlirkiye'deki ~i hal olaylannm izlenmesini ve 
belgelendirilmesini zorunlu hale ge~tir. Es a.sen Sicilli Niiius Ka
nunu da y abanc11ara ait sicil tutulmasm1 ongormektedir. 

2) Bu siciller nlifus idarelerine yapllacak bildirimler iizerine biv 
zat ntifus memurlarmca diizenleneceginden bu memurlar oJay hakkm-
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da gerekli bilgileri ilgililerden almak d~un~a ~l~cakla~d~. Bu yo~
dan olaylann kontrolu, yanh~iz ve eksikslZ b1r bu;rmde s1cillere ge<;1-
rilmeleri ve ktitiiklerin glivenilir kaynaklar olmas1 saglannnf; olur. 

3) Bu siciller ayn1 zamanda niifus kiittiklerinde tesis edilecek ka
y1tiar i~in. dayanak belgesi durumunda olacaklarmdan, uzman perso
uelce ve tek tip olarak hazirlanm1~ olmalan hata paym1 qok azalta-
caktir. 

4) Niifus kiitliklerindeki kayitlarm bir belgeye dayand.iklan sii
r ece hukuken ge~rli olmalan soz gotiirmez. Ancak gogu kez dayanak 
belgeleri gerektigi ozenle saklanmadlklar1 i~in kaybolmakta veya ara
dan zaman g~tigi takdirde bulunmalar1 miimktin olamamaktadrr. 
Oysaki bu belgeler, birer sicil haline getirilirse sa.klanmalan konusun
da daha ciddi bir gayret gosterilmesi saglanm1~ olur. 

5) 'Diger taraftan 11:.K. hiikiimlerine gore niifus memurlan ken
dilerinin ve maiyetlerinin lti.¢sel kusurlar1ndan sorumludurlar. Ancak 
bugi.inkii sistem i~inde k.usurlu memuru saptamak gok zor ve hatta 
olanakSIZd.I.r. <;ogu kez kusurlu olay uzun sure sonra 011:aya g1kmakta, 
nlif us kiiti.iklerinde kaydI tesis eden memurun imza ve onayi olmadI
gindan ve dayanak belgelerinde bulunmadigrndan, sorumlu saptanama
maktadir. Halbuki ozel dogum ve oli.im sicillerinde bildirim yapanla nii
fus r,1en1urunun ve gel'lektiginde iki tamgm imzalan ve ~1k kimlikleri 
bulunacagindan, sorumlu ki~i kolayhkla 1: ulunaeaktir. 

6) c-aaece dogu:m, olfun ve evlenme i~in ozel siciller tutulmas1 on
c:rorulmektedir. Evlenme sicilleri esasen evlenme memurluklarmca tu
tulmakta oldneau.ndan nti.fus idarelerince tutulacak ozel dogum ve alum 
sicilleri de bu da.irelere pek fazla bir killfet yliklemeyecektir. Diger ta
raftan vulruat defterlerinin kaldmlmas1, bu idarelerin is hacmini de 
azal~cakm. , 

7) Nihaye • uygulamada bu sicillerden de vararlamnak miimkiln 
oldugundan her olayda kiitiiklere b~ vurulmay~cagmdan bunlann ~a
buc.ak eskiyip ytrt.Ilmalan onle~ olacakbr. 

Bu nedenlerle mentleketimizde de ozel dogum ve oli.im sicillerinin 
u tu lmalan konusu dii.,.ctjjni.ilmelidir. 

~zerind durulmas1 gerekli bir b~ka konu da niif us ktitiikleri 
(aile kiitiikleri) kon.~nd~ me\:zuabmizda terim birligi olmamasid1r. 
Hukuk alaninda belli btr hizmetin diizenlenmesinde konuyle ilgili mev-
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zuatta farkh terim ve deyimle:rin kulla.n1lroasmm sakmcalan a~1ktir. 
Kal<h ki, M.K. da dahi farkh deyimler kullan1lm1~tJ.r. Ornegin; M.K. 
2fi, 29 ve 31 inci maddelerinde «Niifus Sicilli:-., deyimi kullamhrken ay
m aroa~ i~in 35 - 36 mc1 maddeleri de «Ahvali ~ahsiye Sicilli t deyi.m.i 
kullan1lnu~hr. 

B - NUFUS SiCTL (Ktf.rUK) DEFTERLERl 

Niifus olaylarma ait dayanak b€lgelerindeki bilgilerin yaztldlgi 
resroi defterlerdir. Baz1 kanunlarda bu defterlere ntifus klitiigii denil
mektedir. 

Niifus kiitiiklerindeki kaYitla.r aksi sabit oluncaya kadar ge~erli
dirler. Hukuk ~ismdan, ~ hallerini ispatlamak ve gerektiginde bel
gelendirm.ek balam1ndan deger t~. Bu amaca yoneln1eyen hi~ bir bil
gi ntif us sicillerine g~irilmez. Bu nedenle mevzuat, nlifus sicillerine ne
lerin kayded.ilecegini miimki.in oldugu kadar saymak yoluna gitmi~tir. 

Sicilli Ni.ifus Kanununun 3 tincii maddesinde, sicillerin kapsann 
a~lklan~tll'. Bun.a gore siciller ~u hususlan kapsayacaktir : 

1) Ki~inin adi ve soyadl 

2} Miisliimanlarm dini 

3 J Gayri mtislimlerin dini, mezhep ve cemaati 

4) i3aba ad.I ve dogum yeri 

3) Ana ach 

6 J Degum yeri (il ve il~e itibariyle) 

7) Dogum tarihi 

8 > !ka.metga.lu 

9J Sanat ve slfab 

10) Okur yazar olup olmad1gi 

11) Se<;im ehliyeti 

12 ) Askerlik daire.si 

13) Erkek ntifusun boy, goz. b1yik, gehre. sakal ve sa~ rengi 
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14) Sabit ~aretler 

15) EYli olup olmadlg1 

16) Baba ve an3Sllllll hayatta olup olmadlgi 

17) Askerlik ya~ ye derecesi 

18) Deftere kay1t tarihi 

Klitiiklerde bulunacak bilgilerin kanunlarda tek tek saylhp tesbit 
ediln~esi seyyaliyeti kaldrrmas1 bak1mm dan sakmcalldrr. Bu durum za
manla yeni gel~eler sonucu ortaya glkacak durumlara gore sicillerin 
dtizeulenmesini zorlastmr. Nitekim. Kanunda sicillerde bulunacak bil-

~ 

giler tek tek saytl.dlgi halde uygulamada btittin bu bilgilerin sicillere 
yaz1lmasmda 'bir zorunluk bulunmadlgi anl~ilin~ ve kliti.ik defterle
rinden 3! 8. 10, 11, 12, 13, 14 ve 17 numarah sUtunlar glkanlnu~tir. Bu
nun yarunda Kanunda yer almayan baz1 bilgiler de eklenmi~tir. Bu ne
denlerle kU.tiiklerin kap..crnrnm1n kanunda tek tek sayilmas1 yerine yo
netmeliklerle diizenlenmesi uygun olacaktir. 

Ntifus kiitiikleri, niifus sistemimizin temel unsurlanndan biridir. 
Bu nedenle bu defterler lizerinde onemle durulacak, ktitliklerde yer 
alan bilgiler ve bu bilgilerin tUmiine gerek olup olmadlg1 tarti!jtlaca.ktir. 

1 Ufus sicil (klittik) defterleri 57 X 42 sm. bi.iylikltigiinde olup. 
100 - 200 sayfadan ibarettirler. Tamam1 dolduruldugunda 2500 nilfus 
yazuabilir. 

Nlifus sicil defterlerinin sayfa aralan S.N.K. unun 8 inci n,adde
sine gore, sulh yargic1 tarafmdan 1ntihi.irlenip sonuna ka~ sa.luteden 
ibaret oldugu yazdarak onan1r. Ancak ntifus idarelerinin idari baglan· 
tis1, gozetim ve denetim ~ekilleri gozonilne allndlgm.da bu onay i~le-m
lerinin idari makamlarca; ornegin, vali ve kaymakamlarca yap1lmasmm 
sISteme daha uygu11 diif}ecegi an~1hr. 

Bu defterlerde ~u siitunlar bulunur: 

1) Sayfa numaras1 : Kiltilk defterlerinde her sahifeye bir numara 
,·erilir. Bu numara kay1tlar1n kolayhkla bulunn1as1 bakrmindan gerek
lidir. 

2~ lU. il~esi, bucag1. mahallesi. sokag1, koyii : Bu bilgiler klitii.k 
d:f~~ ba§ ~nd~ bulunur. cNiifusa kayith oldugu yer»le ilgili 
bllgdero1r. Bu bllgllenn hepsinin bulunmas1 gereksizdir. Bir defa il ve 
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ilge belirlidir. Ktitiiglin tutuldugu idari birimdir. Bu nedenle 
bunlann defterin her sahif esine yaZilmasmda bir zorunluluk 
Bucak, mahalle ve koytin gosterilmesi yeterlidir. 

aynca 
yoktur. 

3) Hane numaras1 : Hane kelimesi fars~dan dilimize ge~stir. 
Bir kag anlarm olmakla beraber genellikle «evv anlamma gelir. «Hane 
numara» s1 ev numaras1 olarak anla~J.lir. Fakat kelimenin niifustaki 
anlami de~ olup, <<ailenin ni.ifus kiitiigtine kayit srras1» ru ifade eder. 
Ayn1 aileden olanlar aym numarali haneye ya21hr. <1. Hane numara» s1 

deyimi kar1~lkhga ve y~ anlamlara yol a~abilir. Bunu onlemek igin 
«hane>> kelim.esi de~tirilip Tiirk~e bir deyim bulunabilir. Orn.egin, 
,,kiitlik srra numara» s1 gibi. 

4) Sira numarasr : Aym hanede bulunanlann kilttige ya..zili~ma 
gore bir srra num.aras1 verilir. Kalabahk ailelerde kan~lkliga meydan 
vennemek igin <<Srra numara» s1 gereklidir. 

5) Cinsiyeti : Bu siituna ilgilinin kadm ,~eya erkek oldugu yazihr. 
gereklidir. 

6) Adi : Ilgilinin ad1 ya21hr. Gereklidir. 

7) Soyad1 : Soyadlmn yaz1lmas1 gereklidir. 

8) Si.fat ve sanati, okur yazar olup 0Jmad1g1 : Tamamen gereksiz 
bir sutun olup dogumdan ntifusa kaydedilen bir gocukta bu srfatlar 
esasen belirsizdir. Kald! ki bu bilgiler ~ahsi halle ilgili olmadlklan gibi 
tesbitinde de hi<] bir yarar yoktur. 

9) Ana ve babasmm ad ve soyadlan ile sag olup olmadiklar1: Ana 
ve babarun adlan ve soyadlaruun belirtilmesi gereklidir. Ancak olil 
Yeya sag olduklan zaten ktitiikteki ka:y1tlan.vle anla~nld1gmdan aynca. 
bu siitunda gosterilmeleri yersizdir. 

10) Din ve mezhep : Layik bir de:vlette «din sUtununa gerek ol~ 
m!:ldigi da~iiniilebilirse de uygulamada yarar sagla.ina1:etadlr. 

11) Dogum tarihl : Dogum tarihinin kesin olarak bilinmesi, mira:s 
hukuku ve ri.kttin kazarulmas1 vb. vonlerden onem ta~n·. Bu nedenle 
bu tarih ay, giln ve saat olarak kiitlige ge<;irilmelidir. 

12) Dogum yeri : Gereklidir. 

13) Belli degisiklikler : Bu stituna viicutta n1eydana gelen ,·e de• 
vamW1k gosteren deg~iklikler yaz1hr. Bu bilgilerin k~i halleriyle bir 
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~l;iFi olmad1gi gibi kiiti.iklere ge~irilmesinde de yarar yoktur. Esasen 

uygulamada da tamamen ~ kalmaktad.Ir. 

14) ~1.edeni hali : Bu siituna <<Bekar - Bakire» gibi kay1tlar d~i.i
rlilmekte Ye evlilik serhi verilmektedir. Ancak dogumla nilfus kiitlik
lerine kaydolan bir ~cugun medeni hall belirlidir. Ayr1ca bir siituna 
bekar veya bakire gibi kayit d~eye gerek yoktur. Belirli ya~lar
dan S{)nra medeni halindeki d~ikli.k, yani evlenme hall kiitiikteki 
mahsus siitunlarma ~eneceginden ayrica «med.em hall» diye bir sii
tun ag1lmas1 yersizdir. 

15) Kti.tiige kay1t tarihi: Ni.ifus sicillerine kaydedildigi tarihin be

lirlenmesi gereklidir. 

16) Ntifus olaylannm kaydma mahsus siitunlar : Bu siitunlar ye
niden kay1t! dogum, olfun, evlenme, bo§ann1a

1 
yer de~tirme ve kay1t 

tabsisi olmak i.izere 7 adettir. Her siitun kendi i~inde defter numarai:_ 
(yill) ve si.ra nun1aras1 olmak ii.zere 2 kisma a~tir. 

Bu sti.tun.la.r vtikuat defterleriyle nlifus kiittik.leri aras1nda bag
iant.1y1 ve ilk b~ta durum.rm goriilroesini saglayabilir. Ancak vukuat 
defterlerinin kald1r1lmaSI d~iildiigiine ve aym zamanda soz konusu 
oiaylarm bir k1sm1 i~in aynca ~rh verildigine gore birbiriyle ilgili sii
runlann birle~tirilmeleri di¥inillebilir. Ornegin, yeniden kayit, degum 
ve ycr demtirme si.itunlar1 ilgilinin niifus kiitliklerine yaz1h~ nedeniy-
1° ilgilidir. Bu bakundan her li<; slitunun birl~tirilmesi ve d~ti.rillecek 
kaydm ba9 klsmma olayin cinsine gore dogum igin (D), yer de~tir
me i<,;in (Y.D.) ve yeniden kayit i~in de (Y.K.) harfleri konulmak su
retiyle h-Utiige kaydolllij nedeni a~lklanabilir. 

17) Askerlik ~lemi: Bu siitun da kendi i~inde ~defter numaras1» 
·ve «au-a numaras1> ~klinde ikiye aynhr. lnceleme sirasmda bu si.itun
lann tamamen bo~ olduklan ve big bir kayit d~riilmedigi goriilmii~
tur. Hie; bir yara.n olmayan ve kullauilmayan bu stitunlar kaldlnlmau
dn-. 

1 ) Huviyet ciizdanlan kayit defter sira numai•as1 : Clizdan def
t riyl baglanll saglanmasi yoniinden gerekli ve yararll bir siitundur. 

~9) Zat tnaa§tna ~in siitunlar ~ Emekli ma~1 alanlara ait bil
gilenn kaydma mahsus olan ve ~i halleriyle uzaktan ve ak d bir 
J • b , b .. y 1n an 

1 g1s1 uiunmayan u sutunlar defterlerde oldukga geni~ bir yer kap-
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lanaktadir. Emekli olmayan ~ilerde tamamen b~ olan bu siitunlann 
kalc:hnlmalan gereklidir. 

2C) Dii~tinceler siitunu : Bu siituna ki~inm ~ahsi haline il~kin 
~erhlel' verilir ve a~Iklamalar yap11Ir. Gerekli ve yararh bir stitundur. 

Gbriildil.gi.i ti.zere, sicil defterlerine ~lenen bilgilerin bir ~gu ~i 
halle ilgiJi olmadigi gibi, zamanla d~ir niteliktedir. Bu ~ekilde nilf us 
hizmPtlerinin amac1 yoni.inden sicillere g~mesinde bi!' yarar bulunma
yan ve zamanla de~bileoek bilgilerin kiittige ge~irilmek istenmesi bir 
takun kari~nkllklara yol ac;makta ve hatalara sebep olmaktadlr. 

Diger yandan dayanak belgelerindeki bilgilerin sicil def terlerine 
yazih:;1 sirasmda dikkat edilecek hususlar belirli degildir. Orne~ kl
Ealtma yap1hp yapllamiyacagi, «den den,, i~areti kullanlhp kullarula
nuyacagi, yabanc1 isimlerin Tlirkge okundugu gibi mi yok.sa yabanc1 
dildeki yazi~ bi~iminde mi lriitiiklere ge«;;irilecegi gibi. 

S.icil defterleri ve dayanaklari olan belgeler genellikle bir ornek 
olarak tutulmaktadir. Ntifus defterler:inin pe~an hali ve niifus me
mur lanrun anlay1~larma gore kiitiikler tizerinde yapbklar1 rastgele di.i
zeltme ve de~tirmeler nfi:fus kayitlarma olan inan ve giiveni ortadan 
kaldJ~ veya ~ok azal~br. Diger taraftan tabii af etler veya yan
g111larla klitiiklerin kaybo1mas1 hallerinde yeniden yaz:im yap1lmas1 hen1 
birgok masraf ve zahmeti gerektirmekte ve hem de bolge dt~mda ve 
i~inde pek gok ki~inin yazrm <h$1 kaimas1 dolayis1yle kari;;1k.hk.1ara ne
den olmaktadrr. Diger taraftan kiitiiklerin sadece bir ntifus memuru
nun tasarrufu altmda olma81 ve yeterince kontrol alhnda tutulmasmm 
olanaks12hgi dolayIB1yle ba.zi kanunsuz hareketlere t~ebbi.is edildigi 
df. g6riilmi.~tiir. Hele Gtiney ve Dogu BolgeJerimizin ozellikleri, srmr
lardaki g~L'? kolayhgi ve bunun doguracagi siyasal etki ve sonuc;lar 
dikka te ahndigmda; derhal etkili bir kontrol sistemi h-urulm.asmm ve 
klitliklerle dayanak belgelerinin 2 ornek tutulmasmm zornnlu oldugu 
g6rii1tir. Kayitlara hukukilik kazandiran belgelerin korunmama..<;1 \·e 
tlirlli nedenlerle kaybolmalan da: kayitlarm dogrulugu iizerinde ince
Ie.me yap1lmasm1 olanaksizla~brmaktadir. 

Bu nedenlerle ntifus ktitilklerinin 2 ornek balinde tutulmas1 zo
runlu gorlilmektedir. Bu yoldan kayitlarda yap1lacak her tiirlu ~le
min kontrol altma allnmas1 mi.imkiin olacak ve :yukanda saytlan sak1n
calar da ortadan kalkm~ olacagllldan kiitilklere ~ ge.vek hal.kta ve 
6erekse resmi kurulu~la.rda tam bir gilven dogacakt1r. 
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Nitekim buglin bir gok Avrupa memleketlerinde kiitiikler 2 ornek 
olarak tutulmakta ve yap1lan i~lemler her iki kiiti.ikte birden ytiriitill
mekte ve rni.krofilim tekniginden yararlarulmaktad1r. Tur1kiye'd.e de nti
fus ar~ivlerinde mikrofilim tekniginin kabulii ve uygulamaya konul
masmm, ikinci orneklerin tutulup ytiriitiilmesinde birgok kolayhklar 
saglayacag1 ku~kusuzdur. 

Aynca bu defterleri bastirirken verilmi~ bir se~i numaras1 yok
tur. Halbuki Avrupa devletlerinde esas defteri yerine kullan1lan blitiin 
evraklarda seri numaras1 bulunmaktadir. Ote yandan seri numaralar1 
olmamas1 nedeniyle orgiitiin istegi lizerine gonderilen defterlerin ne 
yaplldigi, nasll kullamld1gi da kontrol edilememektedir. 

Uygulamada aksakhklara neden olan diger bir husus da, sicil def
terlerine kaydedilenlere ait bir fihri.st yap11mann~ olmas1dir. Klittikte 
bir ;;ahsm kaychm bulmak igin mutlaka cilt, sahife ve hane numarala
rma ihtiya~ vardir. Bu numaralar bilirur.edigi takdirde niifus kaydmm 
bulunmasi. uzun ara~tmnalar1 gerektitir. Bu durum bir~ok aksakhk
lara ve zaman kaybma yol agtigi igin mutlaika her defterin ba~ veya 
son klsnuna deftere kayith olanlar1n soyadlarma gore dfu:enlenmi~ bir 
f1hristin yap1llp konulmas1 zorunlu goriilmektedir. 

C - DEFTER TEIBYiZ i~LERt 

Arap harfiyle yaz1~ eski nlifus defterlerinin Tiirkge olarak. ve 
ona.nlamayacak de~ede eskim.i9 ve y1pra~ defterlerin de yeniden 
yaz1lmalal"lna ili~kin j~lerdir. 

Bu i~ler Bakanhgm baz1 genelgeleriue dayarularak yapihr. 

Fak~t #>~unu on~~ belirtmek gerekir ki, Cum.huriyetin 49 uncu 
y1hnda hala arap harfh defterler meveuttur. Izmir ilind 863 d f-

rd 2►AA"' • d~ . e esas e 
~ en ,"1'":t u yan1 ta.terle_rin r ri 28.2'si arap harfleriyle yaztlm

19
tir. 

Zaman1nuzda arap harfl~nyle okuma yazma bilen memurlarm hemen 
hemen kalmamas1 nedemyle bu defterlerle iliskin · 1 ml · .. ·· tii' 1-• b' 1 ak , ~ e erm yuru mes1 1r sorun o ar ortaya g1kmaktad1r. 

Tebyiz i~in her ytl Bakanhk blitgesine 250.000 lirallk ooenek ko-
nulup barcandJgi halde defterler a.rzu edile d • • · · 

n uruma getirilemermstir. 
~ 
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Q - NUFUS DAYANAK BELGELERt 

Bunlar ntifus olaylann1 sicillere kaydetmeye esas clan yazili bel
gelerdir. Kayit ancak resmi bir belgeye dayanchgi stirece hukuki ve ge
~erli olur. 

Ntifus sicilli kay1tlarina esas olan belgeler ba~llca 4 grupta topla
nabilir. 

a - ilmiihaberler 

ilmtihaber, bilgi ve haber veren belge anlam1na geltr. 

Sicilli Nlifus Kanununun ge§:itli madtlelerinde ntifus olaylarllln 
(dogum, oliim gibi) ilmiihaberlerle tesbit ve ntifus idaresine bildirile
cegi aglklannu~tir. (mad : 10 - 31) 

b - Yargi Organlaxmca Verilen Kararlar 

§ahsi hallerdeki degi~iklik veya di.izeltmelere ~kin mab.keme ka· 
rarlar1dlr. 

c - Noter Akit!eri 

Ta.ruma (M.K. mad: 291) ve evlat edinme (:M.K. mad: 256) hak
kmdaki resmi senetler de niifus igin dayanak belgeleridir. 

~ - iclari l\lakamlarca Verilen Belgeler 

lvI.K. nun 42 inci maddesine gore millkiye amirlerincc verilen emir
ler, !gi~leri Bakanhgmca vatanda§hga abnanJar i~in haz1rlanan tescil 
f~leri ve vatand~hk kararlari gibi belgelerdir. 

D - VUKUAT DEFTERLERi 

Ntifus olaylan, ni.ifus sicillerine ge~irilmeden once vukuat defter
lerine yaZihr. Bu defterlerin hukuki dayanaklan, 331 tarihli Tiiziigiin 
13 lincti ve Sicilli Nlifus Kanunun 16 mc1 maddeleridir. Soz konusu 
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maddelerde de sadece bu defterlerin ismi g~mek.te olup, biQim ve kap• 
samlan, onamp onanrna:yacaklari haklnnda herhangi bir aQlkhk yok• 
rur. 

Vukuat defterleri dogum, oliim, evlenme, bo~anma, yer de~tir• 
me. yeniden kayit ve tasbib olmak iizere 7 ~~ittir. Her birinin ta.;ndigi 
bilgiler olaya gore degi~ir. Ancak hepsinde ortak olan bilgiler de var
dir. (Adi, soyad1 gibi) 

Bu aefterler yill1k olarak tutulur v-e deftere kaydedilen olaylara 
srra numaras1 verilir. 

Bu defterlerin tutulma nedeni ~lk olarak niifus mevzuatmda 
gosterilmemi§tir. Ancak olaylann ntifus kiittiklerine ge~irilmeden once 
tasnifi ve herhangi bir hataya d~lmemesi iQm bu yoldan bir defa da
ha kontrolu miimkiin olmaktadir. 

Ancak bu nedenler bu def4-rlerin tutulmalan igin yeterli degildir. 
Belgelerin olaylara gore tasnifi ve kontrolu daima miimkiindtir. Ayr1ca 
vukuat defterleri tutulmasma gerek yoktur. Kaldi ki bu i~lemler bir sii
rli emek. para ve zaman israfma yol aQmaktadlr. 

E - K..A.1."'l.T !~LEMLE.Rl: 

Kay1t ~lemi dayanaktaki bilgilerin once vukuat defterine, sonra 
da sicile aktar1hn~1d1r. Ancak aktarma s1rasmda bu bilgilerin y ~ 
bi<;imleri, klsa.ltmalann yaplhp yapl1am1yacag:i veya «den den» i$aret
lerinin kullanl11p kullamlanuyacagi hak.kmda mevzu.atta bir a~1klama 
yoktur. Bu durum farkh uygulamalara yol ~maktadir. 

Niifus siciillerine niifus mevzuah ve idari metinlere dayamiarak 
ge§itli kay1Uar yap1hr. Bunlar1 ild ana boliimde toplanabilir: 

a. - 11k Kayitlar 

. 1:fig ~~ydedi~e~~ ki;,ilerin nlifus sicillerine geqirilmesi i~lemleri
d1r. Omegm. yen1 dogmu~ veya vatand~hguruza a1Jnm1s bir kisinin nil-
fusa kaydmda oldugu gibi. ' ~ 

b - T.mnanuama YC ~rh1er 

! vcu bir kay1t iizerinde yap1lan i~lemlerdir. 



lig ilinin ~ahsi halindeki de~iklikler. (M.K. mad: 40) 
1 

diizeltmelcr 
CM.K. mad: 44) eksiklerin tamamlanmas1 ve kaydm terkini bu grup is -

lemler i~inde yer ahr ve kayda §erh veri1mek suretiyle yaplhr. ' 

F - SORUNLAR 

1) Ni.ifus hizmetlerini dtizenleyen kanunlarda ahvali §ahsiye s icili, 
n i.ifus kiittigi.i g ibi farkh deyimlerin kul1arnlmas1 g~itli yorumlara yol 
a~akta ve bul hal hizmetlerin diizenlenmesini etkilemektedir. 

2) Ni.if us sicil kayitlar1 ve bu kayitlarin dayanagi belgeler tek or
nek olarak tutulmakta, bu hal yukanda belirtilen sak1ncaiara yol a~
maktad1r. 

3) Ntifus aile ki.itiik leri yanmda, ayn olarak dogum ve olfun sicil
lerinin tutulmasma gerek olup olmadJg1 ~oziimlenmelidir. 

4) Sicil def terleri: bliytik olmalan, ~ok lruJJantlmalar1. cilt ve k.a
g1t hamuru baknmndan dayanakh ollnamalan gibi nedenlerle ~ok ~a
buk y1pranmakta ve eskiyip dagtlmakta, yeniden temize gek.:ilmeleri de 
za.man ve para israfma yol a~maktadir. 

5) Gerek sicil ve gerekse vukuat defterlerinde kullamlmayan ve
ya yararh olmayan slitunlar mevcut oldugu gibi, sicillerin i~indeki bil
giler bakumndan. hukuki durumla uygulama arasmda farkhbklar bu
lunn1as1, bunlarin y eniden gozden gegirilmelerini gerekli ktlmaktadlr. 

6) Sicil defterlerinin, idari bagllllk> t efti~ ve kontrol yetkileri ve 
i~lemin niteligi dikk ate almdigmda, sulh hakimligince onanmasm1 ge
rckli gosterecek b ir n eden yoktur. Bu h al kabul edilen sist'eme de ay
k1r1 dii~mekt edir. 

7) Vuh-uat deft erleri, ta~1d1g1 bilgiler bakmnndan ltizumsuz \·e 
mlikerrer bir islem olarak o-oriilmektedir. <;e~itlerinin ~klugu • niifu -, b 

olaylarin bu deft er lere yaztlmasmm fazla zaman almas1; ko.ruma ve 
dEpolama zorluklar 1: maddi kaynak isra£ma yol a gmalari gibi neden
lerle bu defterlerin tutulmalarmm ger eksiz oldugu dill}iini.ilebilir. 

8) ~erhlerin s icillerin neresine ve nas1l yaztlacagi ve yazJh~ta clik
kat edilecek hususlar hakkrnda ne mevzuatt a ve ne de idari n1etinler de 
yeterince ~ 1klama olmamas1 kari~1kllk ve f arkh uygulamalara neden 
olmaktadlr. 
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9) Kay1t terkinlerinin mahkeme ka.ranna dayarup dayammyacagi 
hakkmda mevzuatta bir a~Iklama yoktur. Bu hal duraksama dogur
maktadlr. 

10) Sicil defterlerine ait arama fihristlerinin yap1lmamas1, elinde 
belgesi olmayanlann kay1tlanmn bulunamama.sma ve aksakbklara yo} 
agmaktadlr. 

11) Defter tebyiz i~lemlerinde gerekli titizligin gosterilmemesi ve 
yeterli odenek aynlmamas1, ~in bitirilmemesi ve arap harfli defterle
rin halen uygula.madan kald1nlmamas1 sonucunu dogurm~tur. 

G - Qt>ZOM YOLLARI 

1) Nlifus hizmetlerini diizenleyen mevzuatla kullarulan terimler
de birlik saglanmah ve ayru ama~lar i~in benzer terimler kullan1Jma
luhr. 

2) Niifus sicil defterleri ve dayana.klan olan belgeler 2 ornek ola
rak diizenlenmeli. 2 inci ornek Genel Mlidiirltik taraf1ndan tutu.Imah 
ve mikrofiJm tekniginden yararlarulmas1 d~lmelidir. 

3) Niifus aile klitiikleri yarunda ayri olarak dogum ve oli.im sicil
leri de tutulmahd.J.r. 

4) Sicil defterleri yeniden gozden gec;irilmeli; hacim, cilt ve kagit 
h.a.muru bakunmdan daha UZLm slire dayanacak bigim ve nitelikte bas
unlmah; koruma ve depolama standartlanna uygun ~ekilde bilyi.iklti
gti yeniden tayin edilmeli ve seri nurnaralan verilmelidir. 

5) Sicil ve vukuat defterlerindeki siitunlar yeniden gozden ge¢
lerek ya.rarh -ve gerekli olup olmad.Iklan tesbit ve kullan,Jm~yan si.itun
lar gtkanlarak form teknigine uygun bir bi~imde bilgilerin kolayca ve 
h~~lZ olar~ ka~~ saglayacak ve ~rhlere daha gen.i§ yer kalacak 
b1~rmde yeruden duzenlenmeli ve hukuki duro.mla uygulama arasmda
ki farkliliklar kaldmlmahchr. 

6) Sicil defter1eri, 1niilk( amirlerince mti.hiirlenip onanmalidlr. 

7) Vulniat defterleri kaldml.mali Ye kayitlar esas deftere nilfus 
belgelerine dayandarak g~irilmelidir. 

) Sicillere yapll:1-~ kay1t ve ~rhlerin bi~ ve yazili.~1nda uy
gulanacak lrurallar b1r yonetmelilde saptanroahdrr. 
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9) Kay1t terkinlerinin mahkeme karanna dayarup dayanmayaca
g1 a~lkhga kav~turulmall ve yetkili makam belli edilmelidir. (tllerde 
bu konuya tekrar donillecektir.) 

10) Sicil defterlerinin ba~ veya son kisnnna soyad1 esasma gore 
bir fihrist eklenmelicmr. 

11) Defter tebyiz i~lemleri bir programa baglanmah ve oncelik 
arap harfli defterlerin deg~tirilmesine verilmelidir. Genel Mtidiirlilk, 
gonderilen odeneklerle yap1lan i~leri izlemelidir. 

II - NtJFUS OLAYLARI 

Ni.ifus ve k~i halleri olaylar1 Sicilli Niifus Kanununda, 331 tarihli 
Tiiztikte ve 1'.1:.K. da a~1k bir bigimde gosterihncytir. Bunlar: 

1 - Dogum (Sicilli Ntifus Kanunu mad: 19-24) 

2 - Yeniden kayit (Sicilli Ntifus Kanunu mad: 7-9, Sicilli Niifus 
ldarelerinin Te~kilabyle Memurlarllllil ·vezaifini Miibeyyin Niza.mna
me mad: 19) 

3 - Evlenme (M.K. mad: 9) 

4 - Bo?anma (M.K. 129 - 150) 

5 - Nakli hane ve tebdili mekan (S.N.K. mad: 37) 

6 - Olfun (S.N.K. mad: 31- 36) 

7 - Tashih (S.N.K. mad: 38) 

Olmak lizere 7 ttirli.idiir. 

Ayrica Ti.irk Kanunu 1\.1:edenisince diizenlenmi;; bulunan gaipli.k 
(mad: 43), ollisii bulunmama (mad: 42), nesep tasbibi (mad: 248), ba
bahga htikiim (mad: 256) , taruma (mad: 251). ad degi;;ikligi (mad: 
26) ntifus me--vzuatma gore tashih bolti.mii i~inde ~lem gormektedir. 

A - DOGUM OLAYI (S.N.K . .mad: 19-24) 

a - Huku1..-i Dayanak ve Dumm 
~ 

Degum, cenine k~ilik kazand1ran tabii bir olaydJr. 

51 



M.K. nun 27 inci maddesine gore «~ahsiyet gocugun sag olarak 
tamamiyle dogdugu andan ba~lar::. 39 uncu maddede ise «her dogum 
bir ay iginde ntifus memuruna bildirilir» hlikmiinii tru}1maktad1r. 

Mevzuatun12da dogumlar1n kimler taraf mda.n ve ne ~ekilde nlifus 
idarelerine bild.irilecegi diizenlenmh;;tir. Ancak olii dogmu~ gocuklarla 
dogduktan sonra, nilfusa kaydedilmeden olenlerin, durumlar1 ve bun
larm ni.ifusa. tescil edilip f'tlflmjyecekleri haklnnda tam bir a~lkllk yok
lur. 

Gergi Niif us ~Iemurlanrun Goreceg1 i9ler Hakkmda Ta.limatname
nin Olfunler Boltimiintin 10 uncu fikrasmda; ni.if us kti.tiigU.ne yaztlma
dan olen ~ocuklann, yalmz oli.im vukuatma degil dogum vukuatma da 
tescil edilmeleri geregi belirtilmi~tir. Fakat bu hiiktim de uygulamada 
de~ik a.ruamlara ve i5>lemlere yol a~nn~br. Ba.z1 niifus memurluklan 
boyle bir 6liln1 kagid1 i.izerine ~ocugu once kiitiige tescil etmi~ ve son
ra olilmleri i;;lemi~ olduk.Ian halde~ baz.i memurluklar a.ynca bir dogum 
kag1ch iste~lerdir. 

Yargitay 2. H.D. 25.4.1947 ta.rib. ve 2400/ 2321 saytll karannda ni.i
fus sicillerine tescili yaptlmadan olenlerin dogum ve oliimlerinin tesci
line kanun.i gerek olmadlgi~ bu olaylann bir nesep veraset davas1 sira
s1nda ~e.nmesi gerekecegi; yine 1961 tarih ve 2. H.D. 145- 3708 
say1h kararda «~ok once dogup olmii~ bir ~ ntifusa kayd1 mevzuat 
muvacehesinde ca.iz ohruyacak, davacuun babas1 oldugu iddia edilen bu 
k1~i ile ittisallrun tesbiti ile iktifa olunmas1 icabederken yazih ~ekilde 
nii!us sicillerine kaydtna karar verilmesi yolsuz oldugu ... » belirtilmi!}~ 
tir. 

1~i~leri Bakanhgi 1961 tarih ve Ni.ifus !sleri Genel Miidiirliigi.i 
72112 - 5871/7297 - 1566 saytl1 Genelgesinde de .. ayru noktaya degi.nmi~ 
ve nilfu.sa tescilinden once olan ki;dlerin dogum ve oltimlerinin tesciline 
gerek olmad1gi ~ kurulu~lanna bildiri1Ini9tir. 

Yukanda belirlmUJ oldugumuz gibi ntifus kay1tlan aksi sabit 
oluncaya kadar muteberdir. Bunun yan1nda mahkemelerde ntifus kti
tiiklerine g~irilrnemi.§ e.ski bir olay1n varligi da iddia ve isbat oluna
bilir. 1'1ahkeme, bu halde. olaym varhgun ve taraflarla ilgisini saptar. 

Esk~ .bir ?.~ayin ~bab icin, bunun nlifus sicillerine ge~irilmesi ~art 
olmay~lnlir. uf~ ~zmetleri yonunden onemli olan husus genel ola
rak niifusa tesctl edilmeden olenler hakk1nda yap1lacak ~lemin tayi· 
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nidir. Ne Yargitay kararlannda ve nede Bakanbk Genelgesinde bu 
konuda t am bir ~1k1Ik yoktur. 

M.K. ve niifus mevzuab per dogumun niifusa bildirilmesini ve ki.i
tiiklere ge~irilmesini amirdir. Hatta bu husus mi.ieyyidelere baglan
IIU§br. Dogan bir g.ocugun sonradan olmesi hukuki sonu~lanyle bir
likte dogum. o laymi ortadan kaldlrnn§ olamaz. Bu nedenle oltim halin
de once dogumun, sonra da oliimi.in kiittiklere tescili ~br. Kaleb ki 
ntifus hizmetlerinin amac1 ve nilfus kay1tlanmn olaylann ispatl i<;in 
hirer karine oldugu goz oniine ahmrsa bu gibi dogumlannda tesc.il edil-
melerindeki zorunluluk daha iyi anl~1br. • 

b - Dogum Olaylarmm Bildirilmesi 

Dogum olaylan dogumun yaptlchg1 yer nlifus idaresine bildirilir. 
Ancak mevzu atumzda yolculuk s1rasmda meydana gelecek dogum olay _ 
lar1run, gemiler dl.§mda, bildirilme yeri ve §ekli a~1kl~br. 

Dogum. olaylanm bildirmekJe yi.iktimlii tutulanlarla, bu olaylarm 
nti.fusa tesciline esas oacak belgelen di.izenleyecek merciler m evzua tta 
be1irtilmi~tir. 

1 - Dognmu bildirecek olanlar 

.A§agida y aztl1 ki§iler dogum olayuu ntifus ida.resine bildirmekle 
yi..iki.imliidtirler : 

- Baba, veli ve vasi (S.N.K. mad; 19) 

- Ana ( 554 saylh Kanun mad: 1 ; bu kanuna ili$kin Yonetmelik 
mad: 1. 3, 4; S .N.K. mad: 24/ 3) 

- Yeni dogmu§ bir ~ocuk bulanlar (S.N.K. mad: 21) 

2 - Dayanak Belgesi Dti7.enleyecek l\lerciler 

- Koy ve mahalle muhtarlan; Sicilli Ni.ifus Kanununun 21 inci 
maddesine gore muhtarlar dogum ilmiihaberi dtizenlerler . 

- Hastahane ve hapishane mi.idi.irleri • Sicilli N .K. mad: 22, Tali
rnatname Bollim 2 Has tahaneler Talimab, mad: 1 5) hastah ane ve ce-
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zaevlerinde meyd.ana gelen dogumlar, doktor ve ebelerce diizenlenip bu 
miiessese miidlirlerince onanacak «§ehadetnameler» e dayaru.Iarak kti
tiiklere i§lenir. 

A vnca yonetmeligin 2 inci maddesinde, tescil i§leminin hastahane 
ba.§tabip ve cezaevi mtidiirlerince kendi miiesseselerinde dogacak ~o
cukJar i~ dtizenlenip ayda bir gonderilecek ta~dikli defterdeki kayda 
gore de tescil yapllabilecegi htikme bagl0nro1§hr. 

- Konsoloslar; (S.N.K. mad: 24) yurt dl§mda dogan ~ocuklarm 
niifusa tescillerine esas olmak iizere «ilmtihaber>> diizenleyip Dl§i§leri 
Bakanhgi kanahyle i~~leri Bakanhgma gonderecekler ve buna dayam
larak ~ocuk kiitiige g~irilecektir. 

- Kaptanlar; (S. N. K. mad: 24 '3) yolculuk s1ras1nda gemiler_ 
de meydana gelecek dogum olaylan i~in bir «§ehadetname» verecekler
<lir. 

- Kolluk makamla.r1; (S. N. K . mad: 21) §ehir ve kasabala.rda 
yeni dogm~ bir gocuk bulundugu takdirde kolluk makamlarma teslim 
edilecektir. Bu makamlar gocugun gorlini.i§teki Y8.§1Ill, cinsiyetini, ko
nulacak adl ve teslim edilecegi yeri gosterir bir tutanak diizenleyecek
lerdir. <;ocuk bu tutanaga dayantlarak ni.ifus siciline tescil edilecektir. 

Goriildtigii gibi1 nlifu.s mevzuati dogum olaylar1 i~in ~e§itli mercile
rin birbirinden farkh belgeler dtizenlemesini ongormii§tiir. Bu durum, 
k-u~kusuz bir takun kan§1k].Iklara ve y~hklara yol agacaktlr. Nite
kim bu nedenlede uygulamada c;e§itli belgeler yerine bu ti.ir olaylar 
i~in dogwn belgesi dtizenlemnesi kabul edHroi§tir. Ancak baz1 ha.staha
nelerce aynca ayhk listeler de verilmektedir. 

Fa.kat ilerde gortilecegi gibi, ni.ifus idarelerinin pasif durumda olma
lan niifus ola.ylanmn resen tesbite ve belge dtizenlemeye yetkili olma
mala.n bir c.;ok olaylann sicillere tescil edilmemesi nedenlerinden birisi 
olmU§ ve uygulamada bir ~ok aksa.khkJara yol a~~tir. 

Bu nedenle hastahane ve hapishane yoneticileri ve muh tarlarca 
dtizen.lenen rapor ve belgeler yanmda, ilgililerin iki tanlkla ba§ vur -
mala.n ve beya~ h8:1inde_ nilfus memurlarmm da dogum olayuu bir 
tu~a tesb1~ -~,,etlti v~esi bir c;ok aksakhltlan onleyecek bir 
tedb1r ol~ go~~e~tedir: Boylece zaman zaman yapllacak tara
~ niifusa .. bildirilme~§ olaylar tespit edildiginde gerekli bel
gclenn derhal duzenlenmesme ve olay1n niifusa kaydina olanak sag
lanllll§ lacakbr. 
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Diger taraftan ni.ifus memurlanna, dogum olaylanmn ebe hem
§ir~ ve doktor ra~z:i _vey~ resmi bir beige bulunmama.s1 halle~de ge
rek.irse olayi kendismm mcelemesi, ( ornegin; mahallen gidip gorme 
gibi) yetkisi verildigi takdirde nlifus kayitlan ger~ege uygun ve tam 
anlanuyle glivenilir birer kaynak olacakbr. 

e - Dogum Belgeleri 

Dogum belgeleri I~i§leri Bakanllgmca dtizenlenip basbrtlrr1aK:ta ve 
ntifus dairelerine gonderilmektf?dir. 

Bu belgelerin kapsadlg1 bilgilerden baztlan gereksiz olup formun 
bliyiimesine neden olmaktad.Ir. Ornegin; babamn sanati gibL Belgede 
sadece QOCUgtlll kimligi ile ana ve baba adlan, dogum ve ntifus k.iitii.
giinde kaydolacag.r. hane, belgeyi dlizenleyen mercilerle tamklara ait 
bilgilerin bulunmas1 yeterliclir-. Gereksiz siltunlar ~anldlg1 takclirde 
belgenin bi.iyiiklti.gli de standartlara gore ayarlanabilir. 

~ - Kiitiiklere Tescil l§lemi 

Dogu.m kagrtlarm1 alan niifus memurlan, gocugun ana ve babasi 
orada kayith ise, kayitlar i.izerinde gerekli incelemeleri yaptikt.an so11-
ra, tescile engel bir hal yoksa, olayi once aogum vukuat defterine son
ra da esas deftere i§ler ve ctizdan1n1 verir. Ntifus memurlanrun olaym 
dogruluguilu sol'U§turma yetkileri yoktur. 

Cocugun babas1 b~ka bir yer ntifusuna kayith ise nlifus memu
ru vukuata g~meden ~ocugun babasrmn kayith oldugu yer nlifusun 
dan tesciline bir engeli olup olmachgrm sorar. Gelen cevap olumlu ise, .. 
vukuat defterine gec;er. Ornegini tekrar babarun kay1th oldugu ntifus 
memurluguna gondererek kaydm1n yapihp klinyesinin gonderilmesini 
ister. l:kinci defa ilgili nilfus memuru olayi vukuat defterine g~r ve 
sonra esas ki.itiikte babas1 hanesine tescil ederek klinyeyi glkanp do-
gumun oldugu niifus memuruguna gonderir. Babarun b~ vurma.s1 
tiezrine kendisine gocugun ntifus ciizdaru verilir. 

Goriildi.igti. gibi sicil kaych ba§ka yerde bulunan ~ugun kaydl 
i~in ilgili ni.ifus memurluklan arasmda en az 4 defa y~ma yaptl
rnaktachr. Bo§ yere zaman ve emek sarfim gerek-tiren bu durumun dii-
2.eltilip k1salblmas1 ve tek bir ya.zl§ma ile halli mlimklindtir. 
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Sicilli Nti!us Kanununun 5 inci, Tiizilgiin 16 111c1 maddeleriyle ya
banctlar i~ de ni.ifus sicili tutulmas1 ongorti.lmti§se de uygulamada 
ntifus dairelerinde herhangi bir ~lem yaptlmamakta, bunlann kayit_ 
Ian.. ikamet tezkeresi dolayis1yle emniyet 11]..akamlar1nca tutu.hnakta
dir. Halbu.ki hemen biitiin A vrupa iilkelerinde yabanc1lara ait sicil
ler de tutulmaktadlr. Devletler arasmdaki sl.k.1 ili§kiler ve nlifus hare
ketleri boy le bir i§lemi de zorunlu k1lmaktachr. 

d - Evlilik D•~• Dogumlar 

Evlilik ~mda dtinyaya gelen c;ocuklar, Ni.ifus Memurlanrun Go
recegi l~ler Hakkmda Talimatnamenin dogumlar ve yeniden kay1t 
boltimtinde agiklandlg1 gibi, analarm1n hanelerine kaydolunurlar. Bu 
dogumlarin da bir ay i(}inde nlifus idarelerine bildirilmeleri gereklidir. 
Fakat uygulamada gogu kez bu gocuklar ni.ifusa bildirihnemekte ve 
tescilleri yaptlrtlmamaktadrr. Zaman zaman g1kanlan ve halk arasm
da ni.ifus af kanunu denilen evlilik d.1§1nda dogmu§ <;ocuklar1n tescili
ne ait kanunlara gore zaman1m1za kadar kli~limsenemeyecek miktar
Iarda ~ocuk ntifusa tescil edilm~tir. 

Bu durumun, ~e~itli sosyal nedenleri yan1nda, ~oeuklar1n1 zamamn
da nilfusa kaydettirmeyenler hakk1nda. uygulanacak yeter Ii ve etken 
mlieyyidelerin bulunamamas1ndan ve halkm bu konularda gerektigi 
gibi egitilen1emesinden ileri gelcligi ku~kusuzdur. 

e - Sorunlar 

1.) Dog1.uula1,n zamarunda nlifus idarelerine intikalini saglaya
cak yeterli ve etken mlieyyidelerin bulunmamas1 bir ~ok dogun1. olay
lannm ntifusa tescil ettirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. 

2) Dogduktan biraz sonra veya ni.ifusa kaydedilmcden olen ~o
cuklann ollimlerinden sonra tescil edilip edi lmiyecekleri - hakk111da 
mevzuatta bir a~1klama olma:mas1 duraksamalara v e farkh i~len1Iere 
neden olmaktadu-. 

3) Yolculuklarda + ... .,.it ara l da . . _. ' ~ <; ann vukubulan d cgumlann nere-
y :>ild.inlecegi ve ne ~ekilde i§lem gorecegi hakkinda mevzuatta ye
t nnce agikhk obnamas1 ka...-rt§tkliklara yol agmaktad.lr. 
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4) Dogumun oldugu yere gore farkh dogum belgesi dlizenlen
mesi ve genellikle dti.zenlenecek belgelerin kapsarrurun saptanmam1~ 
olmas1 kar.L§-Ikhklara neden olmaktadrr. 

5) Sicilli Nlifus Kanununda yabanc1 uyruklulara ait dogun1 
olaylan sicil deften. tutulmas1 5ngoriilmti§ oldugu halde bu sicillerin 
tutulup dogumlann kaydedilmemesi mevzuata ve zaman1m1z1n gerek
lerine uygun dti§memektedir. 

6) Aile ktittik kayitlan ba§ka bir yerde bulunan bir dogum ola
yuun ntifus siciline kaydedilebilmesi ic;in yaptlan ~lentler ~ok ve uzun 
stirelidir. Bu durum zaman ve emek israf1na yol ac;tig1 gibi i§lerin ge
reksiz olarak uzamasma yol a~maktadlr. 

f - (}oziim Yollan 

1) Dogumlarm zamamnda ntifus idarelerine bildiriln1esini sagla
yacak etken mi.ieyyideler konulmahchr. 

2) istisnasiz bi.ittin dogumlar (sag dogduktan hc-nnen ~onra olen
ler dahil} ni.ifus siciline kaydedilmelidir. 

3) Kara ve hava ta§itlarmda vukubulan dogU?nlar. van§ yeri nU
fus idaresine bildirilmelidir. 

4) Bliti.in dogu.mlarda aym ornek belgenin kullaruln1as1 ilgili ki
§inin iki taruk. oniinde yapacag1 sozli.i bildiriye dayanarak nilfus me
murlannca tutanak di.izenlenmesi ya da tutanagin doktor raporu gibi 
bir belgeye dayanmas1 saglanmah; bu belge ve tutanaklar lier ytl bir
l~tirilerek degum sicillerinin tesisine olanak saglayacak bi<;imde dU
zenlenmelidir. 

5) Yabanctlar iQin de dogum sicilleri tutuln1al1d1r. 

6) Aile ki.iti.ik kayitlar1 ba.§ka yerde bulunan dogum olaylaruun 
tesciline ~kin i§lemlerden gereksiz olanlan kaldu1lma.hd1r. 

B - YENlDEN KAYIT OLAYI 

DogumJarmda ni.ifusa kaydettiriln1eyip 1 Ya.§tn1 gegenlerle yeni
den vatanda§hga almanlann veya kay1tb oldugu niifus sicillerinin kay
holmas1 nedeniyle yazrm s1ras111da kaydm1 yaptirmanus olanlan:n nii-
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fus sicillerine tesciline yeniden kayit ve olaya <<yeniden kayit olayi» 
denir. 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

M.K. yeniden kayittan soz etmedigi gibi Sicilli Ntifus Kanunu ye 
Sicilli Nlifus idarelerinin Te§kilatiyle Memurlarmm V ezaifini Mi.ibeyyiz 
Nizamnamede de <yeniden kayit» diye bir olay yoktur. Ancak Niifus 
Memurlanrun Gorecegi t~ler Ha.kkmdaki Tal.imaitnamenin 2 inci bolii
milnde agi.klanan yeniden kayit ~lemine konu olan olaylar; Sicilli Nu
fus Kanununun 7, 9, ve 19 uncu maddeleri ve 15 ~ubat 1331 tarihli Me
maliki Ecnebiyede Bulunupta Memaliki Osmaniyede Kaydi Olnuyan Te
baai Osmaniyenin Sicilli Nlifusa Sureti KaydI Hakklnda 14 Agustos 
330 Tarihli Ni.ifus Kanununa Miizeyyel Kanunda sozii edilen ve nti
fusa kaydedilme~ ~alnslar hakkmda yaptlmas1 ongoriilen i§lem
lerd.ir. Sonradan t.aliroa.tla bunlara yeniden kayit olay1 deni]rn:i§tir. 

Gorilldiigii i.izere bu olay, vatanda.§hga ahnrna ve kayith oldugu 
yer niifus ki.itiiklerinin kaybolmas1 haJ]eri d.J.§mda, ge§itli nedenlerle 

dogum olaynun zamarunda niifus idarelerine bildirilmemesi sonucun
da ortaya ~lk:nn.§br. Bu sorunun nedenleri, toplumumuzun sosyal ve 
h"i.iltiirel yapis1 oldugu kadar dogumun zamamnda ni.ifusa tescilini 
saglayacak yeterli ve etken miieyyidelerin yoklugudur. 

« Y eniden kay1t»; vatand~hga ahnma ve kayith oldugu yer kii
tiiklerinin yan:mas1 ~da, ikametgah muhtanndan abnacak bir il
muhabere veya (bir ceza davas1 SI.rasmda samgm ntifus clizdaru ol-
mt1d1gi anla§thrsa} c. savc1SJn1n ya.zisma dayamlarak kiayd1 olup ol
madJ.gi ve vatand.a$lik durumu ar8.§brtldiktan sonra 'ntifus sicillerin
de baba hanesine i§J.enmek suretiyle yaplhr. 

Babas1 ve annesi niifus klitiigtinde kayith degillerse veya kaydl 
b~sa oturdugu mahalle kiitiigliniin son hanesine kaydedilir. 

Ancak yeniden kay1t ic;in izlenen yontem yeterli goriilmemekte
dir. 

fub~!ar ~~ verilen ilmtib aber bir ~kle tabi degildir. 
~ am~ igui ge~ bir form da yoktur. Bu nedenle ahnan bil
giler gogu kez etrafh bu- soru~turma yaptlmas1 i~in yeterli degildir. 
Esasen _ ~?llukca yaptlan so~turma da bir formalitenin tamamlan-
mn.Sl yonunden yap1~ bir i5lem olmaktan il · ·tm. • 

en gr emektedir. 
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Yeniden kayit ~lemlerinde onemli olan bir hususta yabancllaru1 
bu yoldan niifusa tescillerini yapbrmak suretiyle Ti.irk va-tand~1 gibi 
i§leme ta~i tutulmalanm saglayabilmeleridir. Ozellikle ana ve baba
mn ntifusta kayd1n1n bulunmamas1 hallerinde vatand~hk konusu da
b.a ~ok onem kazarur. Bu nedenle bu gibi olaylan ntifusa tescilden on
ce ilgilioin vatanda§bk dumunun incelenip bir karara baglarunasm
da zorunluluk vard.Ir. Talim.atname, ni.ifusa kayittan once ilgilinin Ti.irk 
vatanda.§1 olup olmachgmm ar8.§hrtlmasm1 ongormii§tlir. t~i.§leri Ba
kanligi da 8.11.1966 glin ve Ntifus ~- Gnl. Miid. 2 §b. 72224/ 85-
21214 -15174 sayili Genelgeyle, yabanc1lann muhtarlardan ger~ege 
aykrr1 ilmtihaberler alarak niifusa kayitlarim yapbrabileceklerini bildi
rerek memurlarm dikkatini ~ekroi§'tir. Ancak 403 sayll.1 Kanuna gor-e bir 
§ab.sin vatanda§hk du.ru.munu inceleyip karara baglamak i~i!ileri Ba
kanllgmm yetki ve gorevlerindendir. Halbuki uygulamada bu olaylar. 
I~i§leri Bakanhgma intikal ettirilmeden ilmi.ihabere ve mahalli un
ka n1ara gore usulen yaptlan kollu.k soru~turmasma da:ramlarak ni.i
fusa tescil edilir. 

Diger taraftan yeniden kay1t olayla.:n iizerinde yap1lan inceleme
de yeniden kayit yolunun y~ kii~liltm.ek igin kulla.iuld.Igi d.ikkati 
~ekmektedir. Kiitiikte kayith olan ve ya§1yan bir §ahls once kayden 
oldiiriilmekte sonrada yeniden kayit yoluyle tescili saglanmaktad.1.r. 
Bu tiir suistimallerin onlenmesi, bu gibi ~lemlerin bir merciln karar1-
na dayancbnlmas1yle mfunki.in olabilir. 

b - Sorunla,r 

1) Yeniden kayit ign izlenen yontem yeterli degildir. tlgililinin 
vatanda§hk durumunun da saptanmas1 soz konusu olduguna gore, ye
niden kayit i.§leroinin yetkili merciilerin kararina dayand1nlmama£1 
sakmcal1 goriilmektedir. 

2) Yeniden kayda esas olmak iizere muhtarlar taraf1ndan verilc, 
ilm.iihaberler i~in bir form geli§tirilmemi§ ve kolluk~a yaptlan so~: 
tu.rm.a hak.kmda ortak bir biQim ve yontem saptanmann~ olmas1, c1dd1 
bir inceleme yaptlamamas1 sonucunu dogurmaktad1r. 

C - ~ziim Y 0Ilar1 

1) Yeniden kayit i§lemine esas olan tesciller (vatan~l.Jga ahn 
ma ve kayith oldugu niifus sicillerinin kaybolma.s1 halleri d1§1nda) 1~-
i§leri Bakanhgm.m bir kararma dayandlnlmahdir. 
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2) Yeniden kayit olaylan ic;in yap1lacak soru§i:urmalarm bi~irn ve 
yontemi onceden saptanmah ve ltizumlu forntlar haz1rlanma1Id1r. 

C - EVLENME OLAYLARI 

Evlenme, kadm ve erkegin yeni bir aile kurmak an1ac1yle aralaru,
da me§rU ve hulruki bir bag kurmalaridlr. 

a - Hukuki Dayanak \ 'e Durum 

Evlenme mtiessesesi; Medeni Kanun, Evleume Talimatnamesi, 
Umumi Hlfz1sslhha Kanunu ve 2.9.1931 tarihli Evlenme Muayenesi 
Hakkmda Nizamnamelerle dtizenlenrni§tir. Evlenmenin tesciline ili§kin 
bti.kti.mler de niifus mevzuatmda yer alm1§tlr. 

Evlenme ak.di beldelerde belediye reisi veya gorevlendirecegi n1e
m1.1.r, koylerde muhtarlar taraftndan yap1hr. Evlenme sicilleri de yine 
bu memurlar ve koylerde muhtarlar taraflndan tutulur. Yurt dl§mda 
bu i.§lemler konsoloslarca yiiriitiiltir. 

M:.K. nun 36 nc1 maddesine gore <<ahvali ~ahsiye sicilleri her hald 
devlet<.;;e atannu~ memurlar tarafmdan tutulur.» Yine 37 nci madde. 
ahvali ~siyeyi kayitla ytiktimlli niifus memurlanndan soz etmektf-•
dir. Ni.ifus mevzuatma gore niifus hizmetleri merkezi idarenin ta§ra 
birimlerinden biri olan nlifus dairelerinde yti.riitiiliir. Bu duruma gore 
gerek M.K. ve gerekse nlifus mevzuati ahvali §ahsiye sicillerinin tu
tulmasmda ve buna ait ~emlerin yap1lmasmda ntifus rnemurlarnn yet
kili ve gorevli ~tir. Ancak evlenme, ahvali ~ahsiyeye ili§kin bir 
olay olmasma kar§tltk evlenme akdinin yaptlmas1 ve evlerune sicille• 
rin.in tutulmas1 ntifus hizmetlerl dl§tnda bir mahalli idare hizmeti sa
yllarak beldelerde belediye reisliklerine, koylerde ise n1uhtarlara ve· 
ri~tir. Bu.nun ba§hca. nedenlerinden biri Medeni Kanunun ahndlgt 
!svi~'deki idari yap1 ve nilfus hizmetlerinin mahalli idarelerce yiirli
tillmekte olmas1dlr. ~itckim nilfus memurlan s~i.In (baz1 kantonlar
da) yada atama yontemiyle goreve getirilen mahalli idare memuru-

urlar. Evlenme dahil biitiln §ahsi hal i.§lemleri bunlar tarafrndan yli
rlitiirlii.r, siciller bu memurlarca tutulur. Bu suretle §ahsi hal sistemin
deki biltiinlUk bozulm~ olur. Ancak memleketimizde Turk Kanunu 
Medenisiyle 1.edeni nikah yontemine gec;ilirken. Kanununun ashna 
sad1k ka.l1narnk evlenme. bclediye bulunan yerlerde bu idarelere, koy-
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Jerde de muhtarlara verihm§ ve fakat bir bli.tlinltik arz eden ijahs'i 
hal sisteminde boltinmi.i§tiir. Bu sakmca yarunda koylerde, muhtarla
rm bilgisiz, yetersiz olmalan ve hatta c;ogu kez okuma vazma bime
meleri dolayis1yle evlenmeye ait i§lemler tam olarak yap1~am1~ ve ev
lenme si.cilleri yi.irtitiilmem.i§tir. Bu.nun sonucu medeni evliligin yerle~
mesi ve dini evlilik konusundaki ali§kanhgm giderilmesi mli.mklin o1-
maml§, evlilik dl~1 birle§melerle bunlardan dogmu§ ~ocukh.nn tescili 
zaman zaman tedbir almayi gerektirecek sorunlar haline gelmi.§tir. Ni
tekim ni.ifus af kanunlan denilen ve Cumhuriyetin ilanmdan sonra 
5 def a_, ~Ikanl~ bulnnan kanunlara dayarularak, toplam olarak 
2.506.983 adet evlilik d.1§1 birle§me evlilik olarak ve bu birle§melerden 
clan 10.433.959 ~ocukta nesebi sahib oarak baba hanesine tescil cclil
m~tir. 

Evlenme i§lerinin islah1 ve medeni e-vliligin yerle§mesni saglamak 
yoni.inden sorun , tizerinde hassasiyetle durulm.as1 gereken bir aner
kazanm1strr ~ . 

Evlenme i.§lerinin yiirti.ti.ilmesi ve evlenme sicillerinin tutulmas1..., 
da bir sistem degi§ikliginin zorunlu olup olmadlgi tartUjabilir. 

1leri stiriilen baz1 fikirlere gore, evlenme i.§lerinde halen y:iirlittil
mekte olan bir dtizen mevcuttur. Baz1 aksakhklan olsa bile sistemde 
bir degi~iklige gitmeden ahnacak bazi tedbirlerle aksakllklann gideril
mesi olanag1 vard!.r. Evlenme i§lerinin basitle§tirilmesi. gereksiz olan 
b8.Zl belgelerin kalchrllmas1 ve koy katiplerinin. bu konuda da muh
tarlara etken bir yardlmc1 duruma getirilmesi. almacak onemli tedbirler 
olarak sa vilabilir 

~ . 

Bir diger gori.i~; koy muhtarlanmn, bilinen durumlan nedeni ·le. 
t!Vlenme i.§lerini geregince yi.irlitmelerinin clanaks12hg1 kar.:.i1smda, 
gorevin koy muhtarlarmdan almarak ntifus idarelerine devri yolun
dad!r. Ntifus ida.releri, gezici memurlan eliyle belli zamanlarda ugra
yacagi koylerde evlenme i§lerini ytiriitebilecektir. 

Bu iki gorti.§ arasmda yapilacak bir se<;ilne esas olmak i.izere. so
runun §U yonleri ac1klanmahd.1r. Koy idarelerinin bu gorevi geregin
ce yerine getirmedi~ bilinmektedir. Ancak, merkezi ida.re bu konuda 
koy yoneticilerini egitip, gorevin yap1lmasm1 ogretmi~midir. i~lemleri 
vatanda§ ve evlenme m emurlan a~is111dan basitl~tirmi~midir sorulanna 
olumlu cevap verrnek olanagi yoktur. Kalch ki, evlenme i~lerinin her an 
koyde hazrr bulunan muhtar yerine zan1a11 zan1.an koye ugrayan me... 
murlarca yap1lma.s1 nikahsiz evlenmelerin say1s1ru artn·abiiecektir. 
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b - Evlenmede Usnl 

Birbiriyle evlenmek isteyen erkek ve kadln erkegin ikametgah be
lediyesine koyde ihtiyar meclisine ba§ vururlar. Ba§ vurma yazili veya 
sozlli olabillr. Bu srrada M.K. nun 9713 maddesindeki belgeler evlenme 
memurluguna verilir, evlenme raporlan da evraka eklenir. 

Bu belgeler §unlardlr : 

1) Evlenme beyan kagidi, 

2) Ntlfus teskeresi, 

3) ikametgah ilmtihaberi, t 

4) Gerekli hallerde ana ve babarun veya vasinin rizalann1 goste
rir belge veya sulh mahkemesinden izin karar1, 

5) Onceki ka.r1 veya kocarun ollim belgesi, 

6) Bekleme veya yasaklama cezas1 sliresinin kaldrrtldlgma dair 
mahkeme karan, 

7) Bo~nma ilim1, 

8) Sagllk raporu, 

Bu belgelerden bazllan gereksiz ve bazilannda da ihtiya~ bulun
mayan bilgiler mevcuttur. Bu nedenle evlenmeye esas olan belgeleri 
hirer hirer inceleyecegiz. 

l - lleyan Kigidt 

Birbirlcriyle evlenmeye karar veren ~ilerin bu kararlanru Pvlen
n1e memuruna bildirmelerine mahsus f ormdur Bu bildiri onceden bazrr· 
lamrsa imza.lan kendilerini tamyan tailJ.llilll§ iki §ahsa tasdik ettiril
dikten sonra evlenme memuruna gonderilir. Bizzat ba§ vurma halinde 
ise evlenme memurunun onUnde beyan kag1dl doldurulup imza edilir. 

Beyan kagid1nda evlenecek kadm ve erkegin ad ve soyadlar1, ni.i
fusta kay1th olduklan yerler\ dogun1 yer ve tarihleri, onceki evlilikleri 
ikametgaldan vb. bilgiler bulunur. 

Beyan kae1dmm onceden doldurulup evlenme memuruna verilmesi 
halinde, evlenecek ki5i]erin imzalarmm <<taumro1§ iki ki§iye tasdik etti~ 
rilmesinde cidcli bir zorunluluk yoktur. Evlenme ~lemine b~lanabilme-
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si i~in gerekli belgelerin evlenme memurluguna verimesi ba§ vurma.mn 
ciddiligini gosterdigi gibi, evlenmc akdinin ilti tamk ontinde yap1lmas1 d?.. 
evlenmek isteyenlerin ki§i ve kimliklerinde yap1labilecek hileye kar§t 
tedbirdir. Bu nedenlerle aynca imza tasdiki gereksiz bir Ujlem olmakta
dlr. 

Diger yandan beyan kag1dlna nlifusta kay1th oldugu yer. ana ve 
baba adlan, yazilmakta, aynca ntifus clizdam verilmektedir. _ Ttifus cliz
daru verilmesi zorunlu olduguna gore beyan kagidmda ntifus kaydma 
~kin bilgilerin yazilmas1, bunun yamnda ~kamet ettigi yer y2.ztldigma 
gore aynca birde ikametgah ilmtihaberi istenmesi gibi hususlar gereksiz 
ve fazla olarak ilgililere killfet ytikleyen hususlardir. 

2 - Niifus Tezkeresi 

Ntifus tezkeresinin verilmesi zorunludur. 

3 - ikametgah tlmiihaberleri 

Evlenmede yetkHi yer ikametgah belediyesi olduguna gore ilgilinin 
ikametgah1nm bilinmesine ihtiyac; vardrr. Ancak sadece lruiinin ikamet
gah.uu beyan etmesi ve bunun beyan ka.g1dma yaztlmas1 da yeterli gorii
lebilir. 

4 - RIZa Belgesi 

Gerek.ti hallerde ana ve babarun veya vasinin rizalann1 gosterir bel
genin eklenmesi Medeni kanun hiiktimlerine gore rorunludur. 

Eger evlenecek ki§ilerin Ya§ durumu sulh mahkemesi kararuu ge• 
rektiriyorsa boyle bir karann da eklenmesi gereklidir. 

5 - Onceki E~in Olfun Belgesi 

Taraflarm nlicus kay1t ornekleri evlenme memurlugunca getirllJ
digine ve bu kayitlarda da evlilik durumlan belirli olacagma gore 

aynca boyle bir oltim belgesi gereksizdir. 
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6 _ E , Jenmc Y asagunn Kaldirdd1g1 Hakkmda Bei ge 

Bo§anm1~ ki~lerin bc~anma kararmda boyle bir_ ceza varsa_ Vi! 

silresi bitmen1i§se bunun kald1nld1guu gosterir belgen1n eklenmes1 ge
reklidir _ 

7 - n o ... anma Ila.nu 

Bo •anma ilamlan niiful:> kiitligi.ine i§leneceginden ve bu durp, 
ntifus kayit orneginde gori.ileceginden aynca ila.m vermeye gcrek 
yoktur. 

8 - agbk Ra11oru 

Evlenme ~lemleriude saghk raporu, 1593 sayili Utnunu H1fz1ss1h
ha Kanununun 122 inci maddesine gore aranmaktad1r. Htikli.met ta
biplerince verilen bu raporda.11 amag, ev!enmeye engel 1rsi ve sosya 1 

bif hastal1gin mevcut olup olmadJ.g1mn tesbit idir. 

Ancak bizde evlcnme raporlru1. bir formaliteden oteye ge~me 
mekte ve ozellikle hekimin bulunmad1gi yerlerde bir raporun saglan 
m.as1 btiyi.ik giiglilkler arzetmektedir. Kald1 ki ha.sit bir dt§ muayenl' 
ile cvlenmeye engel hastal1klarm te§his ve tespit edilecegi de §iiphe 
lidir. 

Diger taraftru1 Almanya, Belc;ika, HoUanda ve ts, 1gre gibi A \TU pa 
me.mleketlerinde boyle bir sagbk raporu istenmez. 

Bizde de bu raporun kalduilmas1 saghk yontinden herhangi bit 
sakmca yaratn1ayacag1 gibi, evlenme i§lemlerinin basitle§lirilmesi y" 
nUnden de yararh goriilmektedir. Ozellikle koylerde yap1lacak evlen
mel rdc ra11or ar.anmamas1 biiyilk kolayliklar saglayacaktir. 

Evlenme ic;in islenilen beige ve bilgilcrin bir kisnu evlenme i~lem· 
lerjne ba~lanmast ic;in. bir klsm1 da akitten sonra (;Vtilioin ntifusa te.sc.i
li l(;in gereklidir. Ancak yukar1dan beri yap1lan aQlklamalarla ortayn 
konuldu~ g~i bu_ h:1gel~r g_ereksiz bazi bilgileri, kapsamakta., ba:; 
belgelenn v ribnes1 1se h1c; bu· yarar saglamamaktadir. Bu durtm1 
kan§Ikhk ~ liizumsuz ~lemlere yol a~bgindan bu f ormlarm yenideu 
gozden g~rilip liizumsuz ve milkerver olaniarmm kaldmlmal~ c·· 
lenmed kola} lig1, sadeligi sagiayacaktir. Evlenmede kolayligm snf 
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1anmas1 ise medeni evlilgin daha geni§ olgude yerle§mesine yardunCJ 
olaca.ktrr. 

C - Evlenmenin nam ve itiraz1 

Taraflann evlenme kararlan M.K. nun 97 inci maddesine gore. 
15 giin sti.reyle ilan olunur. Evlenmeye itiraz, ilan tarihinden itibaren 
10 giindti.r. (M.K. mad : 104) 

Goriildti.gi.i gibi ilan siiresiyle itiraz siiresi arasmda 5 giinliik bir 
fark vardlr. Boyle bir farkl.Ihk gozetilmesinin nedeni anla§tlam~ 
b.r. Diger taraftan §imdiye kadar evlenmeye itiraz edildigi de hi~ goriil
memi§tir. 

9 - Evlenmenin Nttfns Sicillerine Tescili 

Evlenmenin niifusa tescili evlenmeyi yapan memurun gonderece
gi bir ihbarnameye dayarularak yapilir. Erke.gin sicil kaydma ~rb ve
rilir ve kadm yer degi§tirme i§lemine tabi tutularak kocarun bane
sine nakledilir ve onun soyaduu allr. (Evlenme Talirnatnamesi mad : 3. 
Ntifus Mecurla.ruun Gorecegi 1§].er Ha.kkmda Talicatname Bolilm : 4.) 

Evlenme memuru tarafmdan ilgili niifus idaresine gonderilen ve 
evliligin ntifusa. tesciline esas olan niifus evlenme ihbariyesi, 3686 sa
YI11 Kanuna gore Maliye Bakanhgi tarafmdan bastmhr ve l~i~leri 
Bakanhginca parasiz olarak belediyelere ve koylere dagitilir. Ancak 
bu formda olay111 sicil defterlerine kaydmda hi~ bir onem t~uruyan 
ve yararlamlmaya.n bilgiler de mevcuttur. Ornegin, erkegin ve kadnun 
§imdi oturdugu yer, i§i, bekar veya dul oldugu, ana ve babarun otur
dugu yer, tamklar ha.k:kmrla bilgiler gibi. 

Diger taraftau evlenmenin niifus sicillerine tescili su-asmda ka
dtn kocaslllln hanesine na.kledilir bu busus kad.Imn kaydl kar§isma 
i§aretlenir. lzlenen yontem, ikametgah degi§ikligi suretiyle naklihane• 
de oldugu gibidir. Kadin, naklihane olaylan defterine kaydedilir ve 
buradan kocas1 hanesine teseil edilir. 

Evlenme kad.Imn koca hanesine naklini gerektiren bir olaydir. 
Bu nedenle kachmn aynca bir naklihane i§lemine tabi tutulmaSI bir su
ru emek ve zaman israfma neden olmaktadrr. Kald1 ki buradaki nakil 
i§lemi Sicilli Nilfus Kanununun 37 inci maddesindeki «naklihane> den 
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huku.ki neden ve sonu~lar bak1rrundan tamamen f~rkhd1r. Eger am~ 
bir vukuat defterine kayitsa zaten evlenme olaylari clef terine ~len
mekte ve bu da esas deftere i~lenmek igin, diger olaylarda oldugu gibi, 
bir basamak olmaktachr. 

d- SorunJar 

... ) Evlenme memurlugu yapmakta olan muhtarlann bilgi yeter. 
sizligi vs maddi olanaks1zhklar1, evlenme i§lerini geni§ olgtide aksat
makta ve 'bu dini nikahm kanun d1§1 bir mliessese olarak varl1gnu stir
dtirmesinin nedenlerinden birisi olmaktadJr. 

2) Evlenme karar1nm ilan ve itiraz siireleri aras1ndaki 5 glinli.ik 
fark bo§ yere zaman kayb1 sonucunu dogurmaktadJ.r. Kald1 ki ilan, so
n~an ba.kmundan, gereksiz bir i§lem 11larak goztikmektedir. 

3) Evlenme akdinin yaptlmas1na esas olan belgelerden bazilan
mn gereksiz, ba.zilar1mn kan§1k ve ltizumsuz bilgileri ihtiva etmeleri ve 
form teknigine de uygun olmamalan i~lerin llizumsuz yere uzamasma 
ve aksakhklara neden olmaktad1r. 

4) Evlenmenin ntifus sicillerine tescili s1ras1nda kad.Jmn koca 
hanesine naklinde olayuu aynca «naklihane1> olaylarma a.it yontemc 
ta.bi tutulup bu defterlere de yaz1lmas1 gereksiz olup dairelerin ~ 
hacmini etkilemekte, UJna.n ve emek sarfma yol a~maktaJJr. 

c - 9ozum Yollan 

~). E:l~nme i§lemleri~n yilri.itillmesi, akdin yaptlmas
1 

ve evlen· 
me s1cillenmn tutulmas1 yme §iindiki kioi bir mahalli idare hizmeti 
olarak kabul .. edilmeli ve bu konudaki yetki ve gorev belediye b~an 
lan:'d~ • . ve -~oylerd~ de nmhtarlarda kahnahdJr. Ancak kOylerde kiiy 
kAtipligi muessesesi kuvvetiendirilmeli, evlenme formaliteleri daha 
sade bir hale getirilmeli, aksakhklann giderilmeni i~in koy yonetici-le.n eg:itihnelidir. (1) ~ 

--------
(1) Bu ko:nuda n~no ,·c raportorUn goril~U ise ~yledir : 

'l.ennw ~'"nnln y(iriIUJim~i, evlenme slcillerinin tutubnalan ve cvlcruno 
memUrluf:u gG v \ YCtkisi nUfus memurluklanna \'erilmeli k6ylilk yerler-
d vl ler z.lcl nilfus memurluklnnnl'D. l "Up1hna.Iid1r. • 



2) Evlenme karanmn ilam kaldmlmal1 veya bu yaptlmadigi tak

dirde 15 glinllik ilan sliresi, itiraz stiresine uygun olnlas1 bakurimdan. 

10 gtine indirilmelidir. 

3) Evlenme i.§lemlerine esas olan belgelerden, yukanda ~Evlen
mede usul» kesinlinde a~1kland1g1 gibi, ikametgah ilmlihaberi, oliim 
belgesi ve bo§a.nma ilam1 istenmemeli, digerleride yeniden gozden ge
~irilerek gereksiz bilgiler ~lkarblmah, daha basit ve kolay doldurula
cak bi~imde form tekniginden yararlamlarak yeniden dtizenlenmelidir. 

4) Evlenen kadimn kocas1 hanesine nakil ~lemi, evlenme olay 
defterindeki kayda dayantlarak yap1lmah. aynca naklihane olaylar1 
defterine kaydedilmemelidir. 

Q - BO~M\1MA OLAYLARI 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

Bo§a11n1a, M.K. nun 129 - 150 inci maddeleriyle diizenlenmi~ bir 
medeni hukuk mtiessesesidir. Bo§anmamn ntifus hizrnetlerini ilgilendi
ren yonti bu yoldaki ilamlann ntifus sicillerine tescilidir. Bu husun Nii
fus Memurlanrun Gorecegi t§leri Hakkmdaki Talimatnamenin 4 Un 
ci.i boliimi.inde a~Iklanm1§br. 

Bo§anma olaylanmn kim taraflndan, ne kadar sure i~inde ntifus ida
relerine bildirilecegi hakkmda Koy Kanununun 36 7 inci madde~i d1§m
da mevzuatta herhangi bir a~1klama yoktur. 

Uygulamada taraflarm kesinle§mi§ bo§anma ilamlarm1 nlifus ida
relerine vermeleri uzerine. bu idarelerce b~kaca bir beige aranmak
SlZlll, klitti.klerde gerekli i§Jemler yapilir, §erhler verilir. ~anma nil
fus idarelerine bildirilmedigi takdirde herhangi bir i§lem yap1lmaz ve 
kayitlar i.izerinde evlilik §eklen devam eder. A~cak bunun, bo§,allIDa
~ hukuken g~erli olmasi yoni.inden herhangi bir etkisi oln1asa da:hi. 
1lerde bir taknn anl~mazllklara yol a<;mas1 ve bir ~ok k~1khkla 
Yaratmas1 daima miimklindtir. O.zellikle rniras ve aile hukuku bakI
nundan onem a.rzeden bu olaylann ntifus idarelerine za.manmda bilcli 
rilip gerekli i§lemlerin yaphrtlmas1, nlifus kay1.tlannm film \"e dogru 
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olarak ki§ilerin durumlanm yans1tan birer kaynak olmasrmn saglan
mas1 yonlinden zorunludur. 

Bu nedenlerle bO§anma olaylanm ni.ifus idarelerine bildirmekle 
yi.iklimlii olanlarla bunun ne kadar siire i~inde yaptlmas1 gerektiginin 
aglkhga kaVU§turulmas1 ve mtieyyidelere baglanmas1 zorunlu bulun
maktadlr. 

Normal olarak bildirimi taraflann yapmas1 dti~ilnillebilir. Ken
dileri yontinden de bildirinin zamarunda yap1hp bo§anmarun ki.iti.i.klere 
~lenmesinde bir talum yararlar oldugu kabul edilebilir. Ancak uygu
lamada bo~anmarun ntifus idarelerine bildirilmedigi olaylar da gortil
mektedir. Bu nedenle gorevin karari veren mahkeme bru§katipligine 
verilmesi, bilgisizlik veya ihmal sonucu meydana gelebilecek aksa.kbk
lan onleyecek en emin bir yol olacaktrr. 

b - Sorunlar 

Bo§anma kararlanmn kimler tarafmdan ve ne kadar sure i~inde 
nlifus idarelerine bildirilecegi yolunda mevzuatta bir a~1k.lama olma
mamas1 aksa.klikla.ra neden olmaktadir. 

c - ~;oziim Yollan 

Bo§anma kararlanru ntifus idarelerine kim.lerin ne kadar stire 
iginde bildirmesi gerekti.gi hiikme baglanmah ve birinci derecede bu 
gorev kara.n veren mahkemeye ait olmahchr. 

D - YER DEGl§TiRME OLAYLARI 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

NUfusta. eyer d~tirme», kayitlarm k~· • 
yer nufus killiigiine nakledilmesidir. mm yeniden yerle§tigi 

Gore!'e.:. d.,.~~-K._ 37 - _40 mc1 maddeleri ve Ntifus Memurlanmu 
egi ~- daki Talimatnamenin 6 me 1,.,.;.:.1• • •• il d" nlen-mi§tir.. 1 uv umu e uze 

¥ r d .. - tirme iki §ekilde olmaktach r. 



1 - Yerle§mek Su.retiyle Yer Degi§tinne (NaJdibane) 

K:i§inin kesin olarak ni.ifus kayitlanru yeniden yerle~tigi yer nii
fus kiiti.iklerine nakletmesidir. 

Sicilli Niifus Kanunun 37 inci maddenine gore «yerle§mek sure
tiyle» bir yerden diger yere naklihane edenler, yer degi§tirme ~lemi
ni yapt.Irmakla yiiki.imliidi.irler. 

Aile reisleri terkettikleri yer nlifus memurluguna b~ vurara.k 
naklihane ettiklerini niifus ciizdamna i§aret ettirirler. Yeni yerle§me 
yerine varchkta.n sonra da 2 ay iQinde o yer nti.fus memuduguna dti
zenlettirecekleri yer degi§tirme ilmi.ihaberini vererek ktitiik kayitla
rmm nakledilmesini saglarfar. 2 ay ic;inde niifus kay1tlarm1 nakletmi
yen aile reisinden 40 mc1 madde uyarmca 25 kuru§tan 50 kurl.1.§,a 
kadar ceza aJm1r. 

Goriildi.igii gibi, yer demtirme i§leminde asli unsur <yerle~ek 
suretiyle» evini bir yeden diger bir yere nakletmektir. Buradaki cyer
le§ID.ek» si.irek1i1ik gosteren fiili bir oturmadtr. Bu yoni.iyle M.K. daki 
dkametgah» kavrammdan farkhdlr. M.K. na gore ikametgah yerl~
mek amac1yle oturulan yerdir. (mad : 19) Oysa. Sicilli Nu.fus Kanu
nuna gore nlifus kayitlarmm nakli i~in kanuni ikametgah tesisi zo
runlu degildir. Bir yerde yerle~mek, herhangi bir niyet aranmakswn 
niifus kaychmn nakli i~in yeterlidir. 

Esasen bu durum niifus kayrtlarmm nak.linde gtidiilen am.a.ca da 
uygun di.i§mektedir. Bu suretle niifus kayitlan ki§inin yerle§tigi yere 
getirilnii§ olacaglildan §ab.si halindeki de~klikler kolayca, herhangi 
bir Yazl§maya, hataya ve zaman kaybma imkan verilmeden kiiti.iklere 
~enmi§ olacaktir. 

Ancak uygulam.ada yer degi§tirme ~emleri muntazam bir §e~de 
Yaptlm.amakta, ~ogu kez ikametgahlm ba§ka bir yere na.kleden ki§iler 
niifus kayitlanm eski yerlerinde brrakma.ktadlrlar. Ozellikle zama.nl· 
nuzda yer degi§tirenlerin ~klugu yarunda naklibanenin de yaptlma.tm§ 
0I:ma.s1, ntifus idarelerinin i§lerini arbnc1 yonde etkiler ya,p~akta, ge
reksiz olarak i§gi.icii zaman ve para israfma yol a~makt~ ~er uza.. 
Inakt:a, pek ~ok a~kllk ve hatalar meydana gelmektedfr. 

Yer degi§tirme i§lerinin muntazam bir §ekilde ~ap~1, 
a.sli memleketin baghbk gibi psikolojik, bilgisizlik ve ihmalka.1;~- ya
nmda miieyyidelerin yetersiz ol~ ve hatta hig uygulanmaY1§1 gibi ne-
denlere dayarur. 
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Bu duruma gore yer degi§tirme i.§leminin a..ksaks1z olarak yapti
nlmalanm sa.glayacak tedbirler alm.ma.s1 zorunludur. Bunlarm b~
da i.§lemlerin sadele§tirilmesi ve yer degi§tirn1e i§lemlerinde ilmtihabe• 
rin kald.Inlmas1, vatanda~larm aydmlaWmas1, yeterli ve etkili mi.iey
yidelerin kabuli.i sayllabilir. 

Diger taraftan yer degi§tirme olaylanmn a.KsaKsiz yi.iri.i tiilmesi~ 
ni sa.glamak bak1mrndan resmi daireler de yardlmc1 olabilirler. Her
hangi bir nedenle yer degi§tirmeyi ogrendiklerinde bunu ntifus idare
lerine bildirmeleri biittin kamu kurultl§lanna gorev olarak verUebilir. 
Bu halde yer degi§"tirmeyi gerektiren durumlarm izlenmesi ve dolayi
s1yle daha muntazam bir §ekilde yi.iriittilmesi saglanabilir. 

Yer degi§tirme olaylai~ incelenirken bir noktaya daha deginmek 
gerekir. Evle:rune, b()§anma ve evlat edinme olaylarmm klitliklere kay
dl sirasmda kadm ve cocuk yer degi§tirme i§lemine tabi tutulmak su
retiyle kayitla.n nakledilir. Buradaki kayit nakli gerek dayandig1 hu
lruki. nedenler ve gerekse sonu~lari bak1romdan naklihane suretiyle 
yer degi§tirmeden farkhdir. Birincisinde yani evlenme ve bo§anmadaki 
yer degi§tirme sadece ntifu.s kaydmm bir haneden b~ka bir !}ahsm 
hanesine nakli soz konusudur. Bu aym ki.itiik i~inde de olabilir. Hal
buki ikincisinde ise. yer degi§ililigi nedeniy~, bir aileron veya ki§inip 
kay1tlar1 b~ka bir yere, yani yeni yerle§me yerine gotlirtiliir. Diger 
yandan evlenme ve bo§aJUila esasen ilgili vukuat defterlerine i$len
melrtedir. Kaydm nakli bunlara dayarularak yapilabilir. Bu nedenle 
aynca bir de yer- de~tirme olaylan defterine i§lenmesine gerek yok
tur. 

9 
- Misafir uretiyl Yer Degi~tirme 

·ii.fusta misafir suretiyle yer demtirme; herhangi bir nedenle 
nlifusa kay1th olduklan yer di~inda 6 aydan f azla bir zaman oturmak 

runda olanlann, ~ic.i olara.k o yerde de niifus kayitlanm tesis et 
meleridir. 

5!cilli ~-riifus Kanununun 38 inci maddesine gore «Misafir suretiyle 
~bdili mekin edenler> o Yerde 6 aydan fazla kalacak.larsa bunu ctu.r
duklan mahalleden alacaklan bir ilmi.ihaberle O yer ntifus idarelerine 
bil~ r. _ri.ifus idareleri ~u ihniihaber iizerine misafir suretiyle yer 
d ~rme lenu yap~ ve ilgiliyi cmisafir defterine» kaydeder gere
kirse as erli.k §Ubelei'lne de bilgi verirler y erle~me halinde u'sulline 
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gore naklihane yaptlmadik~a yerli olara.\r -:> yer klitilltlerine nakil edile
rnezler. 

Bu gibilere ait nlifus olaylar1 hem misafir defterinde ve hem de 
asJ.l :kayith olduklan kliti.iklerde yliriitiiliir. (mad : 39) 

Uygulamada misafir suretiyle yer deg:i§tirme i§lemi yaptlmadlgi 
gibi misafir defterleri de tutulmamaktad.Ir. Bu yon.den hukuki durum.. 
la uygulama birbirinden farkhdir. 

Sicilli Ni.ifus Kanunu, k~i ile ni.ifus sicilleri arasmdaki ili§kilerde 
temel ilke olarak, kayihlarm ilgili ki§iyi izlemesini ve onun bulundugu 
yerde teEtis edilmesini kabuJ. e~ ve bu esastan hareketle yer degi§
tirmeyi di.izenlemi§tir. Nitekim., 38 inci maddenin son fl.krasmda ac;lk
!andlgi gibi, «mticerret ziyaret veya seyahat» nedenleri ~mda ki§i 
kayith oldugu yerden ister yerle§mek, isterse misafir suretiyle olsun. 
ba§ka bir yere gittigi takdirde yer d~tirme i§lemi yaptmnak du
rumundadlr. 

Kay1tlann ki§iyi izlemesi; gerek nlifus olaylanmn aksamadan ve 
hata.siz olarak zamamnda kiitiiklere i§lenmesi ve bir gok y~ala.11 
ortadan kaldlrmas1 balrnnmdan ni.ifus idarelerinet kayitlardan derhal 
yararlanmaya olanak vermesi nedeniyle 1.'i§ilere ve ntifus harekeUerini 
kolayhkla izleyebilecekleri i~in d.iger kamu kuruh.I§lanna pek c;ok ya
rarlar saglar. 

Bu baknndan yerle§me suretiyle yer d~tirme, soz goti.irmez bir 
~kilde yararh ve zorunludur. Ancak misafir suretiyle yer degi~tirme 
igin ayru §eyler soylenemez. Ozellikle 7.a.mammizda mevsimlik nlifus 
hareketlerinin ~ok f azla olmas1, ;her iki nUfus idaresi tarafindan kayit
lann yiirlitfilmesi zorunlugu dolayis1yle nti.fus idarele~ ~ hav~i 
pek fazla art1nc1 yonde etki yapacaktrr. Kald.I ki bu tiir yer de~tir
me olaylan vatand~a da bir kiilfet yiiklediginden her zaman nlifusa 
intikalini saglamakta mtimkiin goriilmemektedir. 

6 - SoronJar 

1) Yer degi§irme olayla.rmm 7-amanmda ve dtizgiin bir bi~de 
Yapllrnasiru saglayacak mlieyyideler yoktur. 

2) Misaf• t· I dA0'1c::tirm,e mtiessesesine gerek olup ii-
Ir sure 1y e yer \. ""b~ .. zd · 

~a.chgi zorlugu, sonu~lar1 ve yararlan gozonline ahnarak go en g~i-
rihnelidir. 
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3) Yer degi§tirme olaylannda izlenen yontem gozden ge~irihneli 
ve daha pratik hale getirihne yollan aranmal.Id1r. 

C - ~oziim Yollan 

1) Yer de~tirme i§lemi yapbrmak zorunlugunda olanlann za
marunda bu lijlemleri yapbrmala.rIDJ. saglayacak kanum miieyyideler ko
nulmah ve diger kamu kurulu§lanna ogrendikleri olaylan nlifus ida
relerine bildirme gorevi verilmelidir. 

2) Misafir suretiyle yer degi§tirme mliessesesi kald1r1lmabdir. 

3) Muhtardan ilmiihaber getirme zorunlulugu kaJdmlmah ve 
k.i§inin ntifus memurluklanna b~ vurmas1 tizerine tutulacak bir tuta
naga gore nakil i.§lemi yap1lmab ve kimliginin saptanmasmda kimlik 
ciizdanla.rirun gosterilmesi yeterli gorillmelidir. 

E - OLUM OLAYLARI 

a -· Hukuki Da.yanak ,·e Durum 

Oliim tabii bir olaydlr. Bu olayin nlifus hizmetlerini ilgilendiren 
yonii, nlifus ktitliklerine k~inin oldi.igi.ine dair kayd1n dii~lmesine 
ilbjkin ielemlerdlr. 

Nufus kiitilklerinde oliim kaydin1n tesisi ve bununla ilgili hususlar 
S. .K. 31 - 36 mc1 M.K. 42 , 43 iinci.i, Ntifus Memurlar1nm Gorecegi 
13ler Haklnnda Talimatnamenin 3 tincii boliimi.i ve 4541 saylh Sehir ve 
Kasaba.larda Mahalle Muhtar ve lhtiyar Heyetleri Te§kiline dair Ka
nun, Hastahaneler Talimatnamesinin ilgili maddeleriyle diizenlen
mi§tir. 

M~'\rzuatmnza gore ntifus ktitiiklerine ge~irilecek her kay1t mut
laka bir belge~': dayanmabd1r. Olli.m kayd1 da oltim belgesine dayan1-
larak is edilir. Aynca bir oltim sicili tutulmaz. 

b - 01Um BelgeJeri ,·e Bunla.r1 Duzenleyen l\lerciler 

~evzuab~i~a 01~ olaylanmn ntifus sicillerine kayd1na esas ol
mak uzere ~itli mercilerce deg~ik belgeler diizenlenmesi ongoriilmti.§· 
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tiir. Bu merciler di.izenledikleri belgeleri o yer niifus idaresine gonder
mek suretiyle oltim kayd1n1n tesisini saglarlar. 

Bu m erciler ve dlizenledikleri belgeler ~unlard1r : 

1 - Muhtarlar: M. K. un 4 ve SN .K. unun 31 inci maddelerinde 
belirtildigi bigimde muhtarlar, 10 gli.n iginde oliim ilmlihaberi dlizenleyip 
ni.ifus idarelerine bildirmekle ytikfunli.idtirler. Ancak oli.im olaym1 kimin 
muhtara bildirecegi hakkmda mevzuatta bir ac;Iklama yoktur. Uygula
mada ollintin yak.lnlan muhtan haberdar etmekte ve oli.im kag:idt dli
zenlettirm.ektedirler. 

2 - Hastahane Mlidtirleri (Ba§tabipler) : (S.N .K. mad: 33) 
Ba§tabipler hastahanelerinde olenleri ayhk gizelgeler (defter) halinde 
o yer ntifus idaresine bildirirler. Ancak uygulamada ayhk defter yeri
rine ollim kagidl dti.zenlenmektedir. 

3 - Hapishane Mtidiirleri: S .N .K. mad: 33) Hapishanede olenleri 
ayhk cetveller halinde o yer nlifus idaresine bildirmek cezaevi miidi.ir
lerinin gorevidir. Uygulamada her olay i~in oli.im kag1dl dli2.enlenir. 

4 - Konsoloslar: (S.N.K. mad: 33) Yurt d.1§1nda olenler bir 
yazi.yle ve D1§:i§leri Bakanhgi kanaltyle konsoloslarca. nlifus idarelerine 
bildirilir. Uygulamada o memleket makam.lrmca dlizenlenen belgelere 
dayanarak oliim belgeleri haz:irlanmakta ve ilgili ntifus idarelerine gon
derilmekted.ir. 

5 - Kaptanlar : (S.N.K. mad: 34) Seyahat s1ras1nda gen1ide mey
dana gelen oliimleri kemi kaptanlar-i dtizenledikleri ilmtihaberle bilclirir
ler. 

6 - C. savctlan : (S.N.K. mad: 36) idam edilenler 24 saat igin
de dlizenlenecek bir tutanakJa o yer nlifus men1urluguna bildirilir. 

7 - Kolluk Makamlar1 : Bulunmu§ oli.ilerin bildirilmesinde go-
revlid.irler. • 

8 - Sao-bk Mlidti.rltikleri ve Hiikiimet Tabipleri: Umumi H1fziss1h
ha Kanunun~ 220 maddesinde. defin ruhsab ,,erenler ~ndan. ~g
l.Ik miidiirii veya hi.ikii.met tabipliklerine aybk ola.rak bilclinlen 61Um
lerin, bu mercilerce, ni.ifus idarelerine ihbar edilecegi a~iklan~r. 

Ancak. bu ihbarlar oliim kaydmm tesisine esas obnazlar. Esasen uy
gulamada genellikle bu maddede a~J.klandlgi §ekilde bir ihbar da yapll-
Inaz. 
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9 _ Askeri Makamlar : Askerlikte olen veya §ehit olanlar lntala
rinca bagh olduklan askerlik §Ubelerine .bil~ler. Askerlik §Ubeleri. 
nin yazis1 tizerine niifusta olfun kayd1 tes1s edilir. 

Asken hastahanelerde olenler i~in oltim kagid1 dti.zenlenir. 

Goriildiigii gibi mevzuat; yaptldlgi zamandaki olayin meydana ge• 
tebilecegi biittin ibtjmaJleri dikkate abm§ ve olfun kaychmn tesisine esas 
o1acak belgeleri ve bunlan diizenleyecek mercileri ayn ayn goste~
tir. Ancak yolculuk srrasmda ya da trafik kazalar1 sonucu meydana. ge
len olilm halleri ve bunun ki.iti.iklere intikali hakkmda dti.zenleyici bir 
bti.kti.m voktur. Bu nedenle degi§,ik uygulama.l1ara ra.stlanmakta, genel
likle de~ bunlar mabaTil savciliklarm ya.zJ.sma dayarularak lriitiiklere 
tescil edilmektedir. Bu ttir oltimlerin de diizenlenmesi, <;e§itli uygula
malan onlemek yontinden, zorunludur. 

Diger taraftan nlifus mevzuatmda, oltim olayimn yerine gore de
~ik belgelerle bildirilmesi ongoriilmii§ttir. Bu belgelerin kapsayaca.. 
gi bilgiler de, muhtarlarca dti.zenlenen lmfibaberler di§mda, belirtilme• 
~tir. KU,§kusuz durum uygulamada hatalara ve gii<;li.iklere yol ~a
cakbr. Nitekim bu sebeple genellikle oltim kag1d1 (ilmiihaber) dlizen• 
lenmesi yoluna gid.ilmi§tir. 

Olfunlerin ntifus idarelerine bildirilmesinde oliiniin rniraS<;l ve 
yakmlanna herhangi bir gorev verilmemi§tir. Ancak uygulamada ~o
fu kez oltim kayd.Irun tesisine esas olacak belgenin nlifus idarelerine 
gonderilmesi ve gerek:li ~lemin yaptlmas1 konusu ollini.in yalnnlan ta
rafmdan izlenmektedir. Bu nedenle oltim olaylarin1n niifus idarelerine 
bildirilmesinde oltinlin yakmlanna veya mirasctlarma gorev verilmesi 
d.. -- filebilir •• U§Un • 

.. .. Oliim olaylanrun ozelligi ve oltimtin hukuki sonu~lan baJrumndan 
olum kaydmm tesisinde her halde resnu bir belgeye dayamlmas1 Z<r 

~?1~~ur. ~a~ece sozlti bir beyan yeterli degildir. Ni.ifus kayitlannda 
01u.n:_>:u~ ~1~~e di.kkate ahnmas1 gerekli diger bir hususta, daha on. 

sozunu etbguniz oUim sicillerinin ve ya bancllara ait oliim kayitlan· 
run tuhllmasma ili§kindir. Yeniden di.i.zenlemede bu konulara da yer 
'erecek bir yontemin saptanmas1 zorunlu goriilmektedir. 

Bu nedenlerle oltimler; bastahane hap~~1.. ·b· kamu kurUIU§-
larmda old - • ' ·~ane gi 1 

ugu takdirde bu kurull.l§].arca verilecek resmi ya.zi veya ra-
=~ _ evlerrl~ olmasi halind~ tedavi eden tabibin raporuna, tabip bu

g1 takd1rde defiu ruhsatma veya bu makamlardan a1macak 
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belgeye, bu da n1i.imkiin olmadlgt takdirde mahalle veya koy muhtar
Ianndan almacak bir oli.im ilmtihaberine dayarularak yapllacak bildi• 
rim Uzerine niifus idarelerince bir tutanaga g~irilmelidir. Bunlarm 
ytl sonundan toplana.rak oltim sicili haline getirilmeleri miimkun ve 
ayn1 zamanda yararh bulunmaktachr. Bu yoldan yabanctlann da oltim 
sicilleri tesis ed.ilmi§ olack, Tlirk vatand~aruun oltimleri de bu tuta.. 
naklara dayarularak ktitliklere ~enecektir. 

c - Nil.fust.a Kayith Olmayanlarm Oltimii 

Mevzuatta ntifus ktittiklerine tescil edilmemi§ ~erin ollimiinde 
yap1la.cak ~lem ve olfunlin niifusa nastl kaydedilecegi hakkmda da ye
terli a~Ik.hk yoktur. Baz1 Yarg1tay kararlanna dayarularak l~i§leri 
Bakanhgmca miras ve nesep gibi konular1n mahkeme karanyle ispat 
edilebilecegi g erek~esiyle ~ok eskiden meydana ge~ dogum ve olfun 
olaylarmm ktitiiklere tesciline gerek olmadlg1 bildirihni§Se de, bu an
cak eski claylar1n ispati i~in nlifusa kaydedilmi§ olmasma lilzum ve 
zaruret bulunmamas1 yontinden dogrudw·. Yeni olaylar1n da kiiti.ige 
g~irilmemesi anJam1na. gelmez. 

Niifus hizmetlerinde genel ve mutlak ilke Turk vatandasla:ruun 
dogum ve ol-Um kay1tlanrun kiitiiklerde de tesis ediln1esidlr. CS.N.K. 
mad: 1) Bu nedenle ntifusa kaydedilmeden olenlerin once kiltiiklerc 
tescil edilrneleri ve sonra da oliim kay1tlar1nm i.§lenrnesi zorunludur. 

!; - SornnJar 

1) Ollim olaylar'tnm tesbitine ve nlifus idarelerine bildirilmesi
ne ili§kin i~lemler ve izlenen yontem uygulamada aksakhga yol ac;bgi 
gibi. sistemin geli§tirilmesi yontinden de yeterli degildir. 

2) Mevzuatta yolculuk srrasmda trafik kazalan ~nu~ veyo. 
harp ve kan§lkhklarda meydana gelen olti.m olaylanmn nufus idarele• 
tine bildirilmelerine ait yontemin dlizenlenmemi~ oln1as1 kart.§tkbklarn 
ve farkh i§lentlere yol ~maktadrr. 

3) Ntifusa tescil edilmeden olenler hakkmda yaptlacak i§1em1 r 
ve bu oliimlerin lriitilltlere tescilleri hakkmda mevzuatta a~1khk oln1a
rnas1 ya~ anlamlara ve degi§ik uygulamalara neden olmaktachr. 

4) Mevzuatta, olilm olaylanmn meydana. g~l~gi ?·~:1~ .. ~~~· 
bunJann degi§ik bi~imlerde nlifus idarelerine bildinlm • 1 ongoruJdu \j 
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halde, uygulamada ~ kez ofilm belgesi dti.zenlenmesi hukuki durum. 
la fiili durumun farkll olmasma yol agmaktachr. 

5) Nilfus idarelerince yabanctlann olilm kayitlanmn tutulmama. 
SI kanuna ve bizmetin gereklerine uygun d~memektedir. 

t 

d - Qozilm Yollan 

1) Ollim olaylanmn tesbitinde ve nilfusa bildinlmesinde izlenen 
yontem ve ln1.Jlamlan belgeler gozden g~irilmeli ve oli.im sicillerinin 
tesisine imkan verecek §ekilde yeniden dtizenlenmeli ve oli.im tutanak• 
lan belgeye dayall bildirim ilzerine nlifus memurlannca tutulmaluhr. 

2) Harplerde veya olaganlistii hallerde, yolculuk sirasmda ve, 
knzalarda olenlerin ni.ifusa tescillerine ili.§kin ~lemler ag1khkla tes
bit edilmeli, olaylan bilclirecek ~er, bildirme §ekli ve siiresi belli edil· 
melidir. 

3) Olfun olaylanm bldirmede di.izenlenen belgele:: yeniden goz. 
den g~rilmeli, kullantlacak belgelerde birlik saglanmal1 ve biitiin oliim. 
lerde I~leri Bakanhgmca dlizenlenecek form kullanJ1m:i.hdJ.r. 

4) NUfusa kaydedilmeden olenler hakkmda yap1lacak ~lemler du
raksamaya ve ~~tli anlay1~lara yer vermeyecek §ekilde mevzuatla dil· 
zenlenmeli ve her halde tescilleri yaptmlmahdir. 

5) Yabanctlarm olfun sicili tesis edilmelidir. 

F - KAYI'I' TASH1Hi OLA..YLARI VE TERK!N 

a - Hnkuki Dayanak Ye Durum 

. ~~Yl~ tasbihleri; ntifus sicillerinde mevcut bir kaydm dUzeltilroe· 
51

, degi§tirilmesi veya tama.mlanmasma i..li§kin i§lemlerdir. 

Kayit tasbihleri, Sicilli Ni.ifus Kanununun 11 - 12 inci, Medeni Ka· 
nunun 2-6, 29, 38 ve 44 lincii Soy Ach Kanununun 10 uncu. 1720 ka· 
rar sayib Soy Adi Nizamnamesinin 17 inci maddeleriyle duzenlen• 
mi3tir. 
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Kayitlarda dtizelt.me yapllabilmesi i<.;in ilke olarak mahkeme ka
ran zorunludur ve M. K. un 38 inci maddesinde de bu esa.s kabul edil
mi§tir. Boylece kay1tlar1n rastgele de~tirilmemesi saglanmak ve bunun 
sonucu sicillerin gi.i venilir hirer kaynak olma niteligi korunmak isten-

mi§tir. 

Ancak mahkeme kararuu gerektirmeyecek niteliktc basit maddi 
hatalann olabilecegini de kabul etmek gerekir. Ornegin. dayanak bel
gesindeki 1Iehmet ad1nm ktitiige 11emet olarak ~mesi gibi. Bu hal· 
Ierde de mahkeme karan aramak ki§iye kusuru olmad1gi bir hata do
layts1yle ldilfet yliklemek sonucunu doguracagt gibi, mahkemelenn 
de i.§ hacmi gereksiz yere artmlIDl§ olur. 

b - Tashih ~-;tleri 

Kay1t ta.sbihleri, ~ag1da gosterilaigi gibi, birk~ grup 1~inde to1,

lanabilir. 

1 - DU1,t•ltnae ( tashih) : Sidle ya:nh~ dii§liriilmil§ bir kaydm 

dtizeltilerek dogrusunun yaztlmas1 i§lemidir. 

Dlize1tmede kayd1n asbnda bir degi§iklik yap1lmaz, ancak yanl1 

yazilmt§ husus ashna uygun olarak dlizeltilir. 

Yanh§ltk ya dayanak belgesinde ki bilgilerin kUU.ikl re g~nlnt -
•. SJrasmda memur tarafmdan yaptbr ya da dayanak belg • ?Uz~~ 

mrken yanh§hk yaptlml§ oldugundan kayitlar l1alah olarak tests edi!.ir. 
Bu nedenle de soz konusu yanh§hklann dUzcltilmesinde iii n n ron-

temin birbirinden farkh olmas1 gereklidir. 

Birinci hal. yani dayanak belgesindcki bilgi1erin sicill 1: g~h 11-
mcsi sirasmda yanll§hk yap1lmas1 1naddi batay1 meydana getmr. I •• 
zu~tta maddi hatalarm ne yolda dilzeltilecegi ,·e buna ~imln !etlali 

0 

cagi hakkmda bir agucbk yoktur. Uygulamada gencllikle 1~1$ n B -
kanhgmm bir genelgesi uyannca, nUfus idarelerince en duzcltmc 

Yapihnas1 yoluna gidilmektedir. 

1kinci halde yani dayanak belgelcrinin ya.nh§ diizenl run 
51 

nu 
kayitlann hatah' tesi.s edilmesi. halinde, M.. K. nun 38 incl_ madd • i u~ 
nnca, diueltme icin mahkeme karan gereklidir. ·utu idarel n mah· 
keme karan olnl~slZln herhangi bir i lem Y8l aniailar 
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Diizeltme vanll§ kaydm okunacak §ekilde gizilip yerine dogrusu
nun yaztlma.s; ;e kenar §erhiyle izah edilip ntifus m e niurunca imza ve 
tasdik edilmesi suretiy le yapthr. 

2 _ Degi§iklik : Sicilde bir ki§iy~ ait ~ ~aydm bir k1srrunda degi
§iklik yapllinasma ili§kin i§l.emlerdir. Ornegin, ad v e soyad1 degi~ikli-

gi gibi. 

De~iklikler taman1en mahkeme karar1yle yaptl1r. Mabkeme kara
n olma.kslZlfl niifus idarelerinin kendlliklerinden bir d egi~iklik yapma_ 
ya yetkileri yoktur. 

Ger~i Sicilli Ntifus Kanununun 12 maddesi sanat, slfait ve e§kfil gi
bi degi§mesi mfunkiin olan hallerin, mahalle veya ilgili d a ireden getiri
lecek ilmtihaber iizerine di.izeltilmesini ongormti~se d e b u h i.ikti.m M. K. 
nun 38 inci maddesiyle yliriirliikten kaJ.kmi§br. 

Kaldl ki sanat. Slfat ve e§kal gibi niteliklerin §ahsi halle ili§kile
ri yoktur. Bunlarm kliti.iklere ge~irilmesini ve izlenmesini zorunlu lola
cak bir neden de mevcut degildir. Esasen kiitiikle rde bu s titunlarda ya 
yoktur ya da 1rul.lan1Imamaktadlr. 

De~lik kaydJ.n yamna §erh verilmek suretiy le yap1hr. 

Burada bir hususa daha deginmekte yarar gormekteyiz. M. K. nun 
4-0 mc1 maddesinde madde ba§hg1 «Tadile Ugrayan K ayitlar» §eklinde 
ifade edilmi.§tir. Halbuki bu madde tanuna, babahga htiklim, nesep tas
hihi gibi ~ahsi hallere ili§kin degi§ikliklerin ntifus sicillerine ne yolda 
~necegini gostermektedir. Mevcut bir kayrun terkin eclilip degi§tiril· 
mesi degil det bir ki§inin §ahsi halindeki bir degi§i.kllgin n i.ifusa tescilin· 
deki usu.I soz konusudur. Bu nedenle bu madde u yannca yaptlan i§· 
lemler burada soz edilen anlamda tashihe ili§kin olmad1klanndan konu• 
mu.zun ch§mda ka.luiar. 

3 -. Tamamlama : Sicilde mevcut bir kaydln eksik k al~ kisunla. 
nnm ~emden klitiige yazJlmas1na ili§kin i.§lemlerdir. Bu da ya dayanak 
~elgesmd~ ~e:cut olan bir bilginin sicile i;:lemnesinin unutulmasm~ 
) a da O bllgmin dayanak belgesinde de bu]unmamas1ndan ileri gelebilir
Ornegin degum tarihinin sadece ytl olarak ay ve glini.i g os t erilm.eksizin 
yazih olmas1 gibi. 

Mevzu~tta tamamlamanm nas1l ve neye dayan1larak yaptlacagi 
hl aklnnda bir a~ikhk yoktur. Bu nedenle, tashihte oldugu gibi, taDl~· 
ama da dayanak belgesin •• •ki 1 ceklU--e gore 1 ka.tegoriye aynlarak iuce ene 
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Daya.nak belgesindeki bilgilerin klitlige eksik ge~irihn~ olmasi ha
Unde, maddi ha.ta.nn1 diizeltilmesinde oldugu gibi, ntifus idarelerinin ida
ri bir i§lemle kiitiikteki eksikligi belgeye gore tamamla.maya vetkili ol
mas1 gereld.igi ka.bul edilebilir. Esasen uygula.ma da bu yold~nwr. Kii-
1 iikteki eksiklik aynen da.yanak belgesinde de varsa bu takdirde tamam
lama ancak bir mahkeme ka.ra.nna. dayantlarak yap1labilir. 

Burada. S. N. K. unun 12 inci maddesinin son f1kras1nda ongorti
Ien tama.mlama tizerinde de durulmas1 gereklidir. Bu hiikme gore bir 
~ahs1n mahla.s1, oturdugu mahalle muhtanndan veya ilgili daireden 
alaca.g1 ilmlihabere da.yarularak nufus kiitiiklerine ge~irilir. Ancak bu 
durum kiitiikler iizerinde ya.ptlacak tashihlere ait genel ilkeye uygun 
dii.§memektedir. Yukanda, dayanak belgelerindeki kayiUarla kiitiik
tiikler aras1nda farkhhk oldugu takdirde idarl mercilerin dtizeltme ya1>
maya yetkili ola.bilecekleri, bunun dl§1ndaki kay1t tashihlerinin ise ru,

cak mahkeme kararlanna daya.n1larak yapllabilecegi a~1klanml§t.1. Oy
saki burada kaydln tesisine esas olan belgeye balulma.ksizm muhtar
larca dlizenlenecek bir ilm.iihabere dayamlarak ikinci bir ad veya mah
las eklenmekte, bu yoldan kiitiiklerde esasa ait bir diizeltme yaptlmak
tadtr. Bu nedenle bu tiirden, mahla.s ve gobek ad1 eklenmesi ~lemlerinin 
de mahken1e ka.ranyle yaptlmas1n1 saglayacak yonde mevzuat degi
~k1igi yaptlmas1 zorunlu goriilmektedir. 

c - Terkin 

Terkin niifus klitiiklerinde mevcut bir kaydm hukuken gCQCl"'SlZ 

hale getirilmesine ili§kin i§lemlerdir. Ornegin. niifus kiitiiklerinde bir 
§ahsa ait ikinci bir ka.yd1n veya vatandrujllglllllZl kazanamadigi halde va.
hnda§ gibi dogum ve sair nedenlerle kUtiige kaydedilmis bir §ahsui 
kaychmn silinmesi gibi. 

~Ievzuatumzda kay1tlarm terkini bakk1nda a~kbk yoktur. 
S. N. K. da ne de M.K. da. yetkili makam belirtilmedigi gibi, izlenecek 
Yontem hakkmda da herhangi bir hliki.im bulunrnamaktadlr. Bu nedenl 
UYgulamada k1yas ve tefsir yoluyle ta.shihe ait hiikilntler uygulanmakta 
ve terkin ~lem.leri genelli.kle mahkeme karanna dayamlarak yapilnlak-
tachr. 

. Terkin i.§lemi ve bu i§leme esas olan nedenler ~amen idarl ni~ ·
likte olup idarenin yetki aJaruna girniekted.ir. Ornegin~ -!03 sa:}qh K ~ 
nUnun 39 ve 41 inci maddelerine gore vata11d~hk uyu!}mazhklaruu 

79 



gorumlemek ve bir ki§inin va~~d~~ durumunu s~ptamak .. gorev ve 
yetkisi !~Jeri Bakanhgma a1ttir. Tork vatanda§hgimn soz konusu 
oldueu hallerde ntifus kayitlan aksi sabit oluncaya kadar vatanda~l.tl: 
:Qin karine te§kil eder. ~i§leri Bak~gmca, niifus _kli~e~de ka. 
rith olan bir ~ vatanda§ olmadlgma karar veri4ges1 halinde, nu. 

fus sicillerine ancak Tiirk vatand~lan kaydedilebileceginden, ilgilini.i 
kavdmm da terkini gerekir. Burada terkin i.§lemi tamamen idari bir 
~un sonucu olarak ortaya glkan yap1lmas1 zorunlu idarl bir ~
Iem olmaktadir. Bu nedenle bu i§lemin yaptlmas1 i~in aynca mahkeme 
karan almmasma bir gerek yoktur. 

Djger yandan idarece esasen bir taknn terkin i~lemleri yapll• 
maktadlr. Ornegin, vatanda§llktan g1kan veya vatanda§llgIIl1.1.Z kay. 
bettirilen ki§ilerin ntifus kayitlan idarenin verdigi emirlere dayantla
rak terkin edilir. 

Burada kar§umza ikinci bir nokta daha g1kmaktadlr. Terkin ~lem
leri.nin idari emir veya kararlara dayam]arak yapllrnas1 kabul edil

digi takdirde kaydm terkinine karar vermege hangi makam yetkili 
olacakbr. 

Kaydm terkinine esas olan karar veya idarl tasarruf genellik1e 
!~eri Bakanhgmca yaptlmaktadlr. Ornegin, vatanda§hk anla§maz
bklaruu ~ozlimlemeyen vatanda§hk kararlari gibi. Bu nedenle de terkin 
kararlanmn Bakanhkt;a ahrunasrmn en dogru yol olacag1 dti§liniilebi
lir. Bu yontem aym zamanda gerektigi bigimde bir soru§turma ve in
celeme yap1lmas1na ve eldP- edilecek verilerin uzman clcmanlarca de
gerlen.dirilmesine olanak saglayacagindan vatanda§ i~in de bir gu
\·ence dlabilir. 

~ - orunlar 

l) ~tifus sicillerindeki kay1tlarm taspjhleriyle ilgili yetlri, bi~im 
vc ydnteme :il.i.§kin hiikfunlerin yeterli ve aclk olmamas1 duraksamalara, 
gereksiz i§lemlere ve i§lerin uzamasma yol ~agmaktadlr. 

2) Kayitlann terkini hakkmda niifus me;Zllabnda herhangi bir 

hiikii.m bulunmamasi Yanh§ anlamlara yer vermekte ve f arkh ~lemler 
Yapllmasi sonucunu dogurmaktadJr. 
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d - (Jozfun yollan 

1) Her Qe~it kay1t dti.zeltmesi ve bunlara yetkili makamlar iz
lenecek yontem ku§kU ve farkh ~lemlere yer vermeyecek bii;:imde ~ev• 
zuatla diizenlenmelidir. Dayanak belgesindeki bilgilerin, ktitliklere van
h§ ya da eksik g~irilmesinden dolayi ortaya gtkan maddi hatala~ . o. 
nucu gerekli tainamlamalar ntifus dairelerince kendiliklerinden. bun• 
Jann dl§mdaki dtizeltme, degi§iklik ve tamamlamalar mabkeme kar:a
nyle yap1hnahdl.r. 

2) Kayit terkinleri iQi§leri Bakanligmm kararma dayamlarak yn• 

ptlma.hdrr. 

G - NUFUS OLAYLARINA AiT ORTAK SORUI\~AR 

Yukar1da ayn ayn ele aldigIDllZ nlifus olaylarrna ait ortak sonm
lar a§a.gida goster~tir. Bu sorunlann nedenleri her olay incelenir
ken diJe getirilmi§ oldugundan burada sadece sorunlann belirtilip ~ozlim 

yollarmm i§aret edihnesiyle yetinilecektir. 

a - Sorunlar 

1) Ntifus hizmetlerinde kullamlan defter ve f01mlarda genellik 
terim ve dil birligi olmamas1, ayru ama<;;lar i~in ~~itli deyirnler kullam -
mas1 anlayi.§1 zorl~brmakta ve sonuQ olarak kayitlann yanll~ yaziL 
malarma neden olmaktadlr. 

2) Ntifus kayitlan ba§ka yerde bulunan ~ilerle ilgili !liifus ola_ -
Janm sicillere geQ-irinceye kadar yap1lan i.§lemlerden bir gcgu gereksi.z 
olup z.aman ve emek israfma yol a~maktadrr. 

3) Ntifus vukuat defterlerinin tutulmalan mtikerrer bir i§lem 
olarak gozi.ikrnekte, para, zaman ve emek israfma yol ac;maktadtr. 

4> Ni.ifus olaylanrun bildirilmesine yarayan ve kayitlara da) 
n~k olan dogum, oltim ve yer degi.§tirme belgelerinin diizenleumes n 
~kin usul pratik olmadlgi gibi, vatand~ yonlinden de zarnan kaybm 
sebep olmaktad.Ir. 

5) Ni.ifus olaylannm tesbit ve bildiriJmesine ait beige _ve ilmuh • 
berlerin yeterince bastinllp niifus dairelerine gon~e~emesJ cb...~d8!3 
bun1ari saglamak durumunda kalan vatan~m L'>tiSmar ma ) 
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gibi, olaylann ntifus idarelerine bilclirilm.emesine veya geg bilclirihnesin~ 
yol ~aktadlr. 

b -~Yollan 

1) Formlar dtizenlenirken ayru ~a~lar i~in ayru deyimler kul
lamlmah ve deyimlerin ~Ik, s~ik ve herkes tarafindan kolay anlruj1hr 

olmasma dikkat edilmelidir. 

2) Ba§ka yerde kayith bulunan ki§ilerle ilgili ni.ifus olaylannda 
kayda esas olan dayanak belgesi vakamn oldugu yerdeki kayitlara ge
~dikten (vukuata ahndlktan) sonra asll kaydlnm bulundugu yere 
gonderilmelidir. Burada, kaydma engel bir hal bulunrnadlg1 anl~dlgi 
takdirde, tescil edilerek gonderen yer idaresine kayit ornegi gonderil
meli ve bunun W§llldaki ~emler kaldmlmahdlr. 

3) Ntifus vu.lruat defterleri kaldmlmal1dlr. 

4) Dogum. ollim ve yer degi§tirme dayanak belgelerinin dti.zen. 
lenme yontemi degi§tirilmeli ve ilgilinin beyan1 veya kamu kurulU§lann· 
dan aldlgi belge tizerine nlifus dairelerinde di.izenlenecek tutanak tiuri
ne gerekli i.§lemler yapllmalldlr. Bunlar yll sonunda toplan1p ciltlettirile
rek dogum, olfun sicilleri tesis edilmelidir. 

5) Nlifus belge ve ilmtihaberleri yeterince bastm.larak ihtiyaca g;;. 
re niifus dairelerine gonderilmelidir. 

ID - SiCiL KAYIT ORNEKLERtNi: VERMEK 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

.. Bu go rev, _?gililer veya kamu kurttlu§larmca istenmesi halinde onan· 
h nilfus kayit orneklerinin verilmesine ~kindir. Medeni Kanunun 36 m: 
Cl maddesine gore « -.. Ahvali §ahsiye kayitlanm tutmak ve suretlerinl 
vermek> sicilleri tutan memura aittir 

. Nilfus kayit orneklerinin verilmesi konusu bu kayitlann aleniyeile
nyle stln slluya ilgilidir_ Ancak niifus mevzuabnda sicillerin aleni olllP 
olm.a.diklan hakkmda a~Ik bir hi.ikiim yoktur. Ancak S.N.K. nun 15 in 
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mad~:si hei:_kesin ~<_kendisin: taalluk eden kuyudatm suretmi almaya 
yetkill oldugunu hlikme bagla.mt.§br. Buna gore ntifus kayit orneginin 
almabilmesinde klstas «kendine taalluk etme» olmaktadir. 

igi§leri Bakanhg1 24.6.1964 tarihli bir Genelgeyle «kendisine taal
luk eden» deyiminden ne anla§Ilmak gerektigini aglklanu~tir. Yabanc1 

memlekette Qal~an i§~ilere kolayhk saglamak amacm1 giiden bu Genel
geyle «kendisine taa.llu.k eden» deyimi olduk~a ge~ bir §ekilde yon1m 
lanarak bu i§gilere ait niifus kayit orneklerinin, memleketimizde bulu
nan ana, baba, e§ veya re~it gocuklan, bunlar buJunmachklan takdird 
en yakm akraba1ari tarafmdan almabiJecegi kabul e~tir. 

Yukardaki aglklamalardan g1kan sonuca gore ahvali §ahsiye kay1t. 
Ian aleni degildir. Ki§iler bir ba§,kasllllll kay1t orneklerini alamazlar. Ka
mu kurulu§lanmn ni.ifus kayit omeklerini ahp alamiyacaklan ve bu or
neklerin hangi hususlan kapsayacagi hakkmda da mev-zuatta tam bit 
aglkhk yoktur. Yalruz Niifus Memurlannrn Gorecegi i~ler Hakklnda T1tli
mabn 13 i.incU boltimtinden anla§lld1g1na gore bu kurulu§lar da ornek L
teyebilirler. 

Sicil kay1t orneklerinin kapsammm ne olacag1, niifus kii ukleiind kJ 
blittin bilgileri ve §erhleri kapsayip kapsam1yacagi hakkmda da m \7Zll 

atta yeterli a~1khk yoktur. i~i§leri Bakanllgm.ca bashnlan ni.ifu. kay1 
ornegi formu ise lriitlikteki blittin bilgileri kapsama.ktadrr. 

Nlifus kayit ornekleri ~e§itli amaQlar i<;in ya kamu kurul~lann 
ya da ilgili ki~ilerce almabilir. Ancak nlifus sicillerindeki kay1t!arm h r 
zaman tlimiiniin glkarlhp gonderilmesinde. kullalllillj amac1 yoniind n 
zoruniuiuk olmayabilir. Kaldi ki tlim bilgilerin Q1kanlmas1 bazi hall r• 
de ki§inin toplum igindeki itibann1 sars1c1 sonu~lar da dogurabilir. Owr
negin, nesebi sahib olmayan ki§inin bu durumunun bilinmesinde oldugu 
gibi. 

Bu nedenlerle kayit ornekleri sicildeki tlim bilgileri de~il de, istci 

amacma gore, sadece gerekli clam kapsamahdrr. 

Bazen tiim d bilinmesinde zorunluluk olabilir. Bu takd1r-urum.unun -· . 
de niifus ktitligiindeki blitiin bilgileri kapsayan bir kayit omegmm v n-
lebilmesi de gereklidir. Ancak bunun i~inde ya mahkemed .. n __ bu '. d 
"1,_ _ • • •l bu vuk mulk 1 <UU!i::1.Cak bir karar veya nedenleri aQ1klanmak sureU) e en ~ . 
\le • • • b k mm uazih ernn aran-~ anurme yap1lacak bir ha§ vurma i.izenne u ma a .r 

Inahdu-. 

.) 



b - Sonmlar 

Niifus sicil kayitlanmn orneklerini diizenlemek ve vermek konusu 

mevzuatmnzda yeterince a~1k degildir.. 

c -~ Yollar1 

Nlifus sicil kayit orneklerinin ~Ikanllp verilmesi konusu ele ahm11 
yeniden dtizenlenmeli. kimlerin ornek alabilecegi ve kay1t orneklerinin 
neleri kapsayacagi a~ikla saptanmahchr. Herhalde k~inin nesebi hak. 
lnndaki bilgiler ancak mahkeme kara1'l veya en bti.ytik mti.lkiye amirinin 
en1ri iizerine orneklerde gosterilmelidir. 

n· - stctL KATITLARI HAKKINDA BaGi VERMEK 

a - Hukuki Davanak ve Durum .. 

Niifus mevzuatmda nlifus kaV1tlar1 hakkmda kimlerin bilgi isteye
bilecegi ve bunlara hangi bilgilerin verilebilecegi konusunda bir a~Ikh~ 
yoktur. Yalruz Talimatm 13 iiicii bollimiinde kamu kuruh1J3lannca ist"· 
necek her tiirlli bilginin ciddi bir §ekilde incelenerek verilmesi blikm~ 
baglanrni§hr ki bundan kamu kurulU§!anmn kayitlar hakkmda her ttir• 
Iii bilgiyi isteyebilecekleri anl~Ilmaktachr. Mahkemelerin de her tiirlli 
bilgiyi almaya yetkili olduklan ku§kusuzdur. 

Ancak nlifus Jriitiigiinde bir §ahsa ait bilgilerin hepsinin kamu k11: 

~Ian i~in gerekli oldugu tarb§1labilir. Kamu ku:rulu§lan herhan~ 
bir_ i§ dola~1yle bazi bilgilere ihtiyag duyabilirler. Bu takdirde bu bilgt~ 
lenn verilebilmesi normaldir. Ancak ~inin itibarinm sars1Imasma yo. 
~ilecek nitelikteki bilgilerin verilmesirun bazi k1s1tlamalara tabi tu· 
tulma.si da zorunludur. Ornegin; nesep durum.u evlilik ch§1 miinaseret
den meydana ge~ ~uklar gtbi konular hakklndaki bilgiler hakli 
bir nedene dayarularak istenebihneli ve bunlar ancak mahalli miiJkiYe 
miilkiye amirlerinin emir ve izniyle verilebilm€)lidir. 

D• ~ · k clisi· iger taraftan S.N.K. unun 15 inci maddesinde herkesm en 
ne ait olan niifus kayit orneklerini alabilecegi esas1 konulduguna gore 
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sicil kayitlan hakkmda bilgi abnma.s1 konusunda da avm ilkenin g~er-
li olmas1 gereklidir. • 

Esasen ntifus sicil kayitlan aleni olmadigma gore ~kasuun 
kaydl bakkmda bilgi almamamas1 tabiidir. Ancak ba.zi ahvalde bir 
b~ka.srmn ni.ifus sicillerindeki durumu ii~Uncil bir §ahs1 ilgilendirebilir. 
Ornegin, bir k~d1n1n kendisine talip olan bir erkegin nUfus kayitlarm 
gore evli olup olmadJgrm ogrenmek istemesi gibi. Fakat mevzuatumz_ 
da bu konuda bir aglk.hk olmad.Igmdan kadm istedigi bilgiyi alama
roak durumundadlr. 

Diger taraftan ge§itli kanun ve idari emirlere gore ntifus da.ireleri 
kendiliklerinden ilgili dairelere bilgi vermekle yiiktimltidilrler. ~oyleki: 

1) Medeni Kanunun 354 linci.i maddesi geregince ntifus idareleri 
c .. . muttali olduklan vesayeti miistelzim.» halleri su1h mahkemelerine 
bildirmekle yiiktimliidlirler. 

2) Medeni Kanunun 32 inci maddesi uyarmca oltim, olenin koy 
veya mahallesi muhtarma bildirilir. 

3) Olenler, yeniden kayit ve vatand~hga almanlar, yer degi$ti
renler ilgili askerlik §Ubesi b~kanllgma bildirilir. 

4) ◊Him, emeklilik kayd.I varsa ilgili saymanhga bildirilir. 

5) Oliimler, Veraset ve tntikal Vergisi Ttiztigtiniln 53 iincil mad
desi uyannca maliye dairelerine ihbar edilir. 

6) Dul ve yetim maa.§1 alan kadmlann evliJigi Emekli Sand1gina 

bildirilir. 

7) Evlenme ya da se-gme hakki yoluyle Tiirk vatanda~ltguu _ka• 
Z&lanlar ntifusta tescillerinden; Tli.rk vatanda.;iligun kaybedenler SlCll

lerine gerekli §erh verildikten scnra i~i§leri Bakanhga _b~diril~~- (403 
sayu1 Ttirk Vatanda.§hg1 Kanununun Uygulanmasma niWdn Yonetme-
lik mad: 18, 55) 

8) Ba.zi genelgelerle de niifus dairelerine bildirim ~7iikilntliiliigii 
Verihn.i§tir Ornefu ozel dogumevi ve hastahanelevde dogan ~kla• 
rm tnaliye dairelerin~ bildirilmesinde oldugu gibi. 

Gorilldu·· -·· ·b· b • 1 ml rden bir 1usmm1n §3.bsi halle berbangi \.:_ . . gu gi 1 u 1.§ e e .. .dare] - f . 
uw ~kisi yoktur. Bu nedenle bunlann yap1lmas1 n~s .1 . er.in~ ~ 
ladan bir killfet ytiklemektedir. Diger taraftan bu bilgilenn venl bll-
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rnesi i~ onceden kliti.iklere bazi kayitlarm ge~irilmesinin zorunlu ol
nlasI da ni.ifus ki.itillderine §ahsi halle ilgisi olmayan bir taknn ka
yiUarm ~aZ1lmas1 sonucunu dogurtnaktadrr. Bu halin klitliklerde bir 
ta1nm k.an§ikbklara neden olacagi ve bunun kiittiklerin niteligine uy_ 
gun d~meyecegi ku§kusuzdur. Ornegin, zat maa§I kaydi gibi. 

Yu.kanda 4, 5, 6 sirada belirtildigi gibi; oliimLerin, emeklilik kaych 
varsa Emekli Sandlg1na, Veraset ve 1ntikal Vergisi Tlizligiini.in 53 iin
cii maddesi uyarmca maliyeye, dul ve yetim maa.§1 alanlarm Emekli 
Sand1gma bilclirilmelerine ait i.§lem1er ntifus dairelerin asli gorevleri ol
mayip cliger lrurumlarm yapacag1 i.§lemler dolayis1yle yliklenrni§ h.'iil
fetJerdir. Esasen emekli, dul, yeti.m maa§lan, veraset ve intikal vergisi, 
gelir vergi~i kendi n1evzuatlan ile diizenlenm.i§, bunlar1 bildirmekle yil
kiimli.i olanlar belirtil~r. Ayrica birde nlifus idarelerine bu yolda kfil. 
fet :yiiklemek gereksizdir. Kald1 ki ni.ifus idarelerinin bu gorevleri yapa
bilmeleri i~in onceden kti.ti.iklere bazi kay1tlan dli§ti.rme zorunlulugu da 
§&hsi hal sistemine uygun d~memektedir. Bu nedenle ntifus idarelerinin 
ollimler nedeniyle diger ilgili dairelere bilgi verme konusunda yapbgi 
~lemler gozden ge~irilmeli ve klittiklere herhangi bir kay1t dti.~tirillme
sine meydana verilmeyecek §ekilde yeniden diizenlenmelidir. 

Burada iisfilnde durulmas1 gerekli bir konu da ntifus sicil defter· 
lerinin incelenmesidir. ~1evzuatta bu konuda bir ag1khk yoktur. Ntifus 
sicil ka}',tlan aleni olmadlgma gore ilke olarak kay1tlann incelene· 
meyecegini kabul etmek gereklidir. Esasen herkes kendisini ilgilendi
ren kayit ornegi alabilecegi gibi incelenmesini i,stedigi hususlarda da 
ba.§ vurma iizerine ilgili memurlarrn inceleme yaparak kendisine ge
rekli bilgiyi vermeleri mfunktindi.i.r. Bu nedenle bizzat inceleme yap1l• 
mast gereksizdir. Hele kayitlann ba§ka bir yere gotfuiilerek incelet
tirilmesine asla cevaz verilemez. 

Mahkemelerin bir kararla ntifus sicillerini incelettirme konusun· 
da.ki yetkilerine soz yoktur. Ancak kiitiiklerin ba§ka bir yere gotiirill· 
m i ye.rine, tayin edilecek ki§ilerin bizzat ntifus idarelerine gelerek 
inceleme yapmalan en dogru yoldur. 

Resmi dairelerde goriilm.ekte olan bir i.§lem dolayis1yle kiitiikler· 

de herhangi bir incelerne yapllmas1 gerektigi takdirde, bunun roillki· 

ye amirleri ve merkezde 1~i§leri Bakanhgi kanahyle yapbnln1351 

milrnkii a·· n ur. 
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b - Sorunlar 

1) Ntifus sicillerindeki kayitlar haklnnda bilgi verilmesi veri
lecek bilginin kapsanu, kimlere bilgi verilebilecegi ve kiitii.klei;n in
celenmesi konularllllll mevzuatla aclk. bir §ekilde dlizenlenmemi§ oJmasi 
doldurulmas1 gerekli bir b~luktur. 

2) Oli.im ve evlenme hallerinde Emekli Sandlgma bilgi verebil
mek i~in sicil defterlerine onceden bazi kayitlarm d~riilmesi ~ahsi 
hal sicil si.stemine uygun di.i§memekte ve bu hal sicillerde kan§ikhga 
neden olmaktadir. 

c - {1,oziim Yollan 

1) Ntifus sicillerindeki kayitlar bakkmo.a, kimlere ne ~de 
bilgi verilecegi ve verilecek bilgilerin kapsa:rmmn ne olacagi mevzu
atla dtizenlenmelidir. U~tincti k~iler, ba§ka biri.si haklonda kendileri
ni ilgilendiren hususlarda hakh bir nedene dayanmak §artiyle bilgi 
alabilmelidir. 

2) Ntifus idarelerinin, baz1 kamu kurulu~larma kendiliklerinden 
bilgi vermeleri. konusu gozden g~irilmeli ve bu bilgileri verebiln1ek 
1~m sicillere onceden kayit dii§i.irillmesi yontemine son verilmelidir. 

V - NUFUs CUZDM\TJ t§LEMLERi 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

Niifus htiviyet ciizdan1 ( carte d'indentitee) ilgilinin kimligini \·e 
lliifusa kayith oldugu yeri gosteren resroi bir belgedir. 

S. Nlifus Kanununun 4 iincli maddesine gore ni.ifu.s sicillerine kay
dedilenlere bir niifus hliviyet ciizdam verilir. Niifus hliviyet ci.izdan
larunn i~ ve ill.§ geziler sirasmda gerektiginde gosterilm:5i zorunl~_dur. 
(~. U. K. mad : 4) Aynca bir ~ok resmi ~lemlerde de cuzdanin goste

rilmesi ya da veri1mesi gerekmektedir. 

Nlifus ciizdanlan eskidi.klerinde deg~tirilir. Kayboldugu takti:rde 
~zaYiinden» yenisi verilir. 
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Resnu evraktan saytlan ni.ifus ciizdanla.rI, 403 sayili T. V atand~ 
hgt Kanunun 38 inci maddesine ~ore, ak~i sabit olunc a ya k adar ilgili
nin Tiirk vatanda.§1 olduguna karme te~kil eder. 

b _ Tufus Ciizdanlar1run Hazirlanmas1 ve Niifus idarelerine Ye

rilmesi 

Nlifus cilzdanlarnun hazirlarup basbrtlmas1 210 s a yih Degerli 
Kagitlar Kanunu hliki.imlerine gore yaplhr. Clizdan f o r mu ve kapsann 
t~er:i Bakanhgmca belli edilip Maliye Bakanhg1na bildirilir. Ha.zir
lanan forma gore bu Bakanhk~a bashnlan niifus clizda nlar1. Damga 
~fatbaaSl tarafindan dogruca maliye idarelerine gonde rilir. 

Niifus ciizdanlan lo.ymetli kagitlardan say1ldl.g1 i~in. 3468 sayili 
Pu1 ve Ktymetli Kag1tlarin Bayiler ve Memurlar Vas1tasile Satbnl
masma ve Bunlara Satl§ Aidati Verilmesine Dair Kanuna gore ~lem 
ya;plhr ve nlifus memurlari sab§ memuru saytl1r. Muamelat yonetmeli
ginin 141 maddesinin (b) bendine gore «Bey memuru r esmi dairelerde 
gorevleri icab1 harr pulu ve lnymetli kag1t ahp dag 1tmak m ecburiye
tinde olan kefalete tabi memurlara denir. >> (tcra m emurlan, m ahkeme 
b&§katipleri, nilfus memurlar1 gibi.) 

Nlifus mtidiir ve memurlarma ne miktar nlifus clizdan1 verilecegi 
Tonetmelige ba.gh listede belir.tilm.i§tir. Ancak dab.a sc nra degi§tirilen 
bu miktarlar son olarak !~i.§leri Bakanhginm 3.2.1966 tarihli Genelge
sinde il ve ilgelerde en az 30, bucaklarda ise 10 TL. olarak tespit edil· 
~tir. 

Nilfus m emurlan ctizdanlan maliyeden pe§-in para ile ahrlar. Kre· 
diyle ciizdan verilebilmesi i~in o memurun kefalete t abi oln1as1 gerek· 
lidir. Kefalete tabi bir m~mur olmak i~in Kefalet S and1g1na kaydolun
mak zorunludur ve sandiga girmek i~in ilk ma~rn 1 ; 2 si ve sonra her 
ay m~n % 2 si aidat olarak odenir. Gori.ildligii g ibi kefalet m~
murJa.ra onemli bir ki.ilfet yiiklemektedir ve bu nedenle genellikle hi~ 
bir memur kefalete girmemektedir. Ciizdanlan kendi paralanyle pe~in 
0 ~ ahrlar. Bu durumda da memurlar kendi paralaruu bir kamU 
hwlletinin yiiriitiilmesinde kullanmak zorunda kalmaktadrrla.r. Ber-
hangi bir aidat odemeksizin memurla.rm boyle bir m ecburiyeti k~
S1nda b1ralnlmalan adalet kaidelerine uygun dli§mem ek tedir. 

l._Ialiye'den clizdan almak i~in nlifus memurlar1 bir talep bordrO
su diizenlerler. Bunda istedikleri nilfus ctizdanlar1mn adedi ve tu tal'l 



gosterilir. Maliye idarelerince; bordro ile istenen miktardaki niifus 
dizdam «pul ve klymetli evrak satl§ defterine» adet, tut.an ile bir.liktc 
vaz1br, aynca zimmet defterine de i§lenir. Verilen ctizdanlarm seri 
~umaralan, her iki defterde de gosterilir. 

c - Cti.zdan Satl§ Deftieri 

Bu §ekilde arulan nufus ctizdanlan ntifus idarelerince once ci.izdan 
sab§ defterine i.§lenir. Clizdan satl.§ defteri 2 lus1mcbr. Birinci Josun 
ahnan ci.izdanlann ya.ztl:masma aittir. Buraya toptan ahnan ciizdanla
nn adedi ve seri numaralan gosterilir. !k:inci losrm sab§ losrmdJ.r. B 
raya sablan clizdanlar giinliik olarak toptan i§lenir ve sa~ tutan gos
terilir 

Clizdan sa~ defteri, sablan clizdan adediyle sab~lardan saglanan 
gelirlerin tesbitinde ve ti~ ayhk hastlat cetvellerinin dli.zenlenmesinde 
yarar saglamaktad.Ir. 

~u nedenlerle clizdan sabij defteri tutulmas1na gerek kalmanu§
tlr: 

- Niifus istatistikleri kesiminde de belirtildigi tizere. 3 ayhk ha
sllat cetveli dti.zenlenmesi gereksizdir. 

- Sablan clizdan sayisrm, clizdan kay,t defterinden saptama ola-
nagi vard.Ir. • 

- Cilzdan sabslanndan saalnaan yill1k gelir, 750.000 liradir. Oy
sa, ctizdan sab;; defteri dtizenle~esi, bundan ~ok gideri gerektirir. 

~ - Ciizdan Kayit Defteri 

Cti.zdan kayit defteri vatanda§a verilmek iizere doldurulan nUfus 
Ctizdanlanmn kaydma m~sus bir defterdir. Defterlerin .~8:~al8:1'"1 va
lilik, kaym.akam.hk ya da bucak mtidlirlligii mlihriiyle n1uhiirlentp so-
nuna kac; sayf adan ibaret oldugu yazilarak onanir. 

Ctizdan sahibinin ach, soyad.I. dogum ta:rihi, niifus kiitilgi.iude ~a
Yith oldugu-- yer · cuz·· da.n1n verilic::. tarihi ve nedeni, seri numanist; cUz:-

' ~ ·1 ·1· • ;...-.-racn ahna 
daru alan ki§i.nin adresi bu deftere kaydedilir ve 1 gi inin u.1~ -

rak ci.izdan verilir. 
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Bu detterden ni.i.fus clizdanlanrun kimlere verildigi.nin tesbiti 
miimkUndtir. Ancak bir §ahsm degi§tirme ve kaybetme gibi nedenlerle 
k~ defa cilzdan aldlgi anla§Ilamaz. Diger taraftan bu defterdeki kayit
larla niifus sicil kayitlan arasmda baglanti kurulmadlgindan bir §ah

sm ctizdan ahp almachgun saptamak olanag1 yoktur. Bu nedenle ki§iler, 
istedikleri kadar nlifus ciizdaru alabilirle1•. Bu tlir davratll§, k:i§ilere her
hangi bir sorumluluk yiiklemediginden bu serbestinin kotiiye kullanll
masuu onlemek i~in kayip nedeniyle ikinci kez ctizdan aJ1nmasmda do. 
gumdan farkb bir ticret tarifesi uygulanmah ve bu yoldan ki~er nlifus 
ciizdan]anm daha dikkatli korumaya zorlanmahdlr. 

d - ~lifus Cilzdanlarmm Kapsarn1 

Niifus ciizdanlanrun kapsarru S.N. Kanununun 4 tincii maddesinde 
gosterihn4tir. Buna gore ntifus ciizdanlari ntifus sicillerinde bulunan 
bilgileri kapsayacak ve ci.izdamn ii.sttinde ayytldiz bulunacaktir. 

10 x 14.5 cm. bliyiikltigiinde 32 sahifeden ibaret olan niifus ciiz
da:r:lannda §U bilgiler bulunur : 

A) Kimlik ve ~ahsi hale ait bilgiler : (2 sahife) 
1) Soyad1 

2) Adi 

3) Cinsiyeti (erkek, kadm) 

4) Baba aw 

5) Ana ad1 

6) Dogum yeri 

7) Dogum tarihi 

8) Dini 

9) Mezhebi 

10) L}i 

ll) Medeni hali 

12) Boy 

13) Goz 

90 



14) Renk 

15) Vi.icutca sakatllg1 veya noksanhgi 

B) Niifus k i.itiigiinde yaz1h oldugu yer : (1 sahife) 

1) Vila.yeti 

2 ) I{azas1 

3) Nahiyesi 

4 ) ?\1ahalle \'Cya koyii 

5) Sokagi 

6) Ha11e no. 

7) Cilt no. 

8) Sahife no. 

C) Ne suretle verildigi : (1 sahife) 

<; ) Cilzdan1n verildigi niifus dairesi, tarih, imza ve miihilr : 

(1 sahife) 

D) 1i edeni ,·e ~ahsi ahvalindeki degi~iklik : ( 4 sabife) 

E) Yer degi9t irme vakalar1n1n yazllacak yeri : (4 sahife) 

F) Askerlikle ilgili i~len1ler : (10 sahife) 

1) Ilk yoklama slitunu (2 sahife) 

2) Son yokla1na si.itu11u f 2 sahife) 

3) Son yoklamas1yle celbU sevk aras1ndaki s1hhi ve sair se-
beplerle tebeddlilat hanesi (1 sahife) 

4) Celbli sevk ve bedeli nakti hanesi (1 sahife) 

5) 1'1uvazzafllk devresine ait slitun (2 sahife) 

6) 1htiyata naklin<len ihracma kadar cari muamelatl 

(2 sahife) 

G) Zat 1naa~1 kayd1 : (2 ~ahife) 

. _Ciizdanda bulunan kay1tlar incelendiginde gOriiliir ki, bir lnaun 
bilgiler gereksizdir. E sascn uygulamada da ciizdanlarm bu ban leri 
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1;cgunlukla doldurulmazlar. (Ornegin: i~i. boy, goz. renk, gibi haneler) 
Diger taraftan ni.ifus ciizdarunda bulunan bilgilerle S.N.K. 3 iincii mad. 
desinde ciizdan1n kapsamas1 ongoriilen bilgiler arasmda farkllb.klar 
vardlr. Ornegin; kanunda yaz1h oldugu halde s~im yetkisi hak1onda 
nufus ciizdanlannda bir aglklama yoktur. Bunun yan1nda medeni \·e 
!;aru,i ahvaldeki degi~iklik. cilzdanlarda oldugu halde Kanunda yer 
nJam~br. 

Oteyand~ askerlikle ilgili i~lemlere gen~ bi.r yer ayr~r. 
(10 sahife) Hatta uygulama bu klsrmnda yetmedigi i~in askerlikle il

~"lli kay1tlann hemen hemen nlifus clizdanuun 2 3 sini doldurdugu go
riiliir. Bu durum niifus hliviyet ciizdanlanm hirer askerlik belgesi ha
line getirmektedir. Bunun yarunda askerlik yiikiimli.iliigtine tabi olma
yanlann ( ornegin. kadrnlar) ci.izdanlannda bu k1s1mla r big bir i~e ya• 
ramadan ~ kalmakta ve tamamen israf olarak gcziikmektedir. Zat 
ma&Ejlan kayd1 igin aynlan kisun i~in de ayn1 ~ey soylenebilir. T .C. 
Emekli Sandlgi Yak.lama Nizamnamesinin 12 inci maddesi uyannca 
konulan bu siitunlann ancak emekli maa~1 alanlar igin lrullaruld1gi ,·e 
bunlann sayisllllll genel niifusa oran1 rJti~Untiliirse, israf edilen ka.git 
miktari hakkmda bir fikir edinilmi~ olur. 

Ortalama olarak. 20 nrilyon ciizdanda askerlik ve za t ma~ i~in 
kcnulan sahlfelerin kullantlmadigi kabul edildigi takdirde. israf edilen 
kagit miktar1 ya.kl~1k olarak 30.000.000 adet dosya kagiduhr. Asker
iik ve zat ma~1 ~lemleri i~in ayTl hirer beige ya ptlmas1 halinde. bu 
miktar kigit tasa.rrufu mum.kiln olacaktir. 

~· ciizdanlan, ntifus ve §ahsi halde ilgili olmay an bilgilerin ko
nulmak istenmesi sonucu hacim -itibariyle bliyi.ik ve kullan~siz olrou§
lardir. Bu nedenle genellikle nti.fus ci.izdanlan tas1nmamakta ve P-erekti
ginde te§itli kurul~lardan verilmi§ kimlik kart1~1 gosterilmekt;dir. 

e - - ·Ufus Oiizdanlanna Fotograf Yap~hr1lmas1 

, ~evzua~ b~ konuda yeterli a~lkbk yoktur. Talimat'1n hlivi-
1et cuzdanlanna 1H~kin 5 • • b··1·· ·· · ·• ·~ mc1 o umrmde fotoarafi olmayan brr cuz-danm dnmcr+-:..;1_ • ~ . 

~~\..U.l.Ullesi sirasmda yenisine fotograf yap1§tlnlmas1 isterur· 
se.. belediyeden veya muhtardan fotogr"' afh b" il iih. be ti·rilmesi on-goriilni"" tii ir m a r ge 

U§ r. Bu ~ik)amadan ci.izdanlara foto2Taf yap~tirilmasnun zo-
runlu tutulmadicn ve tam • t - - 0 

• b·i· c· amen IS ege bagb oldugu sonucu c:1kar1la 1 ir. 
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Onceleri her tarafta f otograf ~ektirmenin olanaks1zhgi nedenivle 
cii.zdanlara fctogra.f yap~tlmaslllln zorunlu olmamas1 kabu.l edil;bi
lir. Ancak zamarnm.1Zda, fotograf1n kimligin tarunmas1 ve tanJtdmas1n_ 
daki onemi gozontine ahndlginda1 kimligin ispauna yarayan bir bel• 
aenin fotografsiz olabilecegi dli§i.intilemez. Kald.t ki, bugtin Ti.irkiye·
nin her tarafmda fotograf ~ektirmek miimktindtir. Esasen f:otograf
SlZ bir nlifus clizdam, ancak askerlik gibi bir k~ ~lem dJ§Jnda b1r 

ispat belgesi olarak da kabul edilmemektedir. Bu nedenlerle ni.ifus 
ciizdanlanna fotogra.f yapl§t1r1lmas1 zorunlu olmak gerekir. 

Burada ~ozi.imii gereken bir sorun daha ~•krnaktadlr. Dogumdan 
verilen bir clizdana bebegin fotograf1 yap1§bnlarruyaca.gma gore, aca
ba ka~ ya§mda ntifus cti.zdamna fotograf yap~bnlmahdir? 

Toplum iginde genel olarak ki§i an~ak ~ti.inti ispat ettikten son
ra kendi ad1na hareket etn1e imkaruna kavn§makta. bir veli veya ·va
si::e ihtiya~ duymaks1zm resmi ve ozel ~lemler yapabilmektedir. Bu ne
denle ~t ya§ma girenler ntifus ctizdan1na fotograf yap'U}brtmakla 
yuktimli.i tutulmah, f akat daha kli~iik ya§taki.ler i~in boy le bir zorun
tuk olmamahdu-. 

Diger yandan fotograf yapl§brmak ic;in her zan1an n1uhtarhk " '-'· 
ya belediyeden fotografh bir ilmi.ihaber istenmesine de gerek yoktur. 
Eger ilgilinin elinde kimJigi.ni gosteren fotografb, giivenilir bir beige 
varsa veya niifus idarelerince tarunan bir ki§iyse. belirtilen bicimdc 
fotografh bir ilmlihaber istenm.esine de gerek yoktur. Esasen uygu
lama da bu yoldadlr. Bu nedenle mevzuatta da bu yolda dUzetmeler 
yap1.lmas1 gereklidir. 

f - Ntifus Cu.zdanlanmn Geri Ahnmas1 , ·e 1nihast 

Olenlerin ntifus clizdanlan geri a.llrur ve degi§tirilen. d!~~~
la birlikte yi1 sonuna yok edilir. Sicilli Nlifus Kanunu ve ilg1b TUzuk-
le bu konuda di.izenleyici herhangi bir hiikiim bulunma~aktad~. Bu 
konu Nlifus Memurlanmn G<:>receO'.i 1:.§ler Haklondaki Tali.ma n 
cOliimler» ve <<Htiviyet Ciizdanlan» b boli.imlerinde di.izenlenmeye ~ 
~-

.. 
Talimatnameye ·· ··1··m ilmiihaben_·yle b __ irlikte nilfus huviyel 

gore o u • -::~-..:ian1 kayb t. 
cti.zdanlan da niifus idarelerine verilecekhr. Niifus l;~ 

rnu§Sa durum ilm.i.ihaberinin arkas1na i§aret edilir. An ak nU!us cil?.-
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dan1a.nn1 kiniin ntifus idarelerine geri verecegi belli degildir. ◊mm 
ilmUhaberiyle birlikte verilmesi ongori.ildtigline gore, ciizdanlarm da bu 
ilmilhaberleri diizenleyip ntifusa vermekle ylikiimli.i tutulm.u§ mercilere 
verilmesi gerektigi di.i.§iiniilebilir. Diger taraftan ciizdanlann verilme
mesi halinde ne gibi bir "1lem yaptlacagi da ag1k degildi:r. Nitekim, 
uygulamada ciizdanlarin %' 76's1 geri verilmemektedir ve bu durum 
niifus cilzdanlann1n geri ahnmas1ndaki amac1n g er~ekle§medigini 
a~k~a ortaya koymaktachr. 

Ciizdanlar yil sonunda en bliylik mtilkiye armr1n1n emriyle kuru
lan bir kurul eliyle yaktlarak yok edilir ve bu durum bir tutanakJa 
saptan1r. 

Niifus ciizdanlanrun yok ediimek lizere yll sonuna k adar bekle
tilmesinde hi~ bir yarar yoktur. Aksine saklama ve koruma gii~lligii 
,"al"d1r. Bu nedenlerle clizdanlar almdJ.g1nda h emen ipt al edilmeli ve 
yok edilmelidir. 

Burada bir noktaya daha deginmek istiyoruz. Ntif u s ciizdanlan 
ahup iptal edildi.kten sonra bir daha iade edilmez, in1.ha edilir. An
cak baz1 ki§ilerin kendi yakmlanna ait cUzdanlan habra o larak sak
lamak istemeleri mi.imkiindtir. Bu taktirde clizdanlann, n i.ifus idarele
rince iptal edildikten sonra geri veriln1esi gerekece~t ir. t ptal edilmi~ 
ciizdamn geri verilmesinin hi~ bir salnncas1 olmadlgi gbi , h atira ola
rak bu ciizdanlan saglamak isteyenleri cti.zdarun kay boldugu yolun
aa yaJan be:yanda bulunmaktan onlemis olur 

, . 

g - oronlar 

1) _ -iifus ciizdanlan igi.§leri Baka11hgmca h az1rla1up
1 

Maliyc 
Bakanl1gmca basbnlmakta ve bu Bakanhk ta§ra kurulu§lari aracilig, 
il~ 0 ii:fu~ !darelerine verilmektedir. Bu haI maliye v e n tifus idareleri
?m birb~~e ~ok benzer i§lemleri ayn ayn. yapmalar1na d olayisiyle 
1lj hacnurun artmasma, ntifus memurlaruun kendi par alanyle clizdan 
almak durumunda kalmalanna yol a~maktacbr. 

2> • -ilfus idarelerince tutulan ctizdan sat,c d ef terleri gerek:siz 
olu • •• •• ~ 

P, IV_ gucu1 zaman ve para israf1na ycl agan bir islen1 olar ak gozlik-
mektedir. -

31 .. ·ufus kii. i.::kl • , ·· 1· b -1 Lu eri) le cuzdan kayit defterleri aras1nda ge~ek 1 

ag ant.t kurulmadigindan ki.itiik kay;tla.r1ndan bir k i§inin ci.izdnn 



ahp almachg1m tespit mlimklin degildir. Kay1p iddiasiyle yeniden uti
fus ciizdaru almanm srmrland.Ir1lmam1§ olmas1 ve herhangi bir sorum-
1ulugu da bulunmamas1 suistimale elveri§li bir durum yaratmaktadir. Bu 
hal ayru zamanda vatanda§m nlifus ctizdanrm saklamakta gerekli oze 
gcstermemesi sonucunu da dogu.rmaktad1r. 

4) Ni.ifus ciizdanlari; form, bigim ve hacim itibariyle diizen.siz
dir ve verili§ amacma uygun olmayan bir ~ok bilgileri kapsamakta
d!r. Bu durum, israfa yol a~tig1 gibi, t8.§1ma zorlugu ciizdanlan kul
larulmayan belge haline getirmi§tir. 

5) Ni.ifus ctizdanlanna fotograf yapi§tlnlmasuun istcge bagh 
olmasi kimlik belgesi olma ozelligine uygun dii§memektedir. 

6) Sahibjnin ollimii .halinde ntifus ctizdanlanrun geri verilmesi 
hakkmda ntifus mevzua bnda yeterli a~1khk ve mlieyyide bulunma
masi uygulamada clizdanlarm gogu kez ntifus idarelerine geri veril
memesine neden olmaktadir. 

7) Ollim veya degi§tirme nedeniyle geri ahnan niifus ciizdan
Ianru yok etmek igin yil sonunu beklemeye gerek yoktur. 

g - ~oziim Yollan 

1) Nlifus ciizdanlarrmn Damga Matbaas1nda basbnlmas1 ve 
dagitun1 ~leri tamamen i~i§leri Bakanbgmca yaptlmah, ciizdan satl§tn
dan elde edilecek gelir makbuz kar§illgi rnaliye veznesine yatinlmalld1r. 
Bu yoldan nlifus ciizdanla.rrmn uzerinde ~a.h§1llp geli§tirilmesi kola:yla
~cag:i gibi. cilzdanlann ahnma.s1 s1rasmda yapI.lan ~lemler kalknu§ 
olacak ve nlifus memurlan da kendi paralanyle ciizdan alma.k duro
munda kalmayacaklardn-. 

2) Ciizdan satl§ defterleri kald1nlmabd1r. 
kti-· 

3) Niifus kliti.ikleriyle ctizdan kayit defterle:i ~asioaa ~ere .di~ 
§ekilde bag"'lanb kurularak klitliae ciizdan ahndtgi 1§8,l"'Ct edilmeli 

0 kh b. tarife uygulan-
KaYip nedeniyle ntifus clizdaru ahnmasmda. far rr • .. 
mah ve bu fark vatanda§ taraf1ndan Maliyeye yabnlchktan sonra cuz-

dan -veriJmelidir. -
4) Ntifus ci.izdanlan verili~ amac1na uygun ola:r~ kim: ki 

gibi ~1nmaya elveri§li ve kul1ani::~h olacak §ekilde yeJutlen uzen n-
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meli, askerlik ve zat maa.§1 gibi §ahsi halle ilgili bulunmayan kay1t. 
Iara clizdanda yer verilmemelidir. 

5) Nlifus ciizdanlanna re§it olan herkesin fotografm1 yap~tin. 
mas1 zorunlu olmalt, aykin davrail.1§1ara ceza uygulanabibnelidir. 

6) Oltim halinde niifus ciizdanlarrmn iadesi zorunlu olmalI, bunu 
saglayacak mi.ieyyideler getirilmelidir. Yakrnlarma ait ki~ilerin nii.fus 
cii.zdanlanm ha bra olarak saglarnak isteyenlere clizdanlar, iptal edil
clikten sonra geri verilmeli ve bu husus oltim belgesinin arkas1na ~ar~ 
edilmelidir. 

7) De~tirme veya o1iim nedeniyle geri ahnan ntifus clizdanlan, 
abndtginda derhal yok edilmeli ve bu husus oltim. b e1gesine i§aret edile
rek alb ni.ifus memuru ve clizdan getiren ki§i tara£mdan imza edilme
lidir. 

'"I - .4.SKERL1KLE 1LGiLl 16LE1"1LER 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

Tfifus dairelerinin askerlikle ilgili gorevleri Sicilli Ntifus K8.11unu
nun 3. 4 ve 8 incl; 1111 say11I Askerlik Kanun~un 15, 17, 19, 27. 31. 
33 96, 99, 100 i.incti; 331 tarihli Tiiztigiin 15 inci ve Ntifus Mcmurlarmm 
Gorecegi ~ler Haklandaki Talimatnamenin 12 inci bolliwi.inde yer al· 
~-

l - Askerlik ~agina Girenler Defteri 

• iifus daireleri her yll ilk ve son yoklamalara esas clmak uzere ka· 
un ayincla askerlik ~a girenlerin adlarnn ve soyadlann1~ baba adla

nru. Yci§lanm. mahalle ve koylerini gosterir bir defter bazirlayarak a.£· 
ker-lik. ~ubelerine verirler. Yeniden kayit va da yas di.izeltilmesi gioi 
nedenlerle ask Iik - - ~ ~ · ·1 
I k er ~agma girmi§ olanlarla vatandashga ahnlp siCI-· 
ere ayit olunanlar her aym sonunda askerlik §Ubelerine bildirilir. 

. . Askerlik ~~na girenler defterlerinin ha.zir Ianmas1 nlifus dairele· 
nn1 en az 1 _ 1." ay .ttle-§gul eder. 
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z - 11k Yoklama 

11k yoklama her ytl 1 ocak - 31 haziran tarihleri arasmda ma
hallen yapilir. Bu ama~la kurulan kurula niifus memuru veya katiJl
leri kabhrlar. 

ilk yoklama as. §b. ba§kanlanrun haz1rladlklan bir 
gore yiiriiti.illir ve §U hususlar mcelenir : 

- Ki§inin saghk durumu. 

- 0kuyup yazma ve ogrenim derecesi. 

- Sanab. 

- Bulundugu. yer. 

- Olen olup olmachgi. 

- Sakat olanlar. 

1>rogran1a 

- Yoklama ka~ag1, firar, bakaya ve sak.lJ. olup olmacbg1. 

11k yoklaina ~izelgelerinin bir ornegi ni.ifus idaresine verilir. Nil
fus idareleri b u ~izelgeleri inceleyerek ctizdan almam1§ olanlar varsa 
ciizdanlaruu v erirler. 

3 - Son Yoklama 

Askerlik I~anunun 19 uncu maddesine gore her y1l hazira.n ayin
d~ ba§layan son yoklama 1 _ 3 hafta surer. Mtilkiye amirinin ba§kan
hgtnda toplanan askerlik meclisine niifus mtidi.ir veya merourlan da 
askerlik §Ubele rinden verilen ilk yoklama defteriyle kabhrlar. As
ker~ meclisin d e ylikti.mlillerin sag1k muayeneleri yap1hp, askere el
,·el"l§Ji olup oln1ad.Iklan saptanrr. klsa hizmetli:1:,er ayrilir, olenler ve 
sakatlar tespit v e i§aret edilir ve askerlikle ilgili diger i§lernler Y8 1l1-

hr. Sonut;lar §Ubedeki defterlere ve ntifus ctizdanlarina ya.zihr ve 
Yvklama sonunda imzalanan tutan~½1 bir ornegi de niifus idaresin-

deki Yoklama d efterine yap1§br1hr. 

::\Tiifus idareleri askerlik §Ubelerinden aldlklan yokl:ama defteri 

Sra numaras1n1 klitliWn askerlik stitununa ge~irirler. 
, t:> 

Gortildi.igti lizere nlifus idareleri. askerlik yukiimliiliigiine esas 
olacak defteri hazrrlachktan ba§ka ilk ve son yoklama s1ras1nda mec-
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lisleroe yaptlan i§lem.leri de kendil~rindeki. Y~~a~ dPfte~l~rine ~~~
mektedirler. Bu suretle askerlik hizmetlen nufus 1darelenm gelll§ ol
~de Ugr&§brmakta ve adeta bu idareler askerlik ~belerinin hirer 
kolu gibi g.ah§maktadlrlar. 

Diger taraftan niifus idarelerince yiiriitillmekte olan defterlerin 
pra.tikte bir yaran oldugu da dii§iinillemez. Sadece yoklama sonu~
Jan gosteren bu defterler, iizerinde ni.ifus idarelerince herhangi bir 
i§]em yaptlmadan saklamr. 

b - Sonmlar 

Askerlk ~agina girenlere ait listelerin ha.zirlanmas1 m§mda niifus 
idarelerinin askerlikle ilgili ~lem ve gorevlerinin goklugu bu idare
lerin asli gorevlerini olumsuz yonde etkilemektedir. 

c - Coziim YolJan 

·ufus dairelerince askerlik <;agma girenlere ait listeleri haz1rlayip 
askerlik ~belerine vermeleri dl.§mda askerlik. yoklamalar1nda vey-a 
meclislerinde gorevlendirilmeleri gerekli goriilm.emektedir. Kaldi ki as
kerlik defterJerinin ikinci orneklerinin askerlik daireleri yerine ni.ifus 
idarelerinde saklanrnas1mn bir yaran yoktur. 

VII- FUS OE7ALARI 

a - Hukuki na,Tanak \'C Durum 

. N~s olaylar1ru kanunda belirtilllll§ slireler i~inde ntifus idarele• 
nne bildirmeyenlere yine kanunla belli edi~ cezalar verilir. 

_N"tifu~. si~ diizenli ve $ergege uygun bir §ekilde tutulabil· 
me.st ve guvenilir b1r kaynak olmas1, her §eyden once ni.ifus olaylan· 
~n. belli bir siire i<;inde niifus idarelerine bildirilmesine baghdlr. <;e· 
§ltli nedenlerle belirtildigi gibi, niifus idareleri kendiliklerinden harek~ 
ederek bir nlifus olaynun varhgnll tesbit ve bunlan sicillere i:jlemeye 
yetkili degillerdir. Bu idareler, ancak belli §ekillerde olaylar kendiled-
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ne bildirildikten sonra harekete gegip gerekli i§lemleri yaparlar. Bu 
nedenle olaylar1n bildirilmeleri niifus hizmetlerinin yilriitiilmesind\. 
gok onemli bir konudur. Bu ytizden niifus olaylarrnm aksakSIZ olarak 
niifus idarelerine bildirilmesini saglamak i~in mevzuabmiz baz1 mii
eyyideler kabul et~tir. $oyleki : 

1- Dogumlar 

Medeni Kanununun 39 uncu maddesine gore dogumlann 1 ay igi 
de niifus idarelerine bildirilmesi gereklidir. Bu siire iginde ozlirstiz 
nlarak dogumu bildirmeyenlerden, 2576 sayih Kanunun 4 Uncii mad
<lesi uyar1nca iI veya il~e idare kurulu karanyle 10 lira para cezas1 nh
rur. Tekrar eden1lere bu ce:za iltl kat olarak verilir. 

Genellikle dogumlar bildirm.ekle; baba
1 

veli veya vasi, hastane ve 
hapishanc mlidtirleri yilktimltidtir. 

2 - Oiibnler 

1Iedeni Kanunun 41 ve 2576 savih Kanunun 4 iincii maddelerine 
gore her oltim 10 glin i~inde niifus ifulrelerine bildirilmelidir. O1iim ola) • 
lanm vaktinde bildirmeyen muhtarlar, hastane ve hapishaue mUdiir• 
leri ile kaptanlara 2576 saytl1 Kanunun 4 iincti maddesi uyar1nca il 
ya da il~e idare kurulu karariyle 10 lira para cezasi verilir. 

3 - E\.· lenmeler 

. Evlenmeyi 15 gun igindc ntifusa bildirmeyenlerden il ya d! JI 
ldare kurulu kara.nyle 10 lira para cezas1 alln1r. (2576 sayth Kst u 
lllad : 4) 

Evlenme, evlenme memurlarmca nlifus idarc1erine bildirilecegin 
gore rnadde de bu memurlann kastedildigi ve bu cezarun evlenme me. 
murlari hakk1nda uygulanmas1 gerektigi sonucu ~kanlabilir. 

Ancak uygulamada evlenme memurlarnun evlenine ~lemlerl do
layistyle i§ledikleri su~lar ad.Ii mahiyette gorUimekte ve c. sa~~~:
ca kovu§turma yaptlm.aktachr. Yargitay Ceza Genel Kurulu da ~rl~D 
ta.rib ve Esas 107 Karar 7752 sav11I karannda «evlenme tnem d .. 

l ' • .1..- 1-:1-.. t • crns1n1n O!!l"U· 
ev enme i§lerinden miltevellit su~Jarmdan dolayi l,ci.JUl.la 1 



dan dogruya c. savcllanna ait oldugti>>IlU belirt~tir. Koy muhtarlanmn 
evlenme memuru olarak yaphklan gorevin adli bir gorev oldugu ve h·· 
nedenie do~dan c. savctlannca ko~turma yaptlm.as1 gerektigi yolun
da bir gok Yargitay karan da mevcuttur. (4. Ceza Dairesinin 10.11.1g· 
tarih ve Esas 7 62 Karar 7752 saylh Karar1 gibi) 

Evlenme rnemurlanrun evlenme i§leri dolayis1yle i§ledikleri suglarm 
iemurin f uhakemati Kanununa tabi olmadlgi yolunda da ge§itli Da-

lll§tay kararlan mevcuttur. (2 nci Daire 5.7.1960 tarih ve E sas 223 Ka
rar 2056 sayih karar gibi.) 

Diger taraftan evlenmeyi nlifus dairelerine bildirme gorevi 3686 
say.th Kanunun 3 nci.i maddesine gore evlenme memurlanna aittir. Ev
lenmenin yurt dt§mda yabanc1 makamlar onlinde yaptlmas1 halinde 
nufus idarelerine bildirme yi.ikfunliiltigi.i kocaya aittir. Ancak evliligin 
siiresi ig.inde bildirmemesi halinde bunlar hakkmda ne yolda i§lem ya
ptlacagi belli edilme~. 

Evlenme Talimatnamesinin 29 uncu maddesinde «evlenmeleri kanu
nen memnu olan kimselerin bu hallerini bilerek akitlerini yapan ve dini 
merasirolPrini icra edenler hakkmda» c. savctlarmca koVU§blrma yap1-

lacagi ve Ceza Kanununda yaz1h olan cezalarm uygulanacag1 hlikme 
bag}aD.llll§tJr. Evliligin siiresi iginde bildirilmemesi hall madde de yer 
alm8.JDJ§br. 

Diger ta.raft.an anllan Talimatnamede evlenmenin siiresinde bil
clirilmemesinden dolayi evlenme memurlari hakkmda c. savctlannca 
kOVll§turma yap1lacagi a~lkga belirtilmi~ olsa dahi daha sonra ~lkan
lan. 2576 sayili ka.nunun 4 iincii maddesi kars1smda talimatnamenin hiik
mlinun konu.muzla ilgili klsmuun ytirtirltikte ~Iaca.gim kabul etmek mi.im
kiin olamaz. Bu sebeplerle evlenme memurlarmm evlenmeyi za.mamnda 
bildirmemesi dolay1s1yla haklarinda 2576 sayih kanun uyarinca i§lem 
yapllmasi gereklidir. 

- Yer ~ti.rmeler 

S. :T. Kanununun 40 mc1 maddesine gore naklihane edenler nlifus 
kay1tlanmn 2 7 • • d • · . ' 

. • . ~). 
1

~
1 e yeru yerle§tiklen yere na.kletmeye mecburdurlar. 

Suresmde nakil I§lemi yapbrmayan aile reislerinden mahkeme karariy
le para oezasi ahmr. 

100 



5 - Kendilerini Niifusa Kaydettirmeyenler 

S. N. Kanununun 9, 13 ve 2576 sayili Kanunun 4 linci.i maddelerine 
gore, kendisini niifusa kaydettirmeyen re§itlerden il ya da il~e idare 
kurulu karariyle 10 lira para cezas1 ahn1r. 

b - Nufus Cezalarmda Usul 

Niifus cemla.nmn verilmesinde izlenecek yont.em mevzuatta fa.Lia 
a~ degildir. Niifus Memurlarnnn Gorecekleri 1§1.er Hakkmda Tali
mat'm «Dogumlar» bolfuniinde; cezay1 gerektiren duru.mlann ilgili ida
re kurullannca cezaland.Inlmak lizere ilgelerde kaymakamlara, illerde 
valilere bildirilecegi ~Ikla~trr. Adli mkamlarca kovu§turma yap1l
mas1 gereken su~lar da c. savctlanna bildirilir. 

n ya da il~ idare kuruluna gelen yazi lizerine, ilgilinin savunmasi 
a1uur ve idare kurulunca verilen para cezas1. maliye orgtitiince tahsil 
cdilir. 

Ko~turma yapmakla gorevli kurull.1§lar arasinda birlik olma:yi
§1, niifus su~la.nnda bir sistemin yoklugunun a~1k goriinilmlidiir. Or
negin; dogun1un g~ bildirilmesi idare kurullannca cezaland1rmay1, yer 
degi§tirmenin yaptlmamas1 c. savciliginca kovu~ yapumay1 ge
rektiren su~lardanchr. 

~oziimlenmesi gereken b~ka bir sorun, nlifus para cezas1 veril
mesinde idare kurullarrmn devrede buhmmas1na gerek olup olmadtgJ
dlr. n ve il~ idare kurullanyle ilgili ar~tlI'Illa (9) bu kurullann kaldJnl
mas1 gerektigi sonucuna varml§br. Kaldl ki; nlifus cezas1 i~in bu ku
rullara gelen onerilerin pek btiyiik lusm1mn oneriye uygun olarak 
karara baglandlei gel en i§lerin goklugu ve kurulun zamamrun d .. 
1. -

0 
' • .. • ku J ku ugtrun konulann yeterince incelenmesini engelledigi ve ru un -

kurulU§ biQunininde de bunu etkiledigi anl~1lnuijbr. 

c - Yetkili ldare Kurnlunun Tayini 

2576 sayih Ka.nunun 4/ 3 maddesine gore niifus para cezast ver -
rnege «mahalli idare heyetleri» yetkilidir. Ancak bu deyim, ~tlt. ~l
?naktan uzaktir. Niifus olaymin oldugu ya da nlifus olay1n1n bildinl-

(t) le; - D-Uzen, Genel Rapor· Kitap : 5 n Genel Yonetlmi 
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digi veya niifusuna kayitll olunan yerlerden hangisini anlamak gere
kecektir. 

Bu duraksama niifus olya.1n1n bildirilecegi idarenin saptanmas1yle 
giderilebilir. ?.fevzuaturuzda oliim olaymm mahalli ni.ifus idaresu~ 
bildirilecegi hiikme baglan~ir. Dogum, evlenme gibi olaylar her
hangi bir niifus kurul~una bildirilebilir. Bildirimi alan idare, orta
da cezay1 gerektiren bir su~ varsa,, durumu baglI oldugu mi.ilki tiste bil
direcektir. Buna gore yetkili idare kurulu, olayin bildirildigi ntifus ku_ 
rulll3unw1 bulundugu yer idare kurulu olmaktachr. 

9-Soninlar 

1) Ber tiirlii ntifus olayuun zamanmda ni.ifus idarelerine bil
diriln1esini saglayacak mi.ieyyideler olmadlgi gibi, baz1 o1aylar it;in (do
gum: oliim gibi) konuJm~ para cezalan da miktar yontinden mtieyji
de oltnak vasf1m kaybe~. 

2) Mevzuatta genellikle nlifus olaylarmm bildirilmesi gerekli nli
fus idareleri belli edilmellll§tir. Bu durun1. ceza verilmesinde yetkili 
idare kurulunda kwjku yaratmaktadir. 

3) Ceza verilmesinde idare kurullar1nm devrede bulun~u. hi~ 
bir yarar saglamamakta. aksine i§lerin ve i§lemlerin uzamas1na ve art
mas1na yol ~maktad.1r. 

4) Niifus olaylanmn zamamnda bildirilmesine ili§kin mlieyyide
lerin uygulanmasmda bazen adli ve bazen de idarl mercilerin yetkili kl
hnnll§ olm8.Sl, k~kllga ve ikili bir uygulamaya yer vermesi yontin• 
den saklncah goriilmektedir. 

d - QozUm Yollan 

1) Her ttirlii nlifus olaymm sliresi iginde ni.ifusa bildirilmesini 
ve b~un bir ah§kanhk haline getirilerek bir disiplin saglanmasrm sag
layabilmek i~in biitlin olaylar iQin yeterli mlieyyideler kabul edilrneli 
ve para cezaia.nru.n miktan yilkseltilmelidir. 

2) rtifus olayla.nmn (yer itibariyle) bildirilecegi niifus idareleri 
mevzua.Ua belirtilmeli ve bu yoldan ceza konusunda kovusturma ya-
pacak yetkili idareler de a(Jlkhga kav7.l§lurulma1Idlr. ~ 
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3) Niifus para c:zas1 verilmesinde idare kurullan devreden ~
kartllzn.ahdlr. Ceza dogrudan niifus orglitiince verilmeli, yaptlacak iti
raz Uzerine vali ya da kaymakamlar cezayi aynen veya degi§tirerek 
onamaya veyahut kalcbrmaya yetkili olmahd.Irlar. On.Jann verecekleri 
kararlara kar§1, bolge idare mahkemelerine b~ vurulabilmelidir. 

4) Ni.ifus su~lann1n niteligine gore cezan1n da idari kurulW}larca 
,·erilmesi gerekecegi gorti.§tinden hareketle, biitun niifus su~lannda ko
i,.1l§Ull1Ilarun idari n1akamlarca yap1lmasm1 saglayacak bi~mde n1e\"ZUat 
d~gi yaptlmahd.Ir. 

VIII - NUFUSLA 1LGtL1 DAVALAR 

a - Huknki Davanak ve Durum . 
Nii.fusla ilgili davalar; ya kaydln bir klsnunm dtizeltilmesi veya da

gi3tirilmesi ya da bir kaydm tiimuniin ge~ersiz hale getirilmestne (ter
kin) ili§kin olanlarcbr. 

Med.em Kanunun 38 inci maddesine gore ahvali §ahsiye sicilinin 
hi~ bir kayd1 hak.im karan olmacWq;a dtizeltilemez. Bu nedenle kay1 t.
larda yaptlacak her di.izeltmen.i.I1 (maddi batalar dI~1nda) mutlaka bir 
lllahkeme karanna dayanroas1 gereklidir. 

S. Ntifus Kanunun 11 inci maddesinde y~ dtizeltmesi, kay:it ve 
isim davalarmm gerek ki§ilerce gerekse il,gili dairenin gosterecegi lti
zum tizerine c. savclhklar1nca aQilacagi, davalarda savc1 ve nlifus mc
murlarunn bulunacag1 htikme baglamm~br. 

b - Ba~IIca Nttfus DaYalar1 

Nufus davalann1 ba§ltca 3 grupta toplamak mti.mkiindtir. 

1 - Nufus Tashih (Duzelttne) Dava.lan 
D.,_, • rihi. ·cil kaydmm herhan-

. ""l.llllar ki§inin adl ve soyad.l, dogum ta , SI • 
gi bir kism.uun dlizeltilmesiue ili§kill olarak a~1an davalardtr. 
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Bu davalar s. N. Kanununun 11, M. K. nun 38 ve diger ilgili mad
delerine dayantlarak a~tlrr. ~erce a~tlabilecegi gibi, ilgili daireniu 
liizum gostermesi uzerine c. savc1bklarmca da agilir. 

Bu davalar nUfus idaresi aleyhine a<;1hr ve ntifus memuru taraf 

olarak bulunur. 

DaYa ~ilmasl siiresi : 

iifus diizetme davalannda dava agmas1 sliresi S. N. Kanununun 
11 incl n1addesinin son fikrasmda belirlenmi~tir. Buna gore ilgili ki§i 
ancak niifus ciizdan1n1 aldlgi ta.rihten itibaren alb ay iginde duzeltme 
davas1 a~ilir. Eger ciizdam aldlgi tarih te 18 y~mdan ki.i~i.ikse alt1 
aybk si.ire 18 y~ma girdigi tarih ten i§lemeye ba§lar. 

Ancak Yargitay 3. H. D. 1951/ 15168 -11741 sayili karar1nda "'ya~ 
t.Mhihi davalann1n hiiviyet ci.izdan1nm abnmas1ndan 6 a y sonra a~1-

lanuyaeagina miitedair S. N. Kanununda mevcut tahdit ve takyit, tah
rir haline miinhasrr olup hadise ile bir alakas1 bulunmad1gi halde mil
ruru za:man cihetinden davan1n reddine karar verilmesi yolsuzdur.>> de
mek suretiyle her zaman dava a~ilabilecegi kabul edilmi§tir. 

Nufus davalan iQinde Ya§ diizeltme davalan en onemli yeri i.§ga1 
eder. Qogu kez kat'§tl~an bir <;ok gi.i~li.ilder bu yoldan yenilmeye ~a
wplir. Ornegin; kti~iik y~ta evlendirilmek istenen bir kizm y~n 
bii)iitiilmesi. Almanya'ya ~i olarak gitmek isteyen kadm1n y~1n1 kti· 
qiiJtmek istemesi gibi. 

Diger tarn.flan mahkernelerde bu davalar1 tarukla ispat edip iste
nilcn kararlan almak kolayd1r. Mahkemeler c;ogu kez konu lizerinde 
g rekli hassasiyeti gostermemekte ve adeta vatanda~a yard1mc1 olmak
tadtrla.r. Biiliin bunlar niifus k_ayitlanmn dogru ve giiven1lir alma vas
fllll kaybetmesine yol ~maktachr. Bunun en gi.izel ornegini Eroekli 
Sand1gi iljlemlerinde gormek miim.ki.indlir. Emekli Sandig1 memuriyet 
stras1nda yapbnlan YB.§ diizeltmelerini kabul etmemekte ve ni.ifusa ilk 
cfil§U.ri.ilen kaydi emeklilik y~1run hesab1nda esas almaktad1r. Bu §ekil
de hukuken muteber olmamas1 gereken bir kayit hukuhl bir i§lem mes
n t olarak almmaktachr. 

Buruardan ba§ka S. N. Kanununun 1:i inci maddesinde belirtilen 
6 ayh~ ~yi sadece ntifus yazun1 dolay1s1y le kiiti.iklere i~lenn1~ ka
y1 tlar l~ kabul etmekte de isabet yoktur. Bu ayi~ hakh gostere· 
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eek gerek~e yoktur. Kald1 ki; genel yazunlarda yaptlacak hata oraru 
bir ki§iye il.i§kin kay1tlarda dogum, oli.im vb. gioi olaylar srrasmda ya~ 
ptlacak hataya gore daha yliksek olacaktir. 

Belirtilen durumlar dolayis1yle orellikle Ya§ diizeltme davas1 ~1-
labilmesi i~in S. N . Kanununda konulan slire a§mun1 benimsemekte 
yarar vardlr. Bir kere ilerde dtizetm~ olanaklanrun Sllllrh olmasi kifji
leri daha clikkatli davranmaya ve kayitlar1n dogru bir §ekilde tesisine 
~al~ya yoneltecektir. :i:kinci olarak nufus klitiiklerinde bu yoldan 
karl§lk.hk ve di.izensizlige meydan verilmeyecektir. O~lincii ola.rakta 
kayitlarm diizeltihnesinin siire 3.§lilllila tabi olmas1, degi.§iklik yaptldi
gi halde emeklilik i:ileminde yine eski kaydm esas ahnmas1 gibi ik.ili 

bir uygulamaya da son verilm:i§ olacaktir. 

Diger taraftan kayit diizeltme davalan genellikle nlifus idareleri 
aleyhine a~llmakta ve mahkemelerde nlifus memurlan taraf olarak bu
lunmaktadlr. ~Iahkemelerde bir hususu savunmak her ~eyden once hu
kuki bilgiyi Ye muhakeme usullerinin bilinmesini zorunlu lnlar_ Oysaki, 
~ogu kez nlifus memurlar1 hukuki formasyon itibariyle usule ait biiklim.. 
leri bilememek durumundachrlar. Bu durum ise savnnman1n gerektigi 
~ekilde yaptlmamas1 sonucunu dogurur. Bu nedenlerle mahkemelerde nii
fus idarelerinin etken bir §eklide savunmasm1 yapabilecek bir ~ozlirniin 
~illmesi zorunlu goziikmektedir. 

2 - Ad De~ikligi Davalar1 

Bu davalar M.K. 26 ve Soyadi Kanununun 10 uncu maddesine da
Yamlarak a~1lan davalard1r. Mahkemeden bu yolda al1nan kararlar k -
sinl~tikten sonra ilan edilir ve niifus kiiti.iklerine ~lenirler. 

3 - Kayit Terkin Davalan 

Bunlar ya bir ~inin birden fazla sicille kay1th olmast haliode son
taki kaydin iptaline veya kaydin hukuken g~erli bir e~. da~anma-

- •• fus kutuklenne va• 
tnasi, b~a bir if adeyle vatandas olmad1g1 halde nu . i1 
tand~ gibi kaydedilme hallerinde. kaydm hukuken g~ersiz hale geun • 

rnesine ili§kin olarak ag1lan davalarcbr. 

Bu . • •h b uzerine c sa vc1likl -
davalar genellikle niifus idareler1n1n 1 an • 

l1nca M. K. nun 38 nci maddesine gore a~ihr. 
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M.K. nun 38 nci maddesi ahvali §ahsiye kay1t.LarlDlli dtizeltilrnesi 
bakk1ndachr. Kaydm bir lusnu herhangi bir nedenle yanh§ i.§le~e. 
bunun ancak mahk.eme karanyle diizeltilebilecegi bu maddeyle hiikme 
bagl~. Terkin .ise dlizeltmenin ( tashih) otesinde kaydin tlimiintin 
g~ersizligine aittir. Bu husus idarl makamlarca tesbit edilir. Ornegin; 
bir kimsenin vatand&.§ olup olmadlgin1 tesbit yetkisi 403 sayili Ka
nunla l~~leri Bakanhgm.a ver~tir. Hatta ayru Kanunun 41 inci mad
desine gore, Dan~tay ch§1 yargi organlarmda gorillmekte olan bir da
va dolay1S1yle bir kimsenin vatand~g1 ha.kkinda anla§Illazhk glktigm
da buuu gozilmlen1e yetkisi i~i§leri Bakanhgma aittir. Adli mahkemeler 
bu konudaki Bakauhk karanna uyarlar. Bu du.ruma gore kaydm geger
li olup olmadigi Bakanhk~a saptanmakta ve mahkemeler Bakan11g1n ka
:ranna uyarak kayd1 terk-in etmek durumunda kalmaktadrrlar ki boyle 
bir fonnaliteye liizun1 olmamak akla ve hukuk sistemine uygun dii$
mektedir. 

Esasen bazi i§Iemlerde ni.ifus idareler~ yer de~tirmede oldugu gi

bi, bir kaydl §erh Yermek sur~tiyle huku.ken kullamlmaz hale getirerek 

bir nevi terkin i.§lemi yapmaktachrlar. Bu nedenlerle aynca bir terkin 

davas1 ~llmasi gereksizdir ve i~i.§leri Bakanhgm1n karar , .. e emriyle ter
kin i§Jeminin yaptlmas1 miimkiindtir. 

C - mnlar 

1) :riifus diizeltme davalannda ozellikle Ya§ dlizeltmelerinde sure 
~inu konnlmam.i~ olmas1 veya Sicilli Nli.fus Kanununun 11 nci madde.. 
sinde ka,;bul edilen da:va ~ma stiresinin, Yarg1tay kararlar1yJe sadece 
~'azim yoluyle tesis edilen kayitlara inhisar ettirilmesi <;e~itli sakmcalar 
dogunJlaktadtr. 

2) i.ifus s:icilleJi ve bunlann kapsad1g1 kayitla:rm her ttirli.i §i.ip-

he. k.8.rl§ikhk ve diizensizlikten korurunas1 onlarm mahkeme onilnde bil

gili ':e _dirayetli bir §ekilde savunulmasrm gerektireceginden, nlifus ida
relennm mahkemelerde daha yetenekli ki.§ilerce temsil edilmesini sag
layacak bir gozUm bulunmahdtr. 

3 > tdari bir i§lem olarak goriinen kay1t terkinine uene ida.ri ma-
kamlar ka.mr vermelidir. 0 
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~ - ~oziim Yollan 

1) Ni.ifus sicillerine ili§kin di.izeltme davalannm ~tlmasinda, 
s.\T.K. U nci maddesindeki 6 ayhk siirenin g~erli olmasJnl saglaya
rek bigimde mevzuatta deg~iklilf. yap1lmahdlr. 

2) Ntifus idareleri aleyhine agtlan davalara bu idarele.ri temsi
ltn hazine avukatlannm gonderilmesini saglayacak hiiktimler konul
mabd1r. 

3) Kay1t terkini i$lernlerine tan1amen t~i~leri Bakanltgi yetkili 
olmah ve bu Bakanhgm verecegi eni.ir veya karara dayamlarak terkin 
~1emi yap1lmah, aynca mahkem~lerde dava a~Ilmamahd1r. 

IX - l\'"'L"'FUS AF KA.!.VUNLARI 

a - Durum 

Tescil edilnliyen birle§melerle bunlardan meydana gelen gocuk
Iann nlifus sicillerine cezasiz ve kolayhkla nesebi sahib olarak tesci
lini saglamak amac1yle ~tkanlan g~ici slireli kanunlardlr. 

Cu.mhuri.yetin 10 uncu ytlmdan beri 5 defa ~J.kanlan ve balk ara
smda af kanunu olarak nitelenen bu kanunlarla sosyal ve kiiltiirel bir 

sorunun sonucu olarak ortaya ~ikm.1§ fiili durumlara son vermek ama
CI giidiililr. 

Ger~ekten toplum iginde ozellikle koylilk yerlerde tiirlii nedenI~: 
1~ evlenmeler M.K. nun ongordligii ~killerde yaptlman1akta ve ftih 
birle§meler halinde slirdi.iriilinektedir. Meydana gelen ~ocuklar1n n -
sebi gayri sahih oldugu i~in baba hanesine tescilleri n1umkiln ol~
rnaktadir. Ancak yine ~e§itli 'nedenlerle anne hanesine de tescil ~tti
rihnediklerinden ve bunu saglayacak yeterli miieyyide de ohnadlgin
dan ortaya sosyal ve hukuki bir talom sorunlar ~Ik.mak~dlr. ~un 
ll +..:~ b r}turn,e1~n.a.en .,anmda ~ok e lili.., • d fill sti.rdtiriilmesi ve bu l,;l1r 1 

W!'i·:· 
d" v gin e en 1 ak istenmt -
~:111Yaya gelen ~ocuklann duruml.arma bir ~ozfun _b~ unn

1 

1 de bu kanunlar1n ~lkanlmas1n1n ba~llca nedenlericlir. 

Genellikle bu kanunla.ra gore, 
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1) Bir akde dayamnadan birle§ip kar1 koca gibi ya~ayanlann 
bu birle§Jlleleri~ engel bir bal yoksa ve ~ocuk olm.U§sa evillik olarak, 

2) Bu birle.§melerden dogan ~ocuklar nesebi sahih ola.rak, 

3) Evli bir erkegin evli olmayan bir kadmla n1iinasebetinden 
dogan ~klar baba hanesine nesebi sahib olarak. 

Tescil edilir. 

Goriildilgii ilzere, 1 ve 2 numarah benlterde gosterilen olaylarda 
evlenme akdi yaparak birl~meyi hukuken ge~erli bir hale getirmek 
\"e ~uklann nesebinin di.izeltmek her zaman mtimki.indlir. 3 i.incil 
bentte belirtilen halde ise gocugun annesi hanesine tescili her zaman 
miimkiln ,Te hatta zorunludur. A.ncak ~ocugun nesebi sahih olmaz. 

Hal.km, ozellikle koyli.ik yerlerde baz1 nedenlerle evlenrne akdi ya
ptlmamasi dolayis1yle ortaya ~Ikan duruma gare bulmak 1gm zaman 
zaman af kanunlan ~anlmas1., vatand~ta kanunlara uymak bilincinin 
geli§D)esini onled.igi gibi, bu durumun si.irdfuiilmesine ve bir alt§kan
hk baline gelmesine de neden olmakta ve toplumun de~mesine olum
suz etkilerde bulunmaktadlr. 

Qe3itli tarihleroe ~lkanlan kanunlara uyularak 2.507 .963 birl~
me evlilik olarak ve yine 10.433.959 <;ocuk nesebi sahih olarak tescil 
~leniir. Bu sonu~ aynca ni.i.fus sisteminin yeniden gozden ge· 
qirilmesinin geregini ve konulan mtieyyitielerin yetersizligini a~ik~a 
ortaya koymaktad.Ir. Clinkil mevcut kanunlarca gore bunlarm hem ev
lilik1erinin yapllmas1 ve hem de ~ocuklannm sahih nesepli olarak nii
fusa tescilleri mlimkiin oldugu halde mevcut kanunlara uyulmaTDJJibr, 
Bunlann nedenleri ilzerinde durulmamas1 ve idari kiiltiirel ve sosyal ted· 
birler ahnm8S1Jll gerekirken af kanunlan gibi ytizeyde kalan bir tak1m 
tedbirlere gidilmesi elbetteki sorunun kokten hallini zorla.§tlracaktlr. 

Konumuz.la yalandan ilgili olmas1 yonlinden. Adalet Bakanhginca 
hazirlatbnJan, 15/4/1942 tarihli kanun cb.§1 evlenmelerin onlerunesi 
hakkmdaki raporda ongoriilen tedbirlerden baz1lan 3.§3 cnda gosteril· 
m.i§tir. o• 

1) Re}it kadinla erkegin kan koca gibi ya§amalari sue; sayd
mab ve :resen kovu!!turma yapllmahchr. 

2) RC§it olmayan bir kiz1n ka~1nlmas1nda veli veva vasinin 11za
mna bak1lmak..cnzm kovu~turma yap1hp ~eza verilmelidi~. 
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3) Muhtara kan koca gibi ya.§ayan ve medeni nika.h yapbrmi
van1an haber verme yiiklimltiUigii yiiklenmelidir . . 

4) Gezici evlenme memurlugu sistemi kurulmahdrr. 

5) Evlenme daha basit ve kolay hale getirilmelidir. 

6) Evlenme d1§1 ~ocuklann hakk.m1 korumak i~in c. savc1larma 
resen babahk davas1 a~ma yetkisi tammahdlr. 

7) Zina mahsulli !;OCuklar tamnabilmelidir. 

8) Koy muhtarlan egitilmelidir. 

9) Kotii ve kanuna aykir1 gelenek ve gorenekleri kaldlrmak igin 
ralanda§a bilgi verilmeli ve egi tilmelidir. 

Yukartda saytlan ve raporda onerilen bu tedbirler tizerinde duru
Iup bunlardan bazllaruun mevcut hukuk di.izeni i~inde ~eli§iklige mey
dan vermeden geli§tirilip uygulamaya konulacak hale getirilmeleri 
mlimktin oldugu gibi ba§ka tedbirler eklenmesi de miimki.indtir. 

b - SoninJar 

1) Niifus af kanunlar1 vatanda§tn kanunlara uyn1ak hususun
d~ bilincinin geli§1nesini engelledigi gibi, kotii gelenek ve gorenekle-
1::11 devanuru saglay1c1 yonde etkiler yapmakta ve sosyal yapuun de
~mesini gti~le§tirmektedir. 

2) Sorunun nedenlerine inmek ve bunlan ortadan kald.Iracak ida
rl sosyal ve kfilti.irel tedbirler almak yerine af ka.nunlari ~ikarmak. 
}iiz.eyde kalan §ekli bir tedbirden oteye g~mez ve soronun devam et
mesi sonucunu dogun.Ir. 

3) Nlifus af kanunlar1na konu te§kil eden olaylann Qogunlukla 
Yiirlirliikteki mevzuatla gozti.mlenmesi mumkiin ve ayni zamanda ~
runJ.u oldugu halde af kanunlar1 ~ikanlmas1 ve ka~anunm .;ok gen~ 
tutu1ma1an mevcut hukuki dlizene aylor1 dii§mektedir. 

C - ~zum Y 0Ilar1 
1) drr Bunun yerine radyo. 

b 
Nlifus af kanunlar1 gikanlmamall • d 

asm gibi haberle§me ara~larmdan yararlantlarak vatautla§In ay m-
lati lb-,. .... ·t· 

........ P egi ilmesi sagl8nroahdrr. 
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2) Sorunun nedenleri lizerinde durularak n1edeni evliligin yapi}. 

masmda ve dogan <;ocuklar1n niifusa tescilinde kolayhklar saglayacak 
tedbirler allnmab. ve sistem buna gore degi~tirilmelidir. 

3) Ni.ifus af kanunlar1 ~1karilacaksa , sadece nesep dtizeltilmesi 

amac1yle ~1karttlmah ve bu.nun i~in de gocugun ana hanesine tescil 
edilmi§ olmas1 ~art1 aranma.hdlr. 
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O~ONCO KISIM 

ORGOTLENME 

BiRiNCi BOLON 

GENEL ESASLAR 

I - HUKUKI D.~Y A.1~AK \ 'E o m rm 1 

Nlifus biz:metlerini ytiriitmekle gorevli kurulu~, l~~Ieti Bakanh
gma bagh Nillils l§leri Genel 11:tidtirli.igii merkez ve t~ra orgiltleridir. 
Bu orgiitlin merkez kurulU§lar1 1624 sayill «Dahiliye Veka.leti irerkez 
Te§kil.ab ve Vazifeleri H akkmda Kanun»un 4 ve S inci ve ta§ra ku.ru
l~Jan ise 2 nisan 1331 tarihli ,1 Sicilli Ntifus !darelerinin Te§kila.byle 
Memurla.ruun Vezaifini :Mlibeyyin Nizarn11ame»ni.J1 7-12 inci madde
siyle di.izenlenmi§tir. Aynca 1700 sayih Dahiliye 11en1w·lan Kanunu
nun 1 ve 5 inci maddeleri de nahiye ni.ifus memurJuklan lrurulmas1na 
esas olm.U§b.tr. 

Il - AMA~ 

Bir .kuruh.1~un amaCJyle orgiltlen1ne aras111da S1k1 bir ili~ki ,·a1-chr 
Ye kurul~ amac1n1 en iyi ge~ekl~-:.cek bir big.iinde 6:rgutlenme ya
pllmas1 .zorunludur. Bu nedenle nilfus orgiitiin~n amac1ru bPlirbnektc 
yarar vardlr ve bu amag bir noktadn hizmetin arnaCJyle birl 0zir. 

NUfus i~leri kurulu~11un an1a.cm1n ne oldugu konusundo mevzun -
ta bir a~ikhk olmad1gindan, amac1 bu kurulu~ verilen go vlerden 
~1kanp tanunlamak miimktin olacaktlr. 
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Niifus t~Ieri Genel Mlidlirlligii Kurulu§unun amac1; nlifus hiz. 
metlerini iyi bir ~ekilde yiirlitmek, _devambhgm1 sag lamak , bu hizmel 
Ieri geli§tirip modernize etmek ve bu yoldan hizmetin amaglanrun ger
~ekle§mesini saglamakbr. 

ill- BAOLUAK 

Nlifus hizmetlerini ytirtitmekle gorevli Niifus !§leri Genel Mlidiir

liigii merkez ve ~ra kurul~lan, ic;;.i§leri Bakanhg1na bagbd1r. 
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iKiNCi BOLON 

ORGOT BOLOMLER i 

I - :i\lERKEZ ORGOT-0 

a - Hukuki Dayanak ve Durum 

Ni.ifus ~leri Genel Mtidi.irltigi.intin merkez kurulU§u, 1624 saytl1 
Kanunun 4 ve 8 inci maddeleriyle diizenlenmi§tir. Genel 11tidtirltik, bir 
genel mi.idi.iri.in yonetiminde bir genel mlidur muavini ve 3 §Ubeden 
olU§ur. Subeler 4 tincii madde uyannca gerektigi kadar btirolara ay
nlm1§br. Bu §Ube ve btirolar §U.Illardir. 

1- Birinci ~nbe 

Nlifus yazJ.m haz1rhklan ve ni.ifus istatistikleri '"'e umun1 miidi.ir

li.igiin dosya ve evrak i~lerine bakar. 

Genel miidtir n1uavini ayn1 zamanda birinci §Ube mtidiirli.igiinfi 

ytirii ti.ir. 

Subenin altinda biiro boltimleri yoktur. $ubeye a.it gorevlcr fonk
siyon-el olarak n1asalara bolilnn1ii~ttir. Bunlar istatisti.k. sicil, e1.1TBk 
girim ve gikmu masa.landlr. 

2 - tkinci ube 

Ntifus muamele
1 

mul1aber ve tesc:il ~lerin1 ) pan bu ube JkJ bU
roya ayr.illlll§br. 
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Ni.ifus Muamelat Biirosu : Bu btiroda a.§ag1daki gorevler yapilir: 

_ Yurt di§inda meydana gelen dogum, oltim ve evlcnme olaylari
run niifus sicillerine i~lenmesinde aracilik etmek. 

_ Niifus hizmetlerinin yi.i.riiti.ilmesinde dan1§manhk gorevini 

yapmak. 
_ Niifus hizmetlerinde kullarulan forn1 ve defterleri haz1rlamak 

ve ihtiyaca gore illere gondermek. 

_ Niifus hizmetlerine ait odeneklerin gonderilmelerini saglamak. 

Dosya Bilrosu : Dosyala1na, tefti§ raporlarmm degerlendirilmesL 
ayniyat ve k1rtasiye ~leri bu btiroda yi.iriitiillir. 

3 - V~iincii ~nbe 

Vatanda§hk i§lemleriyle ugra§an bu §Ube 3 biirodan meydana gelir. 

Tescil Biirosu : 2510 ve 403 sayih Kanunlar uyar1nca va tand~-
ga abnma ve nlifus ktitiiklerine tescil ~lemleri bu bliroda ~ri.iriitiiltir. 

Tet.kik Biirosu : 403 say1h Kanunun uygulanmas1. vatanda§hgm 
kayb1. kanun, ttizi.ik, yonetmelik, uluslararas1 antla§n1a ve protokolle
re gore vatanda§hgin incelenmesi, vatanda§llk anla§mazhklar1run <l0· 
zfunli ve vatanda§b.k mevzuatuun uygulanmas1na ili§kin dan1§man1L'lt 
gorevleri bu biiroca ytiriitiiltir. 

Dosya ve Karteks Blirosu : U~iincii §Ubede yiirlittiln1ekte olan 
i§lemlere ait dosyalann tutulmas1, bunlara ait fihrist ve karteks ~le
riyle vatanda,§hga ait istatistikler, dosya ve karteks blirosunca ytirli· 
tiiliir. 

Yarchmc1 birimler : Nlifus !§leri Genel Mtidlirltig iiniin yar
chmci birimleri yoktur. Genel Miidtirllige ait kadro, sicil, levazun ve 
ayniyat i.§leri dogrudan bakanhgm Ozltik 1§leri ve Gereg kurul~lann
ca yiirlitiilmektedir. Esasen mevzuatla bu konuda Genel MtidUrllige 
ver:ilJ:ni§ bir gorev de yoktur. 

Ancak niifus hizmetleri tamamen teknik mahiyette hlzmetlerdir. 
Bunla.rm yiiriitiihne;ine il~kin form ve defterlerin haz1rlanmas1 V'? 
bastinhp tevzi edilmesi ile Genel 1.{tidtirliik yak1nen me§glll o~ak, 
ta§ra kurul~lanrun ihtiya~lann1 tesbit edip kru.~1lamak z.)runlulugun-
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dadrr. Diger taraftan yaygm bir orgiite sahip olmas1 dolay:is1yle iI ku
rulU§larmda g~an personelin kadro durumlarm1 izlemek, terfi ede 
cekler i~in kadro bulup gonderilmesini saglamak, durumundachr. Esa
sen bu i§ler Genel Mtidiirliik ignde dagrmk olarak ~~itli btirolard 1 

masa memurlari tarafmdan ytiri.ittilmektedir. Bunlann bir araya top
lamasmda yarar varchr. Kaldl ki, niifus hizmetlerinin modernize edilme
si, teknik ve mekanik ara~ ve gere~ kullarulmak istenmesi halinde boy
le bir yardun.c1 orgiit zorunlu hale gelir. 

b - Gorev - K~ ffi§ki.si 

Gorevlerin ~beler arasmda dag1hm1nda objektif bir cH~li yoktur. 
Ayru niteliktek.i konulai~ ~e§itli §Ubeler arasmda dagilnu§ duru.munda
du-. Ornegin; kadro i§lemleri ve ntifus istatistikleri 1 inci ~ube tara
fmdan yiirti tliliirken t~ra kurul~Iarma ait kadrolar ve af kanunlar1-
na gore tutu.Ian ista.tistikler 2 inci ~ubede ytirlitliliir. Vatanda.§hga ail 
istatistikler ise 3 tincii ~ubede toplanm1§ttlr. 

Bu durum hizmetlerinin geJ.i§tirilmesine. uzmanla~maya veya uz
man elen1a11 kullarulmasma elveri§li degildir. Diger ta.raftan 1624 say1-
h Kanun Genel Mtidtirlligiin merkez kuruhI§Unu tesbit etmi~ ve alt bL 
rimlerin gorevlerini tek tek sayma yoluna gitmi§tir. Bu durum kuru
IU§Un geli§en ve de~en htiya<]lara gore yeniden dti.zenlenn1esine in1-
ka.n verrnemekte ve esneklik yerine kattltk getirmektedir. Bu ka b.hk 
hizmetlerin geli§mesine gore kurulu§Un bi~im almas1na engel olmak-
ta. amaca ul8§IDaya olumsuz yonden etki Y~-

c - Sorunlar 

1) Ntifus i§leri Genel 'ofiidurliigii merkez kurulu~nda kurulu~ 
ili§kilerinin dlizenlenmesinde ve gorevlerin ~<>'l.lmasmda objektif esas
lara uyulmami§ olmasi hizmetlerin ytirtiti.iltip geli§tirihnesini olu1nsuz 

yon de etkilemektedir. 

2) Genel Mlidlirlugi.fn yard1mc1 bilimleri yoktur. Person 1 all 

kadro i§lerinin izlenmesi, defter ve ntifuF olaylarnia ait fo1·ml nn d 
gitilmasi, ve geli.gen ibtiy~lara gore makille uyguJanmasn1a ·1 bil• 

rnesi bir ihtiya<; olarak ortaya ~lkabileoektir. 
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9 -{JommYollan 

1) Gene! Mtidiirliigiin merkez kurulU§u ve go~~vleri yeniden goz. 
den g~eli ve aym nitelikteki gorevler ayru b1r1n1lerde toplanma. 
lI karI§lkhk ve dagirukhk ortadan kald.Inlma.lldrr. 

2) Genel Miidiirliik(]e yiiriitiilmekte olan kadro v~ levazm hlzmet
leri bir bti.roda toplanroahdlr. 

Il - ~RA ORGt)TfJ 

a - Hokuki Dayanak ve Durum 

T~ra orgi.itii, Sicilli Ntifus tdarelerinin Te~kilabyla Memurlann 
niifus memurlu.klanndan ibarettir. Bu orgi.it n. !daresi Kanunu uya
rmca mahalli mill.kiye amirinin emri ve denetimi altindadll'. 

~ra orgtitii, Sicilli Ntifus 1darelerinin Te§kilatiyla Memurlann 
Vezaifini Miibeyyin 1331 tarihli Nizamname ve 1700 sayili Dahiliye 
Memurlan Kanunu ve ~~itli kadro kanunlar1yle dtizenlenmi§tir. Ku• 
rulU§U.Il esas kayn.ag1 olan 1331 tarihli Tti.zlik iJ ve il~e kurult13lan 
hakkmda hliktimler la§iroaktadlr. ttk kez 1700 say1h Kanunda buca.k 
nilfus memurlarindan soz edilm.i§tir. 

Tiirkiye'de 67 il, 572 il~e, 441 bucak ve 4 §Ube oln1ak uzere 10S4 
niifus idaresi mevcuttur. Bucak ntifus idareleri biitiin kuru.lu§Ull Of 40 

rm te§k.il eder. Buna ka.I'§lhk bu idareler e ntifusun % 14 ii baghdlr, 

Kurulu.§la hizrnet arasinda silo bir baghhk vard1r. Hizrnetin ge· 
reklerine uygun ve amaca ul8§1lmasma e\veri§li bir bi~in1de orgiitlen· 
mek zorunludur. Uygu.lamada bucak nlifus memurla.nnm. Devlet kU
rulU§lannm en az ilc;e seviyesinde bulunmas1 nedeniy le, arzu ~ten 
yar~ saglamadig1 goriilmektedir. Ger~ekten vatanda§1n nlifus tda· 
relen!l~. i~kileri sadece dogum. oliim, evlenme ve nli.fus cuzdaUJ al· 
ma gib1 I§lemlerden ibaret degildir. 

Devlet d~elerinde ylirutiilmekte olan diger i§ler dolayisiyle. b~ 
~~ k:reler nlifus kayitlarma ha§ vurmak gerekn1ektedir. Bu Jlal ~~
liyi hll' daha bucak merkezine gidip gelmek zorunda b1rakn1akta, bo. 
Iece za.m.an kaybma ve vatand~m i§inin uza:rnasma yol a~rnaktadlr, 
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Diger taraftan toplum yapismdaki ekonomik ve sosyal gel~n1e vatan
d.a§m il ve ilge merkezleriyle ili§kilerini ge~ ol~i.ide artlrnu§br. nge 
merkezine gelen bir vatanda§m bti.tiin i§lerini burada bitirmek iste
mesi tabiidir. Bu nedenlerledir ki, koylerin toplu istekleri i.izerine bir 
~k buca.k ni.ifus memurlugu kaldlnlnu§ ve kayitlan ilge merkezlerin~ 
nakledilmi§tir. 

Esasen bucak mtidti.rlliklerinin de f onksiyonlan ve yararll olup ol
madl.klan ~ konusudur. Nitekim 28/ 6/ 1967 giln ve 5366 sayih 
kararnameyle Ankara, Istanbul ve izmir'deki merkez bucaklannm kal
dinlmas1yle buralardaki niifus memu.rluklan da il~ merkezlerine nak
lP-dilroi§ti.r. Ancak bazi yerlerde bina durumunun mtisait olmamasi, 
balk10 ah§kanllgi ve i§ hacmi gibi nedenlerle bucak ntifus memurlugu 
<<~be» adlyle gorevlerine devam ettirilroi§tir. Bu suretle ortaya ~~u
be» achyle yeni bir kurulti§ ~1km1§ olmaktachr. 1g~leri Bak~oUnn 
24/ 8/ 1967 tarih ve 72132/ 6 K. 2/ 12223 say1.h yazismda bu konu §Oyle
ce agtltla.D..ID.1.§br. «Halen bulunduklan yerlerde vazife yapacak n1emur
Jann ba.glI olduklan il~ ntifus idaresinin bir §Ubesi olarak ve bu §e
kilde yapbrtlaca.k bir miihiirle gerekirse dilek~ kabti.l etme yetldsi de 
bulunm.ak suretiyle g~malan uygun gorlilmil§tiir.» ~ubeler 3 ii An
kara'da ve biri 1:z:mir'de olmak. iizere '! adettir. 

Mevzuat bucak niifus memurlukiar1D1n altmda bir kurulU§U on
gorm~tir. Bucak miidtirli.igiiniln ka.ldlnlmasiyle, niifu.s orglitti hu
kuki dayanakta:n yoksun olmak-ta ve bo§lukta kalmaktadir. Bagh oldu
gu ilge veya ii ntifus orgutltyle de bir1~tiribnesi mii.mkiin olmaymca 
Bakaohk duruma bir gare bn1mak ic;in <§Ube» adlyle bazI bucak niifus 
dairelerinin devamllll kabUl etmi§tir. Ancak bun!_ar yeni bir tip kurulu
~a gibnek i~ yeterli nedenler olan:iaz ve bu durumun yetki, sorumJu
luk. kontrol, ~ diizeni gibi yonleroen baz1 sonmlar ortaya ~ika_ 
racagi ~u:zdur. 

Kaldl ki bu §ekildc yeni bir kurulu§a gitmek, bucak niifus memur
luklanmn kaldlnlmasi ve nUfus idarelerinin il~e seviyesinde orgi.itlen
meleri geregi ile de bagdaam,az. 

Yukanda bucak nUf11s memurluklanmn c;ogu kez bir talum gil~
lilklere neden o.Idugu ve vatandaelann bucak nilfus dnire.le.rinin k d1-
nlmasnu istedikleri ve bu yo]da uygulan1e.lar oldugu a,eik1n.nmt§b. 

iifus idarelerinin buc.ak e\iy ine kadar orgUU nm "nin bir n -
deni de hizm ti mumklin mertebe hnllnn 8) gino g6Wrm v ni.ifu 
olaylanrun zamanmda nUfu bilclirilm nd kolny.li ;bun 
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var ki af kanunlan klsm1nda da a<llklandlgi tizere bu yolla da niifus 
olaylanmn tam olarak niifus idarelerine bildirilmesi saglanamaml.§'t:1.r. 
Btmun yanmda niifus olaylarrnm tesbit ve nlifus idarelerine bildirmek, 
evlenme i§lemlerini yapmak ve koy nlifus defterlerini tutmak gibi go
revleri olan koy mubtarlarlD.ln, tiirlti nedenlerle bu gorevlerin tistesin
den gelemedik.leri de anla§1l.rru§br. Muhtarm yapan1.adlg1 i§lerin, ytirU
tillmesini saglayacak tedbirler almmas1 gerekli olmu§tur. 

Bu nedenlerle kaldlrtlan bucak niifus memurluklar1 yerine hizmet
lerin ytiriiti.ilmesinde ~imdiye kadar meydana gelmekte olan aksakhk
lan ortadan kaldlracak ve aym ?Jamanda hizmeti halk1n ayag1na gotii. 
reoek bir orgiite ihtiya~ vardlr. 

b - Niifus tdarelerinin, 11 ve ttc:e Yaz1 i~Ieri Biiro1ariyle tli5kileri 

tI ve il~eler i~i§leri dairelerinin odenekleti t~~leri Bakanhgmca 
toplu olarak: valiUk ya da kaymakarnhk emrine gonderilir. Bu odenek
lerin harcanmas1nda tahakkuk memurlugu ve muternetlik ~leri yaz1 ~
leri btirolarmda ytirtitlillir. Ntifus daireleri klrtasiye ve posta pulu ih
tiy~laruu da bu kurulll§lardan kar§tlarlar. An1lan bi.irolarin kendi ih· 
tiy~lanna oncelik. vermeleri ntifus hizmetlerinin yiirUti.ilmesini geni~ 
olc;tide olumsuz olarak: etkileyebilmektedir. 

Niifus hizmetleri tam.amen teknik mahiyettedir. Bu nedenle igi!jle· 
ri Ba.kanhguun illerdeki diger kurulu~lariyle gorev yonunden bir ben. 
zerlikleri ve ili§kileri yoktur. Niifus mlidtir ve memurlan hizmetlerin 
yiiriiti.ilmesinden tamamen vali ve kaymakamlara kar~1 sorumludurlar. 
Bu sorum.Iuluk defterdann veya teknik ziraa.t mtidlirtintin sorumlulu
gundan farkh degildir_ 0 halde nlifus dairelerine ait tahakkuk ve mu
temetlik i§lerinin, Jortasiye saglamamn diger bir dairenin insiyatifine 
birakmakla ne saglanmak istendigi anl~1lamamaktad1r. 

c - Orgiit Birimleri Aras1ndaki Baglanti 

1 ~~ra orgiitti, Tilrkiyenin idari boltimleriue uygun olarak dilzen· 
~~tir. Bu kuruluf? hiyerar§ik dtizene gore birbirine baghdir. ll~e 
:~ ~~muru ~u~~ 1:1li~ katibi veya memurunun amiri durumunda· 

• 1 lifus muduru 1se ildeki ttim nlifus orgiittinlin amiridir. 
Ni.if us i§lemleri • t likl • d Hi~ b" f k .. • m e ennden dolay1 her kademede ayn1 ir •. 

ir ar hhk gostenne x. w • • .., • ild il~ 
z. vrnegm: dogum olayin1n tescili ig1n e, 
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de ve bucakta ayn1 :i§lemler yaptllr. Bu yonden il. il~ ve bucak .nilfus 

memurlan arasmda yetki ve sorumluluk bak1rn1ndan bir fark yoktur. 

Nitekim A-I.K.nun 4 7 nci maddesine gore ntifus n1emurlar1 ahvali ~

siye kayitlannm tutulmasmda kendilerinil1 ve maiyetlerinin kusurla

nndan ileri gelen zarardan ~ahsen mesuldtirler. 

Bu duruma gore ni.ifus idarelen arasmdaki hiyera~ik baglantJ da

ha ~ok denetleme, atama. nakil. izin. ara~ ve gereg saglanmas1 gibi ta
mamen idari nitelikteki hususlara inhis.ar eder. Gorev yonilnden her bi
ri ayn1 yetki ve sorumluluga sahiptir. 

~ - Sorunla.r 

1) Bucak ni.ifus kurul~la.r1, kurulu~da giidillen amaCI sagla
mad1gi gibi vatanda§ i~in bazi gtigli.iklerin kaynagi olmaktadir. 

2) Ba.z.I bliyi.ik illerde kaldirllan merkez buca.klanndaki nlifu.s 

orgiitliniin §Ube ad1yle devam ettirilmesi, mevzuatta boyle bir h-urulu~ 

ongoriilmedigi igin fiili bir du.rum yaratmakta ve baz1 sorunlann ~1k

mas1na yol ~ma.ktacllr. 

3) Bucak nlifus idarelerinin, beklenen fonksiyonu yapamamala
n ve bunlann kald1nlmalar:1 nedeniyle ortaya gikan bQ§lugu do1dura
cak Ye mevcut a.ksakhklara yer vermeyecek §ekilde yeni bir kurulu~a 
gitmek zorunlu olmu§tur. 

4) ·tifus ~eri ta§ra kun.tlU§lanmn odenek ve le\1az1m i~lerinde, 
k1rtasiye saglanmas1nda halen izlenen yont:em bir gok sakmcalar do
gurmakta ve bu durum niifus hizmetlerinin yi.iriitiilmesini olumsuz 
yonde et:kilemektedir. 

d-Qoz11mYollan 

1) Bucak nilfus memurluklan kalcbrtlmahdlr. 

2) Kaldtnlan bucakla.rdaki nlifus memurluklnn ~ 
vam ettirihnemeli ve bagh oldugu idn~ ii• birl ti11ln1 

mahdlr. 

d1yl 
yoll 
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3) Kaldmla.n bucak ntifus memurluk.lan yerine hizmeti hallan 
. ayagma goti.irecek ve ni.ifus olayla.ruun bizzait koylerde tesbitine iJn. 

kan verecek §ekilde bir kurulu§a gidilmeli, gezici ni.ifus memurluklar 
ihd88 edilmelidir. 

4) Niifus idarelerine ait odenekler illere ayr1ca gonderilmeli ve 
bu odenek.lere ~kin tahakkuk ve mutemetlik gorevleri ntifus dairele
rince yiirii tiilmelidir. 
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O~ONCO BOLON 

YETKi VE SORUMLULUK 

Bir gorevin yapllmas1, yetki ve s~rumlulukla gok yakindan ilgili 
oldugundan gorev, yetki ve sorumlulugun mevzuatla aQ1k ve segik ola
rak belirtilmesi duraksamay1 ortadan kaldlrll', silrti.i$meleri onler. ka
rarh hareket edilmeyi saglar. 

Gorevler klsmmda oldugu gibi yetki ve sorumluluk da merkez ve 
ta§ra kurulu~lan olmak lizere iki k1srmda incelenecektir. 

I - ~IERKEZ ORGtJTtr~r(L. YET.KtLERi 

Hukuki Dayanak ve Durum 

Nlifus 1:§Ieri Genel ifiidi.irliigti n1erkez orgiitiiniln yetki ve sorum
luluklan hakkmda mevzuatta yeterince a<;ikbk yoktur. Bu konudaki 
ba§bca hilktimJer 1624 say1h Kanunun 4 ve inci maddelerinde yer 
alm.l§br. Ay:nca Sicilli Niifus Kanunun 24, 28, 33. 34 tincil maddelerin
de de yurt dl§tnda meydana gelen niifus olaylannm ntifus sicillerlne 
tesciline il~kin gorevler belirtilmi§tir. Her gorevin btinyesinde bir de 
yetki bulundugu i~in goreve ~kin hiilriimlcrde ayn1 zamanda kuru1u
§Un yetkileri de dii7£Dlen:mi§ olmal.-tad1r. 

Ancak iifus l§leri Genel ~Udtirlilgiiniin yaygin bir orgutii ve 
nilfus hizmetlerinin gen~ bir uygulama alaru olmas1 nedeniyle n1e,~. 
zuatla verilen gorev ,~e )retkilerin yamnda bu G n I .. 1fidurliik fiili b1r 
taklm gorevl ri ynpmak ve y tkil n ikullnnmak zorunlulugu:ndn knl• 
m~ur. Bunlar y tltiler say1llrk n ~t edil ektir. 
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A - G~""'IBL MUDURLtJGE A.iT YETKILER 

:Mevzuata gore Nt1fus i§leri Genel Miidtirltiglintin yetkileri §illl· 

lardir : 

a - Yiiriitmeye ~kin Yetkiler 

Bunlar hizmetlerin ytiri.iti.ilmesi ve i§lerin yaptlmas1na ili§kin yet
kiler olup, a§ag1da gosterilmi§tir. 

1) 403 sayili Kanunun uygulanmas1na, vatanda~llga ahnma VP 

vatand8$Jg1n kaybma ili§kin i~lemleri yliriltmek 

2) 2510 saytl1 Kanuna gore go~men olarak vatanda~hga alm
ma ~lemlerini yiirlitmek. 

3) Vatanda§hga ahnmalari Bakanlar Kurulunca karar verilen
le1i ntifus kiittiklerine tescil ettirmek. 

4) Vatanda~ll.k anla~mazhklarnu ~oztimlemek. 

b - Koordinaiyon ve Ilil'lik Saglama~Ta ni!jkin Y etkiler 

1) Ntifus hizmetlerinin btitlin yurtta ayn1 anla~ i~inde yiiriitiil
mesini saglamak yontinden gorevlerin yap1h§ma ait ilkeler koymak ve 
genel emirler ~lkarm.ak. (Fiili yetki) 

2) Hizmetlerin ylirlittilmesinde daru§manl1k gorevi yapmak. (Fi· 
ili yetki) 

3) Ntifus hizmetleri i~in gerekli form ve defterleri haz1rlamak, 
kapsam ve bi£imlerini belli etmek. (Filii yetlti) 

c - Orgilt Ye Personele ilh;kiu Yetkiler 

1) ,.iifus mlidiirlerinin atama ve yer degi.§tirmelerine ait oneri-
lerde bulunmak. (Fiili yetki) 

2) Ta.§ra nlifus personelinin kadro durumlarrm izlen1ek. (Fiili 
yetki) 

_3) Yeni orgiit kurulmas1 veya mevcutlann1 kaldir1p birlef?tiril
mes1 konusunda onerilerde bulunmak. (Fali Yetki) 
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~ - Kaynak Sagla rnaya iJi~kin Yetkiler 

1) Ta§ra kurulu~Ianrun odenek, ara~ ve gereg ihtiyaglar1n1 tes

bit etmek ve gonderilmesini saglamak. (Fiili Yetki) 

2) Niifus hizmetleri i~in gerekli form ve defterleri bastirmak, 
ihtiyaca gore ntifus dairelerine gondern1ek. (Fiili Yetki) 

Bu k1s1mdaki yetkiler haklnnda niifus mevzuabnda bir ~Ikhk 
yoktur. Genellikle bii~e uygulamasllli ve levazun hizmetlerini ilgilen
diren bu konular Bakanhgm yardunc1 birimlerinin gorev ve yetki ala
runa girer. Ancak ni.ifus hizmetlerini yiiriitmekten sorum.Iu bir kuru-
1~ olarak Gene} Mtidlirltigiin bu konularla ~rakmdan ilgilerunesi ve ge
rekli diizenlemeleri yapmas1 zorunludur. 

d - Bilgi Topla1naya tli~kin Y etkile1· 

Nlifus ve vatandasbga ait bilgileri toplamak ve istatistiklcri tut
n1ak. 

e - Gozetiin ve Denetime ilit-kin Yetkiler. 

Merkez ve t~ra kurul~unu gozetim ve denetim alonda bulundur
mak. (Bu konu ilerde kendi bolUmii i~inde ele allnacakti.r) 

B - GENEL :MDDORON '\:ETKli.ER1 

G€nel 1'1flidtirtin gorev ve yetkileri 1624 say1h Kanunun 4 iincii mad
desiyle dilzenlenmi~ir. 403 say1h Kanunun uygulanmas111a ili.§kin yo -
netmeligin son flkras1yle de Genel fiidilre. vatand~hk kararlan.111 
onaylamak yetkisi veriln.l§itir. Ayr1ca genel 1niidilrli.ige ait yetkilei .i 
kullanabilecegine ~phe yoktur. 

1624· say1b Kanunun 4 Unci.i maddesin gore: «Umum 'liidiirler da
irelerin btitiin n1uan1clatmm rnes'ul amir ve murak1b1 olduklan gibi dai
relerinin gerek m rkeze ve gerek viliyetlere ait ~l ini ta.kip, tnnzirn 
ve 1slah il miikelleftirler. Biiyilk l\fillet leclisi ile cncurnenlerinde 
n1iizake:rc edilmekt olan ve dairelerini aJakadnr ed n kanun t klif ~ .. 
tefsirlerini ta.kip v0 muktazl muamelab furaz. ed rler.> 
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Bu duruma gore Genel Mtidlirtin yetkilerini ~u ~ekilde siralava

bil.iriz : 

1) Dairenin amiridir. Bu sifatla merkez orglitlindeki personele 

ait gizli tezkiye varakalanru doldurur. 

2) Emrindeki orgiitii denetler. 

3) Gerek merkez ve gerekse illere ait i§leri izler. Hizmetlerin 
dlizenli ylirlimesi ve geli§tirilmesi igin gerekli tedbirleri alrr. 

4) T.B.M.M. de (veya komisyonlarda) kendi dairesini ilgilendi
ren kanun teklif ve tasanlanrun gorii~lmesini izler ve gerekli i$lem. 

leri yapar. 

5) Vatand~k anla§mazhklarmm goztimlenmesine ait kararlan 
onaylar. 

C - D10ER Y0NET1Ctt.ERiN YETK1LERi 

Genel mlidi.ir yardlmctlan ve §Ube miidi.irlerinin yetki ve gorevleri 
hakkinda mevzuatta herhangi bir htikiiro yoktur. 

Ancak §Ube miidi.irlerine de hizmetlerin yti.riitiimiinde yetki ve so
rumluluk. ta1umak ve bunlan mevzuatta belirtmek, hizm.etlerin geli§ti
rilmesi yoni.inden yararh olacakttr. Bu yolla bu idarecilerin giinltik if?· 
ler ch§mdaki yetki ve gorevlerinin neler oldugu ag1khkla ortaya ~J.k
~ olacag:mdan i§lerin diizenlenmesi ve bizmetlerin ytirlitiillip ge~
tirilmelerinde daha etken katkllarda bulunmalan saglanrm$ olur. 

II - T~RA ORGUTU.NON YETKlLERt 

A - HUKUKI DAY .A.l.""TAK VE DUR1Th1 

Nlifus ~leri Genel Mii.dilrltigii ta§ra orglitiinlin yetkileri konu
sund~ mevzua~ tam bir a~J.khk yoktur. Ancak her gorev, bunyesin~.e 
yetk:i de 1:a§idigmdan niifus mii.diir ve memurlannm yetkilerini bu go
revlere gore tesbit etmek mi.imkiindiir. 

. . N~us memurlanrun yetkileri; ba§hca Tlirk Kanunu Medenisi, Si
cilh Ntifus Kanunu, Sicilli Niifus 1darelerinin Te§kilatlyle Memurlan-
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run Vezaifini Mtibeyyin Nizamname ile Niifus Memurlarmm Gorecegi 
~ler Haklnndaki Talimatname htikU.mlerinden ~Ikanlabilir. 

Bunlara gore Ntifus memurluklann1n ba.§1.Ica yetkileri ~unlar ol
ma.ktacb.r : 

1) Ntifus sicillerini tutmak ve muhafaza etmek. 

2) Nlifus olaylanna ait iln1lihaberleri kabul etmek, incelemek v:

eksik lusunlann1 ilgililere tamamlatbrmak. 

3) Nlifus kayit ornekleri- ~karmak ve onamak. 

4) Niifus clizdanlanru haz1rlamak ve cnayarak ilgililere vermek. 

B - NOFuS MODOR VE ~ruRLUKLARTh"1N YETKiLl 

OLMADICI HUSUSLAR 

1) Niifus memurlan pasif bir durumdadlrlar. Olaylar kendiler; 
ne belirli ~ekillerde bildirilmedigi stirece bir ~lem yapamazlar, kendi
liklerinden hareketle bir olayi tesbite yetkileri yoktur. 

Killtti.r seviyesinin yiiksek oldugu ve halk tarafmdan ntifus ka
yitlannm degerinin anl~tldlg1 tilkelerde ntifus idarelerinin pasif du
rumda olmalan saloncah sonu~lar dogurn1ayabilir. Ancak tilkemizde 
halk1n kiilti.ir dlizeyi, ula§brma zorluklan. eski adetlere baghhk vb. et
kilerle bir ~ok olay niifus idarelerine bildirilmerni§tir. Bu durumun or
taya ~l.kardlgi sorunlar zaman zaman niifus af kanunlar1nm ~ar.ll
masm1 zorunlu hale getirmi§ ve bu kanunlarla nlifus idarelerine tara
n1a yaparak olaylan tesbit ve sicillere te~cil etme gorev ve yetkisi ve
rilrni§tir. Boylece olaylann ntifus idarelerine zaman1nda intikalini ve 
kiitiiklere tescilini sa.glamak igin niifus memurlan zaman zaman ak
tif hale getiriln1:i§tir. Oysa bu yetkileri.11 devamh olmas1 uiifus kilttik
lerinin muntazam bir §ekilde tutulmas1 i<;.in yararhd.Jr. 

Bu nedenlerle nilfus idarelerini, olaylar111 tesbiti konusunda daha 
aktif hale getinnekte ve onlara resen hareket etme yetkisini tan1mak
ta yarar vard1r. Kald1 ki boyle bir yetki verilmesi.nin berhangi bir sa
kmcasi da yoklur. 

2) ~iifus idarcJeri kendil rin bildirilen olaylann dogrulugunu 

sorll§turmaya yetkili degilleroir. 



Avrupa iilkelerinde (ornegin, Fransada) niifus idareleri olaym dog. 
rulugunu soru§turmaya yetkilidirler. Ornegin, ntifusa bildirilen bit 
dogumun olup olmadlgi bizzat yerinde gocu ... k gorillmek suretiyle in
celenmektedir . .Ancak son zamanlarda dogumlar raporlarla belgelen
clirildiginden bu yetki ~ok istisnai hallerde kullan1ln1aktadlr. 

Ge~i bizde halen uygulanan sistemde olaylar1n tesciline esas olan 
Hn1tihaberleri veren makamlarm olaylar1n dogrulugunu ara~tirruktau 
sonra bunlan dti.zenleyecegi dii~nillebilir. Ancak buna ragn1en yine uy
gula.mada pek QOk aksakhklar1n oldugu da bir g-er~ektir. Diger taraf. 
tan sakh niifusun tescili i~in verilen ilmiihaberler tizerine nlifus ida
relerince usulen bir SOrll.§turma yapbnlrna.ktachr. Bu halde nlifus ida-
11elerine olaym dogrulugunu ar~hrma yetkileri vardir. Niifus idare
leri gerektiginde normal olaylarda da bu yolda bir inccleme yaptlr
maya yetkili olmahchrlar. 

3) Nilfus memurlannm dayanak belgeleri diizenlen1eye yetki
leri yoktur. 

Ni.ifus mevzuab. genellikle dogum ve oliim olaylar1111n nlifus ida
releiine bildirilmesinde i11ni.ihaber sistentini kabul etnti~tir. 1Imiiha
ber1eri dtizenleyecek makam ve merciler de bellidir. Ornegin. n1aha!L
\"e koy muhtarlan gbi. Bunun bir sonucu o1arak niifus n1emurlarma 
beige dtizenleme yetkisi verilmen1i§tir. Bu durum niifus 1nemurluklar1-
nm passif nitelikleriyle de ilgilidir. Anc:ak yukanda nUfus memu.rlan
nm daha aktif hale getirilmeleri gerekithn ve onlara olaylari tesbit 
yetkisi verilmesi gerektigi belirtilmi§tir. b Bunun scnu<'U ~larak nufus 
memurlann1n dayanak belgelerini diizenlemek yetkisine c1e sahip 01• 
malan gerekecektir. 

4) Niifus memurlar1 dayanak belgeleri tizerinde herhangi bir 
diizeltme veya bunlara ekleme yapamazlar. 

Ntifu • 5 memurlan dayanak belgelerini kontrol ederler. Eksik ve 
yanh~llk ~ars~ bunlan kendileri tamamlayip dtizeltemezler. ilgiliye ia
de edip dlizeltilmesini sao-larlar 

0 . 

5
) ~~s memurlannm nlifus sicilleri iizerinde 1naddi hatalar 

ch§mda b1r duzeltme yapmaga yetkileri yoktur. 

Sicillerin giiv n1i" • • - .. ., • ·k-lik e gmm saglanmas1 ve uzerlerinde rastgele degi~i 
~a~i~~~~ onlenmesi yoniinden konulmus bir ilkedir. Hatalan.n 

tashJhi bolumuude de a~lkland1g1 gibi bu kon~da 111evzuatta tam bir 
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a~ikhk yoktur. Bu nedenle ya memurlar yetkilerini a§makta ya da ge 
reksiz yere dava a~tlmas1 yoluna gidil:mektedir. 

C - NOFTJS MUDURLER!NbI YETKiLERi 

Nti.fus miidiirleri ildeki niifus idarelerinin en bliyUk memurudur. 
Bu sifatla 1331 tari.hi Tli.zligiin 21 inci maddesine gore il i~indeki niifus 
idarelerini denetlemeye yetkilidir. 

Bunun ch§mda Niifus ~Ii.idlirlerinin yetkileri konusunda niifus 
mevzuatmda herhangi bir a~lkhk yoktur. Ancak genel olarak hiyerar
§ik diizenin gerektirdigi yetkilere sahlp olduklan kuifkusuzdur. 

m - SORfillLULUK 

A - HUKUKI DAYAi."IAK VE DURU1I 

Sorumluluk gorev ve yetkinin dogal sonucudur. Her yetki ve go
revin bir de sorumluluk yonli varchr. Arna~. kanun ve nizamlara aykrr1 
bir davram§ veya i~lem nedeniyle ortaya c;1kan adaletsizlik ve denge
sizligin dlizeltilmesidir. 

Ntifus personeli. Devlet :M.emurlar1 Kanunuuun. Tilrk Ceza Ka
za Kanwnmun ve Bo~lar Kanuuunun ti.im de'\1let men1urlan i¢n ge
~erli hlikfunlerine bagh olduklar1 kadar, 1700 sayih Dahiliye 1fe
murlan Kanunu, Sicilli ·mus Kanunu (n1ad : 14) ve Tiirk Kanunu 
iredenisi (mad: 37) personel i in ozel sorun1luluk hti.ki.imleri de on
gormu§ bulunmaktad1r. 

B - SORlThfLULUK CE$1TLER1 

Konu cezai sorumJmuk. bukuki sorunlluJuk ve disiplin cezalan 
olmak uzere 3 ba,§hk albnda in len ·ektir 

a - Cc:t..ai -oru1nluluk 

s . .1 ufus Kanununun 14 uncii madd~ine ore; 
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I 
«Sicilli ntifusta bulunan kuy,udu tagyir ve tahrif eden ve ettiren

ler ve tahrir ve sicil muamelatu¥3, fesat kar1§tlranlar ve hliviyet cliz. 
damn1 sahte olarak yapan veya tagyir ve tahrif eden bu 1nakule sah
te veya ba§ka bir kimseye ait ciizdan1 bilerek istimal eyleyenler ceza 
kanununun mevadd1 mahsusadi mucibince miicazat olunur. 

Aleltimum sicilli niifus muamelab kuyudiyesini usul ve kanununa 
tevfikan tanzim etmiyen veya 1vukuati vakit ve zamarunda sicile ge
~irmeyip evrakl i.izerinde biraka·n n1emurlar birinci defa s1nir ve ikin
ci def a tam maa§ kat'1 ve ti~tinoli def a memuriyetten azli suretile mi.i-
cazat olunur ve memurinin bu misillu harekat1 s1rf eseri tekasill oL 
mayip ta bir suimaksat ve niyete mebni olur ve ciiriin1 te§kil ederse 
haklannda ba§kaca tertibi mtica21at edilir. 

1§bu n1uamelattan mutazarrir olanlann zarar v t ziyannu dahi 
tazroine ma.hkfun olurlar.'> 

Niifus ktittikleri Uzerinde yap1fan «tagyir ve tahrifat» sUQ oldu
guna gore. butada onemli olan suc;un kim tarafmdan i§lendiginin sap-
tanmas1dir. Bu. klitiiklerin muntazan1 bir §ekilde devir - teslim edil
mesini ve devir Sll'as1nda s1k1 bir denetim yaptlmas1n1 zorunlu k1lar. 

\ 

Ntifus ktitiiklerinin korunmas1ndan nlifus miidiir ve 1nemurlar1 
sorumludur. HeThangi bir nedenle gorevinden ayr1lan bir sorumlunun 
ktitiikleri Yerine atanan ki§iye kazmtis1•z ve silintisiz olarak devir ve 
teslim etmesi gerekir. Ancak devir teslim i§leminin ne yolda yapil
masi gerektigi konusunda mevzuatta bir ac;1khk yoktur. Bu i§ler Ba· 
kan.hgin 16.8.1937 tarih ve 983513182 sayill Genelgesine dayanuarak 
~tilliir. Bu Genelgeye gore, eski ve yeni memur aras1nda bir devir ve 
tes~ ~elgesinin yapllmas1 ve bunun bir orneginin idare Irurullarina 
verilmesi gerekmektedir. Uygulamada genellikle ayrtlan ve yeni gelen 
mem~r. arasinda, ktitiiklerde kazinh ve silinti olup olm.ad.Igi ince!en
mekslZUl devri teslim ~leri yaptlmakta, h.az1rlanan ~izelgeler idar!! 
kurulundan g~irilmektedir. 

Devir teslim gizelgelerine genellikle teslin1 ahnan demirba§ ara~ 
ve ~e~e~Ierin. esas ve vukuat defterlerinin saytla.n yazilmakta ve asil 
teshiti gereken kazmti ve silinti hakkmda herhangi bir a~l.klama ya· 
P~~an1aktadir. Bu durumda herhangi bir ola>y orta ~Jktlglnda sl'~ 
kinun zamaru d • 1 d ...... • • 11 a 1§ en 1gn11 saptama olanag1 bulunamamaktadlr. 
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b - Hukuki Sorumluluk 

Ntifus memurlan eylern ve i§lemleriyle iigtincil ki.§ilere veya 
Devlete ka!'§1 sorumludurlar ve burada soz konusu olan sorumluluk, 
mali sorumluluktur. 

1 - U ~lincti. Ki~ilere Kar§1 Sorumluluk 

M.K. nun 37 inci maddesine gore «ntifus memurlan kendilerinjn 
ve maiyetlerinin kusurlar1ndan ileri gelen zarardan §ahsen mcsuldlir
ler.» 

Bu durun1a gore ntifus men1urlan kay1tlarin i§lenmemi§ olma.su1-
dan veya yanl1§ bir §ekilde i§lenmi§ olmas1ndan ya da orneklerin 
yanlI§ diraenlenmesinden tic;tincii ki§iler bir zarara ugra.nn§larsa, bun
dan nlifus memurlar1 §ahsen sorumludurla.r. Ancak bu sorumluluk 
i~in kendisinin veya maiyetinde ~ah~anlann kusurlu oln1alan §artbr. 

Goriildtigii gibi. niifus memurlan maiyetlerinin kusurlu ha
reketlerinden dolayi da sorumlu tutulmaktad1r. Bu konuda lsvi<;r~ 
M:edeni Kanunu, Ttirk Kanunu i1edenisinden farkh olarak kendisi ta
rafmdan atanan personelin kusurlanndan dolayi 11lifus memurlar1ru sn
rumlu tutmu~tur. jsvi~re'de niifus hizmetleri mahalli idare hizmetlerin
dendir. Oysaki. bizde bir merkezi idare hizmeti olarak kabul edilmi ... 
olan ni.ifus hizmetini yilriitenlerin hepsi Devlet memurudur ve nlifus me
murlanrun kendilerine yardunc1 atamaya yetkileri yoktur. Kendilerinin 
istemedikleri memudann dahi a:yn1 daireye verihneleri miimkundiir 
Bu nedenle biltiln memur \Te katiplerin kusu:rlu hareketlerinden bizzat 
nlifus memurunun sorumlu tutulrnas1 llak ve adalet kura!lanna uygun 
dti~emektedir. 

'2 - J) vi •te Ka~1 :-'orwn)uluk 

1lifus memuriann1n kusurlan nedeniyl De""let herhang1 bir zar -
ra ugram1~ ya da bu yi.izden De"~Iet ii~iincli ki§i1ere bir tazminat ode
me.k durumunda kalnu~sa, n1emurlar Di,vJ te kar§1 soru.mludurlar. 

C - D1SlPL1 1 CEZALARI 

Ntifus m mur v miidilrl rinin disi1 Jin yonund n rumlulukl 

129 



1700 sayih Dahiliye Memurlar1 ve 657 sa.y1h Devlet 1ilemurlari Kanu

nuyle di.izenlen.IIWjtir. 

Bu konuda merkez ve ta§ra memurlari aras1nda bir farkhllk yoktur. 

IV - SOBUNLAR 

1) Merkez orgtitiindeki yoneticilerin yetki ve sorumluluklan ka
nunlarda yeterince aglklanmarms.tir. Bu hal hizmetler in ytiriitillmesine 
olumsuz etkide bulunmaktadlr. 

2) Niifus memurlanrun kendilerine kanunlarda ongoriilen bi~
lerde bildirilmedikge ni.ifus olaylarrm saptamaya yetkili olmamalan v~ 
pasif durumda kalmalar1 bi~ok ola.y1n nlifus kliti.iklerine yans1Illa11las1 
sonucunu dogurmaktad1r. 

3) Sicil kayitlanrun dtizeltilmesi konusunda ntifus memurlanrun 
yetkilerinin aglk olarak belirtilmemi.§ olmas1 uygulamada duraksamala
ra ve hatah i§lemler yap1lmas1na yol ac;maktadlr. 

4) Nlifus memurlanmn gerektiginde olaym dogrulugunu soru§· 
tunna yetkisine sahip olmamas1 bu olaylann dcgruluklanrun kontrol 
edilmemesi sonucunu dogurmaktad.rr. 

5) Niifus memurlarimn maiyetlerinin kusurlar1ndan §ahsen so· 
rumlu tutulmalan hak.kaniyet ve adalet kurallanna uygun d~memek
tedir. 

6) Tayin ve nakillerde niifus memurlan aras1nda yaptlan devir 
teslim i§lemlerine ait esaslann yeterli bir §ekilde dtizenlenmemi~ olroa· 
SI bir takrm aksakhklara sebep olmaktadrr. 

V-9()Zt}MYOLLARI 

l) Merkez orgiitii yoneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 
mevzuatta ~lkhga kaVU§turulmah ve gerekli hliktimler konuirnahdlr, 

_ 2 ) Niifus memurlar1 olaylarin tesbitinde daha aktif duruma ge· 
tirilmeli, gerektiginde olayi tesbit etme yetkisine s ahip olmahdirlar. 
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3) Kayitlarm dlizeltmf', tamamlama ve terkin konulannda yetki
li merciiler ve bu arada nlifus memurlanrun da yetkileri tayin ve tesbit 
ediln1elidir. 

4 ) Nlifus memurlari ~pheli gordtikleri olaym tescilini, gerekli 
sorll.§Ulrmayi yap1p dogrulugtlllu tesbit edinceye kadar geri b1rakabH
melidir. 

5) Nlifus memurlar1 ancak kendi kusurlanyle sebep olduklan ku
surdan sorumlu tutulmahdtrlar. M.K. nun 37 inci maddesi bu yolda dti
zeltilebilmelidir. 

6) Nlifus memurla.n arasrnda yap1lan devir t eslim i§len1l~ri yeni
den gozden gec;irilmeli ve bu konu bir yonetmelikle dlizenlenmelidir. Her 
h alde devir teslim listeleri bir list makama sunulmah ve bu makam.larm
da kontroluna tabi tutuln1al1dir. 
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DORD0NC0 at;LOM 

TEFTIS VE DENETiM 
I 

I - HUKUKI D_.\.YA.:.~AK VE DlJRUM 

Ntifus idarelerinin tefti§ ve denetimi 11 1daresi Kanununun 31/ <;, 
41/D, S. Niifus Kanununun 16, 1331 tarihli Tli.zligtin 21 - 23, Millkiye 
Tefti§ Heyeti Tlizligiiniin 7 inci maddeleriyle dlizenlenmi§tir. 

Mevzuata gore ntifus idareleri iki tiirlli denetime tabidir. 

A - C. SA VCILARINCA Y APILAN DENET!M 

Sicilli Nlifus Kanununun 17 inci maddesine gore c. savc1lar1 veya 
savci muavinleri her yil vukuat defterleriyle ntifus sicillerini incelerler. 
lnceleme srras1nda kanuna aykm bir i§lem gordi.ikleri takdirde bu du
.nunu, Memurin Muhakemati Hakkmda Kanun hlikti.mleri uyannca il
gili hakkmda ~lem yaptlmak i.izere bir yaz1yla mahallin en buyiik 
M'tilkiye amirine bildireceklerdir. 

Uygulamada, c. savcllannca her ytl yap1lan inceleme sonucu dli
zenlenen raporlarda ne kadar vukuat kaydedildigi. defterlerin onamll 
olup olmadlg1, i§lerin birikip birikmedigi gibi konulara yer verilmekte 
ve inceleme tamamen yiizeyde kalmaktadir. Bazi raporlarda yerle§rne 
durumuna, yakacak ve klrtasiye gibi hususlara da deginilmekte, rne
murla.nn takdir edilmesi onerilmekteclir 

Gorlildligii gibi c. savctlan tamamen idari nitelikte bir inceleme 
yapmakta ve herhangi bir su~ unsuru gordlikleri takdirde bunu idari 
makamlara bildirmekten oteye bir i§lem de yapamamaktadlrlar. Yete
rinoe gozetim ve denetim yapllamayan devirlerde c. savctlarma verilen 
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bu denetim yetkisinin za.ma.nmuzda. gerekli oldugu d~iinillemez. Ntifus 
daireleri idarl mercilerce yeterince denetime tabi tutulmaktadir ve ge
reginden fazla yaptlan denetim, zaman almas1 ve personelin tedirgin ol
mas1 gibi sakmcalar dogurabilir. Kaldi ki, denetim., uzman elemanlar
ca ve egitiCi yonde yaptldigi takdirde ya.rarh oldugu ve hizmetlerin ge
li§tirilmesini olumlu yonde etkiledigi de arbk a~1kllga kavu~mtl§tur. 

Diger ta.raftan adli bir orgamn idarl bir iinitey ~ denetleyip yine 
idari bir makama raper vermesi savc1hk mtiessesesinin niteligine de uy
gun dii~ez. 

B - iDARl VE TEKN1K DENEn'lM: 

tdari yetkiliJerce yaptlan denetimdir. Niifus hlzm.etlerinin ytiriitti
lti§i.i ve personel btittintiyle denetime tabi tutulur. !dari denetim a~ag1-
da belirtilen makamlarca yaptlrr. 

a - Mlilkiye Amirlerince Yapdan Denetim 

5442 saytl1 n 1daresi Kanununun 13, 31f ~ ve 41/D maddeleri uya
nnca illere valiler, il~lerde kaymakamlar ve bucakl~da da bucak mii
dlirleri ntifus dairelerini gozetim ve denetimleri bulundururlar. 

Ancak bu gozetiln ve denetimin nastl ve ne §ekillerde YS:P•lacagi 
hakkmda mevzuatta bir ai;1khk yoktur. 

Uygulamada millkiye amirleri ntifus idarele~ni §ikayet i.izerine s5z_ 

lti ya da ya.zlh bilgi almak, ilgililer hakkrnda so~rma yapbrmak '\Te 
bu idarelere ait ya.zI§malan imralamak yoUanyle denetlemektedirler. 
Bunlann dJ$nda miilkiye a:mirleri genellikle niifus kay1t ve sicillerin
de inceleme yapmak gibi teknik nitelikte denetlemelerde bulunmazlar. 

b _ Ntifns Mudtir ,~e Memurlannca l:Ta1nlan Den tiJn 

Ntifus ·· dtir ve memurlanmn niifus idarelerini denetlemeleri 1 :ru
fus td el ~~ Te kilatiyle Memur]anrun ,rezaifini 1iib yyin .117.amna-ar ennm § .• 
tnenin 21 _ 22 - ZJ i.incii maddeleriyJe dilzenJerunustir. 

Bun ·· i.ifus mudtirleri her y1l bir kere ti iQindek1 nuf 
a gore n il • • d k" kan"u nUfus 1d 

lerini.r il~e ntifus memurlan da o g.e 1c1n e 1 
., 

tef~ edeceklerdir. 
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Ntifus miidurleri 1331 tarihli Tii.zi.igiin 22 ve 23 iinci.i maddelerine 
gore g~mi~ nii:fus olayla.rma ait ilmtihaberlerle ntifus memurlaruun 
gorevlerine ait da\TanI§lanru denetlerler. 

Uygulamada her yil yaptlan bu denetlemeler Tliztigiin kapsannn_ 
dan geni§ ol~iide olmakta ve memurlann gorevlerine ili§kin davrarll§

lan yarunda ni.ifus bizmetlerinin yiiriiti.illi§i.ine ait her tiirli.i teknik hu
suslan da kapsamaktadrr. Ancak denetim siiresi genellikle bir veya iki 
giinti 8§lllamaktad.rr. 

Nlifu.s miidtirleri tarafmdan yapllan denetimin y1lda bir defaya 
mahsus olmak tizere bir iki giin gibi klsa bir stireye inhisar ettirilmi~ 
olmasi bu denetimin etken ve egitici olmaSllll saglamamaktadrr. Bu ttir 
denetimin ytlda bir ka~ defa yaptl.mas1 uygulamayi yak1ndan izlemek 
olana.gm.i ve denetimin slirekliligini saglar. 

Ancak bunun igin de nlifus idarelerine yeterli odenek gonderilmeli 
ve miidiirlerinin yapaca.gi denetimin esaslan bir yonetmelikte aynnb~ 
h bir bi~imde dlizenlenmelidir. 

c - Mulkiye l\lii.fe~erince Yapilan Denetim 

Bakanhgm ta§ra kuru.IU§lan lizerindeki denetimi miilkiye mlifet
t~leri vas1tas1yle ger~ekle~tirilir. Mlifetti.§ler, }atllkiye Teft~ Heyeti 
Nizaronamesinin 7 inci maddesinn (a) flkrasma gore niifus daireleriru 
de denetlerler. Euna gore mtifetti§ler; ni.ifus yazumnda ve ni.ifus olay-

la.nnm kayit ve tescilinde ve ntifus defterleriyle istatistiklerinin dlizen
[enmesinde ve gizli niifus olaylannm tescil ve niifus i§lemlerinin if asm-

da mevzuat hliktimlerine uyulup uyulmadigm1J incelerler. Bu denetim 
en ~k ti~ ytlda bir yaptllr. 

Mti.fetti§lerce yaptlan denetiminde gerektigi §ekilde verimli ve ye
terli oldugu iddia edilemez. Cunkii miifetti§lerin denetim alaruna giren 
U}ler arasmda nlif us hizmetlerine geregi kadar onem verilmemekte ve 
denetim siiresi klsa olmaktadir. Bu nedenle de denetim daha cok ornek
Jeme §eklinde yapllmakta ayrmb.lara girilememektedir. B;nlann ya
nmda egitici ve geli§tirici yonleri ~k azdir. Denetim sonunda hazir
lanan raporlar da gerektigi gibi degerlendirilip izlenemedigi igin arzu 
edilen sonu~Iara ula§tlamamaktadir. 
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~ - Nti:fus ~leri Genel Mudiirltigii Orgutiinun Denetinrl 

Ntifus l:§leri Genel Mtidi.irltigline, merkez orgtitti personeli eliyle 
nti.fus dairelerinin denetlemek gorevi verilme:rni§tir. Ger~i genel hti.klim
Iere gore ve Bakanhk emriyle bu denetlemenin yaptlabilecegi dii§ti.nille
bilir. Ancak boyle bir uygulama da saptanmam.I§br. Oysaki Genel Mli
di.irltik merkez orgtitii personeli eliyle zaman zaman yaptlan denetle
me daha etken ve egitici olabilir; merkez ve 1:a§ra kurul~lan arasm
da haberle§me kolayla§rr; merkez kurulu~yle ta§ra kuruh.1§U arasm
da daha kuvvetli baglar kurulmas1 ve mahalli memurlarm moral yo
ntinden daha da kuvvetli olm.alan saglanm1§ olur. 

II - SORUNLAR 

1) Ntifus idarelerinin, ad.Ii mercilerin denetimine tabi tutulma
s1mn geregi kalma~. 

2) Nlifus Mtidtirlerince yap1lan denetimin ytlda bir defa olmas1, 
kisa bir zamana inhisar etmesi ve denetimin yaptll§ bigiminin dlizen
lenmem.i§ olmas1 denetimden beklenen yaran azaltmaktadir. 

3) Gene! Mtidlirliik personeline ta§ra orgiitiinti denetim gorevi 
verilmemesi merkezle t~ra orgiitti aras1ndaki bagi zay1flaUill§ ve per
sonelin moral glictinti. olumsu.z yonde etkilem.i31:ir. 

4) Mi.ilkiye rniifet~lerince yapllan denetim gerektigi ~ekilde ya
rarh ve etkili olamamaktadlr. 

ID - ~OZOl\1 YOLJ,ARI 

1) C. savctlarmca nlifus idarelerinde yaptlan denetim kald1nlrna

bchr. 

2) Ni.ifus mi.idiirlerinin yapacaklan denetim haldnnda bir yonet
melik hazrrlanmah ve denetimin ytlda bir k~ kez yaptlabihnesini sag-
layacak ~kilde odenek saglarunhc:hr. 

3) Ntifus Weri Genel Miid~liigii_ P~n~e -~nn zamnn UlijJ 

kuruh.1§1.a.rml denetim gorevi yerilmesi dil§ilniihneud1r. 

4 ) MUlkiye miifet~lerce_ ~·ap1lan denetim dahn in hnJ Unl-

meli. verilen raporlar izlenmehdir. 
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BEliNCi BOLOM 

HABERLESME 
I 

I - HUKUKi DAYA.i.~AK '\1E DURUl\l 

Haberl~e, bir orgiit ig:inde veya bu orglitiin diger birimlerle bil
gi ~veri§idir. Hizmetlerin yiiriitillmesinde kullamlacak bilgilerin ia

mamnda ilgili yerlere ula§tlnlmas1 ve bunun de3:hal uygulamaya konul. 
mas1 yonetim de onemli bir konudur. Bu yoldan mevzuatm btitiin yurt
ta aym anlayi§ iginde uygulanmas1 ve degi§ik i§lemlerin yap1lmamas1 
saglanm1~ olur. 

Haberle~e, ic; ve ~ haberle§me olmak U.zere 2 k1s1n1da incelene
cektir. 

A - 1<; HABERLE§M:E 

Ni.ifus idarelerinin kendi aralannda veya merkezle yaptiklar1 ha
berle§medir. Bu da iki yonde olur. 

a - Merkezden Ta.5raya 

l~i§leri Bakanhg1 t8§ra kurulu~lari yontinden bilgi saglan1nas1nda. 
ana kaynak duru.mundadJ.r. T~ra orglitii merkezin niifus mevzuat1 <;er
~esinde saptadlgi esaslara gor~hizmetleri ytirii ttir. 

Merkezden la§raya dogru haberle§me a§agidaki §ekillerde yap1.hr: 

1 - Rehber ve kllavuzla.r 

Kanun, tiizlik ve talimatnamelerle bunlara ili§kin genelge ve a<;1k
lamalar bir axaya toplan1p «Rehber» veva «K1lavuz» ad1yle bastinldlk-
tan sonra ta.§raya gonderilir. ~ 
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Nilfus veya vatanda§hga ili§kin meyzuatm bu §ekilde toplu olarak 
t~aya gonderilmesi uygulamada orgti.t i~in biiytik kolayhk. ve yarar 
saglar. Ancak bunlarm zaman zaman gozden ge~irilerek degi§en kc~uL 
Iara gore diizeltilmesi ve varsa ekler yap1larak yeniden basbr1lmas1 
gereklidir. 

Nitekim Niifus :f§leri Genel M'lidiirliigi.ince niifus ve vatanda§lik ~· 
leri igin basbnlml§ iki k.tlavuz mevcuttur. Ancak ~ok eski tarihlerde 
bastnilip orglite dagrttlilll§ olan bu ktlavuzlar, sonradan gozden ge
~irilip yeni bask1lan yap1lmadlgindan, ge~erliklerini kaybetmi~lerdir 
Ote yandan zamanla yrrttlm.a veya kaybolma nedenleriyle balen bir 
~k dairelerde bu k.tlavuzlar yoktur. Yalruz, Ttirk Vatanda$bg1 Ka
nunu ve ilgili yonetmelikleriyle baz1 genelgeler bir kitap<;1k i~inde 
toplan1p bastlnlro1§tlr. 

2 - Genelge ve A~k1amaL"1r 

Bunlar bir konunun bii.tlin ta§ra orgtitii i~inde degi~jk anlamlara 
yer vermemek ve uygulamada birlik sa.glamak amac1yle ya da niifus 
ida.relerinin duraksadtltlan konularda yaptlan a~klamalara il~kln 
genel yaz1lardir. 

Ancak genelgelerin tasnif ve saklanmas1, memurlar arasmda dev
ri hakkmda belirli esaslar olmadlgi i~in ~ogu kez bunlan ntifus ida.re
lerinde bulmak miimki.in olamamaktadu·. Bunlann derli toplu bir halde 
memurlarm eli albnda bulunmasm1 saglayacak bir yontem buln1ak zo
runlu gorlihnektedir. 

Diger taraftan nilfus idareleri uygulamada kar~tl~bklan gii~liik
ler veya duraksadlklan konulann a~iklann1asm1 merkezden ist:eyebilir
ler. Ancak ~ogu kez sorulan konular ha.kk1nda sadece ilgill kuruJu.53 ce
vap verilmektedir. Oysaki, bunlar ic;erisinde genel niteJikte olnn ve btitiin 
nufus orgiitiinti ilgilendiren konular bulunabilir. On1~ af ka11unlar1na 
gore tescil edilen evlenmclerde evlenme tarihi o1arak fiili birl~e t.arihi
nin mi yoksa ba§ vurma tarihinin mi esas allnmaSJ gerektigi sorubn~ 
Bakanhk~ 12.11.1956 ta.rihinde yaln1z bu ile verilen cevapta crnilra
caat tarihinin» evlenme tarihi olarak aluunaSI bildirihni~r. Konulan 
ilke ru.ger illere duyurulmad.Jgtndan ortak bir uygulnma sagianamnnu . 
baz

1 
illerde (ornegin, Trabzon ilind l aksine uygulam.a siirdiirillmU~tur. 

Bu nedenle berhangi bir a~klama 1stegi k~ 1nda rulnn ko
nunun bir ~k yerlerde de duraksan1n.lara ned n oln - du nill k. 
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genelleme yaparak btittin orgiite bilgi vermek birlik ve beraberligin sag_ 
lanmas1 yontinden zorunludur. 

3 - ~ferkezdeki ~ah~malardan T~raya B:ilgi Verihnesi 

1-Ierkezde gerek merkezi konular tizerinde, gerekse personel egiti
mi ve ozltik haklarma ~kin konularda yaptlan gah§malar ve bunla
r1n sonu~lan hakkmda zaman zaman ta.§ra orgtitiine bilgi verilmesidir. 

Bundan am~ personelin mesleld konulara dikkatini ~ekmek Jn
lan incelemelere sevketmek, bu yoldan meslege ve goreve baghhg1 ar
trrarak yet~ip ge~elerini saglamakbr. Boyle bir haberle§menin dige: 
bir yaran da merkezin kendilerini unubnachgi ve sorunlanyle m~gul 
oldugu inancmm uyandrrllmas1. memurlann morallerinin kuvvetlend~ 
rilmesidir. 

Ntifus :i§Ieri Genel Mtidtirlligi.inde bu nevi haberI~melerin y aplldL 
g1 yolunda herhangi bir kayda rastlanamarm~tir. 

b - Ta$radan l\lerkeze 

Ta§ra idareleri ~e~itli ihtiy~laruun k~anmas1, duraksadlklan 
konularm ~1klanmasi i~in merkezle yaz1§malar yaptiklar1 gibi, istatis
tiki bilgileri de belli zamanlarda merkeze gonderirler. 

c - T-a~ra Orgiitleri Arasmda 

.. ~tifus ~lemleri dolayis1yle yap1lan h :kni.k ya.zI§malard1r. Bir do
gu.mun meydana geldigi yer nti.fus idaresince tescil igin k ayith oldugu 
yer idaresine bildiriJmesi gibi. 

B - D~ HABERLE§~IE 

~ilf~- darele~n diger karnu kurul~lanyle yaptigi yaz1§malar
d~·-. Ornegin. Verg1 Usu! Kauunu geregince Maliyeye biigi verilmesi 
g1b1. 

C - HABERLE$1IEDE USUL 

• ·utus idarelerinde haberle~me resmi Yazl§malar ~eklinde o lmak
tad1r. Y azi§marun konusuna gore 2 yoldan yapilir. 
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a - Mulki Amirler Kanahyle 

Y azI~malar genellikle il idaresi Kanunu uyarmca miilki idare 
amirlerinin imzalanyle yaplhr ve ayn1 kanaldan ntifus orgiitiine ul~
brilir. 

Ancak bu §ekilde yaptlan ya.zI§malar evrak kalemlerind3 birta
kun i§lernlere tabi tutulup kaydedildikleri i~in ~ogu kez gecikmelere 
sebep olur. 

Ni.ifus hizmetleri tam.amen teknik nitelikte hizmetlerdir. Genellik 
le yatirnn ve prcgramlarla ilgili degillerdir. Bu nedenle ge~ ol~Udz
millki idare amirleri bunlara kar§1 ilgisizdirler. Esasen gonderilen ya
z.tlar millki amirliklerce kayit ve havale dl~mda inceleme konusu ol
maz. Hatta haberleri bile olmaz. Diger taraftan bu y~alarm mi.il
ki idareler arac1hg1yle yaptlmasrm gerektiren kuvvetli bir gerek<;e de 
yoktur_ Kald1 ki bu durumun, yukanda da belirtildigi gibi, geci.kmele
re yol agmas1 ve evrak kalernlerinin i§ hacmini artrrmas1 yoniinden de 
bir takun sakmcala.n vardrr. Ornegin, bir §ahsm niifus kayduun gon-. 
derilmesine ili§kin Bakanhk yaz1s1 ile evrak kalemlerinde gerekli kay1t ve 
havale ~lemine tabi tutulduktan sonra ntifus miidlirliigiine gelir. Burada 
da kaydedildikten sonra ornegi ~lkarWan yazi yine va1i1ik arac1ligi ile 
kaymakarnhga gonderilir. n~e tabrirat kalemh1.de de kay:it ve havalesj 
yaptld1ktan sonra il~e niifus idaresine ula§ir. Bucak ntifus idarelerine JL· 
ayn1 kanaldan ve ayn1 ~lemlere tabi tutular.ak gonderilir. 

b - Dogrudan Ntifos idareleri Arasuada 

Ba.z1 hallerde ntifus idareleri aras1nda dogrudan yaz1§n1a yaJnlabi
lir. n 1daresi Kanununun tekuik ve hesabat.a mtite.allik husu5atta vali 
adma il idare ~ube b~kanlar1na imza yetkisj verilebiJecegine ili~kin 
hillanlinden va;arlanilara.k yapllan bu yaZ1~malar konular1 itibariyl 
tamamen teknik mahiyettedirler. Ornegin, bir dogun1 olay1n1n nilfus 
kUtiiklerine tesciline i~kin yaz1~malar gibi. 

11- ORUNLAR 

1) Nufus idarelerinde nilfus hizmetlerine ~kin 
Ii toplu bir §ekilde bulunman1as1 uygula1nndn oJumsuz 
ta ve aksakhklara yol a~maktadir. 

me,zuabn r
·JI r y pmnk• 
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2) Genelgelerin tasnifi ve devamh el altmda bulundurulmas1 ko
nusu bir esasa baglanma.dlgindan bir gok dairelerde bulunamamakta 
ve bu durum ~e§itli sakmcalar dogurmaktadir. 

3) Teknik konulara il~kin y~malarm yaptlmas1nda izlenen 
yontem zaman kaybma ve liizumsuz i§lemlere yol a«;tlg1ndan yeniden 
gozden g~irilmesi zorunlu goriilmektedir. 

4) Niifus idarelerinin duraksadlklan konulardaki sorulan i.izeri
ne Bakanbk~a yaptlan ~Iklamalar sadece ilgili orglite gonderilmekte 
ve genelleme yaptlmamaktad1r. Bu durum farkh anlayi§ ve uygulama
lara neden olmaktadir. 

5) Ktlavuzlar zaman zaman gozden gegirilip degi§en durumlara 
gore diizeltme ve eklemeler yaptlarak yeniden bastirtlmamaktadir. 
Bu durum aksakhklara yol a~makta ve bunlardan beklenen yararla ri 
azaltmaktachr. 

m - QOzt)M YOLLARI 

1) Ntifus hizmetlerine ili§kin biiti.in mevzuat bir kitap i~inde top
lana~ak bastmhp dairelere gonderilmelidir. 

2) Genelgelerin toplarup tasnifi bir esasa baglanmah ve bunlann 
memurlar arasmda devri saglanmahdir. Aynca Bakanhk her ytl yap
bgi genelgeleri topalyip tasnif ettikten sonra bastm.p biitiin orgiite yay
mahdlr. 

3) ~i hallerine ili.§ltin olup niifus kurulu§lann1n kendi aralarm
da yapttldan yazl§Illalar dogrudan. bunun di~1nda kalanlar mi.ilki ida
re amirler kanaliyle yaptlmahdlr. 

ler . 
Ancak valiler ni.ifus mtidtirlerine yetki devrinde bulunabilmelidir• 

4) Anl~tlmayan konular haklunda BakanlJ.ga yoneltilen sorular 
ilzerine yaptlan ~lklamalar biitiin illere gonderilmelidir. 

5) Ktlavuzlar zaman zaman gozden ge~irilmeli ve degi.§iklikler var
s a dlizeltme ve eklemelerle yeni basktlan yapbn1mahdlr. 
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AL TINCI BOLOM 

PERSONEL EGiTIM VE HALKLA ILiSKILER 
I 

1-PERSONEL 

A - HUKUKI DAYANAK VE DURUM 

Bir orgtitte en onemli unsur, personeldir. Hizmetleri yiirtiten, yet
kileri kullan1p gorevleri yapan perscneldir ve personelin nitelikleri ve 
egitim durumlar1 hizmetlerin ytiriiti.ilmesini ve ba§an saglanmas1n1 her 
yonden etkiler . 

Ni.ifus ~leri Genel Mtidtirltigii }.Ierkez ve ta§ra orgtiti.i personeli 
atama. nakil, kadro ve ozliik haklan yontinden 1624 sayih Dahiliye 
Vekaleti Merkez Te§kilat ve Vazifeleri Hakkmdaki Kanuna. 1700 sa
yili Dahiliye ~1ernur1an Kanununa ve 657 say1h Devlet 1'.{ernurlan Ka
nunu hiilriimlerine ve c.;e~itli kadro kanunlarma tabidirler. 

Personel sorunlan, merkez ve ta§ra ola.rak iki kesimde incelene

cektir. 

a. _ Merkez Personeli 

1 _ Kadro ·ounnnu 

Nilfus l§leri Genel 1fiidiirlilgi.inUn kadro durumu ··yh?d1r: 19 

yih) 
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KadroUnvam Say1s1 Kadro Maa,1 

Genel Mi.idiir 1 (100) 1500 

:. :b Muavini 1 (80) 1100 

§ube Mi.idi.irli 2 (70) 950 

§ube ~efi 7 (60) 800 

2 ci mi.imeyyiz 4 (30) 450 

Memur 12 (25) 400 

Ka.tip 10 (20) 350 

Ka.tip 1 (15) 300 

Toplam 38 

Fiili durum ise bundan biraz daha {arkhdrr. 1 Gen el Mlidlir. 1 Ge
ne! 1Ii.idi.ir 11:ua vini ve 2 si 5439 sayih Kanuna gore atanml§ 4 §Ube 
miidi.irli ve 33 bliro personeli mevcuttur. Kadrolarin kullan1§1nda da 
ka.rl,§Ikhklar vard.Ir. Ntifus j§leri personeli ba§ka birimlere ait kadro
lar da <;~makta, buna k~1llk ni.ifus i§lerine ait kadrolar da ba§ka bi~ 
1imlerde bulunmaktadlr. 

i - Persone1 Kaynaklan 

Nlifus l§leri Genel 11lidi.irli4,oii 1nerkez personelinden §Ube mlidti
rii ve daha yukan seviyedeki yoneticiler kaymakamhk slfatin1 kazan
nu§ ki~iler aras1ndan, §Ube mlidi.iri.i muavinleriyle §Ube §efleri genel
likle nlifus ~leri merkez ve ta§ra orgtitlinde ~all~ID.1§ ve ba§an goster -
mi§ olanlarla niifus mlidlirleri arasmdan atanirlar. 

Diger personel igin bir ozellik aranmaz. Genel olarak Devlet 1Ie · 
murlan Kanuna gore a~Ilrm§ s111avlan kazaruru~ olanlar aras1ndan 
atanirlar. 

3 - Atama Yontemi 

'ffi.fus l§Ieri Genel 1fiidi.irliigli personelinin atanmalari 1700 say1h 
Dahlliye 11:emur]an Kanununa gore yap1hr. Buna gore : 
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Niifus l§leri Gene! Miidi.irli. Bakanhgm onerisi lizerine mu§terek 
kararname ve Cumhurba§kan1n1n onamas1yle; genel miidlir muavini ,·e 
§Ube mi.idi.irleri, BakanlJ.k Miidtirler Enctimeninin se~imi, Bakanm 
onay1 i.izerine m~terek kararname ve Cumhurb~kanlilln onamas1yle; 

~ube §efleri ve memurlar Genel Mlidiiriin gorli§li ahnarak Ozltik 
i§leri Genel Mi.idtirltigiinlin onerisi tizerine Bakanhlr~a ; 

Atarurlar. 

4 - Personelin Nitelikleri 

Merkez personelinden §Ube mtidlirli ve daha yukari dlizeydeki yo
neticiler Siyasal Bilgiler veya Hukuk Faktilteleri mezunudurlar .• Kay
maka.mllk sI.fatJ.m kazanroJ§ ve belirli bir si.ire kaymakamhk veya vali 
muavinligi yaprm§ ki§iler arasmdan atamrlar. 

Diger personelin atanmasmda. ozel bir nitelik aranman1aktacbr. 

b - T~ra Personeli 

1 - Kadro Durumu 

1968 yih itibariyle ta§rada nlifus n1lidtirti, ba§katip. ni.ifus me
muru ve katip olroak tizere 2293 kadro mevcuttur. 

Kadro durumu §6yledir. 

Kadro Unvam 

Niifus Mtidliri.i 

» > 

» » 

Ntifus Ba§katibi 

» » 

~ > 

a:y1~1 

17 

21 

30 

10 

12 

15 

1100 

50 

7 0 



> ~ 
20 

> :$ 31 

Ni.ifus memuru 130 

> > 160 

:. > 190 

> » 210 

Ntifus memuru 260 

7> J> 274 

Nlifus katibi 100 

l> ~ 150 

» » 180 

» » 210 

> » 273 

Toplan1 2293 

Nlifus 1§leri Genel ~Itidtirltigii t~ra personeli 
kadro verilmi.§ olmasma kar§Il1k fillen 2253 memur 

kadro a~lk bulunmaktadlr. 

2 - Personel Kaynakla.n 

500 

450 

800 

700 

600 

500 

450 

400 

600 

500 

450 

400 

350 

1<;m 2293 kanuni 
~~makta ve 40 

Niifus ,personelinin belirli ozel bir kaynag1 ve bu personelin ye

ti§tigi bir rneslek okulu yoktur. 

Niifus memur ve katipliklerine ya ru§ardan genel olarak memur 
ohna niteligine sahip ~iler aras1ndan yapilan yar~ma s1navnn ka
zanID.U} olanlardan ya da diger kurull.1,§lardan at.am.a yapilir. Sicilli Nti
fus tdarelerinin T~kilab ile Memurlanrun Vezaifini Mlibeyyin Kizarn
namenin 9 uncu maddesine gore kaza nlifus memur ve katipliklerin€ 
atanmak ic;in en az ilkokulu bitirmi.§ olmak veya bu dere~e bilgisi bulun
dugu s1navla saptamm§ olmak gereklidir. 
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Nizamnamenin 10 uncu maddesine gore, il nlifus ba.§ka.tipliklerine 
atanacaklarm en az ortaokulu (idadi) bitirmi.§ olmalan veva il merkezi 
ilcinci ka.tipligi veya ilge memuriyetlerinde en az iki ytl <;all§~ bulun
malan gereklidir. 

Yine Nizamnamenin 11 i.t1ci maddesine gore ntifus miidtirleri. i1 
merkezi ba§katiplerinden ya da bitirenlerden se<;ilir. yiiksek 

Uygulamada niifus mi.idiirii atanmasmda B8.§kanhk~a esas allnan 

faktorler §unlard.J.r : 

a) En az ortaokul mezunu olmak. 

b) Memur veya ba§ka,tip olmak. 

c) Maa.§1 800 lira veya daha yukan bulunmak. 

Nizamnamenin hiikmi.ine ragmen, yi.iksek okul mezunu tek bir nii
fus mUdiirli atanamaID.l§br. Yiiksek okul mezunlarmm niifus idareleri
ne ra.gbet etm.emelerinin ba§llca nedeni yiiksek okul mezunlarrn1 ni.ifus 
miidiirli atamak iizere ahrup yeti§tirilmesine ait bir ilke ve bunun uy
gulanmasma ili.§kin plan ve program olmamas1drr. Tlizti.k. ntifus mli
diirlerinin niteliklerini saptamakla yetinmi.§. yeti.§meyi saglayacak hiz-
met i~i egitime hi~ yer vermemi§tir. 

3 - Atama Yontemi 

Niifus mi.idlirleri Niifus l§leri Genel Miidiirli.iglintin onerisi uzerine 
Bakanhk Mi.idti.rler Enciimeninin karan ve Bakan1n onamas1yle; 

tllerde merkez ntifus memurlanyle ilge nlifus memurlan ntifus mii
di.iri.iniin onerisi i.izerine valilikc;e: il~e ntifus katipleriyle bucak ntifus 
memurlari niifus memurunun onerisi

1 
kaymakam1n ona:y, ve valinin uy-

gun gormesiyle; 

Atarurlar. 

4 - Personelin Nit.elikleri 

Ta§ra orgiiti.inde g~an 2235 adet ~nel~-~n 6Tsi nUfus mu
dliriidlir. Ni.ifu.s miidiirlerinin l6's1 ( ct 24) lise, 43 u (£1, 64) ortaokul ~ 
S'i de {% 12) ilkokul mezunudurlar. 
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Diger memurlardan (2168 adet) 1278'i ( % 59) ilkokul. 722'sj 
( % 36) ortaokul ve kalan 118'i de (o/c 5) lise mezunudurlar. 

Ntifus memurlarl nilfus mevzutarm, Medeni Kanun htiki.imlerini v~ 
bu konulardaki Yargitay i~tihatlann1, vatand~ mevzuabn1, nlifus ve 
vatand~ltk konusundaki uluslararas1 antla§ma ve sozl~meleri uygu_ 
lamak duru.mundachrlar. Bliti.in bunlar niifus roemurlann1n asgari bir 
hukuk bilgisine sahip olmalann1 gerektirir. Fakat goriildtigii gibi nii
fus personeli arasmda yiiksek ogretim yapm~ kimse bulunmadlg1 gibi, 
~ogunlukla ( % 59) ilkokul mezunudurlar. Diger yonden hizmet iQi egL 
time de tabi tutulmad.lklarmdan dolay1 genellikle eski mernurlardan og
renebildikleri ~kilde i§leri yliriitmege gayret ederler. 

5 - Pe:rsonel Dagtlmu 

Tiirkiye'de il. il~e Ye bucaklarda olmak uzere 1084 ntifus idaresi 
mevcuttur. 

Ttiztigiin 7 inci maddesine gore ii ni.ifus idareleri bir niifus mildur· 
ve luzumu kadar katipten. il~e idareleri ise bir memurla bir katipten 
meydana gelecektir. 

Til.ziigi.in ni.ifus idarelerinin personel ihtiyac1111 saptayan bu htik
mii yeterli degildir. Kald1 ki, il~e ntifus idarelerinin bir memur ve bir 
katipten meydana gelecegi hakkmdaki hiikm.e uyulmas1 halinde de ba
Zl aksaklikla.rm meydana gelmesi muhtemeldir. Bu nedenle personel ih
tiyac1run tesbitinde objektif bir talnm esaslar kabul etmek gerek1iclir. 

Nitekim; Bakanhk, ni.ifus idarelerine verilecek kadro adedini tesbit 
te ntifus miktanru esas alm1~ ve her 20.000 ntifusa bir kadro verilme
sini ilke olarak kabul etmi§tir. Bu ilke ayn1 zamanda yeni Niifus Kann
nu Tasansmda da yer ahm~tir. (11) 

Faka t uygulamada bu ilkeye de uyulmadlgi gorillmektedi.r. Nite~ 
kim 1zmir ilinde, merkez dahil. 19 il<~e ve 16 bucakta 79 n1emur (lah§

maktachr. Her niifus idaresine ortalama olarak 2,25 memur di.i§er. Iz
mir il niifusu (1965 sayun1na gore) 1.234.667 dir. 20.000 ntifus esas 
ahnd.tgi takdirde bu ile top1am olarak 61.7 (62) kadro tahsisi gerekir. 
Halbuki uygula.mada 79 kadro verilmi~ir. Bunun gibi 20 000 ni.ifusa bir 
kadro tla.hsisi lizerinden Erzurum'a 32 memur verilmesi gerekirken f ' 

(It) .L·utus Kamm Tasans1 5.5.1972 tarthinde kabul edilmi~ Ye kanunla~m1~t1r. 
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memur, Trabzon'a da hesaba gore bulunan miktardan 6 fazlas1yle 36 
memur veriltni§tir. 

20.000 ki§iye bir memur ilkesi kabul edildigi takdirde. ttim ntifus 
orglitti.nde ga~n personelin 1600 olmas1 gerekirdi. Oysa halen (1968 yih 
itibariyle) 2235 personel mevcuttur. 

Her dairedeki personel adedinin ihtiyaca uygun olmaSI gereklidir. 
Yukar1daki hesaplardan g1kan sonuca gore personel dagihm1nda sadece 
ni.ifus esas1 yeterli degildir. Kaldi ki, kadro verilmesinde esas ahnan 
20.000 ntifus lnstasnnn neye gore saptandlgi da belli degildir. 

Bu duruma gore personel dagllnrunda ntifus esas1 yarunda i§ hac
min ve i§lerin yiiriitiilmesini etkileyen diger etkenlerin de dikkate ahn
mas1 gereklidir. Bolgedeki dogum ve oliim oran1. nlifus hareketleri, 
~evrenin sosyal ve killtiirel yap1s1 ve memurlann nitelikleri bu etken
lerin ba§hcala.ndlr. 

Diger taraftan personel dagibm1na esas ahnan ilkelerin bir yonet
melikle tesbiti daha yararh olur. 

6 - Personelin l\lorali 

Halinden memnun, geleceginden e1nin olmak moralini kuvvetli ol
masmm ba§hca nedenidir ve moral hizmetin ba~nlmasmda en onemli 
etkenlerdendir. 

A~agida ~1ralanan nedenler ntifus personelinin moraline olumsuz 
yonde etki yapmaktadlr. 

a) 11:emurlann kadro dereceleri dii§iik ve yiiksebne o]anak1arJ 
~ok azd.Ir ve bu nedenle niaddi s1k1ntl i~indedirle1·. 

Genelliltle niifus personelinin o!!renim dereoeleri dti ~uktiir. C:-c 59'u 
ilkokul mezunudurlar ve kadro ve ilerleme olanakla:n <;ok sm1rhchr. Kal
dt ki terfi igin hak ka.zandtklan kadrolar da za.m.anmda gonderileme-
mektedir. 

b) Benzeri Devlet n1emurlan aras1nda ayncahklar vard1r. 

Ge~kten Devlet kesiminde ~al1~anlara, l....:urulu Jara go:re saglanan 
olanakla.r farkbdir. Or:nwn. bazi memurlara yan ooem v ta.zminat ve
rilmesi gibi. Bu durum ayn1 durumda olan n1en1urlar aras1nda d nga
sizlikler yaratmakta ve bu da olumsuz tepkiler yol a~maktad1r. 
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c) Ni.ifus daireler.i bak1mruz, do§eroe ve demirba§lan gok yetersiz-
dir. 

Qe§itli nedenlerle .aglklanchgi gibi, ntifus daireleri do§eme. demir -
ba§ ve mef~t yonlinden yokluk igindedirler. Bu durumun personelin 
moralinin bozuhnasm1 etkileyen faktorlerden birisi olduguna soz yoktur. 

<;) Ntifus hizmetlerine hizmetin onemine uygun deger verilmekte
dir. 

GerQekten nlifus dairelerine ~1 gerek hallon ve gerekse resmi 
ku.rulU§la.nn gosterdikleri tutum ve davr~lar bu hususu dogrulamak-

r ll -r 
"'"' .;i._ - I 
,~-. ~ ' . 

K.i§ilerin onemli i§ler gordligti inanc1, nefsine gi.ivenini ve i§ine bag
hllgrm artb.ran psikolojik bir faktordlir. 

d) Mill.ki idare amirleri ntifus hizmetlerine ve ntifus dairelerine 
ka.z-§1 genellikle ilgi gostermemektedirler. 

Miilkiye amirleri il ve ilgelerde Devleti ve Hi.iktimeti temsil eder
ler. Bu sifatlan nedeniyle Devlet otoritesini ellerinde bulunduran idare 
amirlerinin niifus orgtitii ve personeliyle ilgilenmelerinin etkisi btiylik 
ve c;ok yonltidtir. 

II - 001TlM 

A - HUKUK1 DAY.ANAK VE DURUM 

1700 sayih Dahilye Memurlan Kanununun 28 nci maddesine gore 
c Vekalet, miinasip gordi.igii yerlerde memurlar i<;in meslek kursu ~
maya ve bunlann programi tanzim etmeye selahiyetta.rchr. Bu kurslara 
kabul edilecek memurlar1n evsaf ve ~eraiti bir nizamnameyle tesbit olu
nur». 

Personelin nitelikleri kesiminde de belirtildigi gibi, % 59'u il.kokul 
ogrenimi gormli§ personelle yilriitlilmeye ga.l.I§an ntifus hizmetlerinde, 
sadece bu neden hizmet igi egitimin onemini a~Ik bigi.mde ortaya koy
maktachr. 
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Buna ragmen, 1968 ytlmda denem.e mahiyetinde olmak ii.zere 3 ay 
siirey le agtlan ve 26 memurun kattldlgi kurs W§lllda bugtine kadar yaptl
Illl§ b~kaca bir hizmet i~i egitim ~a.h§mas1 saptanama.m.I§br. 

Bunun b8.§llca nedenlerini, §Oyle toplamak mii.mklindiir : 

1) Kursa ~agmlan personele verilen yevmiyeler gok dieyilktilr. 

Ger~ekten kurs i~in gagirtlan personele giinde 15 lira yevmiye ve-
rilmektedir. Memurun her tlirlii ihtiyacnn bu para ile kar§Ilamasi im
kansizchr. Bu nedenle esasen maddi slkmb iginde olan memur kursa 
~agnlmaltla biiylik bir yuk ve bor<; alb.na sokulml.1§ olacaktlr. 

2) Bakanhk niifus personelinin egitiroine hig onem vermemektedir. 

3) IDzmet i~i egitimin onemi ve degeri orgtitli anlattlamam.1§ ve 
egitim benimsetilememi§tir. 

4) Memurlarm kursa gagmlmas1 i§leri gegici bir siire i~in sek
teye u.gratacagmdan endi§e edilmi§tir. 

ill - HALKJ,A ~K1T,ER 

A- HUKUK1 DAYANAK VE DURUM 

Modern yonetimde halkla ili§kiler onemli bir yer tu.tar. Ainag, va
t.and~ devlet dairelerine ha§ vurmasmda ona gerekli kolayhk ve 
yardnmn saglanmas1 yarunda hallan aydJnlaWmas1 yoluyle hizmetle
rin yiiriitiilmesinde vatanda.§ katlrunmn saglanmas1dlr. 

Ntifus bizmetleri yaygm oldugu kadar her ki§iyi dogumunda.n 
ollimtine kadar hayatmm her safhasmda yalonen ilgilendirmektedir. 

NUfus hizmetlerinin yiiriitillmesinde sadece personelin her yonden iyi 
bir ,§ekilde yeti§tiriJ..llili} olmast yeterli degildir. Qiinkii niifus idareleri 
ancak olaylar kendilerine belirli §ek"illerde biidirildigi takdirde i§lem 
yapmakta sicilleri tesis etmekte veya gereldi §erhleri yapmaktadlrlar. 
Dogum, ollim, ~a ve yer d~tirme gt"bi niifus olayJanmn nilfus 
idarelerine bildiribnesinde ·vatandap bir c;ok gorev dll§lllek dir. Hiz
metlerin iyi bir ~ek.ilde yilriitiilmesinin1 vatand~1n k~disine dil§eni 
zamarunda. ve aksaksiz olarak yapmasi ile s11o baglantas1 \TRTWT. 

149 



Ancak !~leri Bakanllgmda nilfus hizmetlerinin ytiriitiiln1esind= 
halkla ili§kilere hi~ yer verilme~tir. Ku~kusuz, ntifus kiitilklerinin 
giivenilir olmaktan ~llOill~ olmasllllll nedenlerinden birisi de bu konu
ya gerektigi. §ekilde onem verilmemi~ olmas1drr. Ornegin, bir ntifus ya
zmunda yazim yapacak memurlar ne kadar iyi yeti§tirilmi§ olurlarsa 
olsunlar, vatanda§ kendisine di.i§eni yapmadlg1 takdirde yazrrn1n ta1n 
olarak b8.§ar1ya ~mas1 ve eksiksiz olmas1 miimkiin degildir. 

Zamarunuzda toplum haberl~me ara~lar1 ~ok ge~rn.i§tir. Nufus 
hizmetleri konusunda halkm aychnlatilmas1 ve egitilmesinde bu ara<;
lardan geni~ ol<;tide yararlamlabilir. Radyo ve televizyon yayinlar1n
dan yararlarup egitici programlar yaptlmas1, basin yoluyle halka ya
pacagi i.§lerin anlatJ.lmas1 miimklindtir. 

Mevzuatta halkla ili§kilerin dtizenlenmesi konusunda herhangi bir 
a~khk yoktur. Ancak bu durum bu hizmetlerin yapllmayacag1 anla
mma gelmez. Kald.Iki bunlarm yap1Jmas1na engel bir hti.klim de yoktur. 

1) Nizamnamenin 7 inci maddesi ve Bakanhg1n bu konuya ili~
kin ilkesi personel dagihnun1 dilzenlemek igin yeterli degildir. Perso
nel ihtiyacmm daha isabetle tayinine esas olacak objektif ol<;tilerin 
saptanmas1, gerek.lidir. 

2 - Yliksek ogrennn gormli§ olanlarin nlifus mlidi.irii yeti~tiril
mek ilzere atanmalanna ve bunlarm yeti§tirilmelerine ait esaslann tes .. 
bit edilip uygulamaya konulrriam1§ olmas1, niifus mtidlirltiklerine ta
man1en yi.iksek ogrenim.i olmayan personelin getirilmesi sonucunu do
gurmll§tur. 

3) !\feslek igi egitin1e gerekli onemu1 verilmemi~ ve egiti1n iGin 
gerekli tedbirlerin ahnmam.J.§ olmas1 personelin yet~tirilip geli§tiril
mesini ve hizmetlerin kalitesini ters yonde etkilem.i§tir. 

4) Personelin moral durum da hiz:metlerin etken vc verimli bil' 
~kilde yiiriitiilrnesini saglayan faktorlerden biridir. Ancak Bakanllk
~a personelin moraHni yilkseltecek yonde ~a~malar yaptlmamaktadir. 

5) Nlifus hizmetlerinin yi.i1iitillmesinde halkla ili§kiler k onusuna 
yer verilme~ olmas1 nedeniyle ntifus ktittiklerinin eksiksiz ohtrak tu
tulmalan ve bunlarin gi.ivenilir hirer kaynak olmas1nda haJlun katk.Js1 
saglanamaml§br. 
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V - QOZUM YOLLARI 

1) Ntifus dai.relerinin personel ihtiyac1m tesbit etmekle ntifus 
esas1 yarunda i§ hacmini etkileyen, dogum, oliim ve nlifus hareketleri 
gibi etkenler de dikkate aJ1nmah ve bu yoldan personel daglhm1ndaki 
dengesizlik ortadan kaldJ.rtlmahdir. 

2) Yli.ksek ogrenim yapm1§ olanlarm niifus mlidlirli yeti.§tirmek 
lizere atanma ve stajlari diizenlenmelidir. 

Bunda kaymakamlar igin uygulanan staj ve kurs ornek olarak all
nabilir. 

3) Meslek i~i egitirne onem verilmesi ve bi.itiin meslek personeli 
igin kurslar diizenlenmelidir. Bu kurslar merkezde dlizenlenebilecegi gi
bir elveri§li il merkez1erinde de yap1labilir. 

4-) Personelin moralini yi.iksek tutacak tedbirler a]mmah, mer
kezdeki mesleki, mevzuat ve personelin ozliik haklanna ~kin ~a~a
lardan bilgi verilip dli~linceleri ahnmah ve ilgilerini ~ekecek durumlar 
yara blmahdrr. 

5) Halkla iliskiler konusunda gerekli onem verilmeli ve radyo te-
~ . 

levizyon ve basin yoluyle bir program iginde halkm aydmlattl.mas1 ve 
niifus hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bilinc;li olarak halkm katlosl sag
lanmahdir. 
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YEDiNCI BOLON 

KAYNAKLAR 

Kaynaklar bir orgiitiin bina, arac;;, gereg ve odenek gibi maddi ola
naklarrm ifade eder. Hizmetin ba~anyle yfuiitiilmesinde sozli edilen 
olanaklann stlu bir ili~isi vard1r. 

I - BiNA DURmru 

Niifus orglitii. genellikle htikiimet konaklarmda, bunun bulunmadl
gi yerlerde .kira ile tutulan binalarda bulunurlar. Orgiite illerde genel
likle 2, ilgelerde de 1 oda aynl.Ir. 

Niifus daireleri do~e ve demirb~ yontinden son derece yetersiz 
ve baknnsiz ko~ullar i<;indedirler. Masa, sandalye, dolap vb. eskl, kul
larulmaz ve yetersizdir. 

Bunun nedenlerinin b~da nlifus dairelerinin adeta ikinci derece 
bir kuntlll§u gibi gorillmesi ve t~leri Bakanhgi biitgesinden gonderilen 
odeneklerden diger i<;~leri dairelerinin ihtiyac1 ka~tland:tktan sonra 
bir~y kahrsa niifus idarelerine verilmesidir. Qogu kez ntifus daire ve
ya personeli igin gonderilen odenekler dabi diger daireler tarafmdan 
harcarur. Ornegin 965, 966, 967 yillarmda izmir'de nii.fus daireleri igin 
do~eme ve demirba~ odenegi. hi~ verilmemi9tir. Nilfus dairesinin pence
relerine perde olmak i~in Bakanbktan 79 lirahk odenek istenmi~ ve 3 
def a tetkik edHm~ olmasma ragmen gonderilm~tir. 

ill - BtlRO GER-EQLER1, KIRIAS1YE ,~ ODE~~KLERi 

Bi.iro geregleri de ihtiyac1 kar~ayacak durumda degildir. Ancak 
son ytllarda bir program <;er~evesinde yaz1 makinesi ihtiyac1 kar¢an
m~tir. 
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Ni.ifus dairelerinin lortasiye (yilda ortalama olarak 77 TL.) ve P.T. 
odemleri sembolik :denecek kadar azchr. Hatta bu yiizden Bakanhlr~a 
gonderilen bir genelgede (11.11.1966 gi:inli.i) gizli olmayan yaztlann il ev
rak kaleminde toplanarak 7.a.I'fl.anmas1 istenmekte ve bu yoldan tasarru.f 
saglanacagi aglklanmaktadrr. Bu durum evraklarm glinlerce bekleme
sine ve cevaplarm gecikmesine, vatan~ ~eri.nin siirilncemede kalma
sma yol agmakta 9ikayetlere sebep olmaktachr. 

Nilfus idarelerinin defter ve basil! kagit ihtiyaglar1 da muntazam 
bir ~ekilde kar;nlamp gonderilmedigi i~in idareler s~ ve gii~ durum
da ka.lmaktadrrlar. Ar~a sirasmda lzmir ilinde 3 ayhk istatistik 
cet.vellerinin elle ~izildigi saptanm19trr. Aynca esas ci.izdan kayit, oliim 
vukuat defterleri ile gelen - giden evrak kay1t defterlerine olan ihtiyac; 
hakkmda 4 defa yazi yaztld.Igi halde Bakanllk~ gonderil.me~tir. 

n r - SORUNLAR 

1) Nlifus daireleri doseme - demisbas ve bilro malzemeleri yoniin-, , , 

den gok ,~alomsJZ ve yetersiz durumdad.Ir. 

2) Ntifusa ait odeneklerin illere d.iger ig~leri Bakanllgi kurulu~la
n yle birle~ik olarak gonderilmesi, odeneklerin ni.ifus orgtitilniin ihti
yaglarma harcanmasrm engellemi9tir. 

3 ) Niifus dairelerinin defter ve basili kagit ihtiyacm1n yeterince 
karstlanma.mas1 hizmetin aksamasma yol ac;maktachr. , 

V - C()zm1 YOLLARI 

1) Nlifus dairelerinin do9eme ve demirlba.5 ihtiy~la.ri tesbit edilme
li ve ya.zi makinelerinde oldugu gibi, bir plan ve programa gore ~1-

lanmahdrr. 

2) Niifusa ait odenekler bii~ede ayn maddelere konulmak suretiy
le k~1khga yer verilmemelidir. 

3) Dairelerin bas1ll kagit Ye defter ihtiyac1run kS191Janmas1 bir 
program.a baglanmah ,·e buna gore i~lem yap1lmahd1r. 
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Ek: 1 

1~ - DOZEN ARA~TlRl\'IASINDA NOFUS HiZMETLERlYLE 

1tGtLt 01..ARAK llfiZENLENJilN l\lONOGRAF1LER 

~IONOGUAI1iNtN KONUSU SAYFASI YAZARI 

Ntifus Hizmetleri Ar~tlrma Ra-
poru (Cilt: l ve 11) 431 Sadrettin SORBER AN 
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Ek: 2 

ARA$TIRMA StrRES1NCE NOFUS EK.1B1NDE· GQR,EV ALANLAR 

EK.i.P BA$KANI VE ARA$TIR1CI SADRETT1N SDRBEHAN 

GENEL RAPORTOR NiHAT OQYILDIZ 
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Ek: 3 

NOFUS VE VATANDA~LIK HIZMETLERtNE ~K1N VEYA BU 

HlnlETLERLE lLGiLt HOKU1'1J.ER BULUNAN KANUN, 

SO~ME, TtJztrK VE YON.ETMEI.iKLER Li:STESi: 

A.di Tarihi Nmruu.-as1 Ugili Maddeler 

A-KANUNLAR 

Tlirkiye Cumhu.riyeti Anaya.sasi 9.7.1961 334 54 

Sicilli Ntifus Kanunu 14:.8.1330 1929 

Ti.irk Kanunu Medenisi 4.4.1926 743 

Ti.irk Vatanda§hk Kanunu 11.2.1964 403 

Soy Adl Kanunu 21.6.1934 2525 

Gizli Ntlfuslann Yazum Hak_ 

kinda Kanun 15.7.1934 2576 

Evlenme Kagitlan ve Nlifus 
Ki.itiiklerine Tescili Ha.kkmda 
Kanun 5.7.1939 3686 

Nilfus Y azmu Deneme Ka-
nunu 7.7.1939 3705 

<Kem.al> Oz Adh Cumhurreisi-
mize Verilen Soya.ch Kanunu 24.11.1934 2587 

2587 Saylh Kanunla «Kema.1~ 
Oz Adh Tlirkiye Cumhurreisi-
ne Verilen «ATATL'RK» Adi-
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Adt Tarihi Numaras1 

run veya Bunun B~a ve So
nuna Soz Konarak Yaptlan 
Adlann Hi~bir JGmse Tara
fmdan Ahnarmyacag:un Buyu-
ran Kanun 17.12.1934 2622 

Efendi, Bey, ~a gibi La-
kap ve 0-nvanlarm Kaldml-
masma Dair Kanun 26.11.1934 2590 

Hilafetin llgasma ve Hanedaru 
Osmaniyenin Tiirkiye Cumhu-
riyeti Memaliki Haricine Qi-
kanlmasma Dair Kanun 3.3.1340 431 

Hi.lafetin 11.gasma ve Haneda-
m Osmaninin Tiirkiye Cum-
huriyeti Memaliki Haricine 
<;lkanlmasma Dair Olan 431 
Sayili Kanunun 2. Maddesinin 
Degi.§.tirilmesi ve Aym Kanu-
na Bazi Maddeler Eklenmesi 
Ha.klanda Kanun 16.6.1952 5958 

Lozanda Akdolunan Affu 
Umumi Protokoliinde Mevzuu 
Bahis Ylizelli JG§iUk Listede 
Isimleri Muharrer ~a.sm 
Tiirkiye Tabiiyetinde-n !s-
ka.ti Hakkmda Kanun 28.5.1927 1064 

38 3527 Af Kanunu 29.6.19 

Askerlik Kanunu 21.6.1927 1111 

'lurk Ceza Kanunu 1.3. 1.926 675 

Roy Kanunu 18.3.1340 442 

Hulruk Usuli.i Muhakemeleri 
Kanunu 18.6.1927 1086 

Ugili Maddeler 

1, 4 

1 

2, 5 

ngili 1'f.addeler 

9, 350, 352 

36 7 

161. 162, 296, 805. 
540 
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Adt Tarihi N umarast 

~Iumaelati Devlette Takvim-i 
Garbinin Kabulti Hakk.1nda 
Ka nun 8.2.1332 

rakvimden Tarih Mebdeinin 
Tebdili Haklnnda Kanun 25.12.1341 

M. emaliki Ecnebiyede Bulunup
ta r..femaliki Osmaniyede Kay• 
d1 Oln1avan Tebaai Osmanive-. . 
nin Sicilli Ni.ifusa Sureti Kayd1 
Haklnnda 5 $evval 1332 Ta
rihli Ntifus Kaydma. Mtizey
yel Kanun 

Askerde Bulunupta Tevelli.ida
bm V aktiyle Haber Verme
yenlerden Cezai Nakdi Ahn
mamas1 Hakkmda Kanun 

Kanuni Medeninjn Sureti 
~{eriyet ve $ekli Tatbiki Hak
lnnda Ka.nun 

~ehir ve Kasabalarda Mahal
le .Muhtar ve Thtiyar HeyeL 
leri Te§kiline Dair Kanun 

Umumi HlfZlssihha Kanunu 

Yabanctlann Tiirkiye•de :tka
met ve Seyahatlan Hak
kmda Kanun 

!skan Kanunu 

Emekli Sand!gi Kanunu 

Vergi Uslil Kanunu 

Degerli Kagltlar Kanunu 
Tescil Edilmeyen Birle§meler 
ile Bunlardan Dogan Cocuk-... .. 
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15.2.1331 

21.2.1330 

29.5.1926 

10.4.1944 

24.4.1930 

15.7.1950 

13.6.1934 

8.6.1949 

4.1.1961 

8.2.1963 

125 

698 

2629 

864 

4541 

1593 

5683 

2510 

5434 

213 

210 

ngili Maddeler 

1,5 

1,5 

Madde-i 11tinf e
ride 

1, 2 

9 

3 

122. 124. 220 

12 

2 

123 
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Adi Tarihi Numaras1 

lann ~ Tescili Hak-
kmda Kanun 29.3.1965 554 

Tiirk Ceza Kanunun Baz1 
Maddeleri.nin Degi§tirilmesi 
Hakkmda Kanun 10.6.1949 

Turk Tabasiyle Tabai 1rani
yenin izdivac1 Baklonda Olan 
1femnuiyetin Muhafazas1na 
Dair 24 Eylfil Tarihli Ni-
zamnameyi Muaddil Kanun 26.4.1926 

Dahiliye Vekfilet Merkez 
Te§kilat ve Vazifeleri Hak-

. lnndaki Kuann 19.5.1930 

Dk Ogretim ve Egitim Kanu-
nu 5.1.1961 

5435 

824 

1624 

222 

B - SOZLE§11.ELER 

ngili l\laddeler 

2 

1, 3 

3,8 

49 

(Anla~n1a. Sozle§me, Muahedename, Protokol vb.} 

Osmanh Hi.ikiimeti ile Bulga.. 
ristan Aras1nda DersaadeL 
te !m.za Edilen Protokol 
(1sTANBUL PROTOKOLU) 6 19.4.1909 

Osmanll Hiikiimeti ile Bulga
ristan Ara.smda imza Edilen 
Istanbul Muahedenamesi 16/ 29.9.1913 

Atina-Muahedenamesinin Tabi-
iyete Ait Protokolu 14.11.1913 

Tlirkiye ile Sirbistan Ara
s1nda lmza Edilen 1stanbul 
11:uahedesi 1/14.3.1914 

Kan; 1Iuahedenamesi 13.10.-921 

8 

7 

4 mad. ve 1 Say1h 
Protokol 

4 

13 

15 



Ach Tari.hi Numaras1 

(207 sa.ytll Kanunla Onanrot§br) 
Ttirk ve Rum Ehalinin Mi.iba-
delesi Sozle§mesi 30.1.1923 

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ar-
navutluk Hiikiimeti Arasm-
da Akdedilen Tabiyeit 1ti
Ia.fnamesi (604 Sayih Ka
nunla Onan.ttU§br) 

Ti.irkiye ile Bulgaristan Ara
smda Akdedilen Muhadenet 
Muahedenamesi ( 874 Sayih 

15. Kanunevvel 
1923 1339 

Kanunla 0na.nnll§tlr) 18.10.1925 

Lozan Antl8.§ID.asl (340 - 341-
Sayili Kanunlarla OnaDilll§tlr) 24.7.1924 

Tiirkiye _ Suriye - Liibnan 
Dostluk ve tyi KoID.§uluk 
~1ukavelenamesi (3883 Sayih 
Kanunla On~trr) 30.5.1926 

Ti.irkiye - !ngiltere ve Irak 
Hi.ikiimetleri Arasmda lmza 
Edilen ANKARA Dostluk ve 
!yi KoID.§Uluk Muahedenamesi 
(911 Sayil1 Kanunla Onan-
~) 5.6.1926 

Tiirk Arnavutluk Tabiiyet 
itilafnamesinin Tadiline Dair 
Protokol (921 Sayih J{anunla 
Onanml§br) 8.6.1926 

Osmanh !mparatorlugu - A vus. 
turva - 11:acaristan Hlikiimet-
leri Aras1nda. Akdedilen Bos-
na - Herseklilere .A.it Pro-
tokol 26.2.1909 

160 

nglli Maddeler 

7 

(B Protokolti) 

15, 17, 21, 22, 29, 
30, 36 

3 

4 



Adi Tarihi Numara.s1 nglli Maddeler 
·- -- -- - - - -- --- ----------- - - ---

Mubadelei Ahali Hakkmda Lo
zan Antla§mas1 ile Atina tti
lafnamesinin Tatbikatmdan 
Mutevellit Mesailin Kati Su
rette Halli Hakklnda Muka
velename (1725 Sayih Kanunla 
Onaruru§tir) 10.6.1930 

Ttirkiye - M1srr Ankara Tabi-
iyet Mukavelenamesi (3261 
Sayili Kanunla Onamm§trr) 7.4.1937 

Ttirkiye ile !ran Arasmda 
Hudut H atbmn Tayinine Da-
ir itilafname (2011 Sayih 
Kanunla OnaI11Il.l§b.r) 23.1.1932 

Tlirkiye _ Suriye ve Lubnan 
Htikiimetleri Arasmda im-
za Edilen OPT AN'la.ra ait AN-
KARA PROTOKOLU (3883 
Sayili Kanunla Onanmi§hr) 

Ttirkiye _ Fransa Htikiimet
leri Arasmda Ankara'da imza
lanan Hatay Antl~as1 (3658 

4.7.1938 

Say1h Kanunla Onanmi§br) 23.6.1939 

Yabanc1 Memleketlerden Kul-
lamlrnak Uzere Verilecek Nu-
fus (Ahvali ~ahsiye) Kay1t 
Hlilasas1 Suretlerl Hakkmda-
ki Antl~ma (7111 Say1b I{a-
nunla Onannu§tlr) 27.9.1956 

Ahvali ~ahsiye «Ki§i Hal-
leri» ile llgili Belg~ Ornekleri-
nin Paras1z ·v erilmesi ve Ta.s~ 
dikten l\fuaf Tutulmas1 Hak-
kmda Soile§me (130 sayd.1 
Kanunla Onannrn}tu-) 26.9.1957 

1,5 

1 

2 

lGl 



Ath Tarihi Numaras1 

Ahvali $ahsiye Konusunda 
Milletleraras1 Malumat Teatisi 
Hakkmda Sozle§me ( 63 say1h 
Kanunla Onamru§br) 4.9.1958 

Ad ve Soyadlar1nm Degi§ik-
ligine lli§kin Sozle~me (62 sa_ 
yih Kanunla 011anm1§br) 4.9.1958 

Evlilik D~1 Cocuklarm Ta-
mnmalarm1 Kabule Yetkili 
Makamlarm Yetkilerinin Ge-
ni§letilmesi Hakkmda Sozle§-
me ( 461 saytl1 Kanunla Onan. 
IlU§br) 14.9.1961 

1fo$111 Olmayan Cocuklar111 
Ana Bakunmdan N esebinin 
Tesisine Ait Sozle§me (578 
say1h Ranunla Onanm1~tu·) 12.9.1962 

Yabanc1 Memleketlerde Yap1-
lan Evlenme Merasiminin Ko
layl8.§br1lmasma Dair Soz_ 
Sozle§Dle (888 say11t Kanunla 
Onannu§Ur) 1 0 .9 J 964 

Vatanda.§hgm Kazarulmas1 Ko-
nusunda Kar§thkb Bilgi VeriL 
si Hakkmdaki Sozleljme 
(1043 say1h Kammln Onanm1~-

llr) 11.4.1969 

Ki§i Hallrri i§lemlerinin Dliz.el-
ltimesi Kararlan ile ngili 
Sozl~e (807 say1h Kanunla 
Onannu~tir) 10.9.1964 

Baz1 Oltimlerin Tesbitine A it 
Sozl~me (1485 say1h Kanunla 
Onanm1§br) 14.9.1966 

162 

llgili Maddeler 
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Adt Ta,rihi Numaras1 

C-TUZUKLER 

Sicilli Nlifus 1darelerinin 
Te§kilati ile Memurlann Ve-
zaifini Miibeyyin Nizamname 

SoyadI Nizamnamesi 

'l'tirk Mcderu Krununmun Ve
la.yet, Vesayet ve Miras HU
kiimlerinin U ygulanmasma Da
ir Ttiziik 

iskan 1f uafiyetleri 
namesi 

Nizam_ 

Emekli Sand1gi Yoklan1a Ni
zamnamesi 

2.4.1331 

15.12.1934 

24.7.1965 

27.12.1934 1777 

28.5.1953 4-800 

<; - YONETMELlKLER 

Nlifus 1femurla.rllllll Gore
ce l§ler Hakkmda Ta1irnat
name 
Soy Adi 'l'alimatnarnesi 

Hastahaneler Talimab 

4-03 sayih Ti.irk Vatanda§llgi. 
Kanununun Uygulanmasma 
lli§kin Yonetmelik 
Nlifus Sicillati Zayi veya 
lvfuhtcrik Olan Kv.,alardan Ye
ni Sicil Tesisini Mtibeyyin Tali
matname 
Ntifus Sicilati M:evcut Bu
lunan Mahallerde Nufus Ktiliik
lerinin Tecdidi Hakkmda Tali
matname 
(Tescil Ediln1eyen Birle§"melcr 
Hakk111daki) 554 say1h Krum
nwi Uygulanmasma n~kin Yo
netmelik 

2.1.1965 120-1 

25.2.1955 4502 

ngili Maddeler 

4, 6, 10 

13, 14, 15, 21 

12, 14 

184, 185, 187 



1{' - DUZEN KlTAP YAYINLARI 

1 - 1g - DUZEN Proje Miidtirltigii, 1~i~leri Bakanhgmda 
Yeniden 'Diizenleme C~malan, 1C - DUZEN Yaymlan No: 1, 
Ankara, Gilrsoy Matbaas1, 1968, Sf. VII +59 

2 - Seyfettin N~, 11 Genel ldaresi ve PlanlJ. Kalkmma, 
iC- DOZEN Yaymlan No. 2, Ankara, Gtine9 Matbaac1hk 
T.A.~., 1970, Sf. xxxr+245 

3 - Ziya Coker - Ala.ettin Oskiper, Ta~nnroaz Mal Zilyet
liginin Korunmas1, 1<; - D'07.EN Yay1nlan No: 3, Ankara Giir
soy Matbaas1, 1971, Sf. XXII+211 

4 - !Q - DUZEN Proje Mlidtirliigi.i, Kolluk Hizroetleri, 
lg - DUZEN Yayinlar1 No. 4, Ankara, Gtirsoy :M.atbaac1hk Sa
nayi, 1972, Sf. XLVI+168 

5 - ig - DUZEN Proje Mtidtirltigi.i, Belediyeler, 1C -DO
ZEN Yaymlan No. 5, Ankara, Gtirsoy Matbaacilik Sanayi, 
1972, Sf. XXV +240 

6 - ig - DUZEN ProJe Miidiirliigti, iI Ozel !dareleri, lg -
DUZEN Yayrnlan No. 6, Ankara, Gtirsoy 1Iatbaac11J.k Sanayi, 
1972, Sf. XXIV+236 

7 - ig - DUZEN Proje Mtidiirliigi.i, !~~leri Bakanhgi Si
vil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri, lg -'DUZEN 
Yaymlari No. 7, Ankara, Gtirsoy ~1atbaacilik Sanayi, 1972, 
Sf. XXI+144 

8 - iQ - 'DUZEN Proje Miidtirltigii, 11 Genel Yonetimi, 
1C - DUZEN Yayinlar1 No. 8, Ankara, Gtirsoy Matbaac1hk Sa
nayi, 1972, Cilt : I, Cilt : TI, Sf. XLIV + 731 

9 - 1C - DOZEN Proje Miidilrltigli, Niifus Hizmetleri 
iQ-DUZEN Yaymlan No. 9 Ankara, Gilrsoy .Matbaac1hk Sa~ 
nayi, 1972, Sf. XXVIII+163 
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