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Durum :

1031, Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde goriilmesi ve
diger cografi sosyal, kiiltiirel, ekonomik kosullar bir iilkenin baz idari
béliim ve kademelere ayrilmasmi zorunlu kilar. O kadar ki bugiin ida-
ri boliinmeler, tarihsel bir olug ve geleneksel bir diizen niteligini kazan-
magtir.

Nitekim Anayasanin 115 ve 5442 sayili Kanunun 469 sayili Kanun-
la degisik 1 inci maddesiyle merkezi idare hizmetlerinin orgiitlenmes:
y6niinden Tiirkiye'nin illere ve illerin de diger kademeli boliimlere ay-
rilmas1 Sngorillmiistiir, '

Boylece miilki boliinmeler asil olduguna gore, bu bélitmlerin alanlari,
sinirlar: ve merkezlerinin nasil saptanacagmin yani kriterlerinin  neler
olmas gerektiginin en iyi bir bicimde agikliga kavusturulmas: gerekir,

Burada, Tiirkiye'nin meveut miilki béliimlerinde uygulanan kri-
terler ile miimkiin oldugu kadar bilimsel acilardan ortaya konmug kri-
terlerin karsilastirlmasindan dogan sorunlar ve ¢Oziimleri acikliga ka-
vusturulmaya calisilmigtir,

389




]

Sorun ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1032,  Miilki boliimlerin kriterleri olarak yasalarla kabul edilen «cog-
rafi durums, «iktisadi gartlars ve «kamu hizmetlerinin gerekleri» te-
rimleri, cok soyut, anlam ve kapsami gok genel ve genig niteliktedir.

1033. Anayasamn 115 ve 11 Idaresi Kanununun 1 inci maddesi miil-
ki bolinmelerin; sografya durumuna, ekonomik kogullara, kamu hiz-
metlerinin gereklerine, gore yapilacagini belirtmistir. Bu konuda anilan
kriterleri agikliga kavusturan bagka bir hitkiim ve idari metin bulun-
mamaktadir, '

Oysaki, miilki b@iﬁmler icin Sngoriilen bu genel kriterler, kapsam
ve unsurlari itibariyle yoruma elverisli, soyut kavramlardir. Ornegin,
cegrafl durumdan amacin ne oldugu cesitli bigimlerde aciklanabilir.

v Cografya genel olarak, yeryiiziinii tirlii bakimlardan anlatan bir bi-
! lim olup cesitli kollari vardir. Bu arada idari cografya diye bir tiir de

*

pulunmamaktadir. Oysa miilki bélitmlerin cografl durumlar: incelenir-

ken, Gzellikle idari,cografya konu yaplla,c-a,ktm Diger kriterler i¢in de
durum. bundan farkl degildir. A N

‘Bu hal, dngériilen kriterlerin zamana, bulunulan yere ve kigilerin
anlayigina gore defigmesine ve bunun sonucu farkls, celisik uygulama-
ya neden olmaktadir.

Miilki boliimlerin kurulugsundd $ngorillen” kriterlerin agikhga ka-

- yugturulmasmda su yararlar vardir :

-1 — Miilki kuruluglar hakkmda yapian bag vurmanin bir 6n ince-
lemeden gegirilerek hemen kargilanmasi miimkiin olur.

" 2 __ Miilki kuruluslar konusunda yapilacak olan ve program igin
gerekli envanter bilgilerinin toplanmasi olanag: hazirlanir.

, 3 — Yapilacak arastirmalarin sithjektif goriis ve anlayislardan
kurtularak bilimsel ve objektif nitelik kazanmasi kabil clur. .

4 . Farkli uygulamalar ortadan kalkar.
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5 — Siyasal etkilerle yapilan istek ve baskilar ve miilki béliim
dengesizlikleri ortadan kalkar, yetkili organ bunlara daha kolaylikla
karst koyabilir,

Omneri .

1034. - Miilki bolim kuruluglar: igin yasalarda tngériilen «cografl
durumy, «iktisadi sartlars, «kamu hizmetlerinin gerekleri» kriterleri i-
dari bir metin veya ilke kararlari olarak aciklanmal ve unsurlari belli
edilmeli, daha somut bir hale getiriimelidir.

Bunun i¢in de su ilkeler kabul edilmelidir :

1 — Cografi durumdan amacin; bir bolgenin baglica fiziki, begeri
ve ekonomik durumlarini ve olaylar: inceleyen, bunlarm dagiliglarin
ve aralarindaki iliskileri belirten ve saptayan bir idard sografya oldu-
gu kabul edilmelidir,

2 — Ekonomik kosullar incelenirken, yeralti ve yeriistii kaynakla-
r1, mahalll iggiicil ve nitelikleri, sanayi, ticaret, tarim ve ulagtirma sek-
t6rlerinin durum ve potansiyeli, gelisme olanaklar, iilke ekonomisine
katkilar dikkate alinmahdir,

3 — Kamu hizmetleri gereginin saptanmasinda, ekonomik ve cog-
rafi durumun kogullari, halkm ihtiyaclar: ve mali olanaklar dikkate a-
hnmalhidir. ‘

4 — Biitiin kriterlerin unsurlar: Tiirkiye kogullarina, bilimsel ve tek-
nolojik verilere gére bir uzmanlar kurulunca saptanmalidir.

5 — Bu saptanmalar, bir yonetmelik ya da ilke karar:i olarak be-
nimsenmelidir. '

6 — Saptanan ilkeler her beg yilda bir yeniden gdzden gegirilmelidir.

Sorun : 2

Sorun ve Nedenderi :

1035. Yeniden miilki béliim kurmada veya fek ve ilhaklarda ge-
rekli incelemeler yetenekli elemanlara yaptirilmamaktadir.
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1036. Bir miilki boliim: baglanti ve ayirimi yapabilmek icin yasala-
rin. koydugu kriterler Snceki sorunda belirtilmisti. Bunlardan cografi
ve ekonomik kriterler, ister miilki béliimler bakmindan ister salt bi-
lim olarak, ayr: bir bilgi kolu ve uzmanlik igidir.

Uygulamada merkez valileri, miilkiye miifettigleri, tetkik kurulu
liyeleri veya gube miidiirleri miilki boéliim aragtirmalar1  yapmaktadir.
Bu kigilerin &zel uzmanlhgi gerektiren miilki bollim kriterleri konusun-
da egitimleri ve hatta yeterli bilgileri bulunmadigimdan yapilan incele-
meler kigisel bilgi, yetenek ve giriiglerle sinirhi olmakta, amaca uygun
olmamaktadir, ’

Bdoylece ylizeyde kalan raporlarm getirdigi verilere dayanarak,
Devletin milyonlarca lirallk yatirimda bulunmasi, yeni drgiit kurmasi,
ekonomik ve sosyal kesiklik ya da kopmalar yaratmas: gibi ilerde gide-
rilmesi zor sonuclar dogmaktadir. Bir kere kurulduktan sonra halkin
geleneksel ve duygusal yonleri ile siki sikiya baglandigi miilki bolitm-
ler, cok asir1 hatalar tagisa hile, artik kaldimlamamak veya diizeltile-
memek gibi dokunulmazlik kazanmaktadir. Bugiin hatali kurulmug iller
ve bir ¢ok ilceler bulundugu halde, 6zellikle halk iradesine dayanan bir
siyasal ve idari rejimde bunlarin diizeltilmesi miimkiin olmamaktadir.

Bu raporlar bilimsel nitelikte olmadigmdan reddi veya karsit dii-
stincelerle degerinin diigliriilmesi kolay olmaktadir. Sonugta baski g-
ruplari ya da siyasal etkiler agir basmakta ve hatta bir parlamenterin
veya hiikiimet fiyesinin siyasal stz vermesi miilki boliim kurulugunda
6n plana alnmaktadir.

Boylece gerek Anayasanin ve gerekse diger mevzuatin, miilki bd-
litmler hakkmdaki hitkiim ve &lgiilerinin uygulamada herhangi bir de-
geri kalmamaktadur. ‘

Oneri
1037. Miilki bdliim kuruluglar: icin yaptirilacak aragtirmalar, ba-
kanlik personelininde katilacagi bir uzmanlar kurulunca yapimalidir.

Onerinin uygulanabilmesi icin de agagidaki hususlar yerine geti-
rilmelidir :

1 — Miilki boliim incelemeleri yapmak iizere Igigleri Bakenliginde
devamli olarak bir cografyaci bir iktisatel, bir sosyolog:ve bir de ha-
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ritact olmak iizere 4 kigilik uzmanlar kurulu kurulmalidir, Bu kuruls
merkez valileri ya da tetkik kurulu Uyelerinden iki kisi katilmalidir,

2 — Bu kurulus il ve ilee kuruluslar: hakkmdaki isteklerin mut-
laka yerinde eylemlj olanak incelemelidir,

3 — Miilki bdim kuruluglar: hakkinda Icigleri Bakanliginda, Tller
Idaresi Genei Miidiirt, tic merkez valisi, i¢ tetkik kurulu iiyesi, raporu
hazirlayan uzmanlar kurulu iyelerinden olugan «Miilki Bslim Merkez
Kurulus kurulmalidir,

4 — Bu kurul, rapor ve uzmanlarn yapacaklar1 agiklamalarin 1gi-
81 altinda, gerektiginde diger bakanlik ve kuruluglar veya DPT nin da
goriislerini alarak kararmi vermeli ve karar Icigleri Bakaninin ona-
yma, sunmalidir,

Sorun : 3

Sorun ve Nedenleri :

1038, Tirkiye'de kurulan miilki boliimlerin alami ve niifus miktar.
larin nasil, nicin ve hangi 8leiilere dayamlarak saptandigy belli ol-
mamaktadir.

1039. 11 ve ilgelerin alani ve niifus miktarlar: birbirine gére biiyiik
farkbiliklar gdstermektedir, Ornegin; Kocaeli ilinin alani, Konya ™
alaninm ‘9% 6's1 kadardir. Tllerin vaklasik olarak 3/4'%i aralarinda niifus
bakmindan bir kat farklihk gostermektedir,

Miilki bslim kurulugunun alan ve niifus itibariyle hangi dlciiler-
de olmasy gerekecegi ya da bagtan itibaren baz ilkeler saptanmasi
olanagmin bulunup bulunmadig konusunda, Stedenberi haz caligmalar

yapumistir :

1 — Icigleri Bakanlhig tarafindan 1945 yilinda, valiler arasinda ya-
pilan bir ankette gogunluk, il kuruluslarinds alan ve nlifus itibariyle
bagtan itibaren bir 8leii verilemiyecegini ifade etmiglerdir

2 — 1947 tarihli Tdareciler Kongresi, biiyiik alanl iller yoniinden
bir egilim gistermistir.
3 — 1949 yilinda 5442 sayili Kanun mecliste goriigiiliirken, 6zel-

likle Iciglerj Komisyonu dar alanli il sistemini miilki béliimlerde bir
amag olarak kabul etmigtir.
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4 _. Merkez valilerinden kurulu bir komisyonun 29.12.1960 tarihli
raporuna gore : ‘ '

(a) Biiyiik - kiiciik il fizerinde degil, en iyl hizmet yapabilecek
il boliimii iizerinde durmak gereklidir,

(b) Bununla beraber il kurulurken bir ilin alani 24.000 Km® den
fazla olmamall; merkez ilge belediye niifusu 45.000 den, ilin genel nii-
fusu 210.000 den az olmamalidir,

5 — Icisleri Bakanlhig: Miidiirler Enciimeninin 3.10.1961 tarihli
bir kararmnda, illerin alan ve niifusu icin rakam verilmeyerek bakanlk-
lar arasi bir kurulugun bdyle bir inceleme yapmasu istenmekte; yal-
niz ilceler icin su rakamlar verilmektedir :

Bir ilcenin yiiz dlgiimii 1000 Km? den, merkez niifusu 2000 den,
genel niifusu 25.000 den az olmamalidir,

6 — Icigleri Bakanh@1 ller Idaresj Genel Midiirliiginiin 1964 y1-
lIinda miilki bdlitmler icin saptadigi alan ve niifus oeliieri gOyledir :

4 fllerin alani 4.000 - 24.000 Km? olmal ve merkez niifusu 10.000°den, -
genel niifusu 130.000°den asagl olmamalidrr., Tlgelerin alani 600 - 2.000
Km? olmall ve merkez niifusu 2.000’den, genel niifusu 20.000°den: az
az olmamahdir,

7 _ TODATE'nin 1961 yilnda yaptigs bir incelemeye gore iller,
yiiz 6l§ﬁnﬂeﬁ 600 Km? olan 5 veya daha fazla ilceyi kapsamali ve ni-
fusu (1955 sayimina gore) 210.000°e esit olmalidir_

Yukarda verilen gbrils ve rakamlar miilki bolim alan ve niifus-
lars hakkinda kesin bir 8lgii vermek olanagmin bulunmadigmi goster-
mektedir, o A

Verilen rakamlar genellikle meveut miitki bolitmlerin buginkii du-
rumlarmin kargtlagtirilmasiyle elde edilmigtir, Bagkaca bir degerleme
veya yan fakitor desteklemesi yapilmadan oldugu gibi kabul edilmigtir.

Kanimizea idari bﬁ}liimler'in kurulmasmda Snceden belirli bir alan
ve niifus 8lciisii konulamaz. Bunun nedenleri niifus ve alan itibariyle ay-
r1 ayri gunlardir :

1 — Niifus Itibariyle;

Niifusun saptanmasmda nasil bir esas almacagt belli olmaz.
Baz arastirmalarda milfi norm diye mevcut illerin sayist ve niifus-
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larina gére ortalama bir rakam bulunarak hir ilin niifuéun‘da Gleii
kabul edilmek istenmistir. Ornegin, bir il icin 210.000 niifus dendigi
zaman bdyle bir esastan hareket edilmigtir,

Oysaki, boyle bir norma milli degil farazi demek gerekir. Bir
kere niifus dinamik bir unsurdur. Her yil global olarak artis gos-
tererek devaml degigikliklere ugrar. Sonra yersel olarak bir bolge-
de mevcut niifus hem dogurganhk yizdesi ve hem de i¢ ve dig gbc-
ler nedeniyle artig - azahglar kaydeder.

Sonra meveut il sayist ve niifusu, dogrulugu ve verindeligi kabul
edilmi bir durumun ifadesi sayilamaz. Zira, 67 ilin hangi esaslara gére
kuruldugu belli degildir. Bunlarin kurulusunda bilimsel Slciilerden ha-
reket olundugu da iddia olunamaz. Miilki béliimlerde, daha ¢ok siyasal,
geleneksel ve duygusal faktdrlerin rol oynadig bilinen gercektir, Oyle
ise, il sayisma gbre bir rakam &leiisii saptanmasinda mutlaka hatalar
olacaktir.

Bunun disinda bir slcii icin aranacak rakamlar, nasil olursa olsun,
daima farazl kalmaya mahkimdur.

Gortiliiyor ki rakam konusunda nasil hareket edilirse edilsin doyu-
rucu ve inandirier bir Slgiliye veya sonuca varilamayacaktir. Nitekim
bazi arastirma raporlarmda ayni sakmea s6z konusu edilmektedir,

2 — Alan Itibariyle;

Alan konusunda da mevcut illerin alan ortalamasmdan hareketle
kaz1 Olglt rakamlar: bulunmustur, Bununla beraber ileri siiriilen rakam-
lar gergek durumun ifadesi degildir. Gercekten, alanin cografya ve
avariz biitiinliigii ile siki iligkisi vardir. Bir miilki bolim kisilik ve bii-
tiinliik konusu olacagina gére, bolim alanmin biitiin faktérlerden 6n-
ce cografi biittinlik gdstermesi gereklidir. Bir arz parcasinda bir bii-
tin olma niteligini gésterecek alanm ne miktar 8lciisiine varacagl an-
cak yerinde yapilacak uzmanlar incelemesiyle belli olur.

Bu kabil incelemelerin genis capta, cografya, ekonomi ve ulasim
olanaklar: y6niinden yapilmasinda yarar vardir. Daha Sncedef bir miilkl
béliim sorunu dikkate alinmaksizin Tiirkiye’de maksi bolgeler icinde
nihai mikro bélgelerin tesbiti yapilmalidir. Bu mikro bolgeler, ilerde
miilki b6lim kuruluglar: yapilirken bunlara intibak ettirilebilir.

Bdylece &nceden bir alan yiizéleiimii saptamasi yerine, kogullarin

dogurdugu uygun ve gergek yiiz Slclimii saptanms olur. S
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Oneri :

1040. 1 — Miilki boliim kuruluglarmin niifuslar: icin &nceden her-
hangi bir 6leii rakam saptanmamalidir,

1041. 2 — Yilz 8lciimil icin de herhangi bir rakam saptanmamaXkia
beraber daha 6nceden yapilmig cografya ve ekonomik mikro bolgeler
dikkate alinmahdir.

1042, 3 — Niifus ve alan, sonradan yapilacak yeterlilik hesaplarin-
da, kamu hizmetlerinin geregi ve maliyeti unsurlari olarak katilma-
ladar.

Onerinin uygulanabilmesi icin de;

1 — Daha Once yapilmig cografi, tarimsal ve ekonomik bolim ¢a-
" Lismalari da dikkate alinarak, bir uzmanlar kuruluna Tirkiyenin. cog-
rafya ve ekonomik mikro béliimleri yaptirimahdir. Bu arada ulagm
clanaklar: 6nemle dikkate alinmalidir.

-2 — Milki bolim kuruluslari ya,plhrken bu mikro holgelerden bi-
rine veya benzeyiste pek yakn bir kacina oturtulmasma ¢aligilmalidir.

3 — Miilki boliim kurulusu cturtulur, iist diste getirilirken mey-
dana cikan niiffus miktarinin gotiiriilmesi gereken kamu hizmetleri ba-
kimindan maliyeti ve Tiirkiye maliyet ortalamasma uygunlugu aragti-
rimalidir. -

4 — Maliyet ortalamasmm cok fizerine gikan bir boliim biraz da-
ha genigletilerek niifus miktarm gogaltma olanaklari arastirimali, bu
olanak bulundugu takdirde alan - niifus uygunlugunun saglanmig oldu-
gu kabul edilmelidir. ‘ '

5 — Alan - niifus uygunlugu saglanamadigy takdirde keyfiyet, di-
ger faktorlerin desteklemesi halinde, siyasi tercihin kullamlmasina bi-
rakilmalidir,

Sorun : 4

Sorun ve Nedenleri :

1043. Tiirkiyede miilkl bdliim kurulugla;rl yapilirken ulasim olanak-
lar1- ve kogullar: yoéniinden herhangi bir aragtirma yapidigl saptana-
oamistir, ' : : -
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1044._ Bir miilki bélimden amag, belli yerlesme noktalarinm bir
merkez etrafinda bir gerceve icinde toplanmasidir. Bu biitiinliigiin sag-
lanmas: igin de ulagim olanak ve kogullar1 Snemli yer tutar.

Ancak ulasim konusunda yalmiz meveut durumu g0z Oniinde tut-
mak dogru olmaz. Ileriki olanaklarin da dikkate alinmas: gerekir.

Ulagimm kosul ve olanaklarinm saptanmasinda ise avariz durumu,
yolun maliyeti, mesafesi, ekonomik cekim &nemli rol oynar,

Eger bir boliim icine alnacak belli bash merkezler ulagim bakimin-
dan yukariki nitelikleri gésteriyorsa, ulagtirmanmm o giin icin var olup
olmadigina bakimaksizin, iyi bir bélim kurulusu vapildigr kabul edi-
lebilir,

Uygulamada ise yukarda belirtilen ulagim faktérlerinin = dikkate
almmadig1 anlasilmaktadir.

Oneri :
1045.  Miilki bolim kuruluslarinda yerlesme yerlerinin birbirléﬁyle
ulastirma yoniinden baglantilar iyice incelenmelidir. Bunun igin :

1046. " 1 Q—'Gogré;fi ve ekonomik aragtirmalarm yaplmig olmas: ge-
reklidir, S

1047, 2 —Ulastirmada, bolgenin avariz durumu, ulasmm, yollarinm
yapiun maliyeti, ulagmmin kilometre ve zaman itibariyle miktari, ulag-
nun egya, insan ve arag olarak maliyeti, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
cekim, uzmanlar kurulunca incelenmelidir.

Sorun : 5

Sorun ve Nedenleri :

1048, Miilki bélim kuruluslar: icin yapilan incelemelerde cografya
durumu gok ylizeyde kalmig, neyin aragtirilacagr bilinmemis, bu konu-
da uzman kigiler kullamlmamgtir.

1049, Maddi ortam diyebilecegimiz cografi durumun insan gruplar
lizerinde biiylik etkileri vardir, C
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1 — «Yurt» anlam cok eskidenberi, insanlarmn maddi bir cercge-
veden dolay1 ba.glandlklan duygusal bir kavramdlr

2 — Bolgenin cografyasi, insanlarin sémiirecekleri maddi kay-
‘naklari saglar,

§ s ‘(}og;‘afya durum ve kosullarinin, insan toplumlarinda sosyal '
ve kiiltiirel formasyonun olugmasmda Snemli etkileri oluxr.

4 — Cografi durum, begeri biinyeye ayn kisilik verir.

_ Insanlar ve ’coplumla,rla bu derece ilgili olan bir blhm kolunun
) ‘miilld bsliimlerle de aym dereceds ilgili olacagl kuskusuzdur,

Uygulamada ige miilki boliimler kurulurken amaca uygun bir cog-
rafya incelenmesi yapilmamustir,

Oneri :

1050. 1 — Miilki boliim kuruluglarinda cografya durumu, onde ge-
len bir etken olarak ele alinmahdir.

'1051. . 2 — Cografya durumu mutlaka uzman kisiler tara:fmdan in-
celenmehd;lr

1052.° 3 — Cografi birlik ve kisilik, miilki bolum kuruluslarmda
mutla.ka bir esas kabul edilmelidir.

1053 4— Bolum Smu‘larl miimkiin oldugu kadar tabil ve statik
olarak belli edilmelidir.

Sorun : 6

Sorun ve Nedenleri :
‘1{')54 ' Meifcﬁt n'mlklvbolum l;:urulusla,m yapilirken ekonomik kogul-
larm incelenmesi, bazi durumlarda yaplmamistir. Yeterli olmamakla
beraber inceleme yapilan hallerde de ekonomik kosullarm nasil deger-

lendirildigi ‘ve bir miilki bélitm kigiligi yaratacak kmterlerm ne oldugu
belli edilmemistir,
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1055. Mevecut idari boliimler gerek kuruluglarinda ve gerekse son-
radan bir ekonomik bolge ya da biitiinliik karekteri gstermemiglerdir.
Daha dogrusu bsliim kuruluglarinda bdyle bir faktdriin varligt bilindi-
gi ve yasal bir hiikiim bulundugu halde ekonomik kosullar geregince
incelenmerais ve iglenmemistir, '

Tiirkiye; cografyasi, dogal kaynaklari ve potansiyeli bakmmindan
gok cesitlilik gosteren bir iilkedir. Bunun i¢indir ki bir bélge ‘ya da bo-
im ayrim yapilirken, yalmz ekonomik kogullar dahi dikkate alinsa,
bir takim ayri kigiliklerin ortaya cikacagrs muhakkaktir. Kald: ki eko-
nomik kogullardaki ayrmlar cografi durum ve ulagim olanaklarma s1-
k1 sikiya bagh faktorlerdir,

Ekonomik kogullarm bir miilki bélim yoniinden nasil incelenecegi
ve degerlendirilecegi her geyden once, bilimsel bir giirectir. Boyle bir
ncelememn tncelikle uzman kisilerce yapilmasi zorunlwdur

Ayrica bugiin miilki bolumler yalmz idari bir kurulustan oteye,
ekonomik amagclara yoneldigine veya béyle bir egilim tagidiklarma go-
re, kurulug galigmalarmda ilgili diger bakanlik ve kuruluslarin, dzellik-
ie DPT nin cahgmalaridan ve goriislerinden uzak kalinamaz.

{Oneri :

1056, 1— Ekonomik kogullar, cografi durum_lé birlikte miitalaa
edilmelidir.

1057. 2 — Ekonomik kogullarin saptanmasi, bir uzmanlar kurulu
tarafmdan yapilmahdir. Ancak merkez komisyonu bir karara varma-
dan once DPT ve diger ilgili kuruluglarin miimkiin oldugu kadar uy-
gun goriiglerini almahdir, - '

1038. 3 — Gerek teshitte ve gerekse degerlendirmelerde bu konuda
cahisan diger kuruluslarin gecmis galisma ve tesbitleri gz Oniinde tu-
tulmalhidir,

1039. 4 —Miilki boliimler hakkmdaki kurulug, diger kuruluglarin
da ortak goriiglerinin sonucu olmalidir. :
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Sorun : 7

Sorun ve Nedenleri :

1060, Miilki boliim kuruluslarinda ilge, bucak, koy gibi alt bolim
sayilarmin bir faktér olarak kabul edilip edilmedigi anlagilmamakta,
baz hallerde saymm, bazi hallerde ise tabil ve ekonomik baghlik du-
rumlarmin stz konusu edilmek suretiyle belli bir ilke diginda zorlama-
lar bulundugu izlenimi yaratimaktadir.

1061. Miilki béliinler, il ve ilce clarak dikkate almdiginda, bunlarin
alt boliimlerinin olacagl ve nihayet daha cok dogal bir siirecin sonu-
cunda meydana gelen en ug birimin k&yler clacagi agiktir.

Burada asil sorun bir bolim kurulugunun alt ve tabil birimlerinin
ne kadar olacagl, bunun belli bir sayiya baglamp baglanamiyacagidir.

Halen ilce ve kdy sayilar itibariyle il bolumlem arasmda biiyitk
derecede dengesizlikler bulunmaktadir. Ornegin, Sivasm 1281, Anka-
ranm 1162 ve Erzurumun 1047 kéyli varken, Hakkarinin 135, Kirgehi-
rin 257, Bilecigin 252, Nevsehirin 160 koyli bulunmaktadir.

Miilki b&kim, kuruluslamnda dikkate almacak faktorler uzerm;de
yapilan galismalarda ilge ve kdy sayilari hakkinda baz Gneriler ileri sii-
rilmiigtiir,

1 — TODAIR'ye gére her il 5 ve daha fazla ileeyi kapsamalidir.

2 — 1961 yilinda Igigleri Bakanhigmda kurulan bir komlsyon her
ilin 5-15 ileeli olmasmi Snermigtir.

3 —1965 yili Idareciler Kongresinde kurulan Idari Taks1mat Ko-
misyonu ve MEHTAP napom herhangl blr rakam saptamamugtir.

 Bir idari bolumun hang1 sayida tali boitimleri olacagt etkenhk ve-
rimlilik, koordinasyon, kontrol bakmlarmdan Snerlidir. Bélim mer-
kezinin, boliim iginde yukardaki unsurlar: sagladign Olglide bagarili, ya~
rarli ve yeterli olacag: aciktir. Ancak yukaridaki unsurlari saptama-
nin baz kogullar: vardir :

1 — Once iyi ve bilimsel bir Srgiitlenme gereklidir.
"9 — Orgiitin devamli suretle gelistirilmesi ve yenilenmesi zorun-

ludur,
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3 — I giicii dagilmi ve akim gibi teknik calisma ve &lgiiler ya-
prmalidir,

4 — Organizasyona ve is gbrmeye etki yvapan yan faktorler dik-
kate alinmahdir.

Bugiinkii ortamda bu kogullarm tiimiinii saglamak oldukea glic-
tiir. Kaldiki Tiirkiye gibi cografi, dogal ve ekonomik kogullar: seneler-
ce farklilik gisteren bir iilkede idari bolim hirlik ve bittinliiglinde ku-
sursuzluga ulasmak daha zordur.

Tiirkiyenin idari, siyasal, sosyal kogullar1 ve mali olanaklari kar-
sizainda sunu kabul etmek gerekecektir : Miilki béliimler, dogal, cografi,
ekonomik ve ulagtirma olanaklarma dayall olmak zorundadir, Bir arazi
pargas) iizerinde bulunan gesitli yerlesme yerleri cografi, ekonomik ve
ulastirma kogullar: itibariyle birbirlerine baglanacak nitelikte ve bir
biitiinliik meydana getirebiliyorsa o verin miilki béliim olarak Srgiit-
lenmesi miimkiindiir.

Ancak bélim kuruluglarinda alt béliimlerin bastan itibaren bir ra-
kama baglanmamasi, ilkesizligi gerektirmez. Aslmda alt boliimlerin sa-
yiarmin degil, hangilerinin baglanmas: gerekeceginin saptanmasi bir
ilke konusudur. Yani yukarda belirtilen bir takmm faktdrlerin incelen-
mesi suretiyle bir miilki boliim kurulusunda hangi yerlesme yerlerinin
belli bir simir cergevesi icinde olmasi gerekecegi konusu ilkelere bagh
clacaktir. :

Oneri ;

1062. 1 — Miilki béliim kuruluslarmda alt béliimlerin sayilari, bas-
tan itibaren kesin ya da ortalama olarak saptanmamahdir.

1063.  2— Bir ana bolime girecek alt béliimler; tabii, cografi, eko-
nomik ve ulagtirma durumlari dikkate alinmak ve en iyi, kolay, siiratli
ve verimli bir organizasyonu miimkiin kilacak bir bicimde olmalidir.

1064. 3 — Bir hbolgedeki cok sayida yerlesme yerleri yeknesaklik
veya giddetli derece farkliliklar: gésterdigi takdirde, iggbrme, siyasal
tercih, siirat ve kolayhk gibi faktérler yoniinden birden ¢ok ana bolim
kurulugu yapilabilmelidir.
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Sorun : 8

. Sorun ve Nedenleri :

1065. Tiirkiyede miilki boliimler kurulurken kamu hizmetleri gere-
gi ve amaci, baglayict bir unsur olarak kalmiy ve bu nedenle yetersiz
ve olumsuz sonuclar ortaya cikarmuigtir,

1066. Miilki béliim kuruluglarmin anlami ve fonksiyonu aslinda ka-
mu hizmetlerinin daha iyi gétiiriilmesini saglamak ve buna araci ol-
maktir. Yani miilki boliim kamu hizmeti gereginin bir sonucudur.

Mirkiyede miilki kuruluslarm kamu hizmetleri gereklerine gore
yapilip yapilmadig1 konusu incelendiginde su sonuglar ckmaktadir :

1 — Her ne kadar miilki 'b'dliim kufulugu yapilmigsa da yeterince
kamu hizmeti geregi yoktur, Boylece kamu hizmetleri o béliimde tam
anlaminca yerine getirilmemektedir. '

9 — Kamu hizmeti geregi bulunmakla beraber Devletce hentiz ye-
rine getirilmemigtir.

3 — Miilki kurulugun, kamu hizmeti gerekleri d&tesinde bagkaca
faktbrlerin agirlig veya etkisiyle yapilmis oldugu diisiintilebilir.

4 —— Daha alt bir diizeyde bir miilki kurulug ve organizasyonla
kargilanmasi miimkiin olan kamu hizmetleri, herhangi bir gerek olma-
dan daha iist kuruluslarla karsilanmak istenmistir. -

5 — 11 ve ilee kuruluglar: sirasinda kamu hizmeti gereklerinden
sik sik s6z edilmis ancak, hizmet gereklerinin aragtirma ile saptandigl
ya da degerlendirildigi hakkinda her hangi bir bilgiye rastlanmamigtir.

Gercekten kamu hizmetlerinin ne oldugu, hizmet geregi Olclisiiniin
neden ibaret bulundugu, bunlarm nasil saptanacag: ya da yapilan sap-
tamanm hangi diizeyde bir kurulug tarafmdan degerlendirilecegi belli

Kamu, hizmetleri geregi ve amaclarmdaki goriiglerin ne kadar de-
gisik anlamda oldugunu belgeleyen bir husus da bolge kuruluslaridir.
Bolge kuruluguna gidilirken dikkate alnan faktbrler hemen hemen her
kurulug igin degisik olmaktadir. Ozetle, bu degisik faktorler sunlardir:
Hizmet konusunun varhig ya da yoklugu, ulagmm olanaklari, is kapasi-
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tesi, ekonomik durum, niifus yogunhgu, cografi mevki, kontrol olanak-
lary, personel miktar: vb. ~ ‘

Ancak bu faktorlerin saptanmasi ve 8lcit olarak almmasmda
farkh gériis ve anlayislar oldugu icin, bélgesel kuruluglarm smir ve
merkezleri de degisik olmaktadir, '

Bolgesel kuruluglar konusunda sonug olarak sunlar sSylenebilir :

1 — 1 sistemi ve kuruluglarma gore, esasen kamu hizmetleri g0~
tiriilmektedir. Bolgesel drgiitlenme hizmet gereklerine gore olacaktir.

2 — Bolgesel kuruluglarin hangi hizmetier i¢gin nasil kurulacagi
belli degildir.

3 — Béolgesel kuruluslarin faaliyet alanlarmin saptamna;smda
belli kural ve faktérler yoktur, '

4 — Aymi sektér ya da benzer hizmetlere ait kuruluglar farkh
bakanlik veya dairelere baghdir. Bu nedenle kamu hizmetlerinde etki
ve verime ySnelme amacim saglayict koordinasyon zayiflamaktadir,
Faaliyet alanlar: il simirlarma uymadigindan il sistemi ile yapilabilecek
koordinasyon da miimkiin veya yeterli olmamaktadir.

Oneri :
1067. 1 — Kamu hizmetleri gereklerinin ne olduéu Onceden agcikh-
ga kavugturulmal, faktdr ve Kistaslar: saptanmalidir. Bunun igin :
(2) Bilim adamlarim,
(b) Bakanlik ve bagmsiz genel miidiirlitklerin,
(c) Tecriibeli idarecilerin,
Goriisleri almmahdrr,

2 — Bir miilki b6liim kurulusu yapihrken kamu hizmeti gerekle-
rinin saptanmast igin bakanlhiklar aras: bir kurulus toplanmahdir. Bu
kurul :

(a) Hizmet gotiirme geregi,
(b) Hizmet gbtiirme olanaklar,
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- {e). .Bolgesel kurulusla, kurulacak miilki bSlimiin benzestirme ve
{istiiste getirme durumunu,

 Saptamahdur.
Sorun : 9

- Sorun ve Nedenleri :

1068, Miilki bolim kﬁruluéiarmdé siyasal etkiler, bir faktor olarak
agirligmi daima hissettirmistir, Bdylece; bazt kuruluglar, - bilimsel ve

teknik kogul ve Verllerm Gtesinde, irrasyonel etkenlerle yapﬂmls sayt-
lablllr

1{}69. Halen meveut 67 ilin 131, 572'ilgenin 246’s1 C‘umhuriyet do-

“neminde kurulmugtur. Kurulan bu miilki bldiimlerin her birinin ger-
gek gerekgelerinin neler cldugunu saptamak olanag: yoktur, Ancak
dzellikle cok partili yonetimle birlikte miilki boliimlerin artan bir hizla
kurulugunu, yalniz kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, halka yak-
lagtiriimasa, eko«nomlkhk g’llbl nedenlere dayatilmasi mumkun deglldlr

Ornegin; Bitlis 1hn1n kurulmas1 hakklndakl Kanunun gerekgesm—
de, «Bitlig’in kuvvetli bir Tiirklilk merkezi olmasi ve civarindaki daghk
kdylerle daimi miinasebette bulunmasi, temsil roliinii 1yikiyle yapabil-
mesi...... » hususlari belirtilmistir. Buradaki siyasal faktor kuskusuz
bir Defvlet pohtlkam Olal‘ak kabul edﬂmehdu' ‘

Ana p@htlkanm dlger bir turu olan ve sempau politikas1 diyebile-
ceZimiz parti, ziimre ve gevrenin etkilerini de dzellikle demokratlk re-
jime girildikten sonra, dikkate: almak gerekecektir. :

Gergekten 1950 yihndan bu yana siyasal faktr etkisini artirmig-
tir, Nevgehir - Kirsehir illeri, Bozkurt - Abana ilgeleri anlagmazlikla-
rinda siyasal faktor biitiin agirhgiyle hakim bir unsur clmugtur.

Boylece idari ve ‘teknik sev1yede yapilan arastlrmalarla heniiz lii-
zum goriilmeyen yerler bir kalemde, herhangi bir aragtirma ve teslbflt
yapiimaksizin, {ist bir miilki boliim haline getirilebilmektedir.

Siyasal fakttriin bu konuda harekete | gegmesq d_emokratlk bir idar
gistemde normal olabilir. Ancak siyasal faktoriin etkisi harekete ge-
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gince belirli bir nitelik ve kapsam iginde kalniahdir, Tdazt bStim arzusy
once hukuk, bilim ve teknik dlgiilerle yapilabilecek. bir .durumda olma-
hdr, ' - : .

Oneri :

1070. Siyasal faktdr ilk hareket_ unsuru veya tavsiye . niteliginde
kabul edilmeli, arastirmaya ve daha Once saptanan kosul ve kurallara
dayali olmayan hi¢ bir miilki bSlim kuru1u§u yaptmamaldir. .. -

Sorun : 10
Sorun ve Nedenleri :

1071, Miilki béliimlerin kurulug faktsrlerini Anayasamizin 115 inci
maddesi belirtmigtir,

1072, Ancak miilki béliim kurulusu yapilirken yalmz bu faktérlerin
dikkati alinmasi yeterli degildir. Diger baz faktérlerin ana faktérleri
desteklemesi ve degerlendirilmede yardime:r olmasi gerekecektir.

Anayasa ve Il Idaresi Kanunu, miitki héliim kuruluglarmmda cog-
rafi, ekonomik ve kamu hizmeti faktérlerini gostermigtir. Ancak bu
faktdrlerden ne anlagilmas gerekecegi ayrintii olarak gosterilmemig
veya ayri bir metin bulunmamigtir,

Halbuki amlan iig faktdrii bir takm ikinei derece faktdrler etkile-
mektedir,

Nitekim;
1 — Cografya faktoriinde; yizdlgimil, niifus, ulagtirma, meskiin

yerler, jeopolitik durum,

2 — Fkonomi faktdriinde; niifus, sehirlesme, ulagtirma, gelir
durumu,

3 — Komu hizmetleri geregi faktdriinde; siyasal ve idari rejim,
mevzuat, tarih ve gelenek, sosyal ve kiiltiirel durum, ilge ve k8y sayisi,
glvenlik ve esenlik, '

405




. Tali faktorleri bulunur.

Biitiin bu tali faktorler, ana faktdrlere oranlanmirsa hepsinin ilgisi
ve Onem. derecesi kolaylkla anlagilir,

Oneri :

10’73 ‘Gerek Anayasa ve gerekse Il idaresi Kanununda gisterilen
miilki bolim kriterlerinin incelenmesinde tali faktdrler olarak gosteri-
len faktorler de dikkate almmalidir.

Bunun icin de yukarda sozii edilen faktorler bir yonetmehkte ay-
1nt1h olarak gostemhnehdlr



iKiMCi BOLUM
MERKEZ ILCE YONETIMI

Durom :

1074, Anayasanm 115 inci maddesine gore; «Tiirkiye, merkezi ida-
re kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi gartlara ve ka-
mu hizmetlerinin gereklerine gtre illere; iller de diger kademeli bdliim-
lere ayrilir.» Il Idaresi Kanununun 12 Mayis 1964 tarih ve 469 sayilh
Kanunla degisik 1 inci maddesi uyarmea da «Tiirkiye, merkezi idare
kuruluge bakmndan, cografya durumuna, iktisadi gartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gére illere; iller ilcelere, ilgeler de bucaklara
boliinmiistiir.» Béylece i, ilge ve bucaklar merkezi idarenin drglitlen-
digi cografi birer bolim olmaktadir. Bu bilimlerin baginda merkezl
idarenin tiimiinti temsil eden, tiimiine sorumlu olan bir . genel yénetici
bulunmakta ve bunlar «kamu hizmetleri halka gétiirme, bu hizmetler-
den esit faydalanmayi saglama, baz gorevlerin mahallinde yerine ge-
tirilme zaruretine uyma, hizmetleri mahallinde koordine etme ve de-
netleme» gibi amaglarin gergeklestirilmesine ¢aligmaktadirlar.

Bu bélimler i¢in ilin tamamima hizmet gdtiirmek iizere kurulan
merkez] drgiit valinin, ilge diizeyinde hizmet gotiirmek iizere kurulan
orgiit kaymakamin; bucak smirlan iginde gorev yapan orgiit ise bucak
miidiiriiniin emri altinda bulunmaktadir.

Bu i, ilge ve bucak idari bdliimlerinin disinda «merkez ilce» deni-
len ve gerek mevzuatta ve gerekse idari literatiirde Sylece anilan itiba-
ri béliim, bir cografl alan bulunmaktadir. Bu alan, ilk merkezi ile bu-
nun etrafinda olup diger kaymakamlklara baglanmamis bucak, kdy
ve kasabalar1 kapsamakta ve diger ilcelerde kaymakamlar tarafmdan
vapilan gbrev ve hizmetler bu alanda valilerce yerine getirilmektedir.
Boylece valiler, ilin genel ytnetimine ek olarak merkez ilceleri de bir
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kaymakam gibi yonetme durumunda kalmaktadirlar. Ancak, bir idari
bélim sayilmamakla beraber idari ve cografl bir vakia, bir gergek olan
bu merkez ilcelerinin ne suretle yonetilecegine dair drgiit, yetki ve go-
rev kanunu olan 5442 sayili Il Idaresi Kanununda agik bir hitkiim. yok-
tur. Bununla beraber 4 iincii maddenin «Il genel idaresinin bagi ve
mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gére illerde Iiizumu
kadar tegkildt bulunur, Bu tegkildt valinin emri altindadir.» hilkmdi ile
g uncu, maddenin «ilin her yonden genel idare ve genel gidigini diizenle-
mek ve denetlemekten» valiyi sorumlu tutan fikras: ve ilgili difer hii-
kiimler karsismda valiyi ilin genel ySnetimiyle birlikte merkez ilgenin
de ybnetiminden sorumlu ve bu konuda yetkili kabul etmek gerekmek-
tedir. '

' I — MERKEZ ILCELERIN COGRAFI OZELLIKLERY

1075. 1l ierkezi ve buna bagl bucak, kdy ve kasabalardan olusan
merkez ilgelerin sayisi 66 olup, niifus, alan, kiy ve belde sayisi baki-
mindan diger ilcelere gore ozelikler gostermektedirler, Bu dzelikler,
ortalama rakamlara gore, diger ilcelerle karsilagtirmali bir bicimde
asagidaki tabloda gosterilmigtir : o

' Toplam Bagh Koy ve thiy ve Belde
Adr Niifus |Kasaba Nidfusu| Sayst Alan (Km?)
- |
Mevkez Iige| 116.543 54.550 ' 90 1.760
Tige 41.432 29.690 53 - 1151

Not : Bu rakamlar 1965 ssaymdma ve 66 merkez ilce ile 572 ilge orta-
lamasina gore bulunmustur.

1076. Bu rakamlarm ifade ettigi ozellik sudur: Merkez ilgeler di-
ger ilgelerin :

1 — Niifusca 2.8,

2 — Bagh koy ve kasaba niifusu itibariyle 1.8,
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3 — Koy ve belde saywst itibariyle 1.7,
4 — Alan itibariyle 1,5,

Katidir. Ayrica 66 merkez ilceden 33'il yani % 50°si 100.000'nin
{istiinde niifusa sahip olup diger ilelerin ise sadece 24’1 (% 4) bu du-
- rumdadir. Yine merkez ilcelerin %' 80'ni 50’den fazla kdy ve kasabaya
sahiptir. Bu durumdaki diger ilgelerin orani ise % 50'dir.

I —ORGUT

A — ILCEDE
1077. il idaresi kanununun 27 inci maddesi uyarmeca, bakanhklarin
(kurulug kanunlarina gore) ilgede lizumu kadar drgiitit bulunur.

Tigelerde bugiine kadar kurulan orgiitleri agagidaki higimde sira-
lamak miimkiindiir : (%) :

1 — Kaymakam

2 — Tlge Miftilligi

3 — Tapu Sicili Muhafizhgi (Memurlugu)
4 — Mapulama Miudiirliigi

5 — Toprak Iskin Memurlugu

6 — Toprak Tevzi Komisyonu Bagkanligt
7 — Tlce Jandarma Birlik Kumandanhgi
8 — Tlce Emniyet Amirligi (Komiserligi)
9 — Tahrirat KAtipligi
10 — Niifus Memurlugu

11 — Sivil Savunma Memurlugu

12 — Hitkiimet Tabipligi

-

(3) Bu siralamada «Diger Kamu Kurumlary ile «Kamu Tktisadl Tegebblisleri»
dikkate almmmamigtir.
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13 —
14—

- 15 —

16 —
17 —
18 —
19 —
20 —
21 —
22 —
28

26 —
27 —

Cos

410

Hastahane Bagtabipligi

Saghk Idaresi Bagtabipligi

Saghk Ocag: Tabipligi

Saghk Merkezi Tabipligi

Trohom, Savas Tabipligi

Trahom Hastahanesi Bastabipligi
Verem Hastahanesi Bagtabipligi
Sitma Eradikasyon Sube Sefligi
Ana Cocuk Saghgi Tabipligi

Sa;hii Saglik Idaresi Memurlugu
Ik Sgretim Miiditrlitgi |

Halk Egitim Merkez Mudiirligi
Orta Dereceli Okul Miidiirkikleri
— Lise Midiirliigii

— Ortackul Miidiirliigii

— E. 8. Enstitiisii Miidiirliigii

— Kz 8. Enstitiisii Midiirligi
— Akgsam Kiz Sanat Okulu Miiditrlugii -
— Akgam HErkek Sanat Okulu Miidiirliigii
— Ogretmen Okulu Miidiirliigii
— Imam Hatip Okulu Miidiirligii
— Bdolge Yatili Okulu Miidiirligi
— Bolge Ziraat Okulu Midiirligii
Mal Miidirtiizi

Vergi Dairesi Miidiirltigi

Ziraat Teknisyenligi



29 — Zeytin Fen Memurlugu

30 — Fidanhk Midiirligi

21 — D.U.C. Miidiirliigii

32 — Ilge Veterinerligi

33 — Hara Mudiirligii

34 — Orman Isletme Mudiirligii

35 — Orman Bélge Sefligi

36 — Milli Park Bolge Sefligi

37 — Meteoroloji Miidiirliigli (Memurlugu)
38 — Tekel Miidiirliigii (Memurlugu)

39 — Giimritk Midiirligii (Memuriugu)
40 — Gimritk Muhafaza Amirligi (Miudiirligii)
41 — T.C.D.D. Gar Midiirligi (Istasyon Sefligi)
42 — Liman Bagkanhgl

43 — Fener Memurlugu

44 — Turizm Biiro Sefligi

45 — Vakiflar Memurlugu

46 — Karayollar1 Sube Sefligi

47 — DSI Sube Sefligi

48 — Adliye

49 — Askerlik Subesi Bagkanhgl

‘B — MERKEZ LGEDE

1078. Yukarida belirtilen Srgiitler biitiin ilgelerde goriilen kurulus-
lar olmayip, bunlarm birgogu liizumuna ya da ilcenin Ozelligine gore
kurulmug olan drgiitlerdir, Bu nedenle agagda ilgelerin tamaminda bu-
lunan drgiitler siralanmig ve ilerde maliyet hesab yapilirken de sadece
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bunlar ve bunlardan da halen il merkezi orgiitinden merkez ilgeye ta-
mamen ya da Kismen aktarilmasi miimkiin olmayanlar dikkate alin-
migtir : ()

1 — Kaymakam
2 — Tlge Miiftiiliigi (il milftiligi merkez 1lgeye baglanacak ve

yerine baska bir 6rgiit kurulmayacaktir)

3 — Tapu Sicili Muhafizhgr (Memurlugu)
4 — Tige Jandarma Birlik Kumandanligi
5 — Ilce Emniyet Amirligi (Tamamen il &rgiitimden yararla-

narak)

6 — Tlge Tahrirat Katiplizi (Kismen il orgiitiinden yararlanarak)

7 — Iige Niifus Memurlugu (Tamamen il Orgiitiinden. yararlana-

rank)

8 — Ilge Hiikiimet Tabipligi
9 — Ik 6gretim Miidiirliigii

‘10 — Halk Egitim Merkez Miidiirliigii

11 — Mal Miudiirliigii (Tamamen il Orgiitiinden yararlanarak)
12 — Vergi Dairesi Miidiirligii

13 — Ziraat Teknisyenligi

14 — Tice Veterinerligi

15 — Meteoroloji Miidiirliigli (Memurlugu)

16 — Tekel Miidiirligii (Memurlugu)

17 — PTT Midiirligi

18 — Ziraat Bankasi Miidiirliigii

19 — Adliye

20 — Askerlik Subesi Bagkanhg

-~y

(39) «Diger Kamu Kurumlaryy ile «Kamu Iktlsadl Tesebblisleri» dikkate alinma-
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dan dlizenlenen bu listeye kamu iktisadf tegebbiislerinden PTIT ile Ziraat
Bankas, Midiirliikleri, her iki Srgiitiin biitlin ilgelerde mevcut olmasi ve ilce
Jrgiitii ile gok yakmda.n iligkileri bulunmalar: nedeniyle; dahil edilmigtir.



IT — GOREVLER

A — ILCEDE
1079. Kaymakama, verilen gorevleri su {i¢ ana grupta toplamak
miimkiindiir : :

a — Jlce genel yonetiminin amacim saglamaya yonelmis gorev
ve yetkiler.

b — Ilge sinirlar icindeki mahalli idarelerin gerek Devleti ve ge-
rekse temsil ettikleri kdy ve beldeler halkma karst yiiklendikleri gorev-
leri en iyi bigimde yerine getirmelerini amacg edinmis gérev ve yetkiler.

¢ — Kiiciik toplum birimlerinde giriskenligi gelistirmeye, ilgenin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasmi hizlandirmaya doniik, go-
niillil ve fiill gdrevler.

1080. (a) grubundaki gorev ve yetkiler, 11 Tdaresi Kanunu ile diger
cesitli mevzuata dayanir. Kaymakam, ilce genel ydnetiminin bagi ve
mercii olmak sifatiyle bu gorevleri yerine getirir. Merkezin ilcedeki ku-
ruiuslari lizerinde gozetim, denetim ve koordinasyon fonksiyonunu yii-
riitiir. Halkm sikfyetlerini dinlemek, drgiitiin kusurlu caligmalarmi dii-
zeltmek, her yil k&y ve kasabalarin en az yarisini dolasmak belli bash
gérevleri arasmdadir. Kaymakammn bu gbrevleri en iyl bir bigimde ye-
rine getirmesi, ilcede gorev yapan genel idare kuruluslarmi, burada
cahgan memurlari, ilge halkimn Szelliklerini, olanaklarini ve davranis-
larini, k8ylerin ayri ayri durumunu bilmesi ve bu iglere zaman ayira-
bilmesi ile miimkiindiir.

1081. (b) grubundaki gérevler ise Belediye ve K6y Kanunu ile di-
ger mevzuata dayanir. Kaymakamm bu girevini en iyi bir bicimde ye-
rine getirmesi, belediye ve kdylerin mali olanaklar1 ile ihtiyaclarim, yo-
neticilerinin giiclerini, mahalli halkm bu idarelere karsi davramglarini,
Devlet olanaklar: ile ne derecede destellenebileceklerini bilmesi ve on-
derlik etmesiyle miimkiindiir. Boylece, belediye ve kdy idarelerinin ih-
tiyac ve olanaklarma uygun biitce ve caligma programlar: hazirlama-
larma ve bunlarin uygulanmasma katkida bulunabilir ve galismalar:
izleyebilir. Kaymakam bu olanaklara sahip bulunmaktadir,

1082. (¢) grubunda agiklanan gorev ve yetkiler, ttedenberi meveut
olan ve fakat ilgenin toplum kalkinmasinda birim sayilmasi {izerine
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kalkmma plan ve programlarmda daha belirgin bir hal almig, alt yam
yatirmmlart ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: ozendirme ve
hizlandirma amacma ddniik géniillii ve fiili gorev ve. yetkilerdir.

Dar ilge miilki smirlar: icinde genis ve olumlu halkla iliskiler ku-
rabilen kaymakamim bu gérevlerinde bagariya ulagmak olanaklari, ko-
sullari ve bunlar1 hazirlama zamani vardir. '

B — MERKEZ ILCEDE

1083. @ (a) grubu gorevleri : Merkez ilgeye hizmet gétiiren merkez
ilge jandarma birlik kumandanligy, merkez ilge  tarm. teknisyenligi,
merkez ilge hiikiimet tabipligi, merkez ilce ilkdgretim miidiirligiy gibi
kuruluglar, ilgili il idare sube bagkaninin emri altinda olup hizmetle il-
gili emirleri bunlardan almakta, merkez ilge kaymakami durumunda
olan vali veya vali muavinleriyle dogrudan iligkileri olmamaktadir.

Valiler, kaymakamlar gibi merkez ilge kdylerinin her yil en az ya-
risint teftigle yiikiimlii degildirler. Bunlar ilin diger ilce ve kdylerinden
ayiramadiklarimdan merkez ilgeye bagh kdy ve kasabalar: yakindan ta-
myamamakta, yapilacak isler hakkinda il idare sube bagkanlarmsd ay-
rintih emir verememektedirler, Il diizeyinde hizmetten sorumlu il idare
sube bagkanlarmm merkez ilge ky ve kasabalarma, ait bilgileri de, bii-
yiik dlclide yukarida sayilan merkez ilce kuruluglarmm kendilerine ulas-
Lirdiklar: konularla sinirh kaldigmdan, bu kéy ve kasabalara ait cegitli
ihtiyaglarm ncksansiz olarak belirli bir merkezde toplanmasi, ayni 6l-
glilere gdre degerlendirilmesi ve onceliklerinin objektif olarak saptan-
mas1 clanagi bulunamamaktadir. '

i084. - (b) grubu gérevleri ;: Bu gorevler valiler tarafindan genellikle
vali muavinlerine verilmigtir. Ancak muavinler de merkez ilgeye bagh
k8y ve kasabalar1 taniyamadiklarindan gérevin ifasinda, yiizeyde kalin-
makta, etkenlik ve verimlilik saglanamamaktadir.

1083..  (e) grubw gorevleri : Kiigiik toplum birimlerinde giriskenligi
gelistirmeye, ilgenin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmasmi hizlan-
drrmaya donilk goniillii ve fiili gorevler, merkez ilgeyi ve koylerini ta-
nimay1 gerektirir, Vali ancak bu calismalarmn il diizeyinde olanlarmna
katilabilmekte, bir kaymakam gibi her biri iizerine @zellikle egileme-
mektedir, : :
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Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler

1086. Merkez ilgeler, alan, niifus ve bagli kéy sayilar: gibi cografi
ozellikleri itibariyle diger ilge ortalamalarmin bir kag¢ kat iistiindedir-
ler. 1lin genel ve dzel yonetiminden sorumlu valiler bir kaymakam gibi
bu ilgeleri yonetmek durumundadirlar. Ancak merkez ilge hizmetleri
bagh bagma bir ydneticinin zamanini alacak geniglikte ve agirhlktadir.
Valilerin bu hizmete geregi gibi zaman ayirmalar1 asli valilik fonksi-
yonlarini aksatir. Ilin genel yonetimi ydniinden dengeyi bozan bu hali
ile merkez ilge yOnetimi, valiler igin, ikinci derece bir gérev olarak kal-
maya mahktmdur. '

1087. Il Idaresi Kanunu uyarmea vali, il genel y6netiminin bag1 ve
merciidir. Adli ve askerl érgiit harig, ildeki genel yonetim orgiitii vali-
nin emir ve denetimi altindadir. Bakanlklar ve tiizelkigilikli genel mii-
diirlitkler, ilin genel yonetimi ile ilgili islerini dogruca valiye yazarlar.
Vali ilde biitiin bakanliklarm temsileisi, idari ve siyasi yiriitme araci
olarak her bakana karsi ayr1 ayri sorumludur. Bakanhklarn illere ait
hizmetlerini, mevzuata, emirlere ve hiikiimet politikasma uygun olarak
ildeki 6rgiit yolu ile ve en iyi bir surette yerine getirmeye calisir. Bu
amacla da gerek Il Idaresi Kanunu ve gerekse diger mevzuatla bir ¢ok
gorev ve yetkilerle donatimgtir. '

Vali ayrica, idarei Umumiyei Vildyat Kanunu Muvakkatinin il &zel
idarelerine ait hiikiimleri ile de il 6zel idaresinin bagi ve merciidir. Bu
sifatla da bir cok gorevleri vardir.

» Vali, geneleneksel gorevlerin disinda, planh donemde ilin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda Sneml gorevier yliklenmigtir.
Plan ve programlarda &n goriilen yatirimlarin  gerceklestirilmesine
ilgkin tedbirlerin alinmasi, koordinasyon ve denetimin saglanmas: bag-
ta gelen gbrevleri olmustur. Ozellikle bu son gorevler valinin emegini,
eneriisini dagitmadan belli bir hedefe yoneltmek zorunlulugunu dogur-
mugstur, Bu gérevlerin yaninda valilerin merkez ilge hizmetleri ig yiik-
lerinin daha da artmasma yol agmakta, dolayisiyle onlar iki hizmet
arasinda bir tercih yapmak zorunlulugunda birakmaktadir. Bu da ge-
nellikle merkez ilce aleyhine scnuclanmaktadir.

iki ilde valilerin daire amirleriyle yaptiklar: goriismeler, vatandas
bag vurmalari, 6zel ziyaretler, dosya incelemeleri, evrak havaleleri, ya~
zilarin imzalanmas: ve telefon konusmalari gozlenmis ve bunlarin her
biri birer iglem sayilarak :
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— Bir ilde valinin, makaminda kaldig1 6 saatlik siire icinde 84 sa-
nlyede bir iglem,

. — Diger ilde ise yine Vahmn makanunda kaldig1 4 saat 20 daki-
kalik siire iginde her 80 saniyede bir iglem, -

- . Yaptig1 saptanmugtir.

 Bu kadar agir bir is _yiikii altinda bulunan valilerin merkez ilgele-
rin y6netimine yeteri zaman ayirmalar: ve bu ilgelerin sorun ve .ihtiyac-
larina ayrintilan ile egilmeleri miimkiin degildir.

1968 yilinda yapilan bir anket sonucuna gore, 59 validen :

~— 35’1 (% 59) merkez ilge kdylerinde yapilacak okul, yol, icme
suyu, elektrik ve diger islere ait yilk yatinmm programlarmimn hazr-
larmasinda, programa girmesi s6z konusu koyler hakkinda yeterli °
b11g1 edinmege; : ' :

— 41’1 (%' 69), bu programlarm uygulanma,sml izlemeye;

. BO's (%% 84) merkez ilgceye bagh kdy ve kasabalarim ihtiyac ve
olanaklarina uygun biitceler hazirlamalarina ve bu - butgeler*m uygu-
Janmasina;

— 52'si (% 88), merkez ilgeye bagh kiigitk toplum birimlerinde
tesebbiis giicliniin geligtirilmesi pmgramla,mnm hazirlanmas1 ve uygu-
lanmacana

— 43" (% 72), merkez ilgeye bagl koy ve kasabalara cegitli th—
met _gotiiren kuruluglar arasmda koordmasyon saalanmasma

Yeterli zaman ayiramamaktadiriar, Bu durumdan da merkez ilge
yonetmu zarar gormektedlr

Fiili durumun dogurdugu bu olumsuzluklarl gidermek amaciyle
valiler baz1 yerlerde ilgelerdeki yatirimlari ve program uygulamasini
vali adina yakindan izlemek ve ilge hizmetlerini goriip valilige bildir-
mek iizere ilgelerle merkez bucaklarmi vali muavinleri arasmda bol-
miiglerdir. Bir ildeki uygulamaya gore vali muavinleri haftada bir defa
olmak {izere belirli giinlerde ve sira ile bu denetleme gezilerine gikacak
ve kaymakamlarla temasts bulunarak ilgede yatirmm konularini incele-
yecekler ve valilikge halli miimkiin olanlar: déniiglerinde valilige bildi-
receklerdir. Valilik, b6ylece kamu hizmetlerinin daha izl yapilmas:
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ve kaymakamlarla valilik arasmdaki iligskilerin daha iyi bicimde orga-
nize edilebilecegi goriigiindedir. o
Valilik adina dahi olsa, bir zorunlulugun ifadesi olan bu uygulama .
olumlu sonug vermigtir,

1088.

Bugiinkii durum ve merkez ilcenin miistakil bir 6rgiit olarak

kurulmamig olmasmin dogurdugu sakincalar belirtildikten sonra, bu
konuda uygulayicilarin diisiincelerini 6grenmek yoniinden valilerle ya-
pilan anket sonuglarina goz atmakta yarar vardir :

Anket gonderilen vali sayisi
Anketi cevaplandiran vali sayisi : 59

1 67

Merkez Ilce Kaymakami ya da Sadece Merkez Ilgenin

Yonetiminden Sorumlu Bir Vali Muavini

Gerek-
sizdir

Yarar-
Ivdar

Zorun-
ladur

A)

Merkez ilge kiylerinin de, ilge kdyleri gibi diizen-
li olarak teftis edilmesi igin

B)

Merkez ilge kylerinde yapilacak okul, yol, igme-

suyu, elekirik ve diger iglere ait yilhk yatirim
programlarimin hazirlanmas: icin

20

37

&)

Yukarnda, B maddesinde sozli edilen programla-
rn uygulamast igin

25

31

D)

Merkez ilge kdy ve kasabalarinda yapilmakta olan
ortaokul, ilkokul, bélge ilkokulu, saghk merkezi,
saglik ocafl, icme suyu, sulama suyu, elektrik
tesisleri gibi iglerde mahalli halk katkism daha
da arttirmak i¢in

21

36

B

~

Yukarida, D de stzii edilen yapilara mahalll halk |

katkisi olarak yiiklenilen tag, kum, c¢akil, kireg
ve imecenin zamaninda saglanarak islerin sliresi
icinde bitirilmesi igin

21

34

F

~

Merkez ilgeye baglh koy ve kasabalarin ihtiyac
ve olanaklarina uygun Dbiitceler hazirhyabilme-
leri igin

19

34

G

~

Kiiglik toplum birimlerinde tegebbiis glicliniin ge-
ligtirilmesi programlarinin  hazirlanip uygulan-
mas1 igin

22

34

H

—

Merkez ilge kdy ve kasabalarina cegitli hizmet-
ler gotiiren genel idare kuruluslari arasmda et-
kili bir koordinasyon saglamak icin

18

38

32
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1089. Yukarida aciklanan anket sonuclar: da fiilen var olan mer-
kez ilgenin hukuken de kurulmasimi gerekli kilmaktadir. Ancak, bu or-
glitlenme hangi bigimde olmali, daha acik bir deyimle merkez ilce yone-
timi yalmz bu igle gbrevlendirilecek bir vali muavininin yénetimine mi
verilmeli? Yoksa diger ilgelerde oldugu gibi merkez ilcenin bas: ve mer-
cii de kaymakam mi olmalidir? '

Bu konuda bir sonuca varabilmek icin iki bicimdeki 6rgiitlenmenin
yarar ve sakincalar: iizerinde durmak gerekecektir.

1690. Merkez ilge yonetiminin bir vali muavininin yénetimine veril-
mesinin yararlari sunlar olabilir :

1 — Sadece yeni bir vali muavinligi kadrosunun gerektirecegi bir
mali kiilfet ile amaca ulasilabilecektir.

o Valinin, bu durumda, merkez ilgeye hizmet gdtiiren kuruluslarin
bagliliklarii ve merkez ilge ile ilgili gérevlerin bundan bdyle nasil ifa
edilecegi ayrintilari ile belirten bir genelgesiyle uygulamaya gegilebilir.

- 2 = Merkez ilcenin ydnetimini iizerine alacak olan vali muavini bii-
tiin yetkilerini validen alacagi ve merkez ilceyi vali adina yOnetecegi
igin, ildeki gesitli kuruluglarla aralarmnda herhangi bir anlagmazligin
cikmas1 da stz konusu degildir.

3 — Bu ¢dziim yolu, ilin genel yonetiminden sorumlu ve merkez il-
¢rleri bugiine kadar birinei derecede girev ve sorumluluk icinde ydnet-
mis olan valilerin durumuna uygun diigmektedir,

1091. Bu ¢bziim yolu su sakincalar: tagir :

1 — Boyle bir vali muavini, biitiin yetkilerini validen aldig1 ve mer-
kez ilceyi onun adina ydnettigi i¢in karar ve tasarruflarindan bir kay-
makam kadar hareket serbestine sahip olamaz. Bir ¢ok durumlarda ka-
rarsizlik icinde kalir ve valinin o konu hakkindaki diigiincesini 6gren-
mek ister. Bu durum da gu sonuglar: dogurur :

(a) Merkez ilgenin ydmetimi, valiyi yine eski duruma yakin bir ol-
glide ugrastirir. ' ’

(b) Vali muavininin bir ¢ok konularda valiye damgmadan karara
varamadigin goren halk, bu milesseseye dnem vermez ve bag vurmala-
_ rim yine dogruca valiye yapar.
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2 — Merkez ilge yonetiminden sorumlu vali muavini ile diger mu-
avinler arasinda sahip clacagi olanaklar ve hizmet aktivitesi bakimin-
dan dengesizlikler ve huzursuzluklar dogar.

3 — Merkez ilge hizmetlerinin, bagh ilgelerdeki hizmetlerden farki
yoktur. Bu hizmetler dinamizm ister. Bu dinamizm ise meslekte, ileri
kademelere ulagmug olan vali muavinlerinde her zaman bulmak miim-
kiin degildir.

1092. Bu yarar ve sakimcalar karsisinda, sadece merkez ilgelerin yo-
netiminden sorumlu vali muavinligi Snerisi igin, «teklif beraberinde bir
cok sakincalar getirmekte, fakat valileri merkez ilgelerle ilgili islerden
istenen Glglide kurtaramamaktadir.» denebilir.

1083. Bu goriig valiler tarafindan da benimsenmemigtir. Nitekim
39 validen; '

— 3%u, kesin kani olarak merkez ilgelerde (merkez ilce kayma-
kamlig1) kurulmasina taraftar olduklarim,

~ 151, sadece merkez ilce igleri ile gorevli bir vali muavinin ihtiya-
ca cevap verebilecegini,

— 4'i merkez ilgelerde yeni bir &rgiitlenmeye lizum olmadigma
inandiklarini,

Bildirmis, biri de merkez ilgeleri igin yeni bir goriis ortaya atmigtir.
1094, Merkez ilgelerin kaymakam y&netiminde ayri bir idari birim
clarak drgiitlendirilmesinin yarar ve sakincalar: :

1 — Alan, niifus ve kdy sayis1 yoniinden merkez ilcelerin Snemi gtz
6niinde tutulursa; kéye dénlk hizmetlerle kiigiik toplum birimlerinde
girigkenligi geligtirmege, ilgenin, sogyal, kiiltlirel ve ekonomik kalkin-
masint hizlandirmaga déniik caligmalarin istenilen higim ve seviyede
yerine getirilmesinde merkez ilgelerin 6rgiitlendirilmesi ve bu Grgiitiin
agipin da kaymakam olmasi kacinilmaz zorunluluktur.

2 — Merkez ilgelerin yGnetiminden kanunen sorumlu bir makam
getirilmis clacak ve valinin merkez ilgelerle ilgisi; diger bagh ilgelerle
ilgisi seviyesine gelmis ofacaktir, ‘

3 — Vali, daha &nce merkez ilgenin yinetimine aywrdigi zamani bu
sefer ilin genel yOnetimine verebilecektir,

4 -— Merkez ilgelerin bir kaymakam gibi valiler tarafindan yonetil-
digi zamanlarda, valilerin ilgi derecelerine gore bagh ilcelerle merkez il-
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geler arasinda, merkez ilgelerin leh veya aleiyhlerine olabilen yonetim
. seviyesi (yonetim yeterlilik durumu) farklhlidl ortadan kalkmis olacak-
tix. : 4 :

2 -~ Merkez 1lgefye bagh koyler de dlgerlem gibi yeterli denetime
kavusacaklardlr

6 — Vahmn ka,rslsmda, diger ilgelerde oldugu gibi merkez 11genm
yonetiminden sorumlu biri bulunacaktir,

7 — Merkez ilgs halki, ilcenin genel yoOnetimiyle ilgili olarak, il si-
nirlar: iginde bag vurabilecegi hiyerarsik bir iist makama kavusacaktir.

© 8 — Merkezce kurulmasi mali kiilfeti gerektirmesine ragmen, bu
Lilfet sagladigy biiylik yararlar yanmda gok kiiglik orandadir. Gergek-
ten, yeniden bir ilge kurulmasmm yilbk gideri 1.616.160 lira iken mer-
kez ilgelerde bu rakam 150.600 liraya inmektedir ki, yeniden 6 ilge kur-
mak - icin gerekli ddenekle 65 merkez ilgenin Orgiitlendirilmesi olanagi
vardir.

1095. Yararlar1 béylece ag,lklanan merkez ilce idare biriminin aga-
sidaki sakmealar: davet edecegi One siiriilmiigiitiir : o

1 — Halen merkez ilcelerde, sadece buralara hizmet gétiiren bir
gok Orgiit bulunmasina ragmen, merkez ilge kurulusu yine de onemh
sayilabilecek mali kiilfeti gerektirecektir.

‘ ‘Merkez ilge igin almmasmna liizum gorillen kadrolar ile kira &dene-
#i tutarlan agagida gosterilmigtiv «

. . ‘ Dere- Ayhk Yk 65 Tlce
Unvam Adedi cesi Tutar: Tutart icin

Kaymakam 65 | 1 7000 84.000 | 5.460.000
Yaz Isleri Sefi 65 10 1575 18.900 | 1.228.500
 Evrak Memuru 65 12 1225 14.700 955.500
. Cdac1 (Igigleri) . 130 14 | 1750 21.000 1.365.000
Toplam 11550 138.600 | 9.009.000
Kira ' ' 1000 12.000 780.000

- Toplam : 4 12500 150.600 | 9.789.000
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Orgiit béliimiinde gortldiigh gibi merkez ilce kurulmasi genis' 61-
clide il merkezi drgiitiinden yararlanarak yapilmakta; bu durum kadro
yoniinden oldugu kadar, kira, aydinlatma, kirtasiye vb. giderler yoniin-
den de yeni ilge kurulmas: (bucaklarm ilge haline getirilmesi) icin ge-
rekli giderlere ihtiyac gostermemektedir, Gercekten, merkez ilge biinye-
sinde yer alacak Orgiitlerin ya miistakil daireleri meveuttur; ya da il hii-
kiimet konagindan cikarilacak kuruluglara karsihk kira ile oturulan
binalardan hiikiimet konagma almacak. orgiitler olacaktir ki bu da bu
konuda yeni bir giderin stz konusu olmayacagmi gbsterir. Aydinlatda,
kirtasiye vb. giderler yoniinden de durum aynidir; denebilir. '

2 — Merkez ilge yoneticisi, valinin yakin denetiminden ve iglerine
cesilli bigimlerde miidahalelerinden rahatsiz olacaktir.

3 — Yeni mali kiilfetlere girmemek icin meveut merkez ilce kuru-
luglarini merkez ilge hiikiimet konaginda toplanmak dilsiiniilmiyecegi
icin, merkez ilge yéneticisi Srgiitiine hakim olamayacak, bunlar ilgili ida~
re sube bagkanmin etkisi altinda bulunacaktir, Ayrica il idare sube
baskanhgndan aym cati altindaki merkez ilce kuruluguna gidecek bir
yazl, yoneticiyi dolagmak suretiyle ve gecikerek gidecektir,

4 — Merkez ilge; yonetimi kurulduktan sonra da halk aliskanlikla-
11 ile yine valiye bag vuracak ve yeni yonetici arada, atlanmis olacaktir.

& — Il merkezindeki belediyeyi, merkez ilce yéneticisine b'aglamal{,
valinin il merkezindeki durum ve iligkileri, belediyelerin protokolda
edindikleri yer ve diger aligkanliklar nedeniyle sakincalidir. '

6 — Merkez ilge y6netimine baglanacak emniyet polis b'rgiitii‘ -ﬂ
merkezindeki emniyet ve asayig islerinde karigiklik yaratacaktir.

7 — Mevzuattaki «en biiyiik miilkiye amiri» deyimi anlasmazhkla-~
ra yol acacaktir.

Bu sakincalar, merkez ilge Grgiitlenmesinin ilk zamanlarda sbz ko-
nusu olabilir, Ancak zamanla ortadan kalkacaklarina ve yeni duruma
intibak edilecegine siiphe yoktur. - :

Omneri :

1696. 1 — Merkez ilge drgiitii kurulmalidir.
1097. 2 — Merkez ilge Grgiitiintin bagt kaymakam clmahdir,
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1698. 3 — (a) Orgiit kesiminde belirtilen kuruluglar kaymakamli-
ga baglanmalidrr,

_ (b) 11 merkezindeki sa@hkﬁrgﬁtlerind.en yﬁlmz mer-
kez ilce diizeyinde hizmet gtrenler ilge hiikiimet tabipligine baglanma-
hdar, '

: (¢) 1k ve orta dereceli okullar merkez ilce icinde yer
almali ve bu okullar ilge diizeyinde kurulacak bir tek baga (8rnegin, il-
ce dgretim miidiirliigil) baglanmalidir,

(¢) Askerlik gubesi bagkanhg merkez ilce rgiitil icin-
de yer almahdir,

(d) 11 merkezindeki adliye 6rgiitii bilylik cogunluk iti-

bariyle merkez ilge hizmeti yapmakta olup, bunlardan hangilerinin ilge,
hangilerinin de il Orgiitii icinde yer alacag ilgili kuruluglarca saptan-
mahdir.
1099, 4 — 1l genel yénetimine girmeyen ve fakat merkez ilge siir-
lar1 icinde bulunan diger Srgiitlerin (bdlgesel kuruluglar, kamu iktisadi
tesebbiisleri gibi) valilikle olan iligkileri devam ettirilmeli; ancak fun-
larin o il merkezindeki kuruluglar: yalmz merkez ilceyi ilgilendiriyorsa
(Ornegin, PTT Miidiirligii, Ziraat Bankast Midiirliigii gibi) ya da il
merkezinde ayrica ilge diizeyinde hizmet gtren alt birimleri varsa (or-
negin; il merkezinde DSI'nin hem bélge miidiirliigli, hem de gube gef-
ligi ya da hem orman bagmiidiirligii, hem de orman igletme miidiirlii-
gliniin bir arada bulunmasi gibi) bunlarm iligkileri merkez ilge kayma-
kamlig ile olmaldir, '

1100. 5 — II belediyesinin iligkileri valilikle, merkez ilge siirlar
icindeki diger tiim belediyelerin ve koylerin iliskileri kaymakambkla
clmalidir, :

1101. 6 — Resmi torenlere vali bagkanlik yapmal, ancak merkez

ilce kaymakamanmn ne zaman ve hangi hallerde yer alacagl protokol
tiiziigii ya da yonetmeliginde belirtilmelidir.

1102. 7 — 11 6rgiitleriyle merkez ilge brgiitleri arasinda gérev kari-
simina yol agilmamasi icin, yukarida belirtilen. ayricaliklar disinda,
merkez ilceyle diger ilgeler arasmnda fark bulunmadig1 esas alinmahdir.

422



- UcUNCU BOLUM
IL GENEL YONETIMI VE BOLGESEL KURULUSLAR (*)

I — BOLGESEL KURULUSLARIN AMACI
Durunm ¢

1103. Devlet, geleneksel g6revlerine ek olarak ekonomik ve sosyal
nitelikleri agir basan gorevler de yiiklenmistir. Devlet; filkenin kalkin-
masmdan, gelisme ve biiytimenin bdlgeler arasimda dengeli ve adaletli
olarak dagimasmdan sorumlu, ihtiyaclari miimkiin oldugu kadar iyi
bir bicimde karsilayabilmek icin kit kaynaklar: rasyonel olarak kullan-
mak zorunda olan bir biiylik orgiit durumuna gelmistir.

Devlet anlayisindaki bu degisiklik kamu hizmetlerinin hacmini ar-
tirmig; merkezi idareyi, halkin sorunlarma kit kaynaklarla daha etkili
¢bziim bulabilmek icin klasik rgiitlenme bigimlerine cogu zaman ters
dilgen bir Orgiitlenmeye itmistir,

Merkez] idarenin tasrada Orglitlenmesinde ana fikir, hizmeti verim-
ii, ekonomik, sade, emin ve siiratli kilmaktadir, Bu amaca uygun bir or-
glitlenmede, baz hizmetler yéniinden il yeterli bir alan olmamakta ve
bu nedenle merkez idare, ili agsan alanda hizmet esasina gére Srgiit-
lenmektedir,

1961 Anayasasindan &nce, bolgesel kuruluglarin ilke olarak ama-
cin1 saptayan bir ana hukuki metin yoktu. Ancak her bélgesel kurulusa
viicut veren kanun, tiiziik, ynetmelik ve onay gibi metinlerde o kurulu-
sa Ozgil amaglar belirtilmeye calisilmugtir. Bu'itibarla konuyu Anayasa
ve diger hukuki metinlere gore incelemek zorunlugu dogmaktadir.

(9) Kamu iktisadi tegebbiislerine ait bolgesel kuruluglar bu arastirmammn kapsa-
m1 diginda tutulmustur.
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A — ANAYASAL: AMAC

1104, Anayasanin daha 6nce agiklanan 115 inci maddegine gére, bir-
den cok ili igine alan gevrede kurulmasi gereken bélgesel kuruluslarn
amacl «belli kamu hizmetlerisdir. Anayasada belli kamu hizmetlerinden
neyin amag almdifn aciklanmakla beraber maddenin gerekecelerinden,
Kurucu Meclisteki goériismelerden ve bilim adamlarmin goriiglerinden
‘ounla.nn ka,lkmma amacing déntik teknik hizmetler cldugu anlasiimak-
;tadu' :

B — DIGER HUKUKI ME’TL[NLE’RDE AMAGC .

1105. Anayasamn 115 inci maddesinin bélgesel kuruluglarla ilgili
fikrasi 5442 sayil 11 Idaresi Kanununun 3 iincii maddesine 469 sayili
‘Kanunla aynen aktarilmig olmakla, her iki yasada amagc yoniinden bir-
hk ve: beraberlik saglanmigtir. S o

.~ - . Bolgesel birimlerin kurulma,sma olanak saglayan cegiti hukuki
metmlerm bilyilk gogunlugunda amaglar1 acik ve secik olarak belirtil-
memektedir. Bu nedenle her kurulugun amacini saptamak igin go;'efvle-
rine inmek gerekmistir :
‘ v.ll — Devlet Istatistik Enstitiisii Bolge Miidiirlugii :
— Devlet Istatistiklere ait bilgi toplamak, merkeze iletmek,
— Saym ve anketleri yonetmek

2 e Gmp Tapu Sieil Miidiirlizgii :

_ : — Is sahiplerinin tapu sicil dairelerindeki 1sler1n1n siiratli
sonugland1mlmas1m gsaglamak.

. — 2613 ve 766 sayih Kanunlara gére tapulama ve kadastro
yaptirmak, :

3 — Valaflar Bolge (Mmtika) Midiirliii :

" —Akar, hayrat, eski eserlerin korunmasi, bakim ve onari-
min Genel Miidiirlitk adina yapmak.

4 — Yam Igleri Bolge Midiirliigh :
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— Kamuya ait yapilarin iglemlerini yerinde c¢oziimleyerek
merkezl idarenin ylikiinii azaltmak,

— Tllerde cekilen teknik eleman silntisini belirli merkezler-
de hazir bulunduracag: elemanlarla gidermek.

5 — Karayollar1 Bélge Miidiirliigii :

— Devlet yollar1 agma giren yol ve koépriilerin etiit, yapim,
onarmm ve bakimini yapmak,

— 11 yollarimin yapim, onarim, bakim programlarini incele-
mek, denetlemek.

6 — Bdlge Calisma Miidiirliigi :

— Bélge smirlan iginde iggi - igveren iligkilerini iy mevzua-
tina gore diizenlemek. ‘

7 — DSI Bolge Miidirligit

— Yeralt: ve yeriisti sularmimm zararlarmi Onlemek ve ya-
rarlanmak igin etiit, proje ve ingaat yapmak ve tesisleri kuruyp igletmek.

8 — Giimritkler Bagmidiirligii :

— Glimriik mevzuatimin uwygulanmasimi saglamak, yol gos-
termek.

9 — Glimriiiik Midirliigi :

— Giimritk mezyuatmi uygulamak.

10 — Glimritk Muhafaza MidiirHigi : ,
— Kagakeihgr men, takip ve tahkik etfnek,
— Gemi ve Ugaklarin kontrolunu yapmalk,
— Kabotaj iglerini yapmak. |

11 — Giimriik Muhafaza Mintika Amirligi :
— Liman ve iskelelere gelen ve giden giimriik denetlemesine

tabi Tiirk ve ecnebi bayrakli araclari kontrol ve murakebe etmek,

— Kaegakeilif men, takip ve tahkik etmek,



12 — Tekel Bagmidiirliigii :
— Tekel maddelerini tiiketiciye intikal ettirmek,
— Tekel maddesi alimmi yapmak,
— Tekel maddelerine ait kagakgilari izlemek,

~— 4036 sayi1 «Inhisarlar Umum Miidiirligii Tegkilat ve Va-
zifeleri Hakkinda Kanun»la verilen diger gorevieri yapmak.

13 — Jandarma Boélge Komutanhg :

— Sabit Jandarma &rgiitiiyle Jandarma Genel Komutanhgi
arasinda araci bir icra kademesi kurmak ve boylece Jandarma Genel
Komutanhg: Karargahini idari teferruatla ugrasmaktan kurtarmak,

. — Sabit jandarma oOrgiitiiyle siki iligkiler kurarak (teftis
kontrol, denetim) hizmetinin aksaksiz ve verimli olarak yiiriitiilmesini
saglamak.

14 — Ege Deniz Jandarma Bolge Komutanlig :
-— Kiy1 ve karasularmmizi korumak, ‘

— Kagakglhgl men, takip ve tahkik etmek, istihbarat yap-
malk,

— Kanunsuz avianmalar: Snlemek.
15 — Bolge Trafik Zabitas: Midirligi ;

— Karayollar1 Trafik Kanunu ve Tiizlik hiikiimleri uyarinca
can, mal ve yol givenligini saglamak.

16 — Topraksu Bolge Midiirligii
— Tarmsal topragin sulanmasi, korunmasi, 1slahi ve sinif-
landirilmas icin gerekli etiitleri yapmak, tesisler kurup isletmek,
17 — Yol Su Elektrik Bolge Midiirligii :
— Koy yollar, igme sular1 ve elektrifikasyon islerini etiit
etmek, bazlarini yapmak ve kontrolunu yiiriitmek.
18 — Toprak Iskdn Bélge Atdlye Sefligi :

" — Toprak komisyon amirlikleri ve tarimsal yerlesim etiit
. proje mithendisliklerine.
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o Toprak iskdn midiirleri Genel Miidiirlitkce tahsis
edilen gecici veya siirekli tasitlar ile envanter hizmetlerinde kullamlan
tasitlarin bakim ve onarmmmi yapmak.

19 — Bélge Muhakemat Mudiirliigi :

— Devlete ait dava ve icra takipleri yapmak, hukuki miita-
ialar vermek,

— Bakanhga intikal edecek igleri azaltmak,
— Dava takip eden mal miidiirlerini denetlemek.
20 — Orman Bagmiidiirliigii :

— Ormanlar; korumak, igletmek, imar etmek, veriminj artir-
mak,

21 — Sitma Eradikasyonu Bolge Bagkanlig :

— Sitma parazitleri tagiyan kimseleri bulup tedavi etmek,
bolgesinde sitma, ile savagmak,

22 — Trahom Savas Bolge Bagkanlhg: :

— 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 99 uncu mad-
desi ve 14/11/1943 giin ve 20010 sayih Trahom Miicadele Talimatnamesi
ve 22.12.1960 tarihli Ek Talimatnameye gore yliriitiilen trahomla sa-
vagin, bolge igindeki iflerde koordinasyonunu saglamak.

23 — Verem Savag Bolge Bagkanlig: :

— Bolge smnirlar igindeki verem savas dispanserlerinin faa-
liyetlerini izlemek, koordone etmek, o

24 — Frengi Savag Mugavirligi :

— Frengi oldugu tesbit edilen yerlerde tarama yapmak ve
frengili kigileri tedavi etmek.

25 — Sanayi Bolge Miidiinliigii :

— Bélgenin sanayi, enerji ve maden iglerini diizenlemek ve
yGnetmek.

. 26 — Veteriner Bagmiidiirligii :

— Hayvan neslini 1slah1 caligmalar: yapmiak,
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— Hayvan hareketlerini izlemek, salg'm haétéilklann b"dlgeye
yayilmasim Snlemek,

— Hayvan yemi tarimimi geligtirmek,
— Hayvansal gida maddelerinin imal ve satigim1 denetlemek,
— Veteriner Orgiittinii denetlemek,

27 — Bolge Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Reisligi :

— Tarmmsal iiriinlere musallat olan hastaliklar ve zararhlaria
savasmak,

28 — Bolge Pamukguluk Miitehassishigy :
— Pamuk ekicilerini egitmelk,
— Iyi cins ve ucuz tohumluk saglamak,
— Hliverigli olanlarda. pamuk firetimini tegvik etimek.
29 — Bolge Pamuk Igleri Teknik Miifettigligi : |

— Bolge Pamukguluk Miitehassishgna vertllen gorevlem yerine
getmmek

30 — Teknik Ziraat Miidiirligi Bolge Tiitiin Miitehassishgy :

— THitlinlin verimini artirmak icin teknik esaslan ekiciye
Ogretmek,

» — Uriiniin rekolteSI, maliyet ve satig f1ya.tlar1 hakkinda bil-
gi toplamak. :

31 — Bolge Zirai Aragtirma Enstitiisiit Midurdagi

- Bolgenin tarimsal ve hayvansal potans1ye1 ve kabiliyetini
saptamak,

32 — Ziral Miicadele Enstitiisiit Mudurligi :

— Bélgede tarimsal {iiriinlere zarar veren hastahk ve hage
relerle savagin bilimsel tesbit ve aragtirmalarm: yta.pmak ’

33 — Meteoroloji Bolge Miidiirligi :
 — Genel Midiirliigiin iglerini hafifletmek,
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— Bolgedeki istasyonlarin yerlerini saptamak, kurmak ve
denetlemek,

— Ig ve dis ticaret igleriyle, &lgiiler - ayar, Orgiitlendirme,
standardizasyon, ihracatin kontroliine iligkin mevzuatin ve kararlarm
uygulanmasimi izlemek.,

— Almmas: gerekli tedbirler i¢in Bakanhga miitalaa vermek.
35 — Turizm ve Tamitma Bolge Miidiirligii :
— Bolgeye iliskin turistik bilgileri toplamak,

— Bolge smirlary iginde halkla igbinligi yaparak turizmi teg-
vik etmek,

— Turizm enformasyon biirolar: agarak bélgeyi turiste ta-
mtmalk,

36 — Bolge Liman ve Deniz Isleri Midirligi -

— Denizde can ve mal emniyeti hakkinda 4922 sayih Kanun
ve bununla ilgili mevzuatin ve emirlerin uygulanmasmi saglamak.

C — MEVCUT BOLGESEL KURULUSLARIN AMACLARINA
GORE GRUPLANDIRILMASI

1106. Yukarida ayri ayr: amaglar: aciklanan bdolgesel orgiitler belli
bagh dort amac iizerinden bir gruplandirmaya tabi tutulabilir :
1107. a — Yatirim Amach Bolgesel Kuruluglar :
1 — Karayollar: Bolge Miidiirliigi
2 — Orman Bagmiidiirhigii
3 — Topraksu Bélge Miidiirliigii
4 — DSI Bolge Miidiirliigi _
1108. b — Idari Amach Bolgesel Kuruluglar :
| 1 — Bolge Ziral Miicadele ve Zirai Karantina Reisligi

2 — Bbolge Caligma Mitdiirliigii
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3 — Bolge Ticaret Miidiirliigi

.....

....

6 — Bolge Liman ve Deniz Igleri Midiirligi
7 — Sanayi Bolge Miudiirliigii | |
8 — Tekel Bagmiidiirliigii
9 — Meteoroloji Bolge Miidiirligii
10 — Yap1 i§leﬁ Biflge Miidiirligii
11 — YSE Bolge Miidiirliigii
12 — Verem Savag Bolge Bagkanfig
13 — Frengi Savag Migavirligi
14 — Sitma Eradikasyonu Rolge Bagkanlig:
15 — Grup Tapu Sicil Miidiirligii
16 — Bilge Muhakemat Mudiirligi
17 — Toprak Iskin Bolge Atelye Sefligi
18 — Trahom Savag Bolge Bagkanlig1
19 — Vakiflar Bolge Mudiirligi
20 — Jandarma Bblge Komutanﬁgi

21 — Veteriner Bagmiidiirliigi

—— e

22 — Bolge Pamuk Igleri Teknilk Miifettigligi
23 — Bolge Pamukguluk Miitehassishig

1109. ¢ — Bilgi Toplama ve Bilimsel Aragtirma Yapma Amach
Bolgesel Kuruluglar :

1 — Turizin ve Tanitma Bolge Midiirliigii

2 — Teknik Ziraat Midiirligi Bolge Titiin Miitehassis-
hig1 - }

3 — Devlet Istatistik Enstitiisit Bilge Mudurlign
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4 — Bolge Ziral Arastirma Enstitiisii
9 — Ziral Miicadele Enstitiisii Miidiirliigii

1110. ¢ — Kagakgihikla Savag ve Giivenligin Saglanmasi Amach
Bolgesel Kuruluslar :

1 — Ege Jandarma Deniz Bolge Komutanlig:
2 — Bolge Trafik Zabitas: Miidiirliigii

3 — Glmriik Muhafaza Mudiidligi

4 — Gilimriik Muhafaza Mintika Amirligi

Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1111, Anayasa ile saptanan amaca ters diisen bolgesel orgiitler var-
dir,
1112 Anayasaya gére bolgesel kuruluslarln amacinin birkag ili asan

cevrede kallkmmaya doniik teknik hizmetler cldugu agiklanmigti. Oy-
sa aragtirmaya konu clan bolgesel kuruluglarin % 55,81 kalkinma
amaclarina donitk teknik hizmetlerin yliriitiilmesi icin kurulmamiglar-
dir, Geri kalan ‘%' 44,2 sinin bir kismi da hizmetlerin il sistemi iginde
yiiriitiilmesinin rasyonel olmamasi durumuna uymamaktadir. Anaya-
saya glre merkezi idarenin tagrada Orgiitlenmesi ve hizmeti yiiriitme-
sinde «il» esas Slelidiir, Eger hizmetin il sistemi ve simrlar: iginde yii-
riitiilmesi miimkiin degilse, rasycnel olmuyor ve ili agiyorsa o hizmet
icin - istisnai clarak - bolgesel birim kurulabilir, Hizmetin teknik nite-
likte ve kalkinma amacina donitk clmasi bolgesel Orgiitlennie igin ye-
ter neden olmamaktadir.

Eu nitelikte bir hizmetin il sistemi icinde goriilmesi verimliligi,
ekonomiyi, hizlihg, sadelik ve emniyeti saglhyorsa bolge olgiislinde
Orgiitlenmeye Anayasa cevaz vermemektedir,
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Sorun : 2

Sorun ve Nedenleri :

1143. Ayn1 veya benzer amacli ve fakat ayr ayr merkezi hiikiimet
kuruluglarma bagh bolgesel drgiitler vardir,

1114, Ayni veya benzer amach ve fakat ayri ayr bakanliklara bag-
h bolgesel kuruluglar saptanmigtir. Ornegin : Devlet Su Igleri ve Top-
rak - su Bolge Miidiirliikleri tarimsal yatirim amachdirlar ve biri Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligma digeri ise Koy Isleri Bakanhmna
baghdirlar. Yol hizmetlerini amaglayan Karayollar: Bolge Midiirliigi
Baymdirhk Bakanhigma, YSE Bolge Midirligii ise Koy Igleri Ba-
kanligina bagldir, Kagakeilikla, savasi amaclayan Deniz Jandarma
Bolge Komutanhg: Igigleri Bakanlhigma, Glimritk Muhafaza Midiirliik-
leri ve Giimriitk Muhafaza Mintika Amirlikierj de Glimriik ve Tekel Ba-
kanligma baghdiriar, ..

Bu durulﬁ, kuskusuz, merkezl hitkiimet kuruluglar; arasmdaki go-
rev kargmminin tagraya yansimasinin bir sonucudur, Igbirligi ve koor-
dinasyon etkilemekte ve kaynak israfima neden olmaktadir.

Oneri :

1115. 1 — Anayasa ile saptanmig bulunan amaca uygun leayan
hizmetler i¢in kurulmug bulunanlarm bolgesel statiileri kaldirilara’
hizmet ve bunun gerektirdigi kurulug]jar il sistemi icine almmalidir,

1970 ve 1971 Programlarinda da agiklandigi iizere, merkezi hiikii-
met kuruluglarmin tagrada bilgesel birim kurmalart belli esaslara bag.
lanacak ve 1970 Icra Planina gire de bununla ilgili caligmalar Devlet
Planllama Tegkilaty ve Igigleri Bakanligmda ortaklaga yapilacaktir.
Bu esaslarm bagimda, kuskusuz, Anayasaya gire belirlenmis amag gele-
cektir. Bu nedenle her iki kurulug tarafindan, mevcut bélgesel birim-
ler amag¢ yoniinden bir incelemeye tabi tutulmali ve buna ters diigen
bilgesel kuruluglarim il sistemine alinmasi igin gereken mevzuat degi-
giklikleri yapimalidir.

1116. 2 — Hizmetler ve hizmetlerin  yiwriitilmesi sorumlulugunu
yitklenen bdlgesel birimler ayri ayri gruplandirilmali ve ayni ya da

432



benzer amagli hizmetlerin goriilmesi icin birden ¢ok birim kurulmug ise -
gereksizler ayiklanmali ve geri kalanlar da ayn1 merkezi kurulug icin- :
de toplanmalidir, :

Il — BOLGESEL KURULUS KURULMASI

Durum:

1117. A — BOLGESEL KURULUS KARARININ HUKUKI DA-
YANAGI | | o

Bolgesel birimlerin mevzuat igindeki durumlar: ve fiill kuruluglar:
belli bir kalip i¢cinde bulunmamakta, standart . bir durum gdsterme-
mektedir. 1924 Anayasasinda bolgesel kuruluglardan stz edilmemesi-
re karsibk, 1961 Anayasasi 115 inci maddesinin son fikras: ile bu ka-
bil rgiitlenmeye ana hukuki dayanak saglamigtir Anayasa digindaki
hukuki dayanaklar; kanun, tiiziik, yonetmehk bakanhk onayl veya
emri olarak gériinmektedir,

Baz1 kanunlarda bolgesel birime acikea yéi"vefilmigk olmasima kar-
sibk bazlarinda da merkez ve tagra birimlerinin diizenlenmesi tiiziik
veya yonetmeliklere birakilmig, bazilarmnda da  bakanlk ya da genel
midiirliige orglit kurma yetkisi tanmmmigtir. Bu takdirde de orgiit
onay veya emirle kurulmustur. Hukuki dayana$1 incelenen 35 bol-
gesel kurulusun 24 adedi kanunla, 2 adedi tuzukle, 1 adedi yOnetme-
likle ve 8 adedi de onayla kurulmus bulunmaktadir,

=

1118. B — BOLGESEL KURULUS KURULMASINDA UYGULA.
NAN YONTEM

Bolgesel kurulug kurulmasinda uygulanan yontem genellikle gdy-
ledir: Uygulamada dogan hizmet aksaklhklari, is yikiinlin artmas:
nedeniyle hizmetin geregi gibi yerine getirilememesi, halkm istekleri
veya cegitli yan etkiler nedeniyle bolgesel Srgiit kurulmas: istendigin-~
de; ilgili genel miidiirliik tarafindan merkez ve fagliyet alanim kaps1-
yan iller belirtilmek suretiyle bakanliktan onay alinmaktadir, Yontem
bu olmakla beraber bolge kurma isteginin dogrudan dogruya bakan-
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bktan genel miidiirliige intikal ettirildigi hallerin de bulundugu sap-

tanmgtir, Ornegin; Turizm ve Tamtma Bilge Midiirliikleri, Karayol-

lar1 Sivas Bolge Midiirliigii gibi. Bir de, Bagbakanhga bagl olan Vakif- -
lar Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisinde durum degisik-

tir Ornegin Vakiflar Bolge Miidiirliikleri igin Idare Meclisinden karar

almmaktadir,

Bolgesel kuruluslarin merkez ve faaliyet alanlarimn saptanma-
smda hizmetin niteliklerine atfedilen ve genellikle serbestge  takdir
edilebilen unsurlar gozoniinde bulundurulmakta ve bu tutum, ilerde
igaret olunacag iizere alan ve merkez farkhiliklarma yol agmaktadir.

Bolgesel birimlerin hukuki dayanaklarma gore bdlge adet, smir-
ve merkezlerinin belirtilmesinde yetkili kilinan merciler aragtiriimis
ve gu hususlar saptanmugtir :

1 — Genel Miidiirliigiin Yetkili Oldugu Bdlgesel Kuruluglar :
Meteoroloji Bolge Miidirligi o
" Tekel Bagmiidiirliigii
‘Bolge Trafik Zabita Miidirligi |
2 — Bakanh@in Yetkili Oldugu Bolgesel Kuruluglar :
Bolge Calisma Miudiirligi
Giimriik Bagmiidiirliigii
" Sitma Eradikasyon Bolge Bagkanlig
Sanayi Bolge Midiirligii
Turizm ve Tamtma Bolge MiidiirHigii
Bélge Liman ve Deniz Isleri Miidiirligii
Karayollar1 Bélge Midiirligii
- g __ Vetkili Merci Gosterilmeyen Bolgesel Kuruluglar :
Valkiflar Bélge Mudiirliigi
Bilge Muhakemet Miidiirligi

Veteriner Bagmidirliigii

Bélge Ticaret Miudiirligi
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Baz kurulug kanunlarinda bélgesel kurulug deyimi gegmedigi hal-
de verilen genel yetkiye dayanilarak bolgesel drgiit kurulmustur. Or-
negin; ’

Devlet Istatistik Enstitiisii Bslge Midiirliigi

Yap1 Isleri Bolge Miidiirliigii

Toprak Iskin Bblge Atelye Sefligi

Triahom Savas Bolge Bagkanlig1

Bolge Pamukeuluk Miitehassishgi

Orman Bagmidiirliigii

1119. C — BOLGESEL KURULUSLARIN YAPISAL OZELLIKLE.

a — Bakanliklara Gore Dagihm :
Bolgesel Orgiitlerin Bakanlklara, gore dagilimi gbyledir :
1 — Bagbakanhk
— Devlet Istatistik Enstitiisti Bolge Miidiirliigi
— Grup Tapu Sicil Miidiiriigi
— Vakiflar Bolge Miidiirliigii
2 — Baymdirhk Bakanlig
— Yap: Igleri Bolge Miidiirliigii
— Karayollar Bolge Muduirligii
3 — Caligma Bakanlhigi
— Bbolge Caligma Midirdigi-
4 — Hnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi
— Devlet Su Igleri Blge Miidiirliigii
5 — Giimriik ve Tekel Bakanlig:

— Giimriitk Basmiidiirligi




A 'G‘llml"uk Mudurlugu
* . Giimriik Muhafaza Mudurlugu
— Giimriik Muhafaza Mmtlka Almrhgl
— Tekel Baﬂmudurlugu
6 — Icisleri Bakanligi
- — Jandarma Bolge Komutanl1g1
— Hge Jandarma Deniz Bolge Komutanhgl
— Bélge Trafik Zabita Mudiirliigit
7 — Koy Igleri Bakanlig o
LT 'Topra,ksu Bo];ge Mudurlugu .
RN Yol - Su - Elektrik Bblge Miidirkigi
— Moprak Iskin Golge Atolye gefhgl
8 — Maliye Bakanhg: i
—iBdlge Muhakemat Miidiirligii -
9 — Orman Bakanlg g
— Otman’ Bagmidiirligii- ‘
10 -— Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligy
— Frengi Savag Miigavirligi
— Sitma Eradikasyon Bélge Bagkanligl
— Trahom Savas Bolge Bagkanhig
— Verem Savag Bolge Bagkanhigr
11 — Sanayi Ba.kanhg'l
12 — Tarmm Bakanhgl . -
— Veteriner Basmitidiirligi -
— Bolge Ziral Miicadele ve Ziral Karanting Reisligi

— Bélge Pamukeuluk Miitehassishgl
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— Bolge Pamuk Igleri Tekmk Mufett1s11g1 s L e

— Teknik Ziraat’ Mudurlugu Bolve Tiitin- Mutehasslshgr i
— Bqlge Zirai Arastirma Emstitiisii Mudurligi .
—— Ziral Miicadele Enstitiistt Mudiirliigii--
— Meteoroloji Bolge Miidiirhigii
18 — Ticaret Bakanlg:
— Bolge Ticaret Mudiirliigti -
14 — Turizm ve Tamtma Bakanhig -
— Turizm ve Tanmtma Bolge Bagmiidiirliigi .
15 — Ulastirma Bakanl@1 _ e
— Bolge Liman ve Deniz Isleri Miidiirhigii

1120, Devamlihk gésteren bu bolgesel kuruluslarm yannda gegici
bélgesel kuruluslar da vardr. Bunlarm arasinda Baymdlrhk Bakanh-

gina bagh:
— Demiryollar: Gecici Insaat Bolge Miidiiriiikleri
— Limanlar Gegici Ingaat Bolge Mudurluklerl
— ‘Gegici Ingaat Kontrol Anurhk]em ‘

— Yap Igleri Gegici Mustakll Kontrol Fen Heyeti Miidiir-
litkleri
— Yap Igleri Gegici Miistakil Kontrol Amirlikféfi
— Karayollar1 17. {isfanﬁul Bogaz Koprusu) Béilge Miidiir-
Higih - . ’ o '
" — Hnerji ve Tabil Kaynaklar Bakanhgina bagh : )
- — Baraj Bolge Miidiirliikleri (Keban - Kesik Koprii - Gb’sk@-
kaya) ’ '
Goriilmektedir,

Bu kuruluglar, yiiklendikleri gbrevin tamamlanmas: {izerine kajldiril-
maktadir. Ornegi, Erzurum’da Universite “yapimi dolayisiyle kurulan
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Yap1 Igleri Gegici Miistakil Fen Heyeti Miidiirligii ile DSI Kesik Koprii
Baraj Mildiirligii, ingaatm bitimi nedeniyle kaldiriimiglardar,
1171, b — Sektdr ve Hizmetlere Ggre Dagilim :
1 — Tarm Sektorii
— Veteriner Bagmiidiirliigii
— Bolge Ziral Miicadele ve Ziral Karantina Reisligi
—_— Bﬁlgé Pamuk Igleri Teknik Miifettigligi
— Bélge Pamukculuk Miitehassishigl
— Bélge Zirai Miicadele Enstitiisii Miidiirhigii
— Bolge Ziral Aragtirma Enstitiisi Miidiirligii
— Meteoroloji Bolge Mudirligi
o Orman Bagsmiidiirliigi
| _ eknik Ziraat Midicligii Bolge Tiitiin Miitehassishig:
— Topraksu Bolge Midiirligii
— DSI Bolge Midiirliigil
2 — Imalat Sanayii Sektoril :
. Tekel Bagmiidiirliigii
'__ Sanayi Bblge Midiirliigii

— Yapi Igleri Bélge Mitdiirliigii
' — Gegici Yap1 Ingaat Kontrol Amirlikleri

o — Yapi Isleri Gegici Miistakil Kontrol Fen Heyeti Miidiirliik-
leri

"— Yam Isleri Gegici Miistakil Kontrol Amirlikleri
4 — Ulagtirma, Sektorii :
. — Karayollar: Bélge Miidiirliigii
—Yol - Su - Elektrik Bolge Miidiirliigii
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— Bolge Liman ve Deniz Igleri Miidiirliigii

— Demiryollarar Gegici Ingaat Bolge Miidiirliigii

— Limanlar Gegici Ingaat Bolge Miidiirligii

— Karayollar1 17. (Bogaz Kopriisii) Bfijlge Miidiirlugis

: — Baraj Bolge Miidiirliikleri (Keban, Kesik Koprii, Gékge-
kaya)

5 — Turizm Sektoril :
— Thriz ve Tanitma Bélge Miudiirligi
6 — Saghk Hizmetleri ;
— Sitma FKradikasyon Bolge Bagkanhg:
- Trahom Savas Bilge Bagkanhg
— Verem Savag Bolge Baskanlig:
— Frengi Savag Miisavirligi
7 — Kolluk Hizmetleri : '
— Bdige Trafik Zahta Miidiirliigii
- Jandarma Bolge Komutanlhigi
— HEge Jandarma Deniz Bélge Komutanligi
— Giimriik Muhafaza Mintika Amirligi
— Giimritk Muhafaza Midirligi
8 — Diger Kamu Hizmetleri :
— Bdlge Ticaret Midiirliigii
— Vakiflar Bdélge Miidiirliigi
— Bélge Calisma Miidiirligii
— Glimriik Bagmudiirliigi
— Giimritk Mitdiirligi
— Devlet Istatistik Enstitiisii Bolge Midiirliigii
— Toprak Iskdn Bolge Atblye Sefligi
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— Bolge Muhakemat Miidiirlizi
—=Grup Tapu Sicil Miiditrligi

Yukaridaki tabloldr incelendiginde, aymi ya da benzer hizmet ve
sektorde yer alan bolgesel kuruluglarin gegitli bakanhklara bagh olduk-
lam gorulur Soylekl

S Tarm ‘sektériinde yer alan Topraksu Miidiirligii Koy Isleri Bakan-
Ligna, DSI Bolge Midiirligii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina,
digerleri ise Tarim Bakanhgima;

Imaldt sanayii sektoriinde yer alan Tekel Bagmiidiirligii Giimriik
ve Tekel Bakanhigma, Sanayi B6lge Miidiirliigii Sanayi Bakanhgina;

Ulastlrma sektdriinde yer alan B’ﬁlge Liman ve Deniz isleri Mii-

dirhk Bakanhgma, YSE Bolge Mudurlugu Kay Iglerl Ba,kanllgma, Or-
man Bagmiidiirlugil Orman Bakanhgma

Kolluk hizmetleri bolimiinde yer alan kuruluslardan Bolge Trafik
Zabitasi Mudiirliigii, Jandarma B6lge Komutanligl ve Jandarma Deniz
Bolge Komutanhig: Icigleri Bakanligina, Giimritk Muhafaza Mintika
Amirligi ve Glimriilk Muhafaz Mudurlugu ise Giimriik ve Tekel Bakan-
ligma baghdlr

1122, ¢ — Girev Benzerliklerine Gore Bilgesel ve Diger Kamu Ku-
ruluslar :

Yapilan incelemeler gtre bazi bélgesel kuruluglarin bu nitelikte ol-
mayan merkez ve il kuruluslan arasmda gorev benzerliklerinin bulun-
dugu saptanmigtir. Ornegin : : .

1 — Yol hizmetlerini esas alan kuruluglar :
— Karayollar1 Bolge Mudurlugu
—- YSE Bolge Mudurlugu
— YSHE Midiirligi
— Orman Bagmiidiirliigii

2 — Su hizmeétlerini esas alan kuruluslar :
— DSI Balge Midiirliigii
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— Toprak - Su Bélge Miidiirliigii
— YSKE Bolge Miidiirliigii
- YSE Midirligi
— Tller Bankast
3 — FEilektrik hizmetlerini esas alan kuruluglar :
— YSE Bolge Mildiirligii
— YSE Midirligi
— Ktibank

— Tller Bankas:

1123. ¢ — BOLGESEL KURULUSLARIN YURT YUZEYINDE
DAGILIMLARI, SAYI, MERKEZ VE SINIR FARKLILIKLARI

Meveut duruma gére 62 il ve 8 ilge bdlgesel kurulus merkezidir.
Bélge merkezi olmayan iller Kirklareli, Tekirdag, Usak, Bilecik ve Bur-
dur'dur. Bolge merkezi olan ilgeler ise Liileburgaz, Bodrum, Karaman,
Tarsus, Iskenderun, Kilis, Islahiye ve Nusaybin'dir. Ayrica idari bo-
Him olmayan Giirbulak da bdlge merkezidir.

1124, Bolgesel kuruluglar, adet, merkez ve calgma alani bakimin-
dan da degisiklik gdstermektedirler. Ornegin, Devlet Istatistik Ensti-
titsii Bolge Miudiirlitkleri 7, Grup Tapu Sicil Miidiirliikleri 6, Yap: Bélge
Miidtirlitkleri 13, Karayollar1 Bélge Miidiirliikleri 17, Bolge Calisma
Miidiirliikleri 23, DSI Bolge Miidiirliikleri 13, Toprak - Su Bolge Mii-
diirliikleri 16, Sitma Eradikasyonu Bolge Baskanliklar: 62 cesitli Bolge
merkezi gevresinde faaliyettedirler,

1125. 70 adet il ve ilge idarl bolimiin bélgesel kuruluslara merkez
secilmis olmasi bu konudaki dagmikhigm ifadesidir. Ayni merkez igin
degigik faaliyet alanlari ve aym: faaliyet alanlar igin degisik merkezler
bulunmaktadir. Ornegin, Eldzig, Adiyaman, Bingdl ve Tunceli illerini
kapsayan DSI ve Toprak - Su bdlge miidiirliiklerinin merkezleri Eldzig
ve Malatya’dir. Keza Igel ve Adana bu iki hélgesel kurulug tarafindan
degisik merkezler olarak alindigi halde faaliyet alanlari aymdir ve Ada-
na, Icel, Hatay, Gaziantep ve Marag illerini kapsamaktadir. Merkezler-
deki birlige karsihk degizik caligsma alani olanlar icin de Samsun DS,
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Bolge Calisma ve Tekel Bagmiidiirliigii drnek gosterilebilir. Ayrica Ada-
da ilini merkez alan bdlgesel kuruluslardan Istatistik Enstitiisii Bolge
Mudirligi 5 il, Vakiflar Bolge Mildiirliigii 2 il, Bolge Zirai Miicadele
ve Karantina Reisligi 6 il, Pamuk Igleri Teknik Miifettisligi 8 ili kapsa-
mi1 igine almaktadir.

1126. Bélge smirlar: ¢ogunlukla kuruluglarda il smar cizgilerine uy-
makla beraber baz kuruluglarda bu cizgilerin digina tagarak bir ilin ba-
z1 iigelerini icine almaktadir. Ornegin Izmir DSI Bélge Midiirliigii ve
Adana Orman Bagmiidiirliigii Bélge smirlar: bir kismm illerin baz ilgele-
ri simirindan gegmektedir,

1127, Merkez yoniinden saptana bir husus da cogunlukla kabark
ve gelismis illerin merkez secilmig oldugudur, Ornegin Istanbul 26, An-
kara 24, Samsun 24, Diyarbakir 18, Izmir 29, bolgesel kuruluga merkez
sec¢ilmigtir. Buna karsibk Hrzincan ve Kastamonw'da ikiger holgesel
kurulug vardir.

1128. BOLGESEL KURULUSLARDA ISIM FARKLILIKLARI,
BOLGE NUMARASI VE ALT BIRIM DEGISIKLIKLERI

Bdlgesel kuruluglar; bélge miidiirligii, bélge miltehagsisligi, min-
tika amirligi, bolge bagmiidiirliigii ve bilge gefligi invanlarim kullan-
diklar: gibi lb6lge ya da mmtika sifatim kullanmayanlar: da vardir, Ay-
rica bazi bolge kuruluglar: numaralandirilmig, bazilarma kod numarasi
verilmis (25 No.lu Orman Bagmiidiirliigii, 63 kod numaral Bilge Calig-
ma Mildiirligi gibi) ,bazmlar da bolge merkezi ilin adi ile anlmagtir.
(Trabzon Turizm ve Tanitma Bolge Midiirlugii gibi) Aym il merkezi
olarak anildigi halde bdlge ve kod numaralarmda degigiklik goériilmek-
tedir. ‘Ornegin, Trabzon il merkezini bilge merkezi olarak alan kurulus-
lardan

Karayollar: 10 uncu Bolge Miidirliigi
Toprak - Su 14 tincii Bolge Miidiirligi
Yap1 Isleri 1 inci Bolge Midiirliigi

15 No.lu Orman Bagmiidiirligii

4 iincii Jandarma Bolge Komutanhg:
YSE 10 uncu Bélge Midiirligi

58 Kod No.lu Bélge Caligma Mudiirligi
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Bu farkliliklar: diger bélge merkezlerinde de gérmek miimkiindiir.

1129.

Boélgesel kuruluglar alt birimleri yoniinden de farkhilik arzet-

mektedir. Alt birimi bulunmayan bélgesel kuruluglar - yaninda, yalniz

ilde; il

ilge ve bucakta alt birim bulunanlar da vardir. Bu durumun so-

nucu olarak bazi bélgesel kuruluglar, il ve ilgelerdeki hizmetlerini il
genel yonetimi icindeki kuruluslar eliyle yiiriitmektedirier ki bu durum-
daki bolgesel kuruluslar sunlardir :

Veteriner Bagmildiirliigii

Il veteriner miidiirliigii ve ilge veteriner hekimligi vasiyasiyle,
YSE Bolge Mitdiirliigii

Il YSE miidiirliikleri vasiyasiyle,

Boélge Jandarma Komutanligi,

Il jandarma alay komutanhg, ilce jandarma birlik komutanh-
g1 ve karakol komutanhklar: vasitasiyle,

Yap1 Isleri Bolge Miidiirliigii

11 baymdirhk miidiirliikleri vasitasiyle,

Ziral Miicadele ve Karatina Reislikleri,

Ziraj miicadele ve karantina miidiirlitkleri ve ilcelerde ziraat
teknisyenleri vasitasiyle,

Ziral Miicadele Fanstitiisi Miidiirliikleri,

11 teknik ziraat miidiirliikleri ve ilge ziraat teknisyenleri vasita-
siyle,

Bélge Muhakemat Midiirliigi,

Hazine avukat: bulunmayan ilcelerde mal miidiirlikleri vasita-
s1yle,

Hizmetleri yliriitmektedirler.

Sorun ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1130.

Hukuki dayanagin cegitliligi ve Grglitlenmede merkezl kuru-

luglara tamnan serbestlik, bélgesel birim kurulmasini kolaylagtirmistir.
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1134. «Bolgesel Kurulug Kararmm Hukuki Dayanagls kesiminde
agiklandigi lizere, bolgesel kuruluglar esas itibariyle hukuki dayanakia-
rim kanundan almakla beraber baz kuruluslarda merkez ve tagra bi-
rimlerinin diizenlenmesi tiizilkk veya yonetmeliklere birakilmig, bazla-
rinda mahiyeti belirtilmeksizin, merkezi birime Srgiit kurma yetkisi ta-
ninmig, bu birimler de gegitli nedenlerle il sistemi ilkesinden ayrilarak
béige Olclislinde Orgiit kurumusglardir. Mevzuattaki «gereken tegkilati
kurmas ya da buna benzer deyimler, merkezi birimlere ana sistemden
tagma ve diledikleri Srgiitii kurma serbestisini saglamistir. Anayasal
amaca uymayan, teknik niteligi bulunmayan ve bazilarinda oldugu gi-
bi bir tek ili kapsayan bolgesel birimler bu olanaktan yararlanarak ku-
rulmuglardir. 11 sisteminden olabildigi kadar siyrilma ve dogrudan, dog-
ruya merkeze baglanma egilimleri de bu bicim Srgiitlenmede 6nemli bi-
rer faktor olmugtur. Bu hareket serbestisi ve psikolojik faktor, il sis-
teminin bir kenara itilmesi, fonksiyonel Grgiitlenmenin yaygm bir hal
almasi sonucunu - Anayasanin 115 inci maddesine ragmen - dogurabile-
cek niteliktedir, Bunun ic¢in de gidisi frenleyecek, ancak Anayagal amac-
lara ve gercek hizmet gereklerine uygun bdlgesel Srgiitlenmeyi sagla-
yacak mevzuat diizenlemesine ve merkezi otoriteye ihtiyag vardir.

Ikinci Beg Yihk Kalkinma Planmmn 1970 Programmda; merkez
hiikitmet kuruluglarinin tagrada bolgesel birim kurmasmda bu birim-
lerin merkez, say: ve sinirlarmin saptanmasinin belirli esaslara bagla-
nacag 6ngériilmiis, 1970 Icra Planinda da bunun Igigleri Bakanlhigmm
ighirligi ile Devlet Planlama Tegkilat: Iktisadi Planlama Dairesince ya-
pilacag agiklanmistir. Su halde bojgesel birim kurulmasima, yon verecek
belli bagl kuruluglar DPT ve Igisleri Bakanligi olmaktadir. Il sistemi-
nin yiiriitiilmesi ve korunmas: yiikiimliiltigii daima Igigleri Bakanhgma
yonelmistir. Iera planinda agiklanan tedbirlerin almmasmda igbirligi
yapilacak daire olarak Igisleri Bakanhgmin segilmesinin nedeni de bu-
dur. 11 sistemine istisna olan bolgesel birimlerin kurulmasmda Igisleri
Bakanhginin s6z sahibi olmasi, bu yiikiimliliik ve fonksiyonun dogal
bir sonucu olacaktir.

Oneri :
1132, 1 — Birden: ¢ok ili igine alan gevre‘de, kalkinma, a{na.mn!ad do-
niik teknik nitelikteki hizmetler igin, DPT ve Icigleri Bakanliginm olum-

Ju giiﬁigii' alinmak suretiyle ve Bakanlar Kurulu kararn ile bolgesel
orgiit kurulmahdir,
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1133. 2 — il Idaresi Kanunu 3 {incii maddesi 12.5.1964 ve 469 sayili
Kanunla degistirilerek Anayasamin 115 inci maddesinin son fikrasin-
daki «Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyle birden cok ili ici-
ne alan cevrede bu hizmetler icin, yetki geniglifine sahip kuruluglar
meydana getirilebilirs hitkiim aynen aktarilmigtir Yeni diizenlenecek
1l Genel Yonetimi Kanunu aym zamanda bir tagra orglit kanunu da

olacagna gore, bdlgesel birim kurma ilkelerinin bu Kanunda yer alma-
s1 dogaldir,

. Ancak aciklanan hiikiim, Ozellikle amaci saptamak igin, yeteri ka-
dar acik olmadig gibi sorunda isaret olunan serbestiyi de frenleyebi-
lecek nitelikte degildir. Bu nedenle hiikiim, tanmmi yapilan Onerideki
hususlar1 kapsayacak bicimde yeni kanunda yer almaldir,

Sorun:2

Sorun ve Nedenlexi :

1134. Bélgesel kuruluglar arasmda tinvan, merkez, smir, alt birim
farklibklar1 oldugu gibi yalmz bir ilde cahganlar da vardw, -

1135. Merkezi hiikiimet kuruluslayinin, tagrada bolgesel birim ka-
rarlarken sadece kendi ihtiyaclarim gozoniinde bulundurmalari, mer-
kez ve smir bakimindan biiyiik farklar dogmasma neden olmustur, Ha-
len 60 il, 8 ilge ve 2 bucagm bolge merkezi clmas; bunun agik ifadesidir.
Ayrica standart adlar yerine bagkanhk, reislik miidiirliik, amirlik gibi
adlar kullanilmaktadir,

Bolgesel kuruluglarin alt birimleri bir benzerlik gostermemektedir.
Bu olagandir. Ciinkii, fonksiyonel Srgiitlenmenin gereklerine gore alt
birim kurulur. Ancak, baz bolgesel kuruluglarin alt birim kurmayip
hizmetlerini il sistemine giren kuruluslara gdrdiirmeleri, {izerinde du-
rulmas: gereken dikkat cekiei bir yondiir, Bu hal, baz bdlgesel kuru-
luglarm suniliklerinin bir gdriintiisii olmaktadir, Ayrica, il sistemine
giren baz kuruluglar icin hem hiyerarsik diizen icinde merkeze hem
de bolgesel kurulusa bagli olmak gibi celigik bir durum yaratmakta ve
ilke bozulmaktadir,

Anayasa, «Birden ¢ok ili icine alan cevredes bblgesel kuruluga cevaz
vermektedir. Oysa bolgesel nitelikte olup sadece bir il iginde faalive
gdsteren kuruluglar vardir, Ve bunlar Anayasaya ters diigmektedir,
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Oneri :

1136. 1 — Bolgesel kuruluglar arasmdaki ad ayriliklar: giderilip
bagskanhik ya da miidiirlik adi kullanimalidir,

1137. 2 — Tirkiye 8 plan bolgesine ve bunlarm bazlar alt bdlge-
lere ayrilmig bulunmaktadir. Ozellikle koordinasyon yoniinden Ozellik
gisteren bolgesel kuruluglarm harmonizasyonu sorunu bu bolgeler mer-
kez ve smirlarina gére c¢oziimlenmelidir,

1138. 3 — Alt birimi bulunmayip hizmetlerini il genel yonetimine .
giren kuruluglara gordiiren bolgesel birimler, inceleme sonucu, varlik-
larimy stirdiireceklerse il sisteminin birligini bozan uygulamaya son ver-
mek iizere gereken alt birimleri kurmalidirlar.

1139. 4 — Anayasa «Birden cok ili icine alan gevredes bolgesel dr-
glitlenmeye izin verdiginden bir il i¢inde drgiitlenmis olanlar ya bil-
gese] statiileri kaldirilmak suretiyle il sistemine gbére Orgiitlenmeleri
saglanmali ya da bolgesel kurulug olarak varliklarim siirdiirmeleri zo-
runlu ise bir kag ili icine alan cevrede yeniden Orglitlenmelidir,

Bu ¢Oziim yollar: ayrica yapilacak aragtirmalarm verilerine gire
uygulanmahdir,

I — IL YONETIMI ILE BOLGESEL KURULUSLAR ARASIN-
DA KOORDINASYON, ISBIRLIGI, DENETIM VE SAIR YONLER-
DEN ILISKILER '

1140, 11 yonetimi ile blgesel kuruluglar arasinda koordinasyon, isg-

birligi, denetim ve sair yonlerden iligkiler ilgili kesimlerde aciklandigin-
dan burada tekrarlanmamigtir. Ancak hem il genel yonetiminin biitiin-
liglinti tamamlamak ve hem de vali ve kaymakamlarin genel yonetim
sorumluluklarinm ve temsil sifatlarinin bir geregi olarak su hususlarin
da yeni II Genel Y8netimi Kanununda yer almast gerekli gOriilmiigtiir:

1141. — Bolgesel kurulnlgzlarm hizmetin sevk ve idaresinden sorum-
lu makamlarma yapilan atamalar bir yaz ile ilgili valilige bildirilmeli-
dir,

1142. — Bolgesel kuruluslarm birinci ve ikinei derece yetkilileri
gtrev, izin, hastaltk vb. nedenlerle gérev yerlerinden ayriliglarmi ve di-
niiglerini ilde valiye, ilgede kaymakama yaz ile duyurmalidir,
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1143. — Vali ,bélgesel kuruluglarin ildeki hizmetlerinden dolay: bu
hizmetten birinci derecede sorumlu olanlar hakkmnda degerlendirme
raporu diizenlemeli ve bu rapor sicil amirleri tarafmdan sicil raporlar:
diizenlenirken gdzdniinde bulundurulmalidir,

SONU¢
1144. Bu aragtirmanin verilerine gére :

1 — Anayasa ile saptanan amaca uygun olmayan hizmetler igin
kurulmug bulunan bdlgesel kuruluglarin bu statiileri kaldirilmali, hiz-
met ve bunun gerektirdigi kuruluglar il genel yGnetimi icine almmali-
dir. ‘

2 — Birden cok ili icine cevrede kalkinma amacina donilk tekni
nitelikli hizmetler igin DPT ve Icigleri Bakanligmin olumlu goriigleri
almmak suretiyle ve ancak Bakanlar Kurulu karar: ile bolgesel birim
kurulabilmelidir,

3 — Bolgesel kuruluglar, alan ve merkezleri yoniinden plan bolge-
lerine gore hormonize edilmelidir.

4 — Alt birimi bulunmayip hizmetlerini il genel yonetimine giren
kuruluglara gordiiren bolgesel birimler, inceleme sonucu, varhklarini
stirdiireceklerse, il sisteminin birligini bozan uygulamaya son vermek
tizere gereken alt birimleri kurmalidir.

5 — Anayasa «Birden cok ili igine alan cevrede» holgesel drgiitlen-
meye izin verdiginden, bir il iginde drglitlenmiy clanlar ya bdlgesel sta-
tilleri kaldirilmak suretiyle il sistemine gére drgiitlenmeleri saglanmall
ya da bolgesel kurulus olarak varhklarim siirdiirmeleri zorunlu ise bir
kag ili icine alan cevrede yeniden &rgiitlenmelidirler.

6 — Bolgesel kuruluslarin hizmetin yonetiminden sorumlu ma-
kamlarma yapilan atamalar bir yaz ile ilgili valilife bildirilmelidir.

7 — Bélgesel kuruluglarin birinei ve ikinci derece yetkilileri gorev,
izin, hastalik vb. nedenlerle gérev yerlerinden ayriliglarimi ve doniisle-
rini ilde valiye, ilcede kaymakama bir yaz ile duyurmalidiriar.

8 — Vali, bolgesel kuruluglarin ildeki hizmetlerinden dolayi, bu hiz-
metten birinci derecede sorumlu olanlar hakkinda degerlendirme rapo-
ru diizenlemeli ve bu rapor sicil amirleri tarafindan sicil raporu diizen-
lenirken gézoniinde bulunduruimaldir,
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DORDUNCY BOLUM
|L VE ILCE IDARE KURULLARI

I — HUKUKI DAYANAK

1145, Bugiinkii bigimiyle il ve ilge idare kurullari, 5442 sayili 11 Ida-

resi Kanunu’nun 57 - 66 mnc1 maddeleriyle konulan kurallara gore kuru-
lur ve isler.

Gérevleri, yine bu Kanunun amlan maddeleri bunun diginda cok
gesitli kanun, tiiziik, ySnetmelik ve genelgelerle belirlenmigtir.

Il — TARIHCE

1146, Idare kurullarmin dogusunu, Avrupa Devletlerinin baskis1 ve
Usmanh Devletinin Bati'ya yénelme cabalari sonucunda ilan edilen
3.11.1839 tarihli Giilhane Hattr'na kadar gétiirmek miimkiindiir.

Gergekten Giilhane Hatti'nda ongbriilen «Vildyet Meclisleri», ida-
re hukukunun tarihi gelisimi icersinde ve sirasiyle 1840, 1841, 1843,
1831, 1852, 1858, 1863, 1864, 1870, 1913, ve 1929 tarihlerinde yilriitme
orgam tarafindan gikartlan veya yasama organi tarafindan diizenlenen
«Emiry «Ferman» «Talimats «Nizamname» ve «Kanuns niteligine sa-
hip idarf metinlerdeki kurallara gore, «Idaare kurullari» ad ve niteligini

amig ve yapisi, kurulusu, gérev ve 1sley1sler1 de degisip geliserek bu-
giinkii duruma gelmistir.

I -~ AMAG

1147. Bugiin idare kurullarmm; kazal (yargisal), 1dam ve istigari
(danigma) olmak fizere ii¢ tiirlii gdrevi vardir,
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Idare kurullarmmin kendilerine verilen gorevleri yoniinden amaci;
yargisal nitelik tasiyanlari, adli - idari yarg: ayrmm temel dﬁ@ﬁncesin-
den hareketle, bir alt kademe idare mahkemesi gibi calisarak, ¢oziim-
lemek; idari nitelik tasiyanlari, il genel yOnetiminin yetki genigligi il-
kesine uyularak, ilgili mevzuat: igerisinde ve yerinde karara baglamak;
danigma niteligi tasiyanlar ise, il ve ilgenin kendi sorunlarmna en uygun
bigimde cevap bularak uygulamada yoneticilere g1k tutabilmektir.

IV — GOREVLER

1148, 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 60 mnct maddesine gore; ida-

re kurullari, yargisal, idari ve danigsma gorevleriyle ilgili kararlar alr-
lar.

Yargisal kararlar ile idari kararlar,oluglar: ve sonuclar yoniinden,
farklilik gosterirler,

Ancak idare kurullarimin gérevlerinden hangilerinin yargisal veya
idari oldugu konusunda Onceden kesin bir gey sOylenememektedir. Bu
nedenle Danistayin gériisii ve yerlegmis uygulamaya gore, yargisal sa-
yilan gorevler bir baglik altinda, idari sayilan gorevler de bagka bir bas-
hik altinda incelenecektir.

A — YARGISAL: GOREVLER

1149. Bu béliimde idare kurullarinin yargisal gérevleri; genel hukuk
ilkeleri, 1961 Anayasast ve Anayasa Mahkemesinin kararlarinda beli-

ren anlayls agsindan incelenecek; uygulama ve getirilebilecek ¢Gziim
yollar: yine bu agidan tartigma konusu yapilacak ve degerlendirilecektir,

iptal Davalarma Bakmak

Durum
1150. «I1 Idare Kurullari; il idare gubelerinin, kaymakamlarm, ilge
idare gubeleriyle bucak miidiirlerinin , bucak meclis ve komisyonlarinm,

koy muhtarlarmm ve kdy ihtiyar kurullarmm yiiriitiilmesi gerekli ka-
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rarlari aleyhine menfaati haleldar olanlar tarafindan bu kararlarm, €sas,
maksat, yetki ve gekil itibariyle kanun ve tiiziige muhalefetlerinden do-
l_ayl acgilan iptal davalarma birinei derecede bakarlar.s (5442 sayin 11
idaresi Kanunu Mad. 62)

" Sorunlar ve Nedenleri - Omeniler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1151, Iddré kurullar: bugiinkit durumu ile ¢ok agir isleyen bir kuru-
lustur.,
115z. 5442 sayih Kanunun 62 inci maddesi geregince, davaya konu

olan bir karar fizerine, karara itiraz edilmesi ve sonuc alinmasi devre-_
sinde, ¢ok sayida iglem yapilmaktadir. Bu islemler; pek cok daireyi ug-
ragtirmakta, pek cok sayida imza atilmasimt gerektirmekte, biyiik bir
kirtasiyecilik 6rnegi olarak pek cok kamu gorevlisinin ve yneticinin
zéyrrfaiim1 al;xnaktadlr. Yani iptale konu iglem tarihi ile il idare kurulun-
ca karars baglanip bu Kararin teblig edildigi tarih arasinda genellikle
uzun bir zaman vardir. Bu zaman siiresi taraflar icin biiyilk kayiplar
getirebilir,

. Sorum : 2

. - Sorun ve Nedenleri

1153. Idare kurullarmimn yapis: ve iiyelerinin nitelik ve bilgileri, ida-
re kurullarmin boyle bir gérev yapmalarina uygun degildir.

1154. 5442 sayil Il Idaresi Kanununu 57 inci maddesi uyarmea il
idare kurullari idarenin iginden gelen iiyelerle kurulmaktadir. idareye
bu kadar bagh ve idarenin tam anlamiyla icinde olan bu kisilerin gegit-
li endige, bask: ya da daha bagka duygusal nedenlerle Snlerine gelen da-
valarda bagimsiz kalmalar: her zaman miimkiin degildir.

Bir yarg1 gorevi olan iptal davalar acisindan demokratik bir iil-
kede bunun doguracagl sonuclar aciktir. Kisilerin bilyitk zararlara ug-
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rayabilmeleri yaninda, bu kuruluglara glivenleri de sarsilabilir. Bu
suruluglara giivenin sarsiimasi, halkin bu tip kuruluslarla Devleti ay-
n1 gérmesi nedeniyle, adalete, demokrasiye ve Devlete olan giiveninin
de sarsilmasi sonucunu dogurabilir,

Uyelerin nitelik ve bilgﬂerine gelince: Idare kurulu fiyelerinin baz
nitelikleri konumuz yoniinden olumlu ise de temel baz niteliklerinin tam
aksine olumsuzlugu da 6nemli ve agik bir gercektir.

Idare kurulu iiyelerinin olumlu nitelikleri herhangi bir kamu hiz-
metinin genel kosullari olarak olumlu diisiinillebilir. Konunun Szelligi
ise daha bagka nitelikleri gerektirir ve ancak bunlarmn varhgi ile hiz-
met, amacina uygun bir bicimde yerine getirilebilir.

Iptal davalari tam anlamiyle yargisal bir gbrevdir ve Danigtay
yargilama yontemine tabidir.

Iptal davalarma bakacak kimselerde b1r takim niteliklerin bulun~
mss1 zoruniudur. Bu niteliklerin baginda, hukuk bilgisine sahip olmak
gelmektedir, Kuskusuz bu bilgi, iyl bir degerlendirme yapabilme ola-
nag1 verebilecek diizeyde olmahdur. idare kurulu iiyelerininse ancak
% 3€'s1 hukuk, idare ve maliye dallarmda Sgrenim gérmiigtiir. Bu da,
idare kurullarmea alman kararlarm sihhati hakkinda hakh bir kugku
dogurmaktadir.

Oneri :
1159. Her iki sorunun coziimlenmesi igin yeni bir kurulus getirmek
gereklidir. Kurulacak bu drgiit «Bolge Idare Mahkemeleris dir.

Bu mahkemelerin kurulmasi, alt kademede idarl yargi gOrevini
{istlenmis bulunmalar: nedeniyle, hem zaman agismdan, hem kararla-
rin saflign acisindan ve hem de Anayasa ve Anayasa Mahkemesince
benimsenen «organ kurami» agisindan yerinde bir karar olacak ve bu
konuda ki kuskular: ortadan kaldiracaktir.

b — Hce Idave Kurullar: Kararlarma Karst Il Idare Kurullarma
Yaplan Itirazlary Incelemek

Durum :

1156. flce idare kurullarinin kararlar: aleyhine il idare kurullarma
itiraz olunabilir. (5442 sayil Il Idaresi Kanunu Mad. 65)
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Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun ve Nedenferi :

1157, Iige idare kurulu kararinm bazlari aleyhine Damgtaya my,
yoksa il idare kuruluna mi1 bagvurulacagl ve hangisinin gérevli oldugu
honusunda selbi gorev uyusmazligr vardir.

1158. 5442 sayill kanunun 65 inci maddesi hilkmiiniin uygulanma-
sinda il idare kurullan ile Danistay arasmda selbi gbrev uyusmazlig:
olmalkta, yani her iki kurulus da kendisinin gérevsiz, digerinin gérevli
bulundugunu savunmaktadir,

Ornegin : Izmir iline bagh bir ilge idare kurulunca 442 sayili Koy
Kanununun 5 inci maddesi uyarmeca verilen bir karar aleyhine ilkin il
idare kuruluna itiraz edilmis, daha sonra Damgtaya bagvurulmus; il
idare kurulu 5442 sayilh Kanunun 62 ve 65, 521 sayih Kanunun 31 ve
Anayasanin 140, Damstay ise 5442 sayili kanunun 65 ve 521 sayil Ka-
nunun 31 inci maddelerine dayanarak kendilerini gbrevsiz saymig; olay
* fig yil igerisinde karara baglanamamis ve dosyalar bu iki kurulus ara-
sinda, gidip gelmistir. '

Ug yillik bir zaman siiresinde dosyanin oradan oraya tagmmasi si-
nir anlagmazligl olan bolgelerde, vatandas ve kamunun girecegi zarar
yanmda, hem Devlete olan giiveni sarsar hem de taraflar arasmda
lizlintli veren olaylarm cikigmma neden clur. Devlete giiveni kalmayan
ve kendisinin hakli oldugunu sanan kigi veya taraf ise hakkin bagka
yollarla elde etmeye ve zor kullanmaya kadar gidebilir.

Oneri :

1159. Aslinda bu sorunun, kisa vadede, cOziimii kolay olabilir. 521
sayill Danigtay Kanununun 44 iincli maddesine gre uyusmazlik Dava
Daireleri Kurulunca karara baglanir ve taraflarin bu karara uymasi
saglanir,

Ancak stz konusu-sorunu, iptal.davalari incelenirken kurulmas:
onerilen «bdlge idare mahkemeleri» temelden c¢oziimleyecektir. Idare
kurullarmnm yerini alacak bu mahkemelerle Damgtay arasmda kesin
olan ve kesin olmayan karar tartigmasma yer kalmayacak ve bu mah-
kemelerin kararlari aleyhine dogrudan dogruys Danigtaya bagvurula-
bilecektir,
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¢ — Niifus ve Askerlik Para Cezast Verinek
Durum :

1160. Bu bashk altinda, kendi iclerinde de farklilagan iki ayr1 gé-
revin bir arada incelenmesinin nedeni; her iki gorevin ortaya ¢ikardig:
sorunlarin ve gérev niteliklerinin birbirine benzerligi ve birisi i¢cin ge-
tirilebilecek ¢oziim yolunun digeri icin de gecerli olabilmesidir.

Bu iki gtrev; idare kurullarmnca cesitli kanun hilkiimlerine daya-

nilarak, verilecek niifus ve askerlik para cezalarina iliskin kararlar:
kapsamaktadir,

1161. Idare kurullarma bu konudaki gorevler cesitli kanunlarls
verilmigtir. Nitekim; '

1 — Niifusla ilgili olanlar 2525 sayili Kanunun 12 irici, 25:76; sayih
Kanunun 4, 5 ve 8 inci, 554 sayilh Kanunun 6 me maddelerinde;

2 — Askerlikle ilgili olanlar, 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayih Ka-
nunun 101, 102 ve 103 iincii maddelerinde:

Saptanmigtir.

Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun : 1

Serun ve Nedenleri :

1162. Bu gérevlerin idare kurullarmca yapilmasi gerekli degildir;
idare kurullarmin herhangi bir katkisi olmamaktadir.

1163. Vatandaslarin niifus ve askerlik is ve iglemleri, ilgilerine gé-
re, niifus idareleri ve askerlik subeleri tarafindan yapilmaktadir. Soz
konusu is ve iglemlere iligkin olarak, yukarda anilan Kanunlarla, va-
tandaga ve bazi gorevlilere gdrevler verilmis ve idarenin tek basma al-
tindan kalkamayacag: islerin kolay ve diizenli yiiriitiilmesi saglanma-
va calsilmistir. Bu Kanunlarla verilen gérevleri, ayn1 Kanunlarda be-
lirtilmig siireler icerisinde yerine getirmeyenler, idare kurullarinca pa-
ra cezag: ile cezalandirilmaktadir,
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Niifus ve askerlik para cezalari, uygulamada, idare kurullarimn
yargisal gorevlerinden sayilagelmis ve bu konularin gorigtildiigii top-
lantilarda hukuk igleri miidiirii de 5442 sayih Kanunun 63 iincii mad-
desine gore «kanun sGzciiliigii» gbrevini yapmistir. ‘

_ Aslinda idare kurullarmm verdikleri niifus ve askerlik para ce-
zalar, idari cezalardir. Soyleki :

1 — Burada idari sug, idari ceza ve idarl sucun kistas: sorusu
ile karsilagiimaktadir,

Idari ceza hukukunda; idari caligma ve idari diizenle ilgili buyruk
ve yasaklara uyulmamasi idari sug, bu hareketin karsilifinda idarece
uygulanan miieyyide idari ceza ve bir ceza kuralindaki «hitkiim» unsu-
runun icinde bulundurdugu buyruk ve yasaklarm tamamen idari gahs-
‘ma ve diizenle ilgili ve idari bir nitelikte olmasi da idari sucun kistasi
olarak tanimlanmaktadir. :

. Niifus ve askerlik iglemlerine iligkin su¢ ve cezalar da bu nitelik-
teki sug ve cezalardandir, Yani vatandaglarm ve baz durumlarda me-
murlarin, kendilerine verilen goérevleri yapmamasi ve idarenin buna
karsilk mileyyide uygulamas: vardir.

Her ne kadar uygulamada bunlar yargisal karar saylimakta ve
5442 sayih Kanunun 63 iincii maddesine gbre hukuk igleri miidiirleri
kanun sozciiliigit gbrevini yapmakta iseler de, bu para cezalarl yargi-
sal olmay1p, idarl miieyyide veya idari ceza tumnden kararlardir,

9 — Niifus ve askerlik para cezalarma, organ kurami a,glslndan
bakilinea da ayni sonuca varilabilir. Ciinkil idare kurullari; yapisi, ku-
ruiusu ve iiyelerinin idarf sube bagkanlar: olmalar1 nedeniyle, idari bir
orga.ndlrlar ve bu cezalar idari bir organ tarafindan vemhnektedlr

3 — Nufus para cezalari ile ilgili kanunlarin gerekgelerinde, 2525
ve 2576 sayih Kanunlar haric, bu gorevlerm idare kurullarma verilis
nedem aglklanmanustlr

Bu neden, 1929 - 1949 tarihleri arasmda, uygulanan 1426 sayih
Kanunla getirilen ve idare kurullarimin yargisal ve idari gGrevlerinin
kanun ve tiiziiklerle belirtilecegi yolundaki sistemin dogal bir sonu-
cudur. . :

Ancak 2525 ve 2576 saylh. Kanunlarin gerekgelerinde ve 2525 -sa-
yili Kanunun komisyon raporunda; bu cezalara konu olan gtrevlerin

EEEEY
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idare kurullarma, verilmesi, idari diizen, kamu diizeni, vatandaghk hiz-
metlerinin ve vatandaslarm kendilerine diisen gorevlerin yerine getirils
mesi ve gabukluk gibi amaclarla belirtilmigtir. Ozetlenen gerekceler-
den ve komisyon raporundan da anlagilacagi gibi, bu gorevlerin, idare
kurullarma verilis amact agisindan da, bu cezalar idari cezalardir,

Idare kurullar: da birer idart organ olduguna gére bu gérevler
bagka idari organlarca yapilamaz m1? Idare kurullari idari organ sa-
yimasa bile gdrevin niteligi idari miieyyide olduguna gére bir ‘baska
dairece yapilamaz m1?

Idare kurullarmin is yiikii, Szellikle biiylik sehirlerde, gok agwrdir.
Idare kurullarinim bir toplantisinda 2007, askin karar alindig: bile' ol-
mugtur. Ortalama 2 saati agmayan bir toplantida bu kadar kararmn
goriigiilip sonuclandiriimas: olanaksizdir.

Genellikle, cok 6zel durumlar ve konular digmda, niifus ve askerlik
para cezalarma iligkin dogsyalar idare kurullarinds incelenmemekte, il-
gili dairenin teklifine uyularak idare kurulu biircsunca basili kagitlar
lizerinde kararlar hazirlanmakta ve bunlar idare kurullarinm iiyeleri
tarafindan sadece imzalanmaktadir,

Idare kurullarmda alinan kararlarda, bu kararlara konu oldn dos-
yalardan her birinin derinlemesine incelenmesi gereklidir, Ornek olarak
dogum ve 8liim islemleri g6z Oniine alinirsa, bunun yerine getirilmesi-
nin olanaksizhgl ortaya c¢ikmaktadir, Ciinkii idare kurulunun karar
verme sirasinda, bir tek dosyada, gecikme olup olmadidi, savunmanin
alimip alinmadigl, bu savunmanm ve varsa ekli belgenin bir 8zir ola-
rak kabul edilip edilmiyecegi ve zaman asmmi bulunup bulunmadig: ko-
nularmin incelenmesinin en dogal bir gerek oldugu diigiiniiliirse, bir
tek dosya igin en az 5 dakikalik bir zaman ayrilmasi zorunludur.

Uygulamada idare kurullarmca bu gerek yerine getirilmedigine
veya kararlara konu dosyalarin derinlemesine incelenmesi yapilama-
digma gore, bu kogullar altinda idare kurullarmm bir katkismi bekle-
mek de yersiz olacaktir. Ornegin : 1966 yilinda Izmir 11 Idare Kurulun-
ca nifus para cezalarma iliskin olarak verilen 1173 adet kararin, an-
cak Y'unda degisik nedenlerle teklifin aleyhine karar almmugstir. Yani
yaklagik olarakverilen kararlarm sadece 9 07 si teklifin aleyhine, ge-
riye kalan 9, 99,311 teklife uygun bicimde sonuglandirilmistir,

Idare kurullarinca- derinine inceleme = olanagi olsayd: bile, bu
gbrevin idare kurullarmea yapilmasinda bir yarar ve zorunluluk gdriil-
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memektedir. Yukarida karar evresi igin belirtilen iglemler, niifus ida-
resince de ve daha kolayhkla yapilabilir. Niifus idaresi teklif yazis1 ye-
rine ayni iglemi ayni zamanda ve aym is miktar ile sonuclandirabilir.

Idare kurullarinin askerlik para cezalar ile ilgili kararlar igin
de ayn1 durum stz konusudur.

Somn. : 2

Sorun ve Nedenleri :

1164.  Niifus ve askerlik para cezalarinda gereksiz olarak savunma
almmaktadir; idare kurullarmea verilen kararlarin gecikmesi olurnsuz
bir etki yapacak niteliktedir.

1165. . Bundan Onceki sorunda, niifus ve askerlik para cezalarinin,
idari -su¢ sayilan eylem kargiliginda, idarece uygulanan idari suglar
nitelifinde oldugu belirtilmigti, -

- Idari suglar, suc sayilan eylemin yapilmasi ile dogmakta ve ta-
mamlanmaktadir. Trafik suclarinda ve orman suglarmnda oldugu gibi
suc teskil eden bir eylem bulunmakta ve bu agikea, -gdriilmektedir.

idari suclarm bir 6zelligi de sucsuzlugun ispat: kiilfetinin, sug sa-
yilan eylemi yapan kisiye diismesidir. Yani idari suglarda «sugsuzluk
karinesi» iglememektedir.

Bunun btesinde su¢ isleyen kisinin savunmasinin dogrudan dog-
ruya niifus idaresince veya askerlik gubesince ahnmamasi halinde, bu
islemin tamamlanmasi uzun bir zaman igerisinde olabilmektedir. Bu
durum ise, uygulanan idari cezanm etkinliginin kaybolmasi ya da en
az Oleiide azalmasi scnucunu dogurmaktadir. Onun icin karar verilme
siiresini daha da uzatan savunma alinmasi yolundan vazgecilmeli ve
ceza en kiga bir zamanda uygulanmahdwr. Xigi, iglemin yapilmasina ne-
den olan olaym yoklugu veya kanuna aykirihig: ydniinden iptalini iste-
yebilmelidir.

Ancak ilkemizin kiiltiir diizeyi, 6zellikle kadmlar agisindan, g0z
_ ¢niinde tutulursa, belli bir siire igerisinde ve belli Gaiirlere dayanmak
sartiyle, bu iglem, onu yapan veya onun iistinde bir makam veya or-
ganca geri alinabilmelidir. Bu Oziirlar; hastabk, hapislik ve askerlik
olabilir. Ulkemizde kadmlar, diy cevreyle ve resmi dairelerle iligkisi az
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olan kigilerdir. Kendilerinden kanunlar: bilmeleri bekleriemez. Boyle
- bir ig yapmasi istenilse bile, bu ig icin bir araciya bas vurma durumu-
na dusecektir ki, bu isi yapacak kigiyi de zamaninda bulmas: siipheli-
dir. Bu durumda niifus para cezalari ilk 6nce babaya, yoksa anaya ve-
rilmeli, hastalik, hapislik ve askerlik 8ziir olarak kabul edilmeli ve bu
éziirlerin var olmasi sart: ile iglem geri alimmalidir, Askerlik para ce-
zalar1 i¢in de hastahk ve hapislik Gziirleri kabul edilmeli, iglem bunu
yapan veya daha iist bir makamea geri alinmalidir,

Sorun : 3

Sorun ve Nedenlexi :

1166. Idare kurullarimmn niifus ve askerlikte ilgili olarak aldig1 ka-
rarlara kargt nereye bagvurulacagl konusunda, niifusla ilgili olanlarda
kangiklik, askerlikle ilgili olanlarda da bagvuruldugunda gecikme du-
rumu s6z konusudur, Ayrica bu kararlarn yargisal mi, idari mi olduk-
lar1 da acikbik kazanmig degildir.

1167. 2625 sayili Kanunun 12 ineci maddesinde, idare kurullarmeca
alinan kararlarin vali veya kaymakamin onay ile kesinlesecegi hiitkme
baglanmistir, Buradaki ilgine durum, idare kurullarinca alman ve uy-
gulamada yargisal sayilan bu tip kararlarin idare amirinin onay:. ile ke-
sinlesmesidir. Aslinda bu durum veya karisim, idare kurullar: kararla-
rindan hangilerinin yargisal, idaxl veya danmgma niteliginde oldugunu
ayirmadaki giicliikten dogmaktadir. Ancak bu onay sarti, bu gorevin
vargisal degil, idarf oldugunu gdstermektedir.

Benzeri durum askerlik kararlar: icin de stz konusudur. Nitekim,
askerlik para cezalari yargisal sayilmakta ise de, 111 sayilh Kanunun
103 iincii maddesinde, bu kararlara kargt bag vurulacak yer olarak
Milli Savunma Bakanhigi gOsterilmekte ve ancak bundan sonra Da.-
mgtaya gidilebilme olanag tamnmaktadir. Buna gbre yargisal bir ka-
rar idarece kaldirilabilmektedir ki, bu da, kararin yargisal degil, ida-
i oldugunu gostermektedir.

2576 sayii Kanunun 6 mci maddesinde, idare kurullarmeca verilen
kararlarm kesin oldugu belirtilmig ise de, bu Kanun uyarinca verilen
para cezalarmma karg: ilgililer tarafindan yapilan itirazlar idare kurul-
larma gtnderilmekte ve itiraz konusu karar ikinci bir ek kararla di-
zeltilebilmektedir, Bu durumun yargisal bir kararin niteligi ile bag-
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dagtirilmas: glictiir. Ciinkil yargisal kararlar, onu veren organca geri
alimmazlar, ancak bir iist yarg: organi tarafindan bozulup geri gon-
derilirse yeni bir karar alma durumu, dogar Buna gbre, 2576 sayih
Kanunun 6 mc: maddesi uyarmea alinan kararlarm kesinliginin, Ana-
yasanin 114 iincii maddesi agisindan da bir anlam kalmamaktadir,

Niifus ve askerlik para cezalarmin gboriigiildiigi idare kurullar:
toplantilarinda, hukuk igleri miidiirleri, 5442 sayii Kanunun 63 iincii
maddesine gore, kanun sbzciisii grevini yapmakta ve kararlarda ka-
nun sozclisiiniin goriigti icin yer ayrimaktadir. Yani bu tip karariar
yargisal sayrlmaktadir,

9442 sayih Kanunun 64 iincti maddesinde, idare kurullarinin. yar-
gisal gorevleriyle ilgili toplantilarinda davaya esas olan karar]ar:
vermig olan daire amirlerinin {iye olarak toplantiya ve oya katilami-
yacagl ongdriilmiigtiir. Bunun nedeni o daire amirinin yapilan iglem-
de oyunu onceden agiklammg olmasidir. Ancak idare kurullarmm as-
kerlik kararlar ile ilgili toplantilarma askerlik sube bagkanlari, iiye
olarak katimakta ve oyunu kullanmaktadir, Oysaki, teklifi yapan da-
ire amiri olarak o da oyunu onceden aciklamigtir ki, yukarda beliiti-
len nedenle onun da oya katilmamas: gerekirdi.

1168. 1 — Niifus ve askerlik para cezalari ilgili dairelerince ve-
rilmelidir,
1169. 2 — Niifus.ve askerlik para cezalarinda; karar verme sii-

resini uzatan, emniyet ve jandarmayr ugragtiran, kivtasiye ve zaman
kaybina yol agan savunma alinmasindan vazgecilmeli; mileyyide uy-
gulanmasinda hastalik, hapislik, askerlik ve tnceden gériilmeyen ola-
ganiistii durumlar 6ziir olarak kabul edilmeli; hakkinda idari miieyyi-
de uygulanacak kigiler, belli bir siire icerisinde, sz konusu 8ziirleri
belgeleyerek ilgili daireye bag vurmali ve iglem, onu yapan veya onun
istiindeki bir makam veya organca geri alinmali; bag vurmenm ka-
bul edilmemesi ya da ilgiliye belli bir siire icerisinde cevap verilme-
mesi halinde ve genel olarak mileyyidenin uygulanmasima reden olan
olaym yoklugu veya alman kararimn hukuka aykirihg yoniinden, kurul-
mas1 Onerilen «Bolge Idare Mahkemelerisne bagvurulmalidir,
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¢ — Kby Muhtar ve Ihtiyar Meclisi Uyelerine Para Cezasi Ver-
mek :

Durum

1170. Zorunlu iglerj gdrdiirmeyen ve toplanmas: istege bagh dl-
mayan paralar: toplamayan ve toplattirmayan koy muhtar ve ihtiyar
meclisi iiyelerine k&yiin bagli bulundugu idare kurulunca 10 TL: dan 50
TL kadar para cezasi verilir ve bu ceza maliyece tahsil ve kdy sandi-
gma teslim olunur. (442 sayih Koy Kanunun Mad. 46)

Sorunlar ve Nedenleri — Omnerller :

Sorun ve Nedenleri :

1171, Bu para cezas) nitelik olarak cezalandiricy bir idar? iglemdir
ve bu gorevin idare kurullarinca yapimasina gerek yoktur.

1172. Kamu hizmetlerinin diizenli ve giivenlik icerisinde yliriitiile-
bilmesi icin idareye bir takim yetkiler tammnmgtir, Bu yetkilerden bi-
risi de mileyyide uygulanmasi ve idari vesayet denetimidir,

442 sayih Kanunun 7.7.1950 tarihli ve 5672 sayii Kanunla degi.
gik 46 mnc: maddesi uyarmea muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerine para
* cezasi verilmesi de, nitelik olarak, idarenin yaptif1 cezalandirie:, bir
idari islemdir,

Bu gorev, idare kurullarma, iglerin diizenli ve yeterli bir cabuk-
luk ve giiven igerisinde yiiriitiilmesi amactyle verilmistir. Yarg: yolu,
idarece izlenilen yola gGre, daha dolambach olmakta ve daha ¢ok za-
man almaktadir. Bir miieyyidenin etkin olabilmesi, onun c¢abuk uy-
gulanmasim gerektirir, Bu amacin saglanmast igin de idari yolla ve
idarece yapilmasi dogru ve yerinde olur., Zaten bu girev, bugiin de
idarece yapilmaktadwr, Ciinkii idare kurulu, yargisal bir yontem kul—
lanmilmasina, ragmen, ashnda idari bir orgamdir,

Onexi

1178. Gérev vali ve kaymakamlarca yerine getirilmeli, onlarin iglem-
lerine kars: bélge idare mahkemelerine bag vurulmahdir.
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- & — Yikin Kararlarma Yapilan Itiraziarn incelemek’

Durom :

1174.  Bu gbrev idare kurullarina 9.7.1956 tarihli ve 6785 'sa‘ylh
Imar Kanununun 22 inci maddesiyle verilmigtir.

'Stz kohusu maddeye gbre; belediye enciimenlerince almnan yapi
yikma kararlarma kargt mal sahiplerince 7 giin igerisinde yetkili ida-
re kurullarina itiraz olunabilir; idare kurullary bu kavarlarm ance
bu Kanun ve Yonetmelikleri hiikiimleri iginde 15 giin icerisinde ince-
ler vé karara baglayarak ilgililere bildirirler; siiresinde itiraz olunma-
van kararlar kesinlesir; yikma kararma kargi yapilan itiraz iizerine
Danmgtayca belediye aleyhine yiiriitmenin durdurulmas: karari verilse
bile yapmma devam. olunmaz

Sorunlar ve Nedenleri — Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1175. _ 6785 sayih Imar Kanunun 22 inci maddesiyle idare kurulla-
rina verilen bu gbrevin idari mi, yoksa. yargisal m1 oldugu konusunda
kesin bir sonuca ulagiimamigtir,

1176. 6785 sayih Kanunun gerekcesinde komisyon raporunda ve
genel kurul goriismelerinde idare kurullarmndan soz edilmemis ve bu
gbrévin idare kurullarna verilmesi nedeni hakkinda herhangi bir kay-
da rastlanmilmamgtir.

Ancak bu gorevin, Igigleri Bakanhgmmn 14.9.1965 tarihli vo
622-430.71/16239 sayih yonergesinde ve bu yOnergeye ek Maliye ‘Ba-
kanhgmmin emrinde, yargisal gorev oldugu belirtilmis ve 492 sayih
Harclar Kanununa gore bagvurma ve karar harci alinmas: gerektigi
bildirilmigtir. ‘ '

8785 sayili Kanunun 22 inci maddesi uyarmeca. idare kurullaring
verilen bu gorevle ilgili olarak degisik degerlendirmeler ve uygulama-
lar vardrr. Nitekim bu gérev; baz idare kurullarmca yargisal, bazi
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idare kurullarmca idari nitelikte sayilmakta ve goriisme ve kararlar
da bu dogrultuda olmaktadir, Degigik uygulamalarm nedenlerinden .
biri, belki de onemlisi, idare kurullarinin gok yonlii bir kurulus olmas:
kadar, bu kurullara gorev yiikleyen kanunlarda, bu gorevlerin nitelik-
lerinin belirtilmemis olmasidir, '

Sonug olarak bu konuda, idare kurullarinin vesayet denetimi ya
da hiyerarsik denetim degil, yarg: denetimi yaptiklar: sSylenebilir.

Sorun : 2

Sorun ve nedenleri :

1177, Karar alma siiresinin bile smirlandig1i bdyle bir konuda, teb-
lig iglemleri, karar verme siiresinden ¢ok daha uzun zaman almak-
tadir,

1178. 6785 sayili Kanunun 22 inci maddesi uyarmca idare kurul-
lar1 tarafindan alman kararlarin teblig iglemleri uzun bir zaman al-
maktadir. '

Ornegin : Izmir I Idare Kurulunun 27.7.1966 tarihli ve 1560 sa-
yili karari bir aydan fazla bir zamanda teblig edilebilmis ve dosyasin-
da sadece teblig iglemiyle ilgili olarak iglem gérmiig 30 adet kAgit sa-
yilmugtir, Yine 14.6.1967 tarihinde verilmig iki karardan birisi 26.7.1967

digeri de 19.8.1967 tarihlerinde teblig edilebilmigtir

Kanun koyucunun karar alma siiresini 15 giin ile sinirlamas; kar.
gisinda bir aydan fazla zaman alan tebligler, Sngoriillen cabukluk un-
sur ve amacim etkisiz kilmaktadir ki, bunun da vatandag yOniinden
zararll sonuclar: aciktir.

Sorun : 3

Sorun ve Nedenleri :

1179, Teknik ybtnden de diigliniilse, hukuki ybnden de diigliniilse
idare kurullar:1 yargisal nitelikte olan bOyle bir gbrevi yapmak icin
yeterli niteliklere sahip degildirler.
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1180. Belediye enciimenlerince almman yikim kararlarina kargt il-
gililer tarafimdan idare kurullarmna bag vurulmasi yolu, idare kurul-
larmin bu kararlar iizerindeki vesayet denetiminden ¢ok yargisal de-
netimine benzemektedir, Icigleri ve Maliye Bakanhklarinca da bu go-
riig dogrulanmgtir,

Idare kurullarinin yarg: organi olmadigl ve bu niteliklerden yok-
sun bulundugu, daha 6nce aciklanmigdi, Bu nedenle yargisal gérevin
yopilmagmda idare kurullari yetersizdirler.

Onert :

1181, . Belediye aragtirmasinin verilerine gére belediye mecliy ve en-
ciimenlerince alinan biitiin kararlara karst mahalll miilkiye amirine iti-
raz edilmeli, itiraz mercii kararm tekrar goriigillmesini isteyebilmeli,
kararda israr edildigi takdirde, idart merei, kararin yiiriitiilmesini dur-
durmali ve idari yargiya bag vurmahdir.

& — Memurin Muhakemat: Hakkmda Karar Vermek
Durum :

1182, Bu gorev, idare kurullarina 4 Subat 1329 tarihli Memurin Mu-
nakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat'in 4 iincii maddesiyle verilmigtir.

Sorunlar ve Nedenlexi - Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1183. Aym derecedeki memurlar hakkinda karar mercileri degisik
olmakta, bbylece teminat ydniinden esitsizlik dogmaktadir.

1184. Sorunu bir Srnekle agiklamak yerinde olur: Merkez ilgeye
bagl bucak miidiirleri, k8y muhtarlari vb., hakkinda birinci derecede
ii idare kurullarmea, ikinei derecede Danistay Ikinci Dairesince; buna

462



kargilik diger ilgelere bagl bucak miidiirleri, k6y muhtarlar1 vb. hak-
kinda ise birinei derecede ilce idare kurullarinea, ikinci derecede il ida-
re kurullarmea karar verilmektedir.

Bu durum, teminat yoniinden egitsizlige yol acmakta ve ayni za-
manda Damstaym is yiikiinii de artirmaktadir.

Sorun : 2
Sorun ve Nedenleri :

1185. Idare kurullarmm yapisi, kurulug bicimi ve iiyelerinin nite-
likleri bu gtrevi yapmaya yeterli degildir.

11886, Idare kurullarinin kurulug bicimiyle tiyelerinin nitelikleri ko-
nusuna onceki kesimlerde deginilmis oldugundan burada tekrar belirtil-
mesine gerek goriilmemistir. Ancak grevin yargisal olup olmadigim
agikliga kavusturmak gereklidir. Uygulamada bu gérevin yargisal ola-
rak nitelendirildigi goriilmekteyse de, Anayasa Mahkemesinin 24.10.
1967 tarihli ve K : 31 - K : 34 sayili Kararinda sorgu yargichgimin mah-
keme olmadigr ve yargilama igi yapmadiklar;, 14.11.1967 tarihli ve
E: 14 - K : 36 sayih Kararinda da hazirlik ve ilk sorusturma evreleri-
ri kapsayan «tahkikat: iptidaiyenins yargilama niteliginde olmadig1 be-
lirtilmis bulunmaktadir, '

Yargisal olmasa dahi bu gorevin yapilmasi, yine de gérevi yapa-
cak organda kokli hukuk bilgisinin varhigim zorunlu kilar,
Oneri :

i187. Idare kurullarmin Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanu-
nu Muvakkat uyarmeca yaptiklari gérevler, idare kurullarmm yapis,
kuralug bicimi ve {iyelerinin nitelikleri gz Oniine alinarak, kurulmas:
bnerilen «Bolge Idare Mahkemelerine» devredilmelidir.

Sonug

1188. 1—Tdare kurullari yargisal gérev yapacak nitelikte kuru-
luslar degildir.
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- Idare kurullarinin yargisal goérevleri alinarak, aslinda yargisal ni-
‘elikte qlmayan niifus ve askerlik para cezalar: dismda, kurulacak olan
«Bdlge Ida;‘e Mahkemeleri» ne verilmelidir. ‘

1189. . 2 — Bolge Idar‘e Mahkemeleri kurulugu saglanmalidar.

1180G. 3 — Bolge Idare Mahkemeleri memurlarin yargilanmas: ko-
nusunda da karar yeri olmalidir,

1191. 4 — Bolge Idare Mahkemeleri ilk derecede genel gorevli idare
mankemesi, Danistay ise 6zel olarak kendisine birakilmis konularda ilk
ve genel olarak iist derece idare mahkemesi olmal ve Anayasanin
140 inc1 maddesi bu ytnde degistirilmelidir.

B — DANISMAYA ILISKIN GOREVLER (ISTISARI)

. Duorwm :

1192, idare kurullari, 5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 60 me1 mad-
desi uyarmeca, danismaya iligkin (istisari) gbrev yaparlar.

Sorunlar ve Nedenlexri - Oneriler : .

Sorun: ve Nedenleri :

©1193. 5442 sayili Kanunun 60 mer maddesiyle idare kurullarma da-
risma gorevi verilmigse de vali ve kaymakamlar, bu konuda, adi gegen
kurullardan yararlanmamaktadir. Ayrica bazi idari gérevlerin de idari
niteliklerinden cok, danisma nitelikleri agir basmaktadr, ‘

1194.  Idare kurulu ilyelerinin cogunlugu teknik konularda Sgrenim
gormiiglerdir, Idare kurulu iiyelerinin sadece % 36 s1; genel idare, hu-
kuk, ekonomi ve maliye gibi ekonomik ve sosyal dallarda yiiksek Ogre-
nim ya da 6zel egitim yapruglardir. Vali muavini dismda hepsi dzel ka-
nunlarina ve Il Idaresi Kanununa gére kendi gdrevleriyle ilgili konu-
larda zaten valinin danigmani durumundadirlar. Onemli olan, genel
ekonomi ve sosyal konularda, danigmanhik gorevinin yerine getirilme-
sidir ki, idare kurullari bu ihtiyaci kargilayamamaktadir,
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Ote yandan baz idari gorevlerde (miilki idare boliimleri, kamulas-
tirma gibi) cnay sartinin aranmasi da, bunlarin, damgma niteliginde
oldugu fikir ve kamsim1 uyandirmaktadir. Clinkii idare kurullarmmn bu
tip kararlarn dogrudan uygulama alanma gegmemekte, uygulanmasi
onaya bagh bulunmaktadir.

11 ydnetiminin bagi olan valiler icin, ¢ok yonlii, Szellikle idari, hu-
kuki, ekonomik, mali ve sosyal yénleri olan konularda danigmanhk ede-
cek birime ihtiyac kendini acikca gdstermektedir. Uygulamada hukuk
isleri miidiirii ve defterdar, hukuki ve mali konularda danigmanlik yap-
makta iseler de, bunlar, cok yonlii konularda en iyi ¢dziim yolunun bu-
lunmasinda yeterli olmamaktadir.

Danigma gbrevinin yerine getirilmesi, yani en iyi ¢Sziim yolunun
obulunmasi, zaman ve uzmanhg: gerekli kilmaktadir. Bunun gercekles-
mesi de bu nitelige sahip bir danigma biriminin varhg: ile miimkiindiir.
Ancak bu danigma birimi, damsma konusunda arastirma ve inceleme-
ler yapacak ve yoneticinin oniine bir ¢ziim yolu getirebilecektir. Yo6-
ietici buna bir goz atacak ve uygun buldugu takdirde uygulamaya ge-
¢ilmesini isteyecektir.

Oneri :

1395. Illerde bir damisma birimi kurulmalidir. Bu birim, vali mua-
vini, hukuk isleri miidiirii, illerde kurulmas: gerekli gériilen «il Planla-
ma Miidiirliikleri» kurulugunda bulunan biri sosyal alanda, digeri eko-
nomik alanda uzman olan iki planlayicidan ve planlama miidiiriindén
clusmahdir, Diger idare subelerinin baskanlari da kendi daireleriyle il-
gili konularda ya da valinin gerek gdrmesi halinde kurula katilmahdir.
Bu kurul siirekli degil, gecici olmali, yani, kurulun kararmm istenilme-
si lizerine toplanmall ve diger zamanlarda her {iye kendi esas isi ile ug-
ragmahdir. Kaymakamldr ibtivac duyduklar: konularda vali araciligiyle
bt kurulun diiglincesini alabilmelidir. Béylece danigma birimi olarak da
yeterli olmayan, idare kurullarimmin damsmaya iliskin gérevleri kaldinl-
malidir.

SONUC

Danismaya iligkin gérevlerin genel sonucu su bigimde Ozetlenebilir:
1196. 1—Idare kurullar;, danigma birimi olarak yeterli degildir.
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Idarfe kurullarmin danigma gérevleri, illerde kurulmas1 gerekli «Dang-
ma Kurulu» na verilmelidir.

1197. 2 — Bu danisma kurulu; vali muavini, hukuk igleri miidiiri,
il planlama miidiirti, bir sosyal ve bir ekonomik planlama uzmanindan
clugmali ve siirekli olmamalidir, Il idare sube bagkanlari, kendi daire-
lerini ilgilendiren konularda ya da valinin gerek gGrmesi halinde, iiye
clarak kurula katilmahdirlar.

1181. 3 — Kaymakamlarm bu konudaki dilekleri vali aracihigi ile
cdamgma kurulunca yerine getirilmelidir.

C — IDARI GOREVLER

a — Tekel Idaresiyle figili Givevier

Dnurum :

1198. 3078 sayili Tuz Kanununun 14 {incii maddesinde, tuzun bele-
diye meclislerince saptanacak en yiiksek fiatlarma tekel idaresi ve sa-
ticilarm idare kurullarmna itiraz haklarmm bulundugu hitkme baglan-
migtir,

Sorunlar ve Nedenleri - Onexiler :

Sorun ve Nedenleri :

1199, - Bu gorevin idare kurullarinca yapilmasma gerek yoktur:

1200. 3078 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle idare kurullarma
verilen bu girev, vesayet denetimini hatirlatmaktadir. Vesayet dene-
timinin amaci; idarede birligin saglanmasi, hizmetlerde verimlilifin ar-
tirlmas: ve kaynaklarda israfm Snlenmesidir.

Idari vesayet; mahalll idarelerin ylriitmeye iliskin kararlarmm,
idari iglem ve eylemlerinin, halkin gikarlari ve halka sagladigy yarar
yoniinden denetlenmesi amaciyle idareye tanmms smurh bir yetkidir.
‘Bu agidan belediyelerin zorunlu ihtiya¢c maddeleri iizerine koyacagi
«narhy lara kars: idare kurullarma bagvurulabilmesi, bu vesayet dene-
timinin igine girmektedir. Tuzu da, bu zerunlu ihtiyac maddelerinin di-
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sinda diiglinmek miimkiin olmadigma gére, idare kurullarmm bu gére-
vi vesayet denetimi sayilabilir.

Ancak, s6z konusu denetiminin dogrudan dogruya uygulanmamas:
ve bir itirazi gerektirmesi nedeniyle, denetimin yargisal nitelikte oldu-
gu fikrini de dogurmaktadir. Bu durum, bulunacak cbziim yolunun, ya-
pilan denetimin niteligine uygun olmasmi gerekiirmektedir.

Omneri :

1201. Belediye meclis ve enciimenlerince alman biitiin kararlara
karsi mahalll miilkiye amirine itiraz edilmeli, itiraz mercii kararn tek-
rar goriigiilmesini isteyebilmeli, kararda israr edildigi takdirde, idarf
merci, kararm yiirlitiilmesini durdurmakla beraber idari yargiya bas .
vurabilmelidir,

b — Askerlik Islerine Tliskin Gorevier

Durwm :

1202. Idare kurullarma, askerlik igleriyle ilgili idard gérevler,
1111 sayih Askerlik Kanunu ile verilmistir,

Idare kurullari, 1111 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore, as-
kerlik meeclisinin toplu olmadigr zamanlarda asker edilme ve para ce-
zasl verme gérevini yapmaktadirlar, (Aym Kanunun, bu genel hitkmii
disinda, 35, 36 ve 86 mnc1 maddelerinde de idare kurullarma gérev ve-
rilmistir.)

Sorunlar ve Nedenleri — Oneriler :

Sorun ve Nedenleri
1203. 1111 sayih Askerlik Kanunu ile idare kurullarmna = verilen
idari gorevilerin yapilmasimda idare kurullarinin bir katkis: yoktur.

1204. Idart gdrevlerde, konu ile ilgili Gneri askerlik subelerince
haziflanmakta ve idare kurullarma gotnderilmekte, idare kurullarincs
da bu Oneri karara baglanmaktadir. Alman kararlar, genellikle iste-
ge uymaktadir. Clinkil, askerlik gsubelerinin isi normal olarak daha iyi
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bilmeleri yanmda Kanun da bu isi siki bir bigimde diizenlemis bulun-
maktadir,

Idare kurullarinda yapdlan is, iiyelerce kararlarm altm; imzala-
maktan Oteye gitmemektedir. Hatta idare kurullar: toplanmamakta
ve kararlar elden dolagtiriimaktadir, Idare kurulu biirolarmda, igler
toptan yapilmak icin biriktirilmekte ve bazende unutulmaktadr Bu
durum, idare kurullart ya da miilki amirlerle askerlik gube bagkanlar
arasinda tartigmalara veya cekismelere yol acgmaktadir,

Idare kurullarimin bu gorevleri, Kanunda iglerin siki bir bigimde
diizenlenmesi ve askerlik gubelerinin  merkezilegtirilmesi konusunda
yapilan -calhigmalarm uygulamaya konulmasi nedeniyle lizumsuz ol-
makta, isleri geciktirmekte ve bir siirii yamsmalara yol agmaktadir.

Oneri :

1205.  Idari gorevler, idare kurullarmdan alinmali; bunlardan er-
tdleme igleri dogrudan dogruya askerlik subelerince, digerleri de as-
kerlik meclislerince veya bunlarin yerine gececek kurulugca, gorev
alani ve is yiilkiine gbre uygun goriilecek zamanlarda olaganiistii top-
lantiya: cagirilmallart suretiyle, yapilmalidir,

¢ — Belediye ve Mahalle islerine Iligkin Gorevler

Durum

1206. Tdare kurullarina, belediye ve mahalle igleriyle iligkili ola-
rak su gbrevler verilmigtir :

1 — Mahalle kurulmasi, kaldirilmasi; ad ve smirlarinin degig-

tirilmesi, mahallelerin birlegtirilmesinde karar almak, (1580 sayih Be-
lediye Kanunu Mad, 8)

2 — Belde adinin degigtirilmesinde karar a.l-.‘rmak, (1580 sayih Ka.
nun Mad, 9) BT TN

3 %~Belédiye subeleri kurulmasinda karar almak, (1580 sa
Kanun Mad. 10)

4 — Bdlediye enciimenlerinin bazi yiyecek maddelerinin en yiik-

sek satig fiyatmi ya da kir hadlerini saptayan kararmi onamak, (1580
sayill Kanun Mad. 15/43)
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5 — 25 yih agkin bor¢lanma ya da borc vermeye iligkin belediye
meclisi karar: hakkinda goriis bildirmek, (1580 sayii Kanun Mad. 72)

6 — Belediye meclisinin kesin niteliklj baz kararlarma. yapilan
1t1raz1am1 inceleyerek karara saglamak, (1580 sayili Ka.nun Mad 3)

7 — Baz belediye meclisi kararlarim, valinin istegi lizerine, ince-
leyerek karar vermek (1580 sayili Kanun Mad. 4) '

8 — Belediye enciimeni kararlart hakmda belediye bagka,m ta:ra—
findan yapilan itiraz1 incelemek, (1580 sayih Kanun Mad. 87 )

. 9 — Belediye bagkani, belediye enciimeni ve belediye arasmdaki
aykiriliklar kesin sonuca baglamak, (1580 sayih Kanun Mad. 97)

10 — Mahalli idare birliklerinin sona ermelerinde birlige dahil

mahaili idare birliklerinin pay miktarlarini saptamak, (1580 sayili Ka-
nun Mad, 137)

11 — Mahalli idare birlikleriyle mahalld ida,reler. "arasinda cikan
anlagmazliklar; ¢éziimlemek, (1580 sayili Kanun Mad. 138)

12 — 2659 sayii Kanun geregince yapilan tesbit vé ayirma igle-
rine yapilacak itirazlar: ¢éziimlemek, (2659 sayih 28 Nisan 1926, tarih-
i Sular Kanununa Miizeyyel Kanun Mad, 5)

13 — 2659 sayili Kanuna gtre yapilacak giderlerin ilgililer ara.
sinda yapilan baliigtiiriilmesine ‘itirazlar: karara baglamak (2659 sa-
yili Kanun Mad. 6)

14 — Koy kasaba ve gehirler icin, asker ailelerine yardima esas
olan en az gegim smirmmi saptamak, (4109 sayili Asker Allelefrtmden
Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun Mad. 3)

15 — Muhtag asker aileleriyle iligkili olarak belediye eﬁcumenx
ve koOy ihtiyar meclislerince alman kararlarla y*a[pﬂan itirazlar1 karara
baglamak, (4109 sayih Kanun Mad. 7)

16 — Gorevlerini yapmayan mahalle muhtar ve.ihtiyar heyetle-
rinin gorevlerine son vermek, (Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhter
ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline dair 4541 sayih Kanun Mad. 18)

17 — Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerinden -cekil
méllerine, g¢ekilmiy sayilmalarina ya da secilme niteliklerini kaybetmig
olmalar1 nedeniyle girevlerine son vermefe karar vermek, (4541 sa-
yili Kanun Mad, 19)
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18 — Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerince almacak harg¢ mik-
tarim saptamak, (4541 sayilh Kanun Mad. 20) '

119 — Yeniden kurulacak meahalleler igin karar almak, (Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar: Tﬁzﬁgﬁ Mad. 2)

20 — Muhtarlarin  hangi iglerden ne miktar harg alacaklarm
saptamak, (Sehir ve Kasabalardaki Maha&le' Muhtar ve lhtlya.r Ku-
rullar T‘uzugu Mad. 35)

21 — Belediye simirlarina komsu olan ve beldenin géligmesi Z0-
runlu bulunan alanlards Imar Kanununun uygulanmasina karar ver-
mek, (6785 sayih Imar Kanunu Mad. 47 ve Imar Nizamnamesi
Mad, 46) : A

" Sorumlar ve Nedenleri — Oneriler :

Sorun ve Nedenleri :

1207. Idare kurullarmin bu gﬁrevlier-inden bir kismi vesayet ilig-
kileri icine girmekte, bir kismm yargisal nitelik tagimiaktadir. Geriye
kalanlarmn ise ya yapimalarina gerek yoktur, ya da bunlara idare
kuruflarmin katkisi bulunmamaktadir. Bu agidan bir kag glrev di-
smda veya tiimiiyle bu gorevlerin idare kurullarinca. yapilmalarma
gerek yoktur. '

Belediye ve Mahalle Igleri» bashg altma aliman bu gorev&ex" S0-
runda da belirtildigi gibi, niteliklerine gore gruplara aynLarak mcele—
necektlr .

g

Yargisal Nitelikteki Gorevler :

1208. 1580 sayili Kanunun 73, 74, 87, 97, 137, 138; 2659 sayil Ka-
‘nunun 5 ve 68; 4109 sayih Kanun 7; 4541 sayill Kanunun 18 ve 19
uncu maddeleri ile idare kurullarma verilen gorevler, isin maddi nite-
ligi ve idare kurulunun incelemesi yoniinden yargisaldir ve yargi or-
ganinca yapiimalari dogru olur, :

Bu gérevlerden, 2659 sayil Kanunun 5 ve 4541 sayili Kanunun
18 ve 19 uncu maddelerinde sayilanlar diginda kalanlar vesayet dene-
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timiyle ilgilidir. Idari vesayetin kullamlma bicimi 6nemlidir. Idari ve-
sayetin asil kullanilma bigimi yerinden y6netim idarelerinin kararlari-
nin incelenmesi ve onaylanmasidir. Ancak yerinden yonetim idareleri-
nin biitiin kararlar: onaya bagh degildir. Yerinden yonetim idareleri
nin bu tip kararlarmnm da, onaya baglh kararlarinda oldugu gibi, vasi
organca iptali olanagi vardir. Yani idari vesayet; idarl makam, idari
kurul veya idari yarg: organlari araciigiyle gerceklestirilebilir.

Iste yukarda belirtilen gorevler, idarl vesayetin idarl yarg: organ-
lar1 aracilign ile gerceklestirilmesi gereken gorevlerdir.

Damigtay, Anayasanin 113 iincii maddesine gére bir idare mahke-
mesi, idare kurullar: da, gesitli kanunlarla kendisine yargisal gérev de
verilmig bir idari kurulugtur.

Idare kurullarinm yargisal gérev yapacak nitelikte kuruluglar ol-
madig1 daha 6nce agiklanmigti. Idare kurullarinin bu denetimi, tama-
men bir idari kurul olarak yaptig: var sayilsa bile, bu kurullarin bu gibi
gorevleri yapmasi, hukuk, idare ve maliye alanindaki yetersizligi nede-
niyle, sakincalidir.

Jdari Nitelikteki Gorevier :

1209, 1580 sayili Kanunun 8, 9, 10, 15/43 ve 72; 4109 sayili Kanu-
nun 3; 4541 sayih Kanunun 20 ve Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muh-
tar ve Ihtiyar Kurullari Tiiziigiiniin 2 ve 35; 6785 sayili Kanunun 47
ve Imar Tiiziiiiniin 46 mmc1 maddeleriyle idare kurullarma verilen go-
revler idaxi nitelikteki gérevlerdir,

-Bu gérevlerin idare kurullarmea yapilmalarinda, bunlara katkida
bulunulmamasi ve bunlarin bagka idari organlarca da yerine getlrlhne-
si oclanagimn var olmasi nedeniyle, gerek yoktur,

Yargisal Nitelikteki Gorevier :

1210. 1— Yargisal nitelikteki goérevleri diizenleyen kanun madde-
lerinde yer alan il merkezi belediyesi ve il merkezi digindaki belediye-
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ler ayrmu kaldirilmali ve idare kurullarina ve Damgtaya gidilmesinden
vazgegilmelidir.

1211. - 2 — Belediye meclis ve enciimenlerince. alinan biitiin karar-
lara kars: belediye bagkani ya da ilgililer tarafindan, mahalli miilkiye
amirine itiraz edilmeli, itiraz mercii kararm tekrar gorfiglilmesini iste-
yehbilmeli, kararda israr edildigi takdirde idari merci, kararm yiiriitiil-
mesini durdurabilmeli ve idari yargiya bag vurabilmelidir.

1212, 3 — Mahalli idareler birliklerinin hukuk, yiiklenim: ve borcla-
rmm paylagtiriimas: veya mahalli idarelerle birlikler arasinda cikan
- anlasmazliklarin giderilmesi konulari, birlik merkezinin bagh bulundu-

- gu ilin vahs1 tarafindan ¢oziimlenmelidir.

1213. 4 — Su komisyonlarmea alinan ve valilikge onaylanan karar-
lar ile belediye veya birlikce saptanan kararlara kars ilgililer tarafin-
dan Bolge Idare Mahkemelerine itiraz edilmelidir.

1214. = 5— Ikinci Diinya Savasinin kogullar iginde ihdas edilmis bu-
"lunan muhtac asker ailelerine yardim uygulamasi kaldiritmali, bu aile-
lere belediyelerin sosyal yardim faaliyetleri cercevesi icinde yardim ya-
pilmalidir,

4109 sayili Kanunun uygulanmasina devam edildigi takdirde, yar-
dima esas olan en az gecim. simir1 belediye enclimeni ya da koy ihtiyar
'meclisince saptanmali, bu kararlara ya da muhtag olanlarm yardmm is-
"tekleriyle iligkili olarak alman kararlara kars: belediye enciimeni ka-
rar igin valiye, k&y ihtiyar meclisi karar1 icin kaymakama itiraz edi-
lebilmelidir.

1215. 6 — Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri kaldirilmadigl tak-
dirde, secilmis organlar olmalar:i nedeniyle, gorevlerine Bolge Idare
Mahkemesince son verilmelidir,

Jdari Nitelikteki Gorevier :

1216. 1 — Mahalleler kurulmasi, kaldirilmasy birlestirilmesi ad
ve smirlarmin degigtirilmesi, belediye meclisinin karart ve valinin ya
da ksymakamin onayl ile yapimalidir,

1217. 2 — Bdlediye adinm degigtirilmesinde, belediye meclisinin
ve valinin goriigleri ile yetinilmeli ve Tgigleri Bakanlhgmea geregi, yeri-
ne getirilmelidir. :
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1218. 3 — Belediye gubeleri kurulmasi, kaldirimas:, simrfarm
saptanmas) ve degigtirilmesi, belediye meclisinin karar: ve valinin ona-
y1 ile yapimalidr, :

1219. 4 — Zorunlu ihtiyac maddelerinin belediyelerce saptanan fi-
at) kesin olmali, bu kararlara karg valiye itiraz edebilmeli; vali itiraz
iizerine kararin tekrar goriisiilmesini isteyebilmeli, kararda israr
edildiginde kararm yiiriitiilmesini durdurarak alt kademe idari yargiya
bag vurabilmelidir,

1220. 5 — 25 seneden fazla ikraz ve istikraz kararlar: Il Damgme
Biriminin uygun goriigii alnmak suretiyle, Igigleri Bakanmin onay: ile
yiiriirliige girebilmelidir.

1221, 6 — Muhtac asker ailelerine yardim igi, belediyelerin sos-
yal yardim uygulamasmin kapsamina almmalidir,

1222. 7 — Miicavir alan ve simirlarin saptanmasy iglemi, il imar
miidiiriiniin de katilmasi ile il danisma kuridlunun goriigiine dayali va-
linin uygun miitalaas: iizerine Imar ve Iskdn Bakanligmin onayi ile ol-
malidir, ' »

1223, 8 — Mahalle muhtarlarmin alacaklari harclarka ilgili tari-
feler, orgiit muhafaza edilecekse, belediye enciimenince diizenlenmeli
ve miilkiye amirinin onay1 ile kesinlesmelidir.

¢ — Koy ve Belediye Smmrlarma Niskin Girevler

Durum :
1224, idare kurullarina koy ve belediyelerle ilgili sinir uyusmazlik-

larmmn ¢dziimlenmesi gorevi, 442 sayili Koy Kanununun 3 ve 5, 1580
sayili Belediye Kanununun 5 ve 6 mc1 maddeleriyle verilmigtir.

Somunlaf ve Nedenleri — Oneriler :

Sorun ve Nedenleri :

1925, idare kurullarmin bu gorevleri, yargisal nitelikte olmadig1 gibi,
ad1 gecen kuruluglarca da iyi bir bicimde yapimamaktadir,
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1226. Ii, ilge, bucak, belediye ve kby gibi idari birimlerin simrlar,
genellikle, idare Orgilitiiniin kurulug ve kademelerinin ayrilmasi ve bu
kademelerin gorevli ve yetkili olduklary belirli alamin saptanmas:
runlulugunun dogurdugu bir sonuctur, Idari diigtiniis ve uygulaman
geregi olan idari smirlarin saptanmasi gbérevi, bir idarf iglem ya
idari bir karardir, Idare kurullarinn, amlan kanunlarla verilen gorev
leri de bdyle bir iglem veya karar niteligini tagimaktadir,

Idare kurullarmneca, smir saptanmasi igleminde titiz davranima-
makta ve lizerinde derinligine bir aragtirma yapilmadan kararlar alm-
makta, bu durum ise, dzellikle simr konusunda ¢ok hassas olan komsu
koyler icin, yeni yeni sorunlar dogurmaktadir.

Sinir saptanmasinda, kamu diizeni, yarar ve hizmetinin en iyi hi-
cimde saglanmasmin 6n planda, tutulmas: gerekmektedir. Idare ku-
rullarinca, bu gerek dikkate alimmadigy gibi, smir anlagmazlifl olan ye.
re ya hi¢ gidilmemekte ya da avalarindan bir kag kisi gdnderilerek, on-
lara incelettirilmektedir, Bunun sonucu olarak siniri belirleyen nokta-
lar yanlis secilmekte veya idarl birimlerin davranisi nedeniyle dogrusu
bulunamamaktadir, ‘

Ote yandan idare kurullari, ozellikle ilce idare kurullari, smir
uyusmazliklarmm ¢éziinlenmesinde, yetersizdir, ‘

Oneri :

1227. 1 — Simr iglerinde goriig bildirmek iizere ilk ve ilgelerde bir
«smir komisyonuy kurulmaldw, Komisyon; illerde vali muavininin
bagkanligida teknik ziraat miidiirii, defterdar, orman ig{letme miidiirii
ve bir fen elemanmdan, ilgelerde kaymakamm baskanhgmda ziraat
teknigyeni, mal miidiirii, crman igletme miidiirii (yoksa orman bdlge
'geﬁi') ve bir fen elemanindan kurulmalidir,

1228. 2 — Igili kdy ve belediyelerin anlagmig olmalari halinde de
sy sozil edilen komisyonda: incelenmelidir. ‘

1229. 3 — Koy smrlarimn cizilmesine iligkin kararlar vali ya da
kaymakamlarca, belediye smirlari ilgilendiren kararlar valilerce
onanmahdir. Kararlar aynen veya degigtirilerek onanabilmelidir,

1230. 4 — Komisyonfarin tiim tyeleriyle yerinde inceleme yap-
malar: ve onaylanarak kesinlegen kararlari yerinde araziye uygulan-
mas1 esas olmalidir,
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d — Koy Islerine Iliskin Gorevler
Durum :

1232, Bu gorevler, idare kurullarina, 20.7.1330 tarihli Kir Bekgile-
ri Hakkinda Kanunun 5 ve 442 sayih Koy Kanununun 33/a (18.7.1963
tarihli ve 286 sayili Kanunla degisik), 41 (18.7.1963 tarihli 286 sayil
Kanunla degigsik) ve 45 inci maddeleriyle verilmigstir.

Sorunlay ve Nédenleri - Oneriler ¢
Sorun ve Nedenleri :

1233. Bu gorevlerin idare kurullarmea yapilmalarina gerek yoktur.

1234. 1— 1330 tarihli Kir Bekeileri Hakkinda Kanunun 5 inci mad-
desiyle verilen gorev :

Bu konunun bdyle ayry bir kanunla, diizenlenmesine ve bekg¢ilere ve-
rilecek iicreti saptayan ve bu {icreti koyle ilgileri olan kigilere, mallar1 ve
servetleri olciisiinde yiikleyen defterin, dolayisiyle kdy ihtiyar kurulu
kararmin onaylanmasgina gerek yoktur. Kir bekeilerinin, k6y idaresinin
akecall durumunu diizenleyen biitge icinde ve diger hizmetliler yaninda
gésterilmesi ve iicretlerinin de k8y biitcesinden Sdenmesi yerinde olur.
K&y gelir ve giderlerinin topluca k&y biitcesinde yer almasi ile hem
biitcede aramlan samimiyet ve denklik ilkeleri saglanmig ve hem de
bugiinkii ikili uygulama ortadan kaldinlmig olur,

1235. 2 — 442 sayii Kanunun 33/a maddesinde muhtar ve ihtiyar
kurulu iiyeligine secildikten sonra, ayni madde de sayilan kosullarin or-
taya cikmas: halinde, muhtarhk ve tiyelikten gikarilmasi; 41 inci mad-
desinde vali ve kaymakamin ihtarma ragmen iy gormeyen muhtarmn
gérevden alinmasi; 45 inci maddesinde kdy parasmin harcanmasinda
yolsuzluk oldugunun anlagilmasi fizerine bu paranin muhtar ve iiyelere
odettirilmesi gérevi yargisal nitelik tagimaktadir.

Omeri :

1236. 1-—Koyiin gelir kaynaklarmin artirilmasi ve bu arada sal-
manm tavan ve tabamnin yiikseltilmesi suretiyle kir bekeilerine verile-
cek iicret, bunun ikinci bir salma gibi toplanmasindan vazgegilerek,
kéy biiteesi icinde dilzenlenmelidir. :

475



1237. 2 — 442 sayllt Kanunun 33/a, 41 ve 45 inci maddeleriyle ida-
re kurullarina verilen gérevler, Bolge Idare Mahkemelerince uygulan-
malidar,

e — Kamulagtnma Islerine iliskin Gorevier

e T

1238, Bu gorevler, idare kurullarina, 14.1.1943 tarihli ve 4373 sayil
Tagkin Sulara ve Su Baskinlarma Karsi Korunma Kanununun 2/b;
31.8.1956 tarihli ve 6830 sayil Istimlikx Kanununun 5/d, e, £; 9.5.1960
tarihli ve 7478 sayili K6y Igmesulam Hakkindaki Kanununun 13 iineii
maddeleriyle verilmistir,

Scrunlar ve Nedenleri - Onexiler :

Sorun : 1

' Sorun ve Nedenleri :

1239. 4373 say!h Kanunun 2 inci maddesinin (b) fikrasiyle verilen
gérevin idare kurullarinca yapilmasi gereksizdir.

1240. 4373 sayih Kanunun kamulagtirmalarla ilgili 2 inci maddesi-
nin (b) fikras Istimldk Kanunu diginda tutulmustur. Aym maddenin
(a) fikras: icin Istimlék Kanunu uygulanacagma gére, (b) fikras: icin
de adi gegen Kanuna gore islem yapilabilir, 6830 sayill Istimldk Kanu-
nu ile kurulmug bulunan «Takdir Komisyonu» (b) fikrasidaki «fidan,
agag ve asmalarla esasl bent ve savaklars> m da kiymet takdirini ya-
pabilir. Bu, ig ashnda fidan, agac, asma, bent, savaklarm kamu yara-
rina kamulastirilmasidir.

4373 sayili Kanun Gzel bir durumu diizenlemekteyse de, (b) fikra-
sinda sayilanlarin kiymetlerinin saptanmas: igin ayr1 bir yol izlenmesi-
ne gerek yoktur. Kaldi ki secilecek bilirkigilerin nitelikleri de belirtil-
memisgtir. Konunun, 6zel durumu da goz oniinde bulundurularak, 1830
sayih Kanun hiikimlerine gére c8zimlenmesi yerinde olur.
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Somum ¢ 2

Sorun ve Nedenleri :

1241. Kamulagtirma kararlarinm niteligi tartr;*inah oldugw gibi, bu
konularda idare kurullarmin katkisi ya hic yoktur ya da ¢ok azdir.

1242, 6830 sayili Istimldk Kanununun 5 inci maddesinin (d) (e)
ve (f) fikralarinda, bu fikralarda belirtilen kamulagtirmalar icin, ka-
mu yararinin varligma idare kurullarmca karar verilecegi hitkme bag-
lanmigtir, Ancak, ayni Kanunun 6 mecr maddesinin 2 inci bendinde de
bu kararlarin, valinin onayi ile tamamlanacagl éngdriillmiistiir. Bu du-
rumda, yani idare kurullarinm karari valinin onayt ile kesinlestigine
gore, idare kurullarmm yaptigi is, «kamu yararmin varhigl konusunda
valiye damigmanlik etmek» olarak nitelendirilebilir.

Idare kurullarmin, ilgili dairesince verilmis kamulagtirma karar-
larinda, kamu yararmin bulunup bulunmadigi konusundaki katkisi ise
kanuni belge ve isteklerinin tamam olup olmadiginin incelenmesi yo-
niindedir, Uygulamada kamulagtirma teklifini yapan ve cofu zaman
idare kurulunda iiye olan daire bagkamndan bilgi alinmakla yetinil-
mekte ve olumlu karar verilmektedir. Bunun diginda bagka tiirlit bir
inceleme, Srnegin, kamulagtirma yapilacak alanda uygulama ve segme
yapma yoluna gidilmemektedir. Bu aslinda bir kaynak ve yetenek so-
runudur, Kurul iiyelerinin yerinde inceleme olanaklarina sahip bulun-
masi ve igten anlamalar gerekir. Bu nedenle kurul, siibjektif veya ob-
jektif bir uygulama yapma gibi iki stktan hangisinin var oldugunu sap-
tamak olanagimndan yoksundur.

6830 sayili Kanunun 6 mec1 maddesinin son fikrasi hitkmii kargi-
sinda, idare kurullarmea kamu yarar: kararmmn alinmasina genellikle
gerek de kalmamaktadr.

Sorun : 3

Sorun ve Nedenleri :
1243. 7478 sayii Kanunun, 13 ve 11 inci maddeleriyle idare kurul-
laring, verilen gérevin yapimasinda idare kurullarmin bir katkisi ol-

madig1 gibi pratik bir yarar da yoktur.
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1244. 7478 sayilh Kanunun 13 iincii maddesinde, bu Kanunun 1 inci
maddesinin 2 inci fikrasiyle yapilmas: illere birakilan igme ve kullan-
ma. su ihtiyacinin saglanmas: icin, bu Kanunun 11 inci maddesinde va-
zili yetkilerin, yani nitelii belirtilen sularm tevzi, tahsis ve tahsis
geklinin degistirilmesi konusunda DSI Genel Miidiirliigiine tanman yet-
kilerin, il idare kurullarina ait oldugu aciklanmigtir,

. KﬁYlel‘in ieme ve kullanma su ihtiyacmmn saglanmasi konusunda; -
1478 sayii Kanunun 3 iincii maddesinde DSI Genel Miidiirliigiiniin: il-
lerle ighirligi yaparak tic yilik caligma programi hazirlayacagl ve
4 tincii maddesinde de ilde valinin bagkanhgmda kurulan komisyonca
bu. galigma programina itygun olarak yillik icra programlarmn diizen-
lenecegi ve bu programm ilgili bakanliin onay: ile kesinlegecegi belir-
tilmigtir, Bu komisyonca diizenlenen yillik icra programlarinda, prog-
rama - alinan kdylere verilecek suyun saglanmasi konusunun da karar-
lagtirlois bulunmasi dogaldir.

_ Ayni Kanunun 1 inci maddesinin 2 inci fikrasinda, ancak 4 iincii
maddedeki prdgramlara giren koylerin illere birakidmas sdz konusu
olduguna gore, vali baskanhgmda kurulan komisyonca diizenlenen yil-
I;k icra programlarinin yine vali ya da muavini bagkanhginda topla-
na;nA idare kurulunda inceleme konusu yapimas: gereksizdir.

Oneri :.

1245, 1 — 4373 sayih Kanunun kamulastirmalarla ilgili 2 inei ‘mad-
desinin (b) fikrasinda sayilan fidan, agag, asma, bent ve savaklarin
kiymetlerinin takdir, tespit ve itiraz iglemlerinde, Konunun 6zel duru-
mii da géz oniinde bulundurularak, 6830 sayili Kanun hitkiimleri wy-
gulanmahdir, '

1246. 2 — 6830 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (d) (e) ve (f) fik-
ralar: uyarmnca, bu fikralarda belirtilen kamulastirmalar ilgili kurulu-
sun Onerisi iizerine valinin onay: ile yapilmalidir.

1247. 3 — 7478 sayili Kanunun, 13 ve 11 inci maddeleriyle idare
kurullarma verilen gorev, aym Kanunun 4 incii maddesiyle kurulan
komisyonca yerine getirilmeli ve 11 inci maddede yazili iglerin gdriigiil-
dligti toplantilara, ilgili ilce kaymakami iiye olarak katilmahdir.
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f — Ozel Idare Islerine lliskin Gorevler

Durum

1248, Bu glrevler, idare kurullarmna, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayils
Vergi Usul Kanununun 66, 88, 115 inci; 9.1.1331 tarihli Menafii Umu-
miye Miiteallik Hususat Icin Ffrada Ait Arazi ile Tags Ocaklarnm
Muvakkatan Isgali Hakkinda Kanunun 1; 19 Mayis 1319 tarihli Tas
Ocaklart Nizamnamesinin 13 {incii maddeleriyle verilmigtir. '

Sorunlar ve Nedenleri — Oneriler :

Sorun ve Nedenleri :

1249, Bu gb'rev{lerin yapimasinda, * tagidiklar: nitelik ytniinden,
idare kurullarimmm bir katkist olmamaktadir,

1250, 1 — 213 sayili Kanunun 66 mc1 maddesiyle mevzil tadildtin
lizumuna karar verilmesinde, 88 inci maddesiyle tadildt komisyonuna
secilen, iiyelere yemin ettirilmesinde ve 115 inci maddesi ile de vergi
terkinine esas olacak gelir kaynaginin sorugturulmasinda idare kurul.
lar: gorevlj sayilmigtir,

Bina ve arazi vergilerini yeniden diizenleyen 29.7.1970 tarihli v~
1391 sayih Emldk Vergisi Kanununda, ozellikle tadilat konusunda. yer
alan hitkiimler kargisimda 213 sayill Kanunun 66 mc1 maddesi hitkmii-
niin, gereksiz oldugu anlagilmaktadir. '

Tadilit komisyonuna secilen iiyelerin, idare kurullari oniinde 213
sayil Kanunun 88 inci maddesine uyularak, yemin ettirilmesi «usuli»
bir islemdir. Bunun bir bagka organ Oniinde yapilmas: miimkiindiir,

Dogal ve benzeri afetler vukuunda zarar derecesinin ve ilgili bu-
lundugu gelir kaynagimi, 213 sayih Kanunun 115 inci maddesi uyarin-
ca. idare kurullar: tarafindan yaptialacak sorusturma ile saptanmas:
sonucunda alimacak kararm Malive Bakanligini baglayic:r bir nitelikte
olmas1 gerekmekteyse de, madde metninde, bu konuda actk bir hiikiim
yoktur, A

213 sayili Kanunun 66 ve 115 inci maddelerinde jdare kurullarm-
ca yapilmas: Sngoriilen gorevlerin yerine getirilmesinde bir katkida
bulunulmamakta ve bu gorevler «usulis bir iglem clmaktan Gteye gi-
dememektedir,
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4

Maliye Bakanligmnda, 213 sayilh Kanunun tadilit komisyonlar: ve

idare kurullarmm gorevieriyle ilgili hiikiimlerin kaldirilmast yolunda
cabgmalar yapilmaktadir, Yani adi gecen Bakanlik da tadilit komisyo-
nunun ve idare kurullarina verilen bu gérevlerin kaldirilmasi goriigiinti
benimsemigtir, .
1251. 2 —1331 tarihli Kanunun 1 inci maddesi hiikmiine uyularak
idare kurullarmm karari ile baymdirlik iglerinde kullanilacak gerekli
arazinin gecici olarak iggali, 6830 sayih Istimlak Kanunundaki «frti-
fak hakki tesisi» ne benzemektedir. Adi gegen Kanunlara gore, isgal
ile «irtifak hakk: tesisi» arasindaki esash fark, birincisinin gecici bir
irtifak hakk: olmasidir,

Ote yandan idare kurullarmeca bir inceleme ve sorugturmaya ge-
rek duyulmamakta ve teklifte gdsterilen «gerekge» ile arazinin «gecici
iggaline» karar verilmektedir,

Bu durumda birbirine cok benzer bu iki konunun ayr: ayri kanun-
larla dilzenlenmesi yerine aynt kanun ile diizenlenmesi daha dogru olur.
Kaldiki 1331 tarihli Kanunun &zellikle dili ok eskimigtir.

1252, 3 —19 Mayis 1319 tarihli Tag ©Oecaklar1 Nizamnamesinin
13 iincii maddesi uyarinca, tas ocagi acilmasi ve igletilmesine izin ve-
rilmesi igleminde, idare kurullar tarafindan alman kararlar danigma
niteligi tasimaktadir. Ciinkii idare kurullarmm bu kararlari il daimi
enciimeninden gecmekte ve valinin onayina bagh bulunmaktadir.

Tas ocagl agilmasi ve igletilmesi izninin verilmesinden nce belli
kuruluglarca yapilan inceleme ve sorusturma sonuclari, buna bir kat-
kst bulunmayan idare kurullar1 yerine, dogrudan dogruya il daimi en-
climenine verilmek suretiyle de idari yonden denetimin saglanmasi
miimkiin ve yerinde olur.

Omeri :

1253. 1 213 sayili Kanunun 66, 88 ve 115 inci maddeleriyle idare
kurullaring verilen gérevler, bina ve araz vergilerini yeniden diizenle-
yen 1391 sayili Kanunla tadildt konusunda getivilen hiikiimler kargi-
smda, kaldirlmaldir.

213 sayili Kanunun 88 inci maddelerinde ongbrillen yemin, vali
¢niinde ve 115 inci maddesinde &ngdriilen gbrev de valilikge yapiima-
hdar.
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2.1254. 2 — 1331 tarihli Kanunda mevcut «isgal> konusu, 6830 sayili
Istimlak Kanunu icinde yeniden diizenlenmeli ve bu Kanuna bir kag
madde eklenerek arazi ve tas olacaklar iizerinde gecici olarak irtifak
haklar: kurulmasi saglanmalidir,

1255. 3 —Tag ocagt acilmasi ve isletilmesine izin verilmesinde ida-
re kurullarmmea karar alinmasindan vazgecilmelidir. Bu konuda belli
kuruluglarca kendi yonlerinden yapilan inceleme ve sorugturma sonug-
larim kapsayan dosya il daimi enciimenince incelenerek karara bag-
lanmali ve karar valinin onay: ile degerlendirilmelidir,

g — Saghk Islerine Iliskin Gorevler

Duxrom ¢

1256. Bu gorevler, idare kurullarina, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sa-
yili Umumi Hifzisshha Kanunu'nun 255, 274; ve 26.6.1939 tarihli ve
3653 sayil Yalova Kaplicalarmin Isletilmesi ve Kaplicalarm Inkigafi
Isierinin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine Bagh Hilkmi sahsiyeti
Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanunun 2 inci maddeleriyle ve-
rilmistir.

Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Soerun ve Nedenleri :
1257. Bu gorevlerin idare kurullarinca yapilmalarina gerek yoktur.
1258. 1593 sayili Kanunun, 255 inci maddesinde, aymi Kanunun
254 inci maddesindeki kogullarm varhgi halinde diizenlenen gerekeeli
raporlarm hifzissthha meclislerine verilecegi ve adi gegen meclislerce
bu konuda alinacak kabul veya red geklindeki kararlarm, idare kurul-
larmin temyizen conayl ile yiirlirliik kazanacagl hilkme baglanmigtir.

Bu gérev idare kurullarina hifzissthha meclisleri kararlarmm de-
netimi icin verilmig ise, buna gerek yoktur, Clinkii séz konusu gtrevde
idare kurullarimn hifzissthha meclislerinden daha yeterli oldugunu id-
dia etmek giic oldugu gibi kurulusunda saglik, veteriner, baymdirlik
ve milli egitim temsilcilerinin de bulundugu hifzissihha meclisleri ka-
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r‘arl,ammn tekrar idare kurullarmin onaymndan gecirilmesi de yararsiz-
d;r. :

KK
Bu gtiev, idare kurullarina, beled1yemn gerekeeli raporlarl ile
hLEz1ssahha meclislerinin kararlar1 arasinda cikabilecek uyusmazhklart
¢ozmek igin verilmigse yani yargisal bir girev ise, denilebilir ki, biitiin
kararlarm idare kurulunun onayina bagl olmasma gerek olmadigy g1-
bi 1dare kurullar: yargisal gérev yapacak nitelikte degildir.

- Kald1 ki, 255 inci maddeye gore, belediye ve diger organlarin hare-. -
keuc. geemesini zorunlu kilan durum, konutlarmn oturanlarin ve komsu-
larmm saghk ve hayatma zarar vermeleri tehlikesidir. Amag, gayri
sthhi durumun islah ve giderilmesidir. Kugkusuz bir durum acele is-
lerdendir. Devreye hifzissihha, mechsa, miilkiye amirleri ve idare kural-
larmin girmesi her geyden 6nce siirenin uzamasma ve tehlikeli duru-
mun bu dlciide devamina neden olur. Gorev verseldir, belediye smirlar

icinde belediyelerce, diginda da - olanakla,rl nedemyle i bzel idarelerin-
ce, yermne getirilebilir, -

1593 sayil Kanunun 274 uncu maddem hukmunun uygulama alam
kahnanushr ) :

, 36" 3. sa,yﬂl Kanunun 2 inci maddemyle Istanbul 11 idare Ku:mluna
vémlen gdrev, 2290 sayii Kanuna dayanmaktaydi. 6785 sayih Imar Ka-
nunu ile 2290 sayili Kanun yiirlirliikten kaldirilmig bulunduguna gore,
3653 sayilh Kanunun anilan maddeleri boslukta kalmaktadir, Ote yan-
dan 6785 sayih Kanununun hiikiimleri karsisinda 3653 sayili Kanunun
2 inci maddesiyle verilen gorevin yapilmasma da gerek yoktur.

Omeri :

1259. 1593 sayih Kanunun 254 ve 255 inci maddesindeki gborev,
dcgrudan dogruya, beledlye smirlar: icindeki konutlar igin helediyeler,
beledlye smlrlarl disindaki konutlar icin ise il Gzel idarelerine Vemlme-
lidir, -

i 1593 sayil Kanunun 274 {incii maddésiyle '3653 sayii Kanunun
2 inei maddesi yiirlirlikten kaldiriimalidrr. '
g — ’ﬂarmm Islerme Ihsikm Gorevier

D'urum

1260. - Bu gorevler idare kurullamna 4.6.1937 tarihli ve 3202 sayilt
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T.C. Ziraat Bankas: Kanunun 47/c¢ ve 11.6.1945 tarihli ve 4753 -§a,y1h
Cilteiyi Topraklandirma Kanununun 30 uncu maddeleriyle verilmigtir.

- Sorunlar. ve. Nedenleri - Oneriler :
Sorun ve Nedenlexi :

1261. idare kurullarimin bu konularda katkisi ohhad@;‘gibi, kuru-
lur teknik. tarim miidiirii ya da tarim memuru diginda kalan iiyeleri de
yetersizdirler, Bu nedenle bu gorevlerin idare kurullarmea yapllmash
na gerek yoktur.

1262. 1— 3202 sayili Kanunun 47/¢ maddesine uyularak idare ku-
rullary, bolgesel tecil istekleri konusunda, bolgesel zarariari saptamak
amaciyle kurulan «hasar tespit komisyonlarmeca» diizenlenen raporla-
14, bu raporda gosterilen gerekceye gore karar almak durumundadir.
Ciinkii dogal afetlerin iiriine ne Slglide zarar verdigini veya: verecegini
saptamak, ya da saptanan durumun ne Slglide gergegi yansittig deger-
lendlmlmek bir uzmanhk igidir ki, idare kurulu fiyelerinin, tarmi miidiir
Ve tekmsyenlerl dlsmda pu niteliklere Sahlp bulundugunu soylemek
miimkiin degildir, Idare kurullarmin kararlari, hasar tesbit raporlarl
ile muayyen olduguna gére, bu gérev il veya ilge kurulugunda bulunan
tarm miidiir veya teknigyenligince de yapilahbilir.

1263. 2 — 4753 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde, haksiz olarak
kamulastirildig1 anlagilan arazi, hiikiimden &nce dagilmiy ise, el konma
tarihindeki degerini saptamak i¢in kurulacak kvomlsyona 1da.re kurul-
larmca iki iiye secilmesi ‘Bngoriilmektedir. ‘ : :

E Anéyasamn 38 inci maddesine gire, hangi amagla olursa olsun,
kamulagtirlacak tasmmaz mallarmn bedellerinin Onceden saptanmasi
zorunludur. Bu durumda haksiz olarak kamulagtimldig1 anlaglan-ara-
zinin bedehnm sonradan segﬂecek blr komlsyonca saptanmam soz ko~
nusu olamaz ' :

Ote yandan, bu konudak1 kamulastlrmalarda arazi bedellerinin
takdiri,- 6zel durumu dikkate alinmak suretiyle, 6830 sayil Kanun hii-
kiimleri icerisinde yapilabilir.
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. Oneri :

1264. 1— Bolgesel tecil isteklerinde idare kurullarma verilen gorev,
bu kurullardan ahnmali, <hasar tespit komisyonu» ve tarmi Srgiitiince

diizenlenen rapor mahalli miilkiye amiri tarafindan Ziraat Bankasina
gonderilmelidir.

1265. 2 — 4753 sayili Kanuna gdre kamulagtirilacak topraklarm
bedelleri, Anayasanin 38 inci maddesi hitkmii kargisinda, kamulagtirma
yapilip dagitilmadan 6nce saptanmalidir, Bu, ya 6830 sayill Kanunda-
ki «kiymet takdir komisyonlarincas ya da yeniden kurulacak bir ko-
misyonca yapilmalidir,

h — Sivil Savanma Islerine Iliskin Gorevler

1266. Bu gorevler, idare kurullarma, 6 - 3150/1 karar sayih Sivil
Savunma ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklegtirme, Plan-
lama ve Diger Hizmetler Tiiziigiiniin 25/b ve 6 - 3150/I1 karar sayih
Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve Tedbirler Miiziigiinin 110 uncu mad-
deleriyle verilmistir, )

 Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :
- Sorun ve Nedenleri :

1267.  Idare kurullarmm bu gérevleri yapmalar: gerekli degildir.
1268. Idare kurullarmm bu gérevlerin yerine getirilmesindeki roli,
«Sivil Savunma Fonu Idare Komisyonu» nca alman karar iizerine, ve-
rilecek veya Odenecek miktarlar: saptamaktir. Yani Sivil Savunma Fo-
nu Idare Komisyonunca bedel, kira, iicret veya tazminat &denmesine
karar verilmekte, bu karardan sonra da idare kurullarmea bedel, kira,
iicret ya da tazminatin miktan takdir ve tespit olunmaktadir.

~ Sivil Savunma Idaresi Fon Hesaplarin Toplanma, Idare, Sarf ve
Kayit Usullerini Gosterir Yonetmelik Hilkiimlerine gdre, barimgtaki egi-
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tim, deneme ve tathikat gibi durumlar disinda yapilan- diger ahm ve
satimlarla, hizmet yiikiimliilerinin yol giderleri ve cesitli giderleri dog-
rudan dogruya Sivil Savunma Fonu Idare Komisyonunca saptanmakta
ve Odenmektedir,

Sivil Savunma Fonu Idare Komisyonu, adi -gecen yonetmelikle ve-
rilen gorevlerde oldugu gibi, Tiiziklerle idare kurullarma -verilen ve
bazi 6demelerde miktar tesbitinden ibaret bulunan gérevleri de yerine
getirebilir. Boylece iki evrede yapilan ig, tek evrede yapilabilir bir du-
ruma getirilebilir. '

Onexd :

1269, Sivil Savunma ve Diger Milll Seferberlik Hizmetleri aragtir-
ma raporuyle fonun kaldirlmasi Onerilmekte oldugundan, amlan g6-
revler kendiliginden kalkacak ve &demeler genel hiikiimlere gore ya-
pilacaktir. ' :

1 — Tapu ve Kadastro Islerine liskin Gorevler

Duarum ¢

1270.  Gérev, idare kuruilarina 2644 sayil Tapu Kanununun 8, 17,
27 inci ve 1012 karar sayili Tapu Sicili Nizamnamesinin 115 inci mad-
deleriyle verilmistir.

Soruniar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun ve Nedenleri :
1271, Bu gorevlerin idare kurullarinca yapilmalarma gerek yoktur.

1272, 1 — 2644 sayih Kanunun 8 inci maddesinde denizden dolduru-
lacak yerlerin kigiler adma tapuya tescili icin izlenecek yontem sap-
tanmigtir, Buna gbre, mal memurlugunun izin vermesi gerekmekte ve
doldurulacak yerler belediye smirlar: icersinde ise belediyenin, liman
idaresinin ve miistahkem mevki kumandanhiginm, belediye smirlari di-
sinda ise ilgili idare kurulunun uygun gérmesi sarti aranmaktadir.
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. Denizden deldurulmak. -istenen yerler i¢in 1605 sayil * 6785 sayih
lmar Ixa,nununda Baz Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun yeni

yontemler getlrmls oldugundan bu maddenin uygulamsa, olana,g1 kal-
mamigtir,

1273, 2+— 2644 sayilr Kanunun 17 nci maddesiyle, batakliklar icin
ta,kdlr edilecek bedelin onanmag belediyelerce secilecek iki iiyefiin'ka-
tlhna31y1a mahalli idare kurullarinca yapilmaktadir, -

;4753 say111 Cifteiyi Topraklandlrma Kanunu ve bunun baz1 mad-
delerini degigtiren 5618 sayih Kanun karsismda yukar1dak1 maddenin
uygulama olanagi kalmamagtir,

1274. 3 — 2644 sayii Kanunun 27 nci maddesiyle Tapu senetlerme

fotogra.f yapistirilmas: olanagy bulunup bulunmadigma. 1dare~ kurullar
karar vermektedar :

Gunumuz kosullan karsasmda, bu maddenm uygulama olanagl
yoktur. Ciinkil, tapu orgiitii bulunan biitiin ilcelerimizde fotograf -gek~
tirme olanagt vardir,

1275. 4— 1012 karar sayili Tapu Sicili Nizamnamesinin 115 ineci
maddesinde ciltli defterlerin kag sayfadan ibaret oldugunun onanma-
sinda idare kurullar: grevli sayilmigtir,

Idare kurullarmin kaldiriimas: ongoruldugune gore b go«refvm de
baska blr orgute verllmeu gereklr

Oneri :

1276. 1— 2644 sayih Kanunun denizden doldurulacak yerlerle ilgi-
li 8 inci maddesi, 1605 sayili Kanunla uygulama kabiliyetini ‘kaybetmis
oldugundan, yiiriirliikten kaldirilmalidir.

1277. 2 — 2644 sayili Kanunun 17 inci maddés'{ ) 4753 Ve 5618 sayil

Kanunlar- kargisinda, uygulanamaz hale geldlgmden, yiriiriikten kal-
d1r1]ma11d1r

12 3—264:4 saylll Kanunun 27 mc1 maddem gehzsen kosullar
bgmde uygulanama.z duruma, geld.tgmden yumrluk.ten kald1r11ma11d1r

1279.. 4 -—1012 ‘sayih Tapu-Sicili’ Nizamnamesinin 115 ineci madde-
siyle 1dare kurullarina: vemlen gox“ev ma;halh sulh mahkemelerme dew-
redilmelidir, v : :
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i — Cesithi Gorevler

Durum :

1280. Idare kurullarna, bu gérevler, 14 Agustos 1330 tarihli Sicilli
Niifus Kanununun 8 Subat 1331 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik
Hususat Igin Efrada Ait Arazi ile Tag Ocaklarmm Muvakkaten Iggali
Hakkinda Kanunun 5; 2 sayih Hiyaneti Vataniye - Kanununun 121,
13.3.1926 ve 781 sayili Miibadeleye Tabi Eghastan Metritk Olup Hakk
Iskan1 Haiz Olanlara Verilmis ve Verilecek Emvali Gayri Menkule Hak-
kmda Kanunun 3; 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik Kanununun
30.11.1935 tarihli ve 2850 sayili Kanunla degisik 21; 14.6.1934 tarihli
ve 2510 sayil Iskdn Kanununun 10/B; 8.12.1937 tarihli ve 3277 sayih
Nalband Mektepleri ve Nalbandhk Hakkinda Kanunun 6; 17.5.1948 ta-
rihli ve 5202 sayili Deniz ve Kiyilarda Gériilecek Bagibog Maymn, Patla-
yic1 Madde ve Siipheli Cisimlerin Yok Edilmeleri Hakkmda Kanunun 6;
§.6.1949 tarihli ve 5434 sayii T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 108;
10.6.1949 tarihli ve 5442 sayilh Kanunun 2/D; 31.6. 1931 tarihli ve 6830
sayill Istimlak Kanununun 4.11.1960 tarihli ve 122 sayih Kanunla De-
gisik 10 ve 15; 7201 sayili Tebligat Kanununun 4; 11.2.1959 tarihli ve
7269 sayii Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisiyle Almacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardmlara Dair Kanunun 2.7.1968 tarihli ve 1051
sayill Kanunla degisik 31/a; 11999 karar sayili Ziraat Odalar: ve Zira-
at Odalari Birligi Nizamnamesinin 19 Agustos 1331 tarihli Hususi
Mektepler Talimatnamesinin 11 inci Maddeleri ve Milli Eigitim Bakan-
hgmm 22.12.1951 tarihli ve 46030 ve 11.12.1954 tanhh ve 304500 74/
350502 sayili Genelgeleriyle verilmistir,

Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenlexi :
1281, idare kurullarinin bu boliimde incelenen gérevlerinden 2510
saylli Kanunun 10/B, 3277 sayil Kanunun 6, 7269 sayili Kanunun
13/a, b ve 4 - 11999 karar sayil Tiiziiglin 19 uncu maddeleri ile verilen-
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ler yargisal bir nitelik gértermektedir. Bu nedenle, daha G6nce de acik-
lanan gercekler igigmda, idare kurullarmm bu iglere bakmamalar: ge-
rekir,

1282, 1— 2510 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle idare kurulla-
rina, tagmmmaz mallarin kime ait oldugunun coziimlenmesi gorevi veril-
migtir. Bir mahn kime ait oldufunun saptanmas gorevi yargisal bir
gorevdir. Ancak 1934 yilmda yiiriirliige konulan adi gecen Kanunun
10/B maddesi hiikiimlerinin, bugiin icin, uygulanma yetenegi ve geregi
kalmamigtir,

1283. 2 — 3277 sayih Kanunun 6 mner maddesinde, kanuna aykis
hareket edenler hakkinda para cezasi, sanattan men ve hafif hapis ce-
zasmin verilmesinde idare kurullar: gérevli sayimistir.,

Adi gegen Kanunda belirtilen kogullara uymayanlara verilen para
cezasi, idari ceza konusunun incelenmesinde de aciklandig lizere, idari
bir islem ve idarf bir cezadir, Bu nitelikte bir para cezasmm idare ku-
rullarinca verilmesine gerek yoktur. Hafif hapis cezasmmn ise idare ku-
rullarmea verilmesi miimkiin degildir.

1284. 3 — 7269 sayili Kanunun 13/a, b maddesinde, dogal afetler
nedeniyle miilkiye amirlerinin verdikleri yikim ve onarm kararlarmin,
ilgililerin itiraz1 iizerine, idare kurullarmeca 15 giin icerisinde nihai ka-
rara- baglanmas1 éngérillmiigtiir,

7269 sayih Kanunun 13 iincii maddesi ve 6785 sayii Kanunun
22 inci maddesiyle verilen gorevler, yapilan igin niteligi disinda biiyiik
benzerlik gostermektedir. Yani her ikisinde de kanunlarla, yetkili kilm-
mis organ veya makamlarin verdigi yikim veya onarm kararlarma
kargi idare kurullarma bas vurulmasi ve bunlarm iptali ya da onan:
mas1 s0z konusudur,

6785 sayih Kanunun 22 inci maddesiyle idare kuruilarmm gireve
katkis1 yoniinden sylediklerimiz, 7269 sayih Kanunun 13 {incii madde-
siyle idare kurullarma verilen gérev yoniinden de gecerlidir. Yani bu
gorev yargisal nitelik tagmmaktadir. :

1283, 4 — 4-11999 karar sayih Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalar: Bir-
ligi Tuzigiintin 19 uncu maddesinde, sandik kurullarmm kararlarma

ve tutanaklarin diizenlenme bicimine karsi idare kurullarma itiraz edi-
lecegi hitkme baglanmigtir. :
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Muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerinden kurulmus bulunan sz konu-
gu sandik kurullarmin segim igleriyle ilgili kararlar: aleyhine yargl or-
ganlarina bas vurulmas: yerinde olur,

Secilmig organlar hakkinda karar veren mahkemelerin organlarin
secimi konusunda da karar vermesi gerekir.

Sorun ve Nedenlert :

1286. Yukarda incelenen yargisal nitelikteki gérevier disinda kalan
idari ve danigma niteligindeki gérevlerin yapiimasmda idare kurullari-
nin bir katkisi olmadig1 gibi, bunlarm idare kurullarinca yapilmasina
da gerek yoktur,

1287. 1-—1330 tarihli Kanunun 8 inci maddesi, adalet mahkemele-
rinin kurulmamis oldugu. yerlerde niifus sicilinin her sahifesinin idare
kurullarmnca mithiirlenmesini éngdrmekteyse de bugiin biitiin ilcelerde
adalet mahkemelerinin kurulmusg bulunmas: nedeniyle idare kurullarm-
ca yapilacak bir gérev kalmamistir,

1288. 2 — 1331 tarihli Kanunun 5 inci maddesinde taraflardan bi-
rinin bilirkisi gostermemesi iizerine bu isin onun yerine idare kurulla-
rimca yapiimasi dngoriilmiigse de, daha Once agiklandigi gibi, bu konu-
nun da 6830 sayil Istimldk Kanunun iginde diizenlenmesi gerekir.

1289. 4 — 781 sayih Kanunun 3 iincti maddesinde, taginmaz malla-
rin tahsis zamanindaki degerinin saptanmasinda idare kurullari gérev-
Ii sayimigsa da bu gérevin idare kurullarmea yapilmasi yararsizdir ve
pahaliya mal clmaktadir. S6z konusu gérev; 6830 sayih Kanuna gore
kurulan kiymet takdir komisyonlarinca ya da bilirkigiler kurulunca
yapilabilir,

1290. 3 — 2 sayih Hiyaneti Vataniye Kanununun 12 inci madde-
siyle idare kurullarina bu Kanunun ildnma ait tutanaklari saklamak
gtrevi verilmistir,

Sonradan cikan 1322 sayill Kanunlarin ve Nizamnamelerin ildm
ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunla kanunlarin negir ve ilAm1 genel
kural ve ydntemlere baglanmig oldugundan, 2 sayth Kanunun 12 inci
maddesi gereksiz duruma gelmistir.

1291. 5 —111 sayili Kanunun 21 inci maddesi uyarinca askerlik
meclislerine idare kurulundan bir iiyenin katilmasma gerek yoktur.
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Uygulamada oldugu. gibi belediyeden blr uyenm katilmasi daha dog-
rudur, e

1292. 6 — 5202 sayill Kanunun 6 inct maddesiyle hizmet sirasinda
-zaray gOren araglara verilecek tazminat miktarmin saptanmasi idare
kurullarma verilmigse de, idare kurullari bu gibi araclarm zararlarin
zararm nitelik ve agirhigini, onarilip onarilamryacagini, kaga onarila-
bilecegini bilebilecek durumda degildir.

Madde hiikmiinde konunun iginde bulunan kurulug veya kurullara
goérev verildigine gére, bu grevinde idare kurullari yerine bu kurullar-
ca, dogrudan dogruya yapilmas1 yerinde ve dogru olur,

1293 7— 5434 saylll Kanunun 108 inci maddesiyle; muhtag, dul ve
yetimlerin muhtachk durumunu saptayan belgenin diizenlenmesinde
idare kurullar1 gérevli sayilmigtir. *

' 5434 sayih Kanunun 109 uncu maddesiyle sandik yo6netim kurul-
lari bu konuda, idare kurullarmin sorusturma ve kararlar: digmda, so-
rusturma yapmaya yetkili kilnmig ve. ilgili kuruluglar da cevap verme-
ye mec»bur tutulmustur.

idare kurullarmeca yapﬂan ig, ilgili kuruluglarca yiiriitiillen sorug-
turma sonucunda elde edilen bﬂgllem tzetleyerek karar altina almaktan
ibarettir.

. Her iki kurulusun da sorugturma kaynaklarinda bir ayriik bulun-
mamaktadir. Bu nedenlerle bu grevin dogrudan dogruya Sandikga
yapilmas: yerinde olur.

1204, 8- 5442 sayili Kanunun 2/D maddesinde, miilki idare bo-
Himleri konu.surida‘, idare kurullarmn - goriigiiniin = alinmas1 Sngoriil-

"Bu konu iizerinde Iller Idaresi Genel Mitdiirliigii merkez aragtir-
masinda derinlemesine inceleme yapilmigtir.

1295. - 9-—6830 sayilh Kanunun 10 ve 15 inci maddealermde takdlr
klymet komisyonu: iiyelerinin ve bilirkigilerin seglmmde« 1dare kurullar:
gorevh sayilmigtir.

Idare kurullariea takdiri klymert komlsyonu tiyelerinin ve b111rk1-
gilerin seciminde, segileceklerin kaynak ve kuruluglarmm anilan mad-
delerde gésterilmis bulunmas: nedeniyle, bir katkida bulunulmamakta
ve ‘sadece usuli bir islem yapilmaktadir,
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1296 10— 7201 sayilh Kanunun 4 iincii maddesiyle idare ku-
rullarina verilen ve tebli§ yapana Gdenecek zorunlu giderlerin saptan-
masmdan ibaret olan gdrevin, bu kurulusca yapilmasi gereksizdir, .

11 idare kurulunca her mali yilin bagmda her ilce icin ayri ayri tes-
bit yapilmasinda, gidilecek yerin uzaklig1 ve kullanilacak tasitin cinsi
esas almmaktadir. Bu durumda, teblig yapana verilecek zorunlu g1der-
ler, aym kistaslari getiren 6245 sayili Kanuna gore sa,ptanablhr '

1297. 111331 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesinin 11 inei
maddesiyle ozel okul agmak istiyenlerin dilekeelerinin idare kurullarm-
ca incelenecegi hitkme baglanmistir, : o

('jzé] ckuliara fligkin 625 sayili 'Kanun Szel okui agllinasml ayri
yéntemlere baglamig cldugundan amlan Tahmatnamenm uygulama
olanagl kalmamgtir, : : .

1298. 12 — Milli Egitim Bakanhigmin 22.12.1951 tarihli ve 46030
ve 11.12.1954 tarihli ve 304500 - 74/50502 sayii Genelgeleriyle idare
kurullarna, fakir ~gocuklarin ailelerinin faklrhklermm saptanmas1 g0-
revi verilmigtir, SR

9434 sayilh Kanunun 108 inci maddesine uyularak idare kurulla-
rinca verilmekte olan muhtaghk bdlgesi konusunda . s@ylediklerimiz,
idare kurullarina verilmig bulunan bu fiill gérev icin de gegerlidir, Bu-
rada da idare kurullarimn devreye girmesine gnrek yoktur.

' .(jneri :

1299. 1— 2510 sayili Kanunun 10 uncu maddesi hiikmii, yiiriitme
yetenegi olmadigl icin kaldirilmalidir. - , 4

1300. 2 — 3277 sayilh Kanunun 10 uncu maddesi hitkmii, degigtiril-
meli; para cezalari veteriner hekimlerince, meslegin yapibmasinm ya-
saklanmast idare mahkemelerince verilmeli, hapis cezasi da adalet
. mahkemelerince verilebilmelidir.

1301. 3 — 7269 say1h Kanunun 13 iinclt maddesi degistirilmeli; bu
" konuda; konunun Snemi ve Ozelligi de gdz Oniinde bulundurula,rak ka-_
rar yeri Bolge Idare Mahkemeleri clmalidir,

1302. 4 —4-11999 karar sayls Tuzugun 19 uncu maddes1 deglstlrl
lerek gorev Bolge Idare Mahkemelerine verilmelidir.
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1303. - 5—1330 tarihli Kanunun 8 inci maddesine gbre, idare ku-
rullarinin yapacagl bir gérev kalmamigtir.

1304. 6 — 1331 tarihli Kanunun 5 inci maddesi hitkmii, 6830 sayih
Kanun icerisinde diizenlenmelidir.

1305. 7 — 2 sayill Hiyaneti Vataniye Kanununun: 12 inci maddesi
agikea yirlirliikkten kaldirimalidir.

1306, 8 — 781 sayil Kanuiiun 3 iincii maddesi hitkmii, 6830 sayih
Kanun icerisinde diizenlenmelidir.

1307, 9— 1111 sayilh Kanunun 21 inci maddesine gore asgkerlik
meclisine bir idare kurulu iiyesi gonderilmesinden vazgecilmelidir.

1308. 10 — 5202 sayih Kanunun 6 mec1 maddesi ile idare kurullar:-
na verilen gorev kaldmilmal ve bu gérev Kanunda anilan kurullarca
yerine getirilmelidir.

1300, 11 — 5434 sayili Kanunun 108 ineci maddesiyle idare kurulla-
rina verilen gérev kaldirilmall, bu konuda ilgilinin bag vurmasi tizerine,
sorusturma miilki amirlerce yaptirilmali ve sonugc Emekli Sandiina
gonderilmelidir.

1310. 12 — 5442 sayih Kanunun 2/D maddesine gdre idare kurul-
larmin goriigiiniin almmasmdan vazgecilmelidir.

1311, 13 — 6830 sayilh Kanunun 10 ve 15 insi maddeleri hitkiimleri
degistirilmeli; takdiri kiymet komisyonu iiyeleri ilgili daire ve kurulug-
larm ve bilirkigiler her ilge i¢in, o yer belediye enciimeninin tavsiyesi
{izerine, miilkiye amirince gtrevlendirilmeli ya da segilmelidir.

1312, 14 — 7201 sayili Kanunun 4 iincil maddesiyle idare kurullari-
na verilen gérev kaldirilmali ve konu 6245 sayih Kanun igerisinde dii-
zenlenmelidir.

1313, 15 — 625 sayii Kanun karsismda uygulama olanagi kalma-
yan 1331 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi yiiriirlitkten kalduril-
maldr.

1314. 16 — Milli Egitim Bakanhginin genelgesiyle verilen fiili g&-
rev idare kurullarmdan alinmali, ailenin durumu ile ilgili olarak yapi-
lan sorusturma sonucu topluca okul idaresine gtnderilmeli ve okul
idaresince degerlendirilmelidir.
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SONUC

11 ve ilge idare kurullar1 aragtirmasmin verilerine gore :
1315. 11 ve ilge idare kurullar: kaldirilarak;

1 — Yargisal gbrevleri Bolge Idare Mahkemelerine,

2 — Idarl gbérevleri, ilgili idarl birimlere,
verilmelidir.
3 — Illerde vali muavininin bagkanliginda hukuk igleri miidiirii,
il planlama mildiirli, biri sosyal biri ekonomik alanda uzman iki planla-
yicidan kurulu «il Damigma Kurulus bulunmali, diger idare sube bag-
kanlar: da kendi daireleriyle ilgili konularda ya da valinin gerekli gor-
mesi halinde kurula katilmali, kurul siirekli degil, gerektiginde toplan-

mali ve ayrica kaymakamlarda valilik kanal: ile kuruldan gbrils iste-
~ yebilmelidir.
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BESINCI BOLUM .
I GENEL YONETIMINDE YETKI DEVRI

' I~ TEORIK ACIDAN YETKI VE DEVRI

A — YETKI KAVRAMI

a — Yeotkinin Tanmm

13186. Idar? bir tasarruf, mevzuatm bu iy igin gdreviendirdifi ma-
kam tarafindan yapilirsa gecerli olur. Bu tasarrufu yapabilme yete-
nek ve iktidarma «yetkis denir ve bir kamu otoritesi admna mevzuata
uygun olarak hukuki bir tasarrufta bulunmak iktidaridir,

Bu tanima gore :
1 — Yetki, gahsa degil, gbreve baghdir; makama verilir.

2 —. Kamu gdrevlisi icin yetki bir hak degil, bir ylikiimliiliiktiir
ve bunu kullanmaktan kagmamaz,

b — Yetkinin Kaynaklar

1317. Bir kamu gbdrevlisinin. veya otoritesinin sahip oldugu yetki-
lerin kaynagi kanun ya da hukukun gene] ilkeleri olabilir, Uygulama-
da cegitli kamu otoritelerinin yetkileri; anayasa, kanun ve kararna-
melerle, hatta yazili olmayan genel hukuk ilkelerine dayanarak ka-~
zal ictihatlarla saptanmakbadir. :

Yetkinin kaynagi her geyden Once Anayasadir. Tirk Anayasasi
da yetkinin ana kaynagi durumundadir ve 5,6 ve 7, maddelerinde Dev-
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letin yetkilerini yasama ve yarg: yetkisi ile yliriitme gérevi olarak iig
ana grupta toplamaktadir. Ug ayr1 organa verilen bu yetkilerin nitelik
ve kokeni ayni degildir. Anayasa, yasama ve yargl yetkisinin yanm-
da yliriitme gérevinden sbz etmektedir. Yani yiirtitme organina veri-
len, bir «yetkis degil «gbrevs dir. Anayasamin gerekeesinde, yasama
yetkisinin ilk ve genel olmasma kargihik, yiiriitmenin tiiretilmig miig-
tak - dérivé.) bir yetki ollmas: nedenin(e «gbrev» kelimesiyle ifade edil-
digi agiklanmigtir. Yiirlitme, yasama organinm cikardigi  kanunlarin
uygulanmasmdan ibarettir ve kaynagin kanundan almayan tasarruf-
ruflarda bulunamaz.

¢ — Yetkinin Genel Ilkeleri

1318. - Yetkinin :
1 — Uzmanhk ilkesi,
2 — Hukuka baghlk ilkesi,
3 — Amag ilkesi,
Olmak iizere iic genel ilkesi vardir:
1 — Uzmanlik Ilkesi :

1319. Kamu hukuku alaninda, kamu organlari arasinda yetkilerin
dagilmig oldugu goriilmektedir, Giidiillen amag¢, uzmanhktan yararlan-
mak ve en iyi sonucu almaktir,

2 — Hukuka Baghlik Ilkesi :

1320. Idare hukukunun onemli ilkelerinden biri, idarenin hukuka
baghligidir. Kamu personeli, mevzuata uygun hareket etmek zorunda-
dir, 1961 Anayasasi yiiriitme gtrevinin «Kanunlar cercevesindes yeri-
ne getirilecegini, Anayasa hitkiimlerinin yalniz yasama ve yargi organ-
larmi degil yliriitme organimm ve idare makamlarint da baglayacagin
- ve idarenin hi¢ bir eylem ve igleminin hic bir halde yargi mercilerinin
denetimi diginda birakitamiyacagini hitkme baglamigtir.

Hukuka baglhilik esas olmakla beraber hukuk kurallarinin  kamu
hizmetlerini en ince ayrmntilarina kadar diizenleyemeyecegi, idarenin
zaman, yer ve durumun gereklerine gtre bir takdir yetkigini elinde
bulundurmasimin gerektigi de ortadadir, Idare belli bir takdir yetkisi
alanint elinde bulundurmaktadir ki bu alan kanunun koydugu smirlara
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gbre daralip geniglemektedir, Takdir yetkisi de b’dylece kanuna da-
yanmaktadir. Bazen kanun, idareye hic serbest davranig alam birak-
mamakta, ve hatta davranigmi tamamen ona dikte etmektedir. Bu du-
rumda idarenin takdir yetkisinden degil, sadece bagh yetkiden (Com-
pétence Liée) sbz edilebilir,

3 — Amag HkGSI

1321.  Bir yetki ancak verildigi amae¢ icin kullanilabilir, Idaxi bir
eylemin amaci, genel bir ifadeyle, kamu yararidir, Amact cogunlukla
kanun agiklar, '

¢ — Yetki Fksiklikleri

1322. Yetki eksiklikleri, yetki tecaviizii ve yonetimine gore yapiima-
mg atama hallerinde kendini gosterir.

Bir kamu go6revlisi yetkilerinin siirini aStlgl zaman yetki tecavii-
ziinden soz edilir, Bir kamu gorevlisinin atama igleminin ydnetimine
gére yaplmamg olmasi halinde; bu gorevlinin istifasinm kabul, azil
ya da emekliye sevk iglemlerinden sonra yaptigi islemler igin yetki
eksikligi s6z konusu olur. 4

Yetki eksiklikleri, idarl eylem ve islemjeri batil kilar, bunlarin
idari kaza mercileri nezdinde iptali mitmkiindiir. Hatta bazi hallerde
bu eylem ve iglemler hakkinda yokluk iddiasinda bile bulunulabilir,

Yetki eksiklikleri nedeniyle idari eylem ve iglemlerin butlan veya
yoklukla malfil olmasi kurahnmn iki istisnasi vaerdir. Bunlar lizum
teorisi ve fiill memur teorisidir.

Lilzum teorosine gbre atama iglemi yontemine gbre yapilmig go-
revlileri, gerek yetki tecaviizii ve gerekse bigim ve esas ydniinden ola-
gan olarak mevzuata uygun olmayan ve fakat istisnai hallerde son
derece ivedilifi nedeniyle gegerli sayilan baz eylemlerde bulunabilir-
ler. Ancak yetki tecaviizil, yetki gasp: sayilacak kadar agir olmamall-
dir,

Tiili memur teorisinde de, hukuk giivenliginin saglanmas: icin, ba-
71 kogullar altinda atama, islemi kusurlu olan bir memurun yaptig: is-
lemler gecerli sayilmaktadir, Uciincii kigiler icin memurun atama is-
lerinin yonetimine gdre tamamlanip tamamlanmadigim kontrol olana-
g1 yoltur. Harp gibi olaganiistii hallerde fiill memur teorisinin alam
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daha da genigleyebilmektedir. Bir yetki gaspi hali clmadikea, atania’
iglemi y®netimine gore yapimamig fiili memurun yerine yOntemine:
gore bagka atama yapilmasmda olanaksizlik varsa bu memurun yapti-
g1 iglemler gecerli sayilmaktadir,

d — Yetki Devrinin Anlami

1323.  Genel anlamda yetki dévri, kendi yerine karar almak, bit
eylemde bulunmak veya bir emir vermek hakkini bagkasma devret-'
mek ve elde edecegi neticelerden onu sorumlu kilmaktir, =

1324.  Tiirk kamu yOnetiminde yetki devri teknigi ‘Theniiz yerles-
mig degildir, Bu nedenle de terminoloji yoniinden bir uwyum yoktur..
Bu teknigi ifade etmek tizere «Yetki devri», «ctorite devriy, «yetki da-
gitimiy deyimleri kullamlmaktadir, Fransizca kitaplarda bu teknigri_
ifade igin «délégation de compétence» ya da «délégation de pouvom'»
Ingilizce kltaplarda ise «delegation autheritys veya «delegations deyim-
leri yer almaktadir. Ingilizce bu deyimlerin kargmgi olarak Tiirkiye’-.
de daha c¢ok «yetki devri» deyimi kullamilmalktadir,

1325. Yetki devrinden baska, uygulamada sik sik goriilen «imza
yetkisi devri» vardir. Fransizlar bunu «délégation de signature» deyi-
miyle ifade etmektedirler. Imza yetkisi devri, bir servisin i¢ orgiitlen-
mesiyle ilgili bir sorundur. Servisin bagindaki yonetici, baz iglemlerde.
imza yetkisini bagkasina devretmekte ve fakat yukarida tanim yapi-
lan yetkiyi elinde bulundurmaktadir, Tmza yetkisine sahip olan per-
sone] yaptigi iglemden amirine kargi sadecedisiplin yoniinden sorum-
Tudur

B — YETKI DEVRININ ONEMI VE GEREGI

1326. Zamammizda Devlet anlayis: bilyiik degigiklige ugramig bulun-
maktadir. Devlet, kiginin sosyal refahim saglayacak tedbirleri almakla
gorevlidir. Gelismekte olan iilkelerde Deviet ekonomik kalkimmayi
saglamak gdrevini de iizerine almak zorunda kalmakta ve ekonomik
hayata gittikce dozu artan Olciide miidahalede bulunmaktadir, Devie-
tin gtrevindeki artiglar ve ekonomik hayata miidahale zorunlugu, ka-
mu yonetimi alaminda da iglerin gittikce artmasina neden olmakta, ida-.
ri Orgiitler her giin biraz daha biiylyiip geligmektedir. Bunun dogal so-
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nucu olarak da yiiksek kademe yonetmﬂemmn gorevleri ve ig hacmi
gogalmaktadir,

Kamu yonetimi bilimi, yiiksek kademe idarecilerinin ig yikiinii
hafifletmek ve daha Onemli meselelere zaman aywrmalarm saglamak
gayesiyle «yetki devri» teknigini geligtirmis bulunmaktadir, Bu teknik,
stiin iy yiikiinii hafifletmek ve esas fonksiyonu olan planlama, koordi.
nasyon, yonetim ve kontrols, daha fazla zaman aywrabilmesi olanagim
saglamak yaninda yetki devredilen astin gelisme ve yetigmesine de ola-
nak vermekte ve daha kaliteli bir yonetimin ortaya c¢ikmasina bilyiik
katkida, bulunmaktadir,

1327. Yetki devrine kiargt ve Gzellikle yﬁnéticilerce su itirazlar Sne
stiriilmektedir «

1 — Bu 1§1 maiyetindeki biitiin. memurlardan daha iyi yaparum,
ayrica nasil olsa bu isten sorumlu olan da benim. '

2 — Yetki devredebilecegim ve bu igi yapabilecek yetenekli astim
yoktur, Bu konuda: ikinci derece amirlerden hi¢ birine giivenemem, ‘

3 — Ben yetki devretmek istiyorum, fakat yetkiyi devrettlglm me-
mur]Iar bunu kullanmak 1stemwon1»ar

‘4 — Dlevrettigim yetkmm sonucunu izlemek, uyarmak ve Ozel kont-
rol olanagl bulamiyorum. Kontrol diizeninin yeterliligine glivenemedi-
gim icin de yetki devri hususunda ¢ekingen davraniyorum,

5 — Baw igleri kendim yapmaktan hoglamyorum.
1328, Bu itirazlara kargilik su cevaplar verilmektedir :

1 — Sorun, bir igi yOneticinin mi yoksa astm mi1 daha iyi yapaib&le—
cegi degildir. Yonetici; dikkatini, bu igi yapmamakla planlama ve kont-
rol gibi bagkasma devri miimkiin olmayan daha Omemli gorevleri daha
iyi yapip yapamiyacag: iizerinde toplamali ve segimini, buna gore yap-

- malhdir, Ast hakikaten yetersmse egntﬂmell veya, yedterli bir kigi gire-
ve alinmahdir,

2 — Yoneticinin yetki devrinden kacinmasmda wasil neden, geng
astlarinm vaktinden Once kendi yerini alabilecekleri endigesidir.

3 — Astm yetki devrini kabul etmemesi miimkiindiir. Ancak kabul
etmemenin nedenlerinj aragtirmak ve bu nedenleri kargiliyacak careleri
bulmak gerekhdur
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4 — Bir yonetici sevdigi igleri degil, kendisinin yapmasi gereken
igleri yapmalidir, . ’

5 — Baz ybneticiler tabiaten tehlikeye atilmaktan kagmlrlfa,f: Yet-
ki devretmek cesaret igidir ve baz riskleri goze almay: gerektirir.

Ancak y0netici, yetki devretmekle saglanacak kazancm karsilagi-
lacak risklerden daha fazla, oldugunu géztniine almak zorundadir

Yetki devri teknigi, yetkiyi devredecek idarecinin liderlik yetenek-
leriyle yakmdan ilgilidir. Yetki devrinin bagariya ulagmas bityiik 6l-
cide buna baghdir. Seckler . Hudson’a gtre yetki devreden yoneticide
gu nitelikler bulunmalidir:

1 — Bir Orgiitiin bagmda bulunan ySneticinin, orgiitiin amacmi ve
programin iyi kavramig olmasi ve drgiitteki her kiginin veya grubun
bu amag ve programin gerceklegmesinde en uygun rolii nasil oymyabi.
leceklerini iyice idrak edebilmesi gerekir,

2 — Yiiksek yonetici, Srgiitiin programm iyj bilebilmigse Grgiitiine
bir ¢ok damar birlegtiren ve iyi caligan bir kalp saglamig olur, Artik
bu yonetici, bagl veya yar1 bagimsiz kisim ve gubelere yetki devrede-
rek, kendisi de biitiin caligmasiyle en yiiksek kademede koordinasyon,
kontrol, planlama ve ySnetme gibi gorevlerle rahatea ugrasir,

3 — Yiiksek ybneticide insanlar; anlama ve degerlendirme yetene-
gi bulunmalidir,

4 — Yiiksek yGnetici orgiitte kargilikly giiven ve sayg1 baglar: sag-
layabilmelidir,

5 — Yiiksek yonetici otokratik degil, demokratik bir lider olmali-
dir, Bir karara varmadan 6nce acele etmemeli, etrafiyle gerekli goriis-
melerde bulunmalidir,

C — YETKI NE ZAMAN, NASIL VE KIME DEVREDILMELIDIR

1329. Bir Orgiitiin baginda bulunan amir, bellj bagh gbrevlerini ya-
pabilmek icin kendisine yeteri kadar zaman ayirabilmelidir. Yonetici
agir iy yiikii altinda eziliyor ve ashi gorevleri icin yeteri kadar zaman
aylramiyorsa yetki devri yapmiyor ve demektir, Bunun sonucu olarak
da personeli hizmete tegvik etmede ve onlardan en verimli sonuclar
almada yOneticinin zaafa diigmiis oldugu yargisia varilabilir
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Yetki devrinin gerekip gerekmedigine karar verirken dikkate
almmasi gereken bir husus da brgiitte y\amatllnug clan ortamdir. Ortam
elvefrwhyse yetki devri yapilir.

Yetki devri 6nce bir hazirlik agamasmi gerektirir, Bundan sonra
baz ilkelere uyularak yetki devri yapilmaldir, Hazirlik agamasi su hu-
suslarin yerine getirilmesini gerektirir:

1330. 1 — Is analizi yapilmag: : Once is analizi yapilmah ve yet-
kinin hangi smuflar icinde devredilecegi belirtilmelidir, Bundan sonra
bir gdrev listesi cikariimalidir, ~

1331. 2 — Standartlarm saptanmasi : Faaliyetlerin standart hale
getirilmesi, hem yetki tecaviiziiniin dnlenmesi, hem. de yetki devrinde
kolaylik saglanmas: yoniinden gereklidir.

1332, 3 . Amacm saptanmas: : Yetki devri ile ulagilmak istenen
amag, kesinlikle tanimlanmiali ve agikhga kavugturulmalidir,

1333. 4 . Politikanin sapfannnam : Yetki devredilene kolaylik sag-
lamak iizere yetki kullandiriirken uyulmasi gereken esaslar, drgiitiin
politikast olarak saptanmalidir,

1334. Gereken hazlfhklar tamamllandikban sonra da yetki geligigii-
zel devredilirse istenen sonuca ulagmak giic olur. Bu nedenle baz ilke-
lere uyulmas: zorunludur ve bu ilkeler de sunlardm : ‘

1 — Yetki alanz acik olarak belirtilmeli ve verilen yetkiler kesin
olmialidir,

2 — Yetkj devri sozlii degil, yazili bir metinle yapilmahdur.

3 — Verilen veya devredilen sorumiluluk, verilen yetkiyle orantili
olmalladar,

4 __ Devredilen yetki ile verilen igi bagarmak miimkiin olmalidir.
. 5 — Yonetici yetki devrinin dozunu iyi ayarlamalidir.

6 — Yetki devrinin komuta hattinm en alt kademelerine kadar
niifuz etmesi gerekir, Yetki, isin yapildig1 en yakin kademedeki maka-
ma; ‘devredilmelidir,

7 — Rumanda birliginin bozulmamasina &zen gosterilmelidir.

8 — Yetki devreden yiiksek yonetici devrettigi yetkiyi geri alabil-
me hakkim ve yetkisini korumalidir
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9 — Yetki devri ile Orgiitiin esas amaci ve genel politikas: destek-
lenmeli ve biitiin gayretler bu dogrultuya yOnelmis olmahdir.

1335. Yetkisini devredecegi gahsi seemek, yOnetici igin {izerinde
durulmas: gereken tnemli sorunlardan biridir, Bu konuda da uyulmas:
gerekli ilkeler sunlardir :

1 — Yetki devredilecek kigi, bu gorevi Yapabilecek derecede Ozel
yetenegé sahip olmalidir.

2 — Yetki devredilecek kigi secildikten sonra devir igine yavag ya-
vag baglamal ve ilk Snce kiigiik sorumiuluklar ve gorevlier verilmelidir,

3 — Yetki devrinde, bog vakti en ¢ok olan asti segcmek gereklidir.

4 — Yetki devri yapilacak personel bu yetkiyi kabul etmeli ve bu-
nu kullanmaya istekli olmahdir,

5 — Yetkiler, olaylarin gectigi ve iglerin goriildiigii yere en yakin
kimselere devredilmelidir, '

¢ — DEVRE KONU OLACAK VE OLMAYACAK YETKILER

1336. Hangi yetkilerin devredilebilecegi énemli bir sorun olup
bu konuda kesin ilkeler koymak oldukea zordur, Ciinkii devredilebile-
cek ve edilemeyecek yetkiler &rgiitiin ve personelin durumuna, baghdir.
Bununla beraber hemen hemen her yerde uygulanabilecek bazi ana il-
keler gunlardir :

(1) Rutin ve her giin olagan olarak tekrarlanan igler,
(2) Teknik nitelikte olan hizmetler,

(3)° Cok zaman alan ve egitildikleri taktirde astlarca yapilabil-
mesi olanagl olan igler

(4) Yoneticinin yapmasmda zorunluk bulunmayan igler,
Devredilmelidir.
1337. Buna kargihk :

(1) Planlama,
(2) Orgiitlendirme,
(3) Kontrol,
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(4) Disiplin,

(5) Degerlendirme ve atama,

(6) Ise tesvik etme ve geligtirme,

(7} Yetki devretme ve devrettigi yetkiyi geri alma,
Yetkilerj devredilmemelidir,

‘ Gene], olarak, yonetici ana gbrev ve yetkilerini (drnegin, bakanm
kararname imzalama yetkisi) ve yoOnetilenlerin temel haklarmi giiven
altma, almak icin kendisine verilmig olan yetkilerini devredemesz,

D — YETKI DEVRININ GECERLILIK KOSULLARI

1338. Yetki devrinin gecerli olabilmesi icin baza kogullara uyulma-
s1 gereklidir. Bunlara uyulmadan yapilan yetki devrine dayamlarak
yapilacak tasarruflar «yetkisizliks veya «yetki tecaviizil» yOniinden
batil saymak gerekir, Bu kogullar sunlardir :

a — Mevzuat Yéntinden

1339. Yoneticinin gecerli bir yetki devrinde bulunabilmesi icin ona
yetki devri izninin verilmig olmasi gerekin. Yetki devri izninin ne bi-
cimde verilecegi, Snemli bir sorun olarak karsimiza ctkmaktadir,

1340. ilk akla gelen, yetki devri izninin kanunla verilmig olmasidir.
Liitfi Duran’a gore, kanunun acik izni diginda yapilan yetki devri (dé-
légation) yetki tecaviizii sayilmaldir,

1341, Wigny, Laubadaire ve Zilemenos'a gore, yetki devri iznj yal-
niz kanunla degil, diizenleyici islem yapmaya yetkili olan mercilerce
de verilebilir, Ciinkii yetki devri diizenleyici (réglémentaire) bir mahiyet
tagimaktadir. )

1342. Tiirk kamu hukukunda, diizenleme yetkisi, Anayamzin 107 ve
113 iincii maddelerinde saptanmigtir ve bu yetki, kamu hukukgularimi-
zin gogunlugunun goriigiine gore «tiizilk» ve «ytnetmelik» cikarmaktan
ibarettir, Su hale gore yetki devri izninin tiizilk veya ytnetmelikle de
verilmesini miimkiin olmajs1 gerekir,

1343. Bu goriiglere gbre, kanun tiizikk ve yonetmelik tarafindan yet-
ki devrine acik olarak izin verilmemis konularda herhangi bir yetki
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devrinin yapilamiyacagl. genel bir kural olarak sGylenebilir. Ancak bu
gorliglin kat: bir anlayisla benimsenmesi her tiirlii igin daire amirlerin-
ce yapilmas: sonucunu dogurur. Bu durum ySnetim mekanizmasmin ca-
hsamaz duruma diigmesi demek olur. Genel kuralmm istisnasi olarak
amir, ayrint: sayilabilen iglerde her zaman yetki devrinde bulunabil-
melidir, Wigny’ye gore, ayrintiya iligkin konularda, mevzuatin 6zel iz-
ni olmasa bile, dolayisiyle kabul edilmig bir yetki devri olanagmm idare-
ye tanmmak gerekir,

1344. Damigtaymiz ise, «<amme hukuku sahasinda kanunla bir ma-
kama verilmig yetkilerin bu makameca bagka bir makama devri veya
bagka makamlarca kullanilmasina izin verilmesi miimkiin ve muteber
olmadigy goriigiiniin benimseyerek yetki devrinin sadece kanuna daya-
nilarak yapilabilecegini kabul etmis goriinmektedir.

b — Bicin Yoniinden

1345, Yetki devredilirken uyulmasy gereken bicim konusunda goriis-
ler degisiktir. Baz1 yazarlar yetki devrinin herhangi bir bicime bagh ol-
madan, hatta sozlii olarak dahi yapilabilecegini séylerler; Fransiz Danis-
tayl da baz hallerde telefonla veya telgrafla yetki devredilebilecegini
kabul etmektedir. Ancak daha kuvvetli ve daha ¢ok taraftar toplayan
diger bir gdriige gbre ise, yetki devrinin yazih olarak yapilmasi zorunlu-
dur.

- 1346. Bicim yéniinden yetki devrinde uyulmasi gereken diger bir
husus da, yetki devri kararmm ilan edilmesi zorunlugudur. Bu zorunluk,
yetki devrinin diizenleyici bir karakter tasimasmdan ileri gelmektedir.

Fransiz Danigtayl gegerli bir imza veya yetki devri yapilabilmesi igin
devir kararmm ilan edilmis olmas: gerektigini, aksi halde icral bir kuv-
vet kazanamiyacagn ictihadini benimsemistir; ki uygulama da bu gorii-
se uygun olarak gelismigtir.

flamn bicimi konusunda fazla formalist olmamak ve idareye ha-
reket serbestisi tanimak - Fransiz Danistaymeca da benimsendigi gibi -
uygun olur,

Bu géﬁiglerden esinlenerek, yetki devrinin muhakkak yazili bir bi-
cimde yapilmasa ve ayrica bununla ilgili kararn ilan edilmesi sGylene-
bilir. ‘
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¢ — Yetki Yoniinden

1347. Yetki devreden yonetici, devrettigi yetkinin esas sahibi olma-
Iidir. Bir yonetici sahip olmadign yetkileri bagkasina devredemiyecegi
gibi, béyle bir yetkiyi devralan kimsenin yaptig islemler de gecerli ol-
maz., : A .

E — YETKL DEVRININ SINIRLARI

1348. Daha evvel agiklandigy iizere, bir yetkiyi kamu otoritesi han-
gi makama vermigse yetkinin o makam iggal eden kimse tarafindan
kullanaimas1 gerekir. Yetki, kamu gdrevlisi icin bir hak degil, gtrevdir.
Bu yetkiyi kullanmaktan kagmamaz,

Yetki devri, bu kaidenin istisnasidir. Genel kurala aykir1 her husus
gibi yetki devrinin de smirlandimlmasi zoruniudur. Bu smrlamalar
sunlardir : ‘

1 . Yetki devri kismi olarak yapilmalidir,

1.349. Yetki devrinde bulunan bir otorite yetkilerinin tamamini bag-
kasina devredemez Bunu yapabilmesi icin mevzuatta agik hiikiim bu-
lunmaldir; Fransiz ve Belcika Danistaylar: bu - goriisii benimsemig bu-
lunmalktadiriar.

Devir kismi yapilmis olmakla beraber, devredilen yetkinin hukuki
cercevesi ve smirlar da yetkiyi devreden makam tarafindan acikca be-
lirtilmelidir, Aksi durumda, yapilan yetki devri islemi batil olur.

2 — Yetki devrinde sonradan uygun goérme miimkiin degildir,

1350.. - -Y6ntemine gbre iistiin devretmedigi yetkileri kullanan astim
yaptign tasarruflar yetkisizlikle malul olur. Is ast tarafindan yapildik-
‘tan sonra, yetki devri igin amirin izninin sonradan alinmig olmasi da so-
nucu degistirmez. Yani, yetki devrinde «icazet - i 1dhika miisaadeyi sa-
bika» hitkmii gecerli oclmamaktadir. Fransiz Danistayr da bu goriigii
benimsemig bulunmaktadir.

3 — Mevzuatin acik izni olmadikca yetki devredilen kimse yetki
devrinde bulunamaz,

1351,  Baz kamu hukukgulary, biiylik Orgiitii olan y&netim birimle-
rinde, Orgiit icindeki otoritelerin Kendilerine devredilen yetkileri, hiye-
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rarsik yonden baz astlarina devretmelerinin milmkiin oldugunu, bdyle-
ce harekete gecmek ve karar vermek yetkilerinin, gittikge kiiciilerek
komuta hatti boyunca alt kademelere kadar inmesi gerektigini syle-
mektedirler.

Bu goriigiin kargisinda olan kamu hukuk otoriteleri de, yasal veya
diizenleyici herhangi bir mevzuat agik olarak izin vermedikge, kendisi-
ne yetki devredilenin bu yetkiyi bagkalarina devredemeyecegini ileri
siirmektedirler. Bu cogunlukla olan bir goriigtir. Fransa'daki uygula-
ma da bu goériige uygun olarak gelismis ve devredilen yetkilerin ikinei
elden devre konu olmasi, acikca yasaklanmigtir.

Sonuc olarak, kamu yonetimi alaninda kendisine yetki devredilen
otoritenin bu yetkileri kendisinin kullanmasi ve astlara devredememe-
si gerektigi, bu devrin yapilabilmesi i¢in mevzuatin agik izninin gerekli
oldugu genellikle kabul edilmistir. Ayrica yetkilerin asta devredilmesi
zorunlu ise, ancak yetkiyi devraldigi merciin izin ve onayi ile bu devirde
bulunabilmelidir,

Yetki devrinin bu sinirlarindan bagka bdlgesel, bicimsel ve hiyerar-
sik sinirlar: da vardir.

1 — Bdélgesel Simirlar ;
1352. Yetki devri, yetki devredilen kimsenin mevzuata uygun ola-
rak saptanmig faaliyet alani ile smirli olmalidir.

2 — Bicimsel Simirlar :

1353. Kendisine yetki devredilen sahis, yetki devredilirken kendisin-
Gen uyulmas: istenen yéntem ve bicimlere uymak zorundadir. Yetki dev-
ri gararmda agikea belirtilen hususlar ve bicimler digina tagmamahdir,

3 — Hiyerargik Smirlar :

1354. Kendisine yetki devredilen makam, yalniz kanun, tlizik ve
yonetmeliklere degil, ayn1 zamanda iist makamlarin kararlarma da uy-
maiidir. Bu konuda goriisler cesitlidir. Fransiz uygulamasma gore, yet-
ki devredilen kimse, bu yetkiyi kullanmak hususunda tam bir takdir
yetkisine sahiptir.

F — YETKI DEVRININ SONUCLARI

1355. Yetki devri; yetki, sorumluluk ve alman kararlar yoniinden
bazi sonuclar dogurmaktadir. :
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¢
a — Devreden ve Devralanm, Yetkisi :

1356. Yetki devreden makamin, yetki devrinde bulundugu hususlar
tizerindeki yetkisi nedir? Bu konuda goviigler cegitlidir. Wigny’'ye go-
re, yetki devreden makam, bu yetkiyi tamamen devretmek zorunlulu-
gunda, degildir. Yetki devredilen kimsenin kararlarin diizeltmek yetki-
sini, belli sinirlar iginde kendine alakoyebilir, Yetki devreden, yetkiyi
devretmis olmasing ragmen, sorumluluk ve hesap vermek durumunun
devam ettigi dikkate alinsa bile, yetki devrédene bu derece genig miidaha-
le olanagi tanimak, yetki devri tekniginden beklenen yarari kisitlar,

1357. Fransa’da bu sorun, imza yetkisi devri ve yetki devri icin bag-
ka bagka c¢dziim yoluna baglanmigtir: Imza yetkisi devri halinde, yetki
devreden, yetkiyi degil, sadece adina imzalama yetkisini devrettigi icin,
her an muayyen hbir isi hatirlatma olanagm korur. Yetki devreden, im-~
za yetkisi verdigi hususlarda karar imzalama, yetkisini de daima kendi-
ne saklar.

Yetki devri halinde, yetki devrinde bulunan, yetkiyi tamamen dev-
retmis olur ve devir islemi devam ettigi siirece devredilen alan tizerinde
artik yetkisini icra edemez. Herhangi bir icrada bulundugu takdirde,
Fransiz Damstaymin yerlesmis ictihadi bunu yetki tecaviizii sayar.

b — Sorumiuluk :

1358. Yetki devrinde sorumluluk énemli bir sorundur. Sorumluluk-
lar nazara almmadan yetki devri teknigini agiklamak miimkiin degildir.
Bu konuda ilkeleri sdylece Ozetlemek miimkiindiir :
1359. 1 — Sorumluluk devredilemez,
1360. Bir yonetici, yetki devretmekle sorumluluktan kurtulamaz.
Yiénetici ya da her kademedeki amir, kendi boliimiinde, yaplan her tiir-
iii hizmet ve gérevden en ufak ayrmtiya kadar, sanki bu gorevi kendisi
yapiyormugcasina sorumludur.

Kendilerine yetki devredilen her memur devredilen yetkinin kulla-
lis tarzindan bir istteki amire karg1 sorumludur ve bu sorumluluk en
iist kademe kadar uzanir. Hatta kendilerine yetki devredilmis olan kim-

seler, bu yetkilerini astlarna devretmis olsalar bile, kendilerine yetki
devretmig olan yOneticiye kargt sorumliu olmaktan kurtulamazlar,

506



1561, Bu gorils Anglo - Amerikan sisteminden esinlenmigtir. Fran-
sa'daki uygulama ise aksinedir. Bu iilkede yetkiyi devreden, yetkileri
geri almadikga, sorumlulugu da yetki ile beraber tam olarak devreder;
tek sorumlu yetkiyi devralandir. Imza yetkisi devrinde ise durum fark-
idar, Tmza yetkisi devredilenin yaptifi islerin sorumlulugu yetki dev-
nedene aittir. Yetki devredilenin yetki devredene karsi ancak disiplin
yoniinden sorumlulugu séz konusu olabilir.

Bu aciklamalardan su sonug ¢ikmaktadir :

1362. (a) Yetki devreden, yetki devretmekle sorumluluktan kurtu-
lamaz. Kamu yonetimi alanmda bu genel bir kuraldir. Fransanin yetki
devri uygulamasi bu kuralin bir istisnasidir. '

1363. (b) Kendisine yetki devredilenin sorumlulugu, yetki devrede-
ne karsidir ve hiyerarsik sorumluluk niteligindedir.

1364. 9 — Yetki ve sorumluluk dengeli olmalidir.
1365. 3 __ Hic kimse birden fazla amire kargt sorumlu olmamalhdir.

¢ — Yetki Devredilen Kimsenin Aldig1 Kararlarm Niteligi :

1366. Yetki devri sonucu verilen kararlarin, alindig1 ortamin ihtiyac-
larma uymas: tabiidir. Yani alman karar, yalniz yetkiyi devreden degil,
yetkiyi devralan makamin da niteliklerini biinyesinde tagimaktadir,

Laubadaire’e gore, yetki devri suretiyle alman kararlarin resmi
niteligi vardir. Ancak yetki devri halinde alman karar, yetki devredile-
nin idaxi durumuna uyen eylem ve islemlerin hiyerarsisindeki bir sevi-
yededir, Imza devrinde ise, yetki devreden kendi adma hareket etmege
izin vermig oldugu icin, kendi eylem ve iglemlerinin hiyerargisindeki
bir seviyededir.

¢ — Yetki Devrinin Fonksiyonel ve Kigisellik Durumu :

1367. Yetki devri, bir nervisin i¢ drgiitlenme bigimini olugturuyorsa
tam olarak kigisel bir karaktere sabiptir yani, yetki devredenin, veya
yetki devredilenin degismesi halinde yetki devri de sona erer. Buna
kargitik yetki devri, gesitli idarl makamiar arasmda yetkinin diizenlen-
mesinde deZigiklik meydana getiriyorsa kisisel degildir ve fonksiyonel
karakterdedir yani, yetki devredenin ve yetki devralanm sahislarina
bagh olmadan devam eder.
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1368. Fransa uygulamasinda bu fark daha belirgindir, Tmza yetkisi
devri halinde, devir kigiseldir ve gerek devreden ve gerekse devralanin
degigmesiyle imza yetkisi diiger, Yetki devrinde ise devir kigisel degil-
dir, fonksiyoneldir; devir kigiye degil, makama yapilmaktadir ve ma-~
kamilardaki gorevlilerde degigiklikler yetki devrini etkilemez,

G — DEVREDILEN YETKININ IZLENMESI

a — Kontrol Zorunlugu

1360. Bagarih bir yetki devri, bagarth bir kontrol mekanizmast bul-
miak ve devam ettirmekle miimkiindiir, Bu konuda Snemli sorun, ybne-
ticinin bagkalarma devredemiyecegi kontrol yetkisini hangi araclarda
kullanacagidir, Kontrol araglarmmn drgiitin durumuna gore ayarlan-
mas1 gerekir. Orgilitiin 6zelliklerine gbre Onerilen kontrol araglari sun-
lardir :

(1) Yetkiyi kullanan sahistan donem raporlari vermesini istemek.

(2) Yetki devrini belli bir siire ile yapmak olanagi varsa, belli he-
def noktalar: saptayarak ve ig takvimi yaparak gelismeyi kolayca iz-
lemek. .

(3) 1Igin bagariisinin standart diciilerle ifade edilmesi miimkiin-
se, igi standartlagtirmak ve gelismeyi bu yolla izlemek,

Bu araclarm yaninda; yonetici, caligmalart olanak buldukea, biz-
zat gézden gecirmek suretiyle kontrol etmeye galigmalidir

b — Gozden Gecirme Zorunlugu

1370. Amir, devrettigi yetkileri her an geri alabilme yetkisine sahip-
tir. Bu olanag ydnetici, gerektigi gibi kullanmak zorundadir. Yetkj dev-
rinden beklenen sonucun elde edilip edilmedigi Onemle izlenmeli, ak-
saklik{lar goriildiigiinde devir iglemi yeniden gbzden gecirilmeli ve gere-
kiyorsa diizeltilmelidir. :

Bragsor'a gtre yetkinin gdzden gecirilmesini gerektiren durumlar
sunlardir : ’

1 — Bir merkeze yeni atamalar oldugunda.
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2 — Orgiitte yeni bir {initenin kurulmas: halinde,

3 — Hizmete ait sorunlarm gogalmasi halinde planlama, sevk ve
idare, keordinasyon, kontrol hizmetleri igin daha ¢ok zamana ihtiyag
oldugunda.,

4 — Onceden kestirilemen 6zel durumilar ortaya g¢iktigimnda.

I — BAZI DEVLETLERDE YETKI DEVRI UYGULAMASI

A — FRANSA'DA YETKI DEVRI UYGULAMASI

1371. 1964 reformu ile Fransa’da su ii¢ esas yliriirliige konulmustur:

1 — Karar yetkilerinin tamamimn wvafllilere verilmesi kabul edil-
migtir, Sivil idarenin baginda bulunan bakanlarm yetkilerini il ¢er-
cevesi icinde dogrudan dogruya ancak valiye devredebilmeleri hiitkmii
uygulama alanma konmusgtur,

2 — Karar yetkilerini valilerde toplanmasmm yol agacagl agirlig:
hafifletmek iizere bu yetkileri, yetki devri tekniginden yararlanarak,
dagitma, olanag: valilere tanmmigtir.

3 — Valilik miiessesesinin otcritesini destekleyici nitelikte tedbir-
ler alinmgtir, (I servis seflerinin tezkiye amirligi, iist mercilerle yapi-
lacak yazigsmanm valilik kanalindan gegmesi, valiye tnemli konularda
bilgi vermek zorunlugu gibi) :

Bu esaslarn ilk ikisi yetki devrini ilgilendirmektedir.

Fransa’da mevzuatin yanmda Damstay ictihatlar: da &nemli bir rol
oynamakta ve yetki devri tekniginin gelismesine biiyiik katkida bulun-
maktadir,

Fransa’da yetki devri uygulamas: iki tip yetki devrinin varhgin
kabul etmektedir. Birincisi «Yetki devri» (Délégation de Compétence
veya Délégaton de Pouvoir), ikineisi «Imza yetkisi devri» (Délégation
de Signature). Her iki yetki devri arasinda, daha Once de deginildigi
gibi, sonuclar: bakimmdan farkllik vardir

1 — Tmza yetkisi devri halinde, devre konu clan hususlarda yetki
devredilemez, fakat sadece adma imzalama yetkisi devredilir, Imza, yet-
kisi devri halinde devirde bulunan yénetici, bu yetkiyi kullanma yetkisi-
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ni kaybetmez; devir konusu ile ilgili iglemleri her an bizzat imzala-
yabilir,

-Yetki devrinde ise, devreden, devre konu olan hususlarda, devir
devam ettigi stirece hig bir icrada bulunamaz, aksi haflde yvaptig: tasar-
ruflar yetki tecaviizii nedeniyle batil olur, . '

2 — Imza yetkisi devri, servisin ic Orgiitlenmesiyle ilgili bir konu
oldugu icin kisisel nitelilktedir, Yetki devreden veya devralan kigilerden
birisi degistigi zaman imza yetkisi de diiger,

Buna karsilk yetki devri, gesith idari -otoriteler arasinda yetkinin
dagilimmda degisiklik meydana getirmis oldugu icin, kigisel degildir ve
fonksilyonel niteliklidir. Yetki devreden ve devralanm kigilerinde mey-
dana gelen degigiklikler, devredilen yetkiyi etkilemez. '

3 __ Gerek imza yetkisi devri ve gerekse yetki devri sonucunda
ahnan karadlar resmi nitelige sahiptir. Ancak bu kararlarmn imza yet-
kisi devri hafinde devredenin, yetki devri halinde de devralan kimsenin
idari durumuna uyan hukuki tasarrufiar kademesinde oldugu kabul
edilir ve sorumluluk buna gére saptanir,

4 — Vali, imza yetkisini idari gube bagkanlarma veya onlarm ast-
laring her zaman devredebilir. Yetki devrinde bulunmas: ise istisnaf
bir haldir ve ancak idari reformla gorevli Devlet Bakanmin ortak im-
zastyle cikan kararnamelerde belirtilen hususlarda yetki devrinde bulu-

nabilir,

B _ BELCIRKA’DA YETKI DEVRI UYGULAMASI

1372 Belcika’da kamu hukuku alanmda, kanun yaninda Kral'm da
yetki devri konusunda s5z sahibi  olabilecegi kabul edilmigtir Kral,
bolgesel, mahalli ve Ozel yararlar konusunda kendisine birakilmig olan
yetkileri valilere ve kaymakamlara devredebilir.

Bu iillkede kanun ve Kral yolu ile yapilan agik yetki devirleri ya-
' pmda bir de zmnen kabul edilen yetki devirleri de vardir, (Délégation
Macitement Admise) bu anlayiga gire, ayrmtilara iligkin konularda,
kanunla ve agikea yetki devri izni verilmemig olsa. bile, zirmmni bir yetki
devri izni vardir. Ayrintih konularda her an yetki devrinde bulunula-
bilir, '

510



C — ITALYA’DA YETKI DEVRI UYGULAMASI

1373. Italya’da, yetki devri uygulamasinda, yetki devretme (Dele-
ga) ve alt mercilere ait yetkileri kendi uhdesine alma (Avocazione) be-
raberce ele almmaktadir, Bakanlara, kendi iizerlerine baz gorevlerin
yapiimasini alt mercilerden isteme yetkisi tamndigr gibi, bazi hallerde
genellikle alt mercilere ait bulunan gorevleri kendi iizerine alma. ola-
nagl tanminmig bulunmaktadir,

1374. Alt mercilere ait yetkileri kendi lizerine alma, milessesesinin
Fransa’da da uygulamasi vardir ve buna (Substitution) denmektedir.

Zilemonos'a gre substitution, gérevini yapmakta kusur eden bir
kisi veya ozel ya da kamu kuruluglarmmn yerine hareket etmek husu-
sunda, idareye olanak veren ve bir devlet imtiyazi niteliginde olan zo-
rurflu bir icra tedbiridir. Burada sz konusu olan, kontrola tabi bir
otoritenin yerine hareket etmek hususunda, kontrola yetkili otoriteye
olanak vermekiir.

I — TURK KAMU YONETIMINDE YETKI DEVRI

A — GENEL GORUNUM

1375. Tiirk Devleti, imparatorlugun kurulugsundan bu yana tagra
yonetiminde yetki geniglifi ilkesini benimsemigtir. Kamu yonetimi ala.
nmda modern yetki devri tekniginin uygulanmas: daha yenidir, Bu ne-
denle Tiirk idare tarihinde her anlamda. teknigin geregi gibi benimsen-
mis olmaktan uzaktwr, Bunun bir ¢ok nedenleri vardir :

1376. Tiirk yoneticisi tekelci bir zihniyet igerisinde yetigmigtir.
Kendi yaptigmin ve diigiindiigiiniin dogru oldugunu pesin olarak kabul
etme egilimindedir. Bagkalarmm fikirlerinden yararlanma ahskanlig
yoktur, Tirk biirokrasisinden ekip galigmas) ruhu gelismis degildir, Her
persone] bagimsiz caligma ve is gbrme efilimindedir. Tirk yoneticisi
geleneksel olarak otoriteye fazlaca baghdir. Biitiin bunjar ve daha bag-
ka etkenler Tiirk idaresinde yetki devrinin benimsenmesine elverigli
bir ortamm olugmasma engel olmustur Bu etkenler ve dogurduklar
durum tidlii raporlarda dile getirilmigtir. Ornegin, MEHTAP rapo-
runda «Tiirkiye'deki gartlarin ozelligi cesitli kamu gorevlerinin merke-
7i hitkiimet gorevleri sayilmasm ve bir ¢ok durumilarda da teme] ka-
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rarlarin yukar: seviyede alinmasim gerektirmektedir, Ancak, bu gorev.
lerde merkezi hiikiimet sorumlulugunun kabul edilmig olmasi, zaman
israfi, tikaniklik personel yetersmhgl vavashk gibi gesitli mahzurlar
doguran agir1 ve aslinda, cogu zaman gekli merkeziyetciligin devam et-
tirilmesi igin sebep saylmamahdir, Kabine seviyesine kadar cikmasi
gereken iglerin diizenlenmesinden baglayarak, sorumluluklarin bakan-
liklara, bakanhklar icinde yetkili birimlere devredilmesi ve nihayet mer-
kezi hiikiimet tegkildtin tagra birimlerinde, belli esaslar gergevesinde,
hareket imkénlarmm artirilmasi gibi tedbirler, gartlarm gerektirdigi

merkeziyetciligi elverigli bir yetki devri sistemj ile yumuga.tmamm b«ag—
hica merhaleleri olabilir.s

1377. TODATE ’cara:fmdan 1961 yilinda hazirlanan bir raporda goyle
denmektedir :

«Idare sistemimizde, yetkilerin daima hiyerarsinin en iist kademele-
rinde toplandigindan, alt kademelerdekilerin karar yetkisine sahip ol-
madigindan, dolayisiyla teferruatla meggul olan yitksek riitbeli idareci-
lerin daha Onemli meselelerle ugragmaya, vakit ayiwrmadiklarindan, ka-
rarlarin gec almdigindan ve isabet derecelerinin zayifhigindan hakl ola-
rak sikdyet edilir,

Tatbikatta bu durum baghca iki sebepten ileri gelmektedir :

(a) Tesgkildt kanunlarmin yetkileri merkezde toplamasi,

(b) Ust kademedekilerin asagidaki kademelere devri kolayhkla
milmkiin olan yetkileri dahi ellerinde bulundurmak temayiilleri.

1378. Devlet Personel Dairesinde kamu yOnetimj danigmam olarak
Caligan Dr, Richard Podol, 1963 yilinda hazrladigt raporda :
Covrarannn Tiirk yoneticisinin betki en biiyiikk zaafl, hareket ve tegeb-

biis noksanligidir, Ivedilik fikri yoktur. Bu hal onu hareketsizlige, tas-
vip edilmig bir programi kuru kuruya uygulamaya, siir’atin her dere-
cesine riza gistermege gotiiriir. Yeni metotlart uygulamada. cok yavas-
tir, .. Cekingenlik duygusu, degﬁglkhk ve tenkit ediflme korkusu yaygin-
d)lr.

Yukarida agtklanan Ozellik, yOneticileri yetkileri agagi kademelere
devretme isteksizligine gbtiirmiigtiir, Bir kararm alnmasin ¢ok kere
bir siirii inceleme ve imza merasimine baglamak suretiyle karar verme
yetkisini ellerinde toplamiglardir... Ayrmtili meselelere kadar uzanan
merkezicilik, karar alma mekanizmasiny yavaglatmakta ve kaliteyi etki-
lemektedir.
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Biitiin bunlarin alt kademeler iizerindeki etkisi yikicr olmaktadir.
Alt kademe amirleri ve yoneticileri, bulunduklar: yerde en ufak bir
degisiklige bile tegebbils etmemekte, her tiirlii tegebbiisii yukaridan bek-
lemektedirler... Bu sebepten yetki verildigi hallerde bile memur girigim
giiciinii kullanmak cesaretini bulamamaktadir, Ciinkil ona aligmamig-

tir ve giic tahammiil edecegi bir tenkide maruz kalmaktan korkmak-
tadir.

Yetki devri konusundaki bu isteksizlik iist makamlari genis 6l-
clide teferruata baglamakta, esas gOrevlerinin yerine getirilmesine
engel olmaktadw, Diiglinmeye, plan yapmaya, astlarmi yetigtirmeye
vakit bulamamaktadirlar. Agir1 merkeziyetgilik esneklifi yok etmis-
tir... Yerlegmig usuller birer kanun gibi teldkkj edilmekte ve esas
itibariyle bir rehber olduklari unutulmaktadir, Bu egilim biitlin ilgi-
lilerde goriilebilir,

Tiirk yoneticisi yetki devrine hazir degildir ve gegmisi bunu giic-
legtirmektedir. Tipik iddilar:, alt kademelerin yetersiz ofduklar: ve bu
sebeple onlara giivenilip yetki verilemiyecegi yolundadir. Bu iddia-
larda sliphesiz gercek payr vardir, Ancak, bunfari sorumluluk fikrine
hazirlamak yolunda en kiiciik bir tedbir alimmamaktadir, Bu konuda
Gnemli bir bagka nokta da, genel olarak personel fazlahginin kalite-
ce standartm altmda memur istihdamina, yol acrmuis ve bunun da ya-
kin ve siki bir denetimi zorunlu kilmig olmasidir.» demektedir,

1379, 1957 yilinda Tiirkiye hakkinda bir inceleme raporu yaymla-
yan Caldwell’e gore de «Tiirkiye'de iist yoneticiler giinlitk ve Snemsiz
iglere Oylesine gOmiilmiiglerdir ki, bu durum onlarm kurumlarim yo-
netmelerini ve liderlik etmelerini aksatir...»

1380. Sonug olarak, Tiirk idaresinde yeterli bir yetki devri uygu-
lamasmdan sbz etmek miimkiin degildir. COziimii gerekli gu iic 6nemli
sorun ortada durmaktadir :

(1) Yetkiler agirn derecede merkezilegtirilmigtir.

(2) Yetki ve sorumluluklar acikea belirtilmemistir,

(3) Personel yetki devri zihniyetini benimsememiy oldugu gibi,
yeterli bir yetki devrine clanak verecek meglek! clgunluga erigmemis-
tir,




' © B - MEVZUATTA YETKI DEVRI HUKUMLERI

1381,  Yetki. devri konusundsa yukards agiklanan genel goriiniim
ve ‘egilimlerin yansmnas: Tiirk pozitif hukukunda da goriilebilir, Mev--
zuatta. yetki devri ile ilgili hiikiimler, yok denecek kadar azdir, Mev-
cut olanlar da, yetki devri tekniginin ana esaslamm sapbamayan, bir
sisteme bagh olmaktan uzak tutarsiz hiikiimlerdir. Bunlarm igin en
e[hrgm olanlarma Ornek olarak 6200, 5442 ve 1580 sayii Kanunlar-
daki hiikiimler gosterilebilir. ‘

Dlevlet Su Igleri Umum Mudurlugu Tegkilat ve Vamfelem Hakkmda
5200!. say_zh Kanunun 5 inci madde_sme gire :

& Unmum miidir  (Kanunun 2 inci ri;éddesizide kendisine i(erﬂ-
~mig olan igleri) seldhiyet ve mesuliyetleri ile birlikte kismen veya tama-
men Umum Miidiir Muavinine, daire Teislerine ve bolge, mudurlemne

vaptirabilir. Aucak bu Thusus umum mudurun mesuliyetini ortadin kal-
© dirmagz.»

5442 saylll 11 Idaresi Kanununun 9 uncu maddesmm B benc'hne
< gire : . : :

! <<Bal¢:anhklar ve tiizel kigsiligi haiz genel mﬁdﬁrlﬁkler, ‘il idare teg:ki—
1atma ait biitiin igleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar, Valilikler
de illere ait igleri i 1gm ilgili Bakanlk veya tiizel kisiligi haiz genel miidiir-
liikklerle dogrudan ‘dogruya muhaberede pulunurlar: Ancak valiler, hesa-
bata ve teknik hususlara ait iglerde 1dare sube baskanlarma vali ‘adima
imza yetkisi verebilirler.» :

1580 saylh Belediye Kanununun 101 inei maddesi uyarmca da :

<<Beled1ye veisleri kendi mesuhyet Ve nezareti altm]da kendlsme ait
vezaiften bir kismmt namina tedvir ve intac etmek tizere mtavinlerine
te'vdl eylemek selah1yet1n1 haizdir.»

C — MAHKEME ICTTHATLARINA GORE YE!'I‘KI DEVRI
xULAMASI
Mevmatm bogluklarimn doldurulmasmda ve: uygulama,ya yon
‘e mahkeme 1§t1hatlar1mn buyuk onemi vardir. Mevzuattakl
fikiimierinin yeteTsmllgl Ve uygulamayg  olumsuz ‘etkileri
Hrae, idare mahkentelerinin, ve ozelllkle Damatayln bu
- nemi daha da artar. N1tek1m Fransalia imza



vetkisi devri teknigi ile ilgili esaslar once Damgtay kararlariyle geligti-
rilmis ve ondan sonra mevzuatta hitkme baglanmigtir.

Tiirkiye'de Danigtay, heniiz klasik kamu yGnetimi ilkelerinin dar
gemberi iginde kalmakta, ictihatlarina modern kamu ydnetiminden c¢ok
bu klasik goriis hakim olmaktadir, ‘

1583. Danigtay, «<amme hukuku sahasinda kanunda bir makama ve-
rilmig yetkilerin bu makameca bagka bir makama devri veya baska ma-
kamlarca kullanilmasina izin verilmesi milmkiin ve muteber olmadigi»
glrtglindedir. Bu gtriige gtre, yetki devredilebilmesi igin mevzuatta
agik bir hitkiim bulunmalidir, Bir makama verilmig olan yetkiler, sade-
ce 0 makami isgal eden kimse tarafindan kullanilabilir, ona kanunen ve-
kélet etmeyen yardimeilar: tarafimdan kullanilmaz.

1584. Damigtaymn bu goriigi diger bazi yargi mercilerince de benim-
senmis bulunmaktadir, Ornegin Uyusmazhik Mahkemesi, bakan admna
bakanbik hukuk miisavirinin Bagkanun Sozciilligline bas vurmaya yet-
kili olmadigi goriisiindedir, yani yetki devrini kabul etmemektedir.
Titksek Secim Kurulu da 1580 sayilh Kanunun 7 inei maddesinin A ben-
di uyarmnca plebisit isteginin yalniz vali tarafindan yapilabilecegi, vali-
nin yetki devrinde bulunamayacagl esasma koymustur.

IV — JL GENEL YONETIMINDE YETKI DEVRI

Durwmn ¢

1385. Osmanl idaresinin genis &lclide yetki genigligi ilkesine da-~
yandigna isaret edilmigti. Bu sistemin sonucu olarak idare amirleri gok
genig yetkilerle donatilmistir. Idare amirlerine verilen ok genig yetkile-
ri bizzat kullanmalarmin olanaksizigl karsisinda bazi konularda yetki
devrinde bulunmak zorunlulugunda kalacaklarn kugkusuzdur. Nitekim
bu olanag: saglamak iizere gesitli tlizlik ve kanunlarla kendilerine baz
yardimcilar atanmigtir. Ornegin, 1864 tarihli Vildyet Nizamnamesiyle,
merkez mutasarriflarinin valiye, merkez ilce kaymakamimin da muta-
garrifa yardim edecegi hitkme baglanmistir,

1386, 1870 tarihli Idarel Umumiyei Vildyet Nizamnamesi ile vali
muavinligi kurulmug ve agik olmamak beraber 17 inci maddesiyle vali-
nin imza yetkisi ile karar yetkisini vali muavinine ve hatta merkezi ida-
reye bagh diger bir memura devretmesi olanagl saglanmigtir.
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1387. 1913 tarihli Idarel Umumeiyi Vildyat Kanunu, vali muavinle-
rinden bagka, n_aektupguluk miiessesesini de getirmig, 1929 tarih ve 1426
sayil Vildyet Idaresi Kanunu da bu iki memuriyeti korumustur. Halen

vali muavinligi milessesesi 5442 sayili Kanuna dayali olarak devam et-
mektedir,

Goriilityor ki, Tiirk il genel yonetiminde yetki devri, yeni ve bilin-
meyen bir gey degildir, aksine eski bir gelenege sahiptir. Esasen y&ne-
tim sistemimizin y&neticilere verdigi. cok genig yetkilerin yetki devri
tekniginden yararlanmadan rasyonel bir sekilde kullanilabilecegi diisii-
niilemez. Ancak, kendiliginden ve bir zorunluluk olarak meydana gelen
bu yetki devri, belli bir esas, yontem ve ilkeye baglanmadan uygulan-
mgtir, ‘

1388. Yetki devrinden elde edilmek istenen en biiyiik yarar, iist ka-
deme yoneticilerinin ig yiikiinii hafifletmek ve bu kimselerin Srgiitlen-
me, planlama, koordone etme, yonetme ve denetleme gibi asli yonetim
ugragsilarma’ yeteri zaman ayirmalarini saglamaktir. Bu agidan hareket
edildigi takdirde her geyden Once il genel yonetiminde vali veé kayma-
kamlarin iy giiciinii saptamak geregi ortaya giiimaktadir.

A — I3 YURU
a — Illexde Is Yiikid

1389. Valiler illerde Devleti ve Hiikiimeti temsil ettikleri gibi biitiin
bakanlarin da ayri ayri miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiirtitme
vasitasidirlar. Merkezi otorite, genisligi sisteminin uygulamasi sonucu
olarak valilere ¢gok genig yetkiler ve sorumluluklar vermis bulunmakta-
dir. Bu hal valilerin iy yiikiiniin genis Slciide agirlasmasma yol agmigtir.
Tllerde is yiikiiniin agirlig: konusunda bazi gézlemler yapilmis ve su hu-
suslar saptanmigtir

1390. (1) 21.11.1967 giiniin Trabzon valisi makammda bulundugu
4 saat icinde 12 resmi goriigme yapmis, 4 miiracaat dinlemis, 1 dilekge
kabul etmis, 52 telefon goriigmesi yapmig, 62 evrak imzalamig, 11 ha-
vale yapmistir. Bu iglemlerin her birine ortalama 1,3 dakika diigmekte-
dir, Ayni giin makaminda bulunmadigl saatlerde ise YSH garajmda,
Devlet Hastanesinde, Verem Savas Derneginde devir teftigte bulunmusg
ve Macka - Meryemana yol insaatin denetlemigtir.
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26.10.1967 tarifinde Erzurum valisi, makammda kaldig: 6 saat igin-
de, 7 resmi goériigme yapmig, 8 gtzlii bas vurma dinlemis, 1 dilekge ka-
bul etmis, 15 telefon goriigmesi yapmig, 225 evrak imzalamis ve
1 evrak havale etmistir. Bu islemlerin her birine ortalama 1,4 dakikalik
zaman dilgmektedir. Vali bu iglemler diginda bir de Daimi Enciimen top-
lantis1 yapmagtir,

1391. (2) Giinliik yazagmalar valilerin ig yiikiiniin artiran etkenlerin
basinda gelmektedir, 1967 yilinda 25 il itibariyle yapilan tesbite gore
bir ig giiniin itibariyle valilie gelen evrak ortalama 209 adettir.

1392. (3) Valiliklere gelen evrak-sayisi ve bunun her yil artmasi,
dzellikle vali muavinlerinin iy yiikiinii etkilemekte ve onlar1 adeta evrak
havale ve imza etmekten bagka bir is yapamaz duruma. diistirmektedir.

Is ylikii yoniinden degigik illerde 5 vali gézleme tabi tutulmus ve
valilerle ilgili kisimda agiklanan iglemlerden bir giinde ortalama 4058
islem. yaptiklar: saptanmistir. Beher igleme aywrdiklar: zaman ortalama
0,82 dakikadir. Bu beg vali muavinin bir giinde yaptiklar: iglem sayisi
toplam olarak 2029 adet olup bunun 177¢ adedi evrak imzalamak veya
evrak havale etmekten ibarettir ve bunun tiim islemlere orani %, 87
dir. Bu rakamlar vali muavinlerinin nasil agir bir is yliki altinda bulun-
duklar: ve adeta bir imza makinesi halinde cahstiklarini gdstermektedir.

1393. (4) Cesitli kanunlar valileri 65 komisyona bagkanlik etmekle
yitkiimlii kilmiglardir. Kanunlar digmda talimatla, emirle veya goriilen
Hizum iizerine kurulan komisyonlar da vardir.

1394. (5) Valiler kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi gesgitli mevzuatla
verilmis 129'u ortak, 387’si geleneksel, 204'ii mali ve ekonomik, 30'u
sosyal, 54’11 kiiltiirel olmak iizere, toplam 784 adet gdrev ve yetkiye sa-
hiptirler,

1395. (6) Baz kanunlarin uygulamasi da valilerin ig yiikiiniin etki-
lemekte ve artirmaktadir, Buna 6rnek olarak 5917 sayili Kanun goste-
rilebilir, Bu kanun yoniinden inceleme yapilan 6 ilde 1967 yil iginde or-
talama 70 adet men karari verildigi saptanmigtir. Men karari alinan ta-
sinmaz mallarm % 5,5'ine ikinci defa tecaviiz yapilmis ve tekrar men
karar: almmustir, Inceleme yapilan 11 ilgede de ortalama olarak 75 adet
men karar: ahndigi saptanmistir. Bunlarin % 4,%'u ikinci tecaviiz nede-
niyle yeniden men edilmigtir.

Bu duruma gore vali ve kaymakamilar (275 tam isgiinii itibariyle)
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her 3,5 giinde bir, bir arazi uyugmazligim sorusturmak, karar almak,
-yerine getirmek ve. ikinei tecaviizii defetmek durumundadirlar.

b — Tlcelerde is Yiikii

1396. Tigelerin ig yiikii, niifus, ylizélelimii ve bagl kdy ve kasaba sa-
yisina gore degismektedir. Bu konuda bir fikir vermis olmak igin Kara-
pmar ve Konya Hregli’sinde yapilan goézlemlerden s6z etmekte yarar
vardir : '

1397. (1) Karapmar kaymakami makaminda bulundugu 3 saat igin-
de, toplam olarak 55 islem yapmis, tahrirat katibi de onun adina 3 evrak
imzalamis ve 27 evraki da havale etmigtir. Kaymakam her 3,2 dakika-
da bir islem yapmis olmaktadir. Tahrirat katibinin yaptig1r iglemleri
kaymakam yapmig olsaydi bu siire 2,1 dakika olurdi.

, Konya Eregli'si kaymakami makamimda bulundugu 5 saat iginde
175 gesitli islem yapmigtir, Her igleme diigen zaman 1,8 dakikadir, Ayni
gin tahrirat katibi de kaymakam adina 3 evrak imzalamig 343 evrak
havale etmis, 3 telefon gorilsmesi yapmistir. Kaymakam bu gleri de yap-
saydi her iglem igin ortalama 0,5 dakikalk zaman diismils olacakti.
1308, (2) 22 ilge itibariyle yapilan teshite gore, ilcelere ortalama
olarak giinde 37 evrak gelmektedir.

1399, (3) Cesitli kanunlar kaymakamlarin 40 komisyona bagkanhk

ctmesini Sngtrmektedir. Talimatla, emirle ve goriilen lizum {iizerine,
kurulan ve bagkanlhk edilen komisyonlar bu sayimnm digmdadir.

4'1\4504‘0. (4) Cesitli mevzuat kaymakamlara 78'i ortak, 292’si gelenek-
sel, 148'i mali ve ekonomik, 23'ii sosyal, 28'i de kiiltiirel olmak iizere
toplam 569 gérev ve yetki vermis bulunmaktadir.

- B'— YETKI DEVRI ZORUNLULUGU
‘14;0'1. 11 genel yénetiminde yetki devri zorunlulugunu su noktalar
.etrafinda toplamak miimkiindiir :

(1) 11 ve ilgelerin genel yonetiminden sorumlu clan idare amirleri-
ni, teferruatla ugragmak zorunlulufundan kurtararak cahgmalarinda
‘Grgiitlendirme, planlama, koodinasyon, kontrol ve degerlendirme konu-
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larima yoénelmelerini saglamak ve il ve ilgenin ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel kalkimmasinda daha etkin gahsabllmelerme olanak hazarlamak.

(2) Idare amirlerini pek cok evraka fazla katkilari olmadan bir
imza makinesi gibi imza atmaktan kurtarmak, bu suretle astin idare
amirinin imzasm kaniksamasi ve umursamamasin Snlemek.

(3) is akimim kolaylagtirmak, hizmetin hizini artirmak ve kirta-
siyeciligi ortadan kaldirarak igin maliyetini diigtirmek ve kalitesini yiik-
seltmek.

(4) Astin ise daha gevkle sariimasmi saglamak
min, kendine giiven, ige katilma duygusunu geligtit
deki gbrevlere hazirlamak, '

sorumluk, tat-
iist kademeler-

C — YETKI DEVRI UYGULAMALARI

lilerde Yetki Devri Uvgulanralai:

1402. illerde is yiikiiniin valilerin iistesinden gelemiyecekleri kadar
fazla olmas: fiilen cesitli yetki devirlerine yol acmstir. Valiler en gok
vali muavinlerine yetki devrinde bulunmaktadirlar. i1 idare sube bas-
kanlarma, il maiyet memurlarma ve hatta ilin ikinci derece memurlarl-
na vali adina imza yetkisi verildigi de olmaktadir,

Valilerin baz yetkileri devretmeyerek bizzat kullanmay: tercih et-
tikleri saptanmugtir, Bu yetkiler her ilin Ozelligine gore deglsmektedlr
Bununla beraber valilerin bagkalarima devretmemek hususunda en cok
birlegtikleri bazi yetkiler vardir ki bunlar goylece siralamak milmkiin-
diir :

(a) Sifreli, gizli ve kigiye 6zel yazigmalar.
(b) Asayigse etken olaylarla ilgili yazigmalar ve raporlar;

(c) Ilin kaymakam ve idare gube bagkam gibi birinci derece me-
murlarn Szlitk igleriyle ilgili hususlar.

(d) Siyasi partilere ait veya siyasi karar ve hiikiim ifade edeh yé-
zilar, ‘ C

(e) Vali muavinleri veya daire miidiirlerinin, valinin bizzat mesgul
olmasmda zorunluluk goérdiikleri hususlar.
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1 — Vali Muavinlerine Yapilan Yetki Devri :

1403. 1l Idaresi Kanununun 5 inci maddesi «illerde, valilerin tayin
ve tesbit ettigi islerde yardmeihgim ve valinin bulunmadigi zamanlarda
vekilligini yapmak iizere vali muavinleri bulunurs demektedir. Biitiin
valiler bu maddeye dayanarak vali muavinlerine yetki devrinde bulun-
maktadirlar.

Vali muavinlerine yapilan yetki devri sadece vali adina evrak im-
zalamaktan ibaret degildir. Karar ve icrayi gerektiren hususlarda da
yetki devrinde bulunulmaktadir. (Idare kuruluna ve vergi itiraz ko-
misyonlarmi baskanhk etmek, vali adina sézlegme imzalamak gibi)

Vali muavinlerine yapilan yetki devirleri genel ifadeler kullanila-
rak yapilmaktadir. (Ticaret Bakanlhigina ait igler, YSE Genel Miidiirlii-
gline ait igler gibi) Bu nedenle de yetkinin sinirlarmin ne oldugu kesin-
likle bilinmemektedir. Bazi valiler devredilen yetkilere biraz aciklik ka-
zandirmak icin, kendilerine ayirdiklar: yetkileri saymakta, bunun digin-
da kalan hususlarda devirde bulunmus olacaklarmi dolaysiyle anlat-
mak ister goriinmektedirler. Baz valiler ise bunu da yapmamakta ve

biylece devirlere tam bir caprasikhk hikim olmaktadir.

Vali muavinlerine devredilen yetkiler, konulari itibariyle, ilden
ile farkhlik gdstermektedir,

- 1404. 2 — Hukuk Igleri Miidiirliikklerine, Maiyet Memurlarma ve
Diger i@i§k}1‘i Memurlarma Yapilan Yetki Devri :

4

L . - !
ukuk isleri miidiirleri ve valilik emrine atanan Icisleri memurla-
rina, vali muavinlerine benzer yetki devrinde bulunulmaktadir, Maiyet
memurfiarma yapilan yetki devirleri ise daha ziyade dilekgeleri kabul
ve havale gibi ve imaza, yetkisi niteliginde olmak iizere smirl: Slciidedir.

8 — It idare Sube Bagkanlarina Yapilan Yetki Devri :

1405. 1 Idaresi Kanunun 9/B maddesindeki «...valiler, hésabata ve
teknik hususlara ait iglerde idare gube bagkanlarma vali adina imza
yetkisi verebilirlers hitkmiine dayanarak uygulamada idare sube bag-
kanlarma imza yetkisi verilmektedir Bu konuda iki yol izlenmektedir.
Yia verilen yetkiler ayrmtih olarak sayilmakta, ya da «teknik ve hesa-
bata miiteallik hususta imza yetkisi devredilmistir» gibi genel bir an.
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latimla yetinilmektedir. Genel anlatimla yapilan yetki devirlerinde yet-
kinin. agilmasina olanak hazirlanabilmektedir. Eisasen idare gube bag-
kanlarinm, verilen yetkiyi agma egiliminde olduklar idare amirlerin-
ce ifade edilmigtir. Buna kargilik sayilarak verilen ve smirlar: iyi be-
lirtilen imza yetkileri, idare gube bagkanlarinca bagar: ile uygulan-
maktadir,

Idare gube bagkanlarma devredilen yetkiler, «teknik ve hesabata
miitealliky imza yetkisi tanmimn digina tagacak nitelikte de olabil-
mektedir, Ornegin, niifus miidiirii ve sivil savunme midiiriine dilekge
ve ilgelerle civar illerden gelen ve icral olmayan yazilar: havaje yetkisi
verilmigtir, Bazen de tam olarak idarl sayilabilecek yetkilere de rast-
lanmaktadir,

Sivil savunma sekreterine devredilen yetkileri ise Ozellik goster-
mektedir, Savunma Sekreterliklerinin Kurulmasma dair 108 sayih
Kapunun 2 inci maddesine gore cikarlan, Savunma Sekreterlerinin
Tegkildt Gorev ve Yetkileri ile Caligma Usulierini Gosterir 5/698 say1l-
I Yonetmeligin 14 iincii maddesine gore, «Bakan, vali, kurumlarda ge-
nel miidiir veya miidiirler savunma sekreterlerine karara miiteallik
hususlar haric topyekiin savunma ve milll seferberlik ile ilgili ihzari
faaliyetlerde kendi namlarna imza seldhiyeti verirler.» Bu maddeye
dayanarak sivil savunma sekreterlerine genel bir anlatunla ya da sayi-
larak imza yetkisi verilmektedir.

Idare gube bagkanlarmin genellikle yetki devrinden memnun ol-
duklari ve bunun hizmete ydnde etkide bulundugu gozlenmistir. Bu-
nunla beraber devredilen yetkilerin ig yiiklerini artirdigindan sikiyet
edenler de olmugtur, Bu nedenle de, Ornegin, Izmir'de, idare sube bag-
kani olmadi@ halde defterdar muavinine de vali adina imza yetkisi
tamnmigtir,

b — Ticelerde Yetki Devri Uygulamalar:

Al
1406. Ticelerde yetki devri genellikle tahrirat kétiplerine yapil-
maktadir, Bu yetki devirleri de, ya genel bir ifade kullanilarak ya da
devredilen yetkiler sayilarak yapimaktadir, Genel bir ifade ile yapilan
devirlerde, drnefin, «iglerimin g¢oklugu dolayisiyle, dairede bulunmiadi-
gim zamanlar kaymakamiga miiteallik isleri yuriitmekle, kazamiz tah-
rirat katibi ... vazifelendirilmistir...» denmek suretiyle karara ve ic-
raya iligkin iglerde de yetki verilmektedir.
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Kaymakam refiklerine de kaymakamiarca ve oOzellikle imza yet-
kisi devrolunmaktadir ki bu hal siirekli olmayip gecicidir ve refik bu-
lunan ilgeler icin s6z konusudur,

¢ — Yetki Devri Uygulamalarmin Mevzuata 'Uygunlugu

1407. Uygulamadaki yetki devirlerinin mevzuat yo6niinden incelen-
mesi sonucunda; bazilarinin kanunun acgik hitkmiine dayandigi, bazila-
rmin kanun hitktimleri agilarak ya da mevzuata ragmen yapildigl, baz-
larmnim mezvuata dayanmadign goriiliir:

1 —Kanunun Acik Hitkmiine Dayanilarak Yapilan Yetki Devirleri:
1408, Baz yetki devirleri, kanunun agik olarak verdigi izne dayani-
larak yapilmaktadir. Ornegin :

(a) 5442 sayih Kanunun 57 inci maddesine gére, «vali, idare kuru-
Iuna bagkanlhk etmek iizere vali muavinini gorevlendirebilir.»

~(b) 1111 sayili Askerlik Kanununun degisik 27 inci maddesine go-
re, askerlik meclislerine mahallin en bilylik miilkiye memuru veya. yeri-
ne gorevlendirecegi kigi katilir.

(¢) 5655 sayih Kanunun 15 inci maddesi, gayri muvazzaf vergi iti-
raz komisyonlarinin kurulduklar: il ve ilgelerin en biiyiik miilkiye me-
murunun ve 6ziirleri halinde yerlerine gtnderecekleri bir kiginin bagkan-
Lif1 altinda toplanacag: anlatilmaktadir,

2 — Kanunun Hiikiimleri Agilarak Yapuan Yetki Devirleri :

1409. Uygulamada yapilan bir ¢ok yetki devirleri, kanun hiitktimleri
zorlanarak ve agilarak gerceklestirilmektedir. Bu ¢esit yetki devirlerine
tipik iki 6rnek verilebilir : :

(a) 5442 sayih Il idaresi Kanununun 5 inci maddesi, «illerde vali-
lerin tayin ve tesbit ettigi islerde yardimeihigini ve valinin bulunmadigl
zamanlarda vekilligini yapmak iizere vali muavinleri bulunur. Valiligin
yazi iglerinin diizenlenmesinden vali muavini sorumiudur.» demektedir.
Bu hiikiim, vali muavinlerine hangi konularda ve ne dlgiide yetki devre-
dilebilecegini aciklamamaktadir. Aslinda yetki devrinden degil, yardim-
dan sbz edilmektedir. Hilkmiin genel ifadesi, valinin alacagi kararlarin
hazirlanmasi konusunda vali muavinine gtrev verilebilecegi kanisim
uyandirmaktadir. Bu maddede vali muavini, gereginde karar ve icra
yetkisiyle donatilabileck bir merci olarak degil, iglem hazirlayier ola-
rak diigiiniilmigtiir.
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Uygulamada ise, daha evvel aciklandig {izere, vali muavinlerine bir
cok yetkiler verilmektedir, Bu yetkiler icerisinde bazilari karar ve ic-
rayi da ilgilendirmektedir, Boylece vali muavinlerine yapdan yetki de-
virleri bu maddenin kapsammi agmaktadir.

(b) 5442 sayih Kanunun 9/E maddesi «... valiler, hesabata wve
teknik hususlara ait iglerde idare sube bagkanlarina vali ading imza
yetkisi verebilirlers demektedir Daha &nce de aciklandigr gibi, dev-
redilen bir cok yetkiler «teknik ve hesabata» ait olmamakta, hitkmiin
cercevesi digina cikilmaktadir, HEsasen hangi hususlarin «tekniky»,
hangilerin de <hesabaty la iligkilj olacag belirli olmayip anlaylg ve yo-
ruma gore degisebilmektedir, Kaldr ki, bu maddeye dayanilarak vali
ading imza yetkisi bakanhklar ve tiizelkigilikli genel midiirliikklerle ya-
pilacak yazigmalarla ilgilidir. Tlgelerle yapilacak yazigmalar bu mad-
denin kapsami digindadir,

3 — Herhangi Bir Mevzuata Dayanmayan ya da Kanuna Ragmen
Yapilan Yetki Devirleri :

1410. Mevzuatm yetki devrine ait olan hitkiimlerinin yetersizligi ve
filli zorunluluklar, uygulamada, hig bir mevzuata dayanmadan yapilan
yetki devirlerini dogurmustur, Bu tiir yetki devirleri uygulamada ol-
dukca fazladir. Bir kagma sgunlar drnek olarak gosterilebilir :

(a) Hukuk igleri miidiirii, maiyet memurn, kaymakam refiki,
tahrirat katibi ve valilik emrine atanan Igigleri memurlarma yetki dev-
ri olanagl veren hig bir hikiim yoktur. '

{(b) 5917 sayii Kanunun 1 inci maddesinde tecaviiz ve miidaha-
lenin yalniz o tagmmaz maln bagh bulundugu mahallin kaymakam ve-
va valisi tarafindan defedilecegi hitkme baglandigr halde bir gok vali
bu yetkisini vali muavinine devretmistir. Danigtay, vali muavinlerinin
imzaladiklar kararlari yetkisizlik nedeniyle iptal ettigi halde bu uy-
gulama stirdiiriilmektedir.

(¢) 1609 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca, kovugturmaya
izin verme yetkisi valinindir, Buna ragmen, uygulamada, valilerin bu
yetkilerini vali muavinine devrettikieri goriillmektedir.

(¢) 6126 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince, konutlar1 bo-
saltma karar: vali, kaymakam ve bucak miidiirit tarafimdan alinmas
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gerektigi halde baz valilerin bu yetkilerini vali muavinlerine devrettik-
leri saptanmigtir,

~Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

i411. Mevzuat yeterli bir yetki devrinde bulunulmasina olanak
vermemektedir. Genellikle fiili yetki devri uygulamasi vardir.

1412, Mevzuatta yeterli bir yetki devri icin gerekli hukuk? esaslar
saptanmis degildir. Meveut hitkiimler de genellikle yetki devri teknigi-
ne yabanct bir anlayigi aksettirmektedir. Mevzuata dayanmayan ve
zorunluluk eseri olan fiili uygulamalar da herhangi bir sistemden yok-
sundur. Mevzuatin kisith olarak verdigi yetki devri olanaklari, olum-
suz ve modern kamu ydnetimi anlayisindan yoksun yorumlarla daha
ds engellenmektedir,

Oneri ;

1413. Yetki devri miiessesesi, yeni I1 Genel Yonetimi Kanununda
ana esaslarini belirten genel bir ifade ile yer almal, ayrmtilar bir tii-
ziikle diizenlenmelidir.

Sorum : 2

Sorun ve Nedenlexi :

1414. Devredilen yetkinin niteliginin belirtilmemesi uygulamada wir
gok aksakliklara yol agmaktadir, Ayrica sorumluluk durumu acikhga
kavusturulmak ihtiyacindadir,

1415. Yetki devrinin sistematik. bir bicimde mevzuatta yer alma-
mas1 nedeniyle, uygulamada yapilan yetki devirlerine tam bir aciklik
verilememektedir. Devre konu olan konularm karar ve icra yetkisini
de kapsayip kapsamadigi veya sadece imza devrinden ibaret olup ol-
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madigin1 uygulamada saptamak olanag yoktur. Oysa, daha evvel de

agiklandig: fizere her iki yetki devri nitelik ve sonuglar: itibariyle bir-
birinden farkhdir.

Anglo - Amerikan literatiirlinde yetki devrinden, daha cok karar
ve icra yetkisinin devredilmesi kastedilmektedir. Bu ayrmm daha cok
Fransiz uygulamasmda gelismis ve imza yetkisi devri (Délégation de
Signature) ile yetki devri (Délégation de Pouvoir) kesin cizgilerle bir-
birinden ayrilmig ve farkli bicimde miiesseselestirilmistir.

Bu ayrmo 5442 sayill Kanunun 9/B maddesinde smirh olarak il
genel yonetiminde de kabul olunmustur. Fiili uygulamalarda da bu ay-
rim goriilebilir. Bu itibarla Fransiz uygulanias: da 6rnek almarak yet-
ki devirlerini «iist adina imza yetkisi devri» ile <karar ve icra yetkisi
devri» olarak ayirmak gerekli bulunmaktadir. Bu ayrimin ana esas-
larm, bugiinkii kamu ‘hukuku mantigimza, kamu hukuku ilkelerimize
ve kamu yonetimi uygulamalarimizm temelleri izerine oturtmak zorun-
Iulugu vardir. Bu esaslarin saptanmasi, yetki devredenle devralanin
sorumlutugu ile devre konu olan hususlarda yetkilerinin ne olacag: so-
rularina verilecek cevaplara baghdir.

Yetki devri teorik acidan incelenirken, sorumlulugun o&zellikle su
iki esasa dayandirilmasi gerektigine isaret olunmustur :

(1) Birimin baginda bulunan y&netici, yetki devretmekle bag y&-
netici olmaktan dogan sorumlulugundan kurtulamaz ve bu sorumlulu-
gunu kimseye devredemez.

(2) Devredilen yetki ile sorumluluk bir biriyle orantii ve denk
olmalidir,

Mevzuatimizda cezal sorumluluk ve mali scrumluluk olmak iizere
iki tiir sorumluluk vardir. Cezaj sorumlulukls ilgili en nemli ilke Ana-
yasanin 33 tincii maddesinde yer almigtir. Bu maddenin 5 inci fikrast-
na gore, «Ceza sorumlulugu gahsidir.» Anayasanin gerekcesinde acgik-
lsndiZ1 gibi, ceza sorumlulugunun kisisel olmasi, kisinin sadece kendi
fijlinden sorumlu olmasi, bagkalarmm fiilinden sorumlu olmamasi de-
mektir. Bu da kiginin bagkalarinin fiilinden dolayr cezalandirdmamasi
gerektigi anlamma gelmektedir.

Mali sorumluluga gelince, bu konuda «gahsi kusurs ile «hizmet
kusurus nu birbirinden ayrrmak gereklidir. Memur, sirf {iciineli gsahsa
zarar vermek kast ve niyetiyle hareket etmisse veya kast saptanmasa
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bile fiil hizmetin gereklerine tamamen yabanci ise kigisel kusur séz ko-
nusudur, Hizmet kusuru ise, hizmetin fena iglemesinden, ge¢ igleme-
sinden meydana gelir. Kamu gérevlisinin mall sorumlulugu, kigisel ku-
sur hallerinde s6z konusudur. Bu gbrilg ayrica 657 sayilh Devlet Me-
murlar1 Kanununun 12 inci maddesinde de ifadesini bulmustur. -

Mevzuatimzdaki sorumluluk anlayigmi yetki devri tekniginde uy-
gulama alanina cikarabilmek icin-yetki devreden ve devralanin sorum-
luluk derecelerini «karar ve icra yetkisi» ile «imza yetkisi» devri halin-
de ayr1 diistihmek gereklidir. Hemen sunu belirtmek gereklidir ki her
iki halde sorumluluk, daha evvel agiklanan sorumlulugun genel ilkele-
rinin 1181 altinda ve her iki yetkinin niteli§ine gtre saptanmalidir.

Idare amiri, baginda bulundugu yonetim biriminin (il - ilce ve bu-
cak) genel yonetiminden sorumludur. Bu, bir genel sorumluluktur ve
bugkasina devredilemez. Idare amiri, yaptigr yetki devirlerinde basi-
retii davranmak, kime hangi yetkilerini devredebilecegi hususunda
takdir hatasma diigmemek zorundadir. Devrettigi yetkilerinin iyi kul-
lanlhp kullamlmadigm devamli olarak izlemek, iyi kullamlmiyanlar:
geri almak durumundadir. Ozellikle devrettigi yetkiyi gerektiginde ge-
ri almak, hem hak hem de gorevidir. -

Yetki devirlerinde sorumlulugu saptayan unsurlardan birinin de
yetkinin niteligi olduguna deginilmisti. Imza devirlerinde iist, karar ve
icra yetkisini' devretmemekte, sadece adma evrak imzalama yetkisini
devretmektedir. Bunun dogal sonucu da sorumlulugunu devretmemesi-
dir. Ancak bundan imza yetkisi devredilenin sorumlulugunun olmadig
ahlami cikariimamalidir, Ast, imza yetkisini devreden {istiine kars: hi-
- yerargik bir bagla baghdir ve disiplin sorumlulugu vardir. Bazen bu

-sorumluluk, inzibati olmaktan bagka . gorevi kitiiye kullanmak gibi-
" cézal sorumlulugu da gerektirebiliv. Ancak genel ilke, kigisel sorumlu-

" ugun yetkiyi devredene ait oldugudur. Buna bagh olarak da iist, im-

za yetkisini dewettlgl asta daima direktif ve talimat vermek olanagim
elinde bulundurur. =

Yetki (karar ve icra) devrinde ise, iist artik karar, emir ve dn“ek—
tif vermek olanagini elinde bulunduramaz. Bu yetki devredildigi Glgiide
devredilene gegmistir. Bu ilkeler, devir Glgiisiinde aldig1 kararlardan
dolay: kigisel sorumlulugu da. yetkl devredilene aktarir. Bu sonuc, so-
rumlulugun kigiselligi ilkesine’ ‘de uygundur. Yetki devredenin sorum-
lulugu ise kisisel olmayip yukarida agiklanan genel sorumluluktur. Bu
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genel sorumlulugun sonucu olarak da yonetici, devrettigi yetkiyi izle-

mek, kontrol etmek, bilgi almak ve gerektiginde kaldirmak hakkim
kendinde tutar. ’

Fransada yetki devrinde sorumluluk konusu bu gériige uygun ola-
rak ¢bzlim yoluna baglanmigtir.

Oneri :

1_416. 1 — Yapilan yetki devrinin, imza yetkisi devri ya da yetki
(kdrar ve icra) deyri ‘Qldugu acikea belirtilmelidir,

1417. 2 - Inmiza yetkisi ‘devrinde kigisel serumluluk yetkiyi devre-
den’liste ait olmaly, tist, direktif, emir ‘'ve talimat verme yetkisini elinde
bulundurmall, imza yetkisi devredilen astn sorumlulugu ise hiyerargik
sorumluluk niteliginde kalmahdir,

1418. 3 — Yetki (karar ve 1cra,) devrinde yetki. devredenm genel
sorumlulugu, yetkiyi devralanin ise kigisel sorumlulugn oimah bunun
dogal sonucu olarak yetklyl devreden.iist artik karar, emir ve dlrektlf
¢ verme -olanagmi ehnde bulundurmamahdir. I

' .
tal

1419, 4 — Tmza veya yetkl ‘devrinde bulunan iist kisisel ve genel
sorumlulugu. dolay1s1yle devrettxgl yetkileri gerektiginde geri ‘alabil-

s mehdlr

Imza ve yetkl (karar ve 1cra,) devri b101m1ndek1 ayrun Y& sorum-
lulukla, ilgili neriler yeni il Genel Y&netimi Kanununda yér almalidir.

S

Sorun : 3

Sorun ve Nedenleri :

1420. Yetkinin' kime devredilmesi gerekecegi konusunda duraksa~
ms vardlr '
1421. Yetkﬂerm kime devredllecegl konusunda duraksamalar ve

farkl uygulamalar vardir. Bunun baglca nedeni, yetk1 deviinin:bir sis-
teme baglanmamrs olmagidir,

Bu konuda, I“ransa’dakl uygulamaya degmmeden once tilkemizde
meveut goriis ve edlhmlerl belirtmekte yarar vardwr.”
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Bazilarina gore, yetki devri, yetkiye kanunla sahip olan makamin
biinyesi icinde sayilabilecek kimselere yapilmaldir. Bizde 'yed:kiler vali
ve kaymakamda toplandigr igin bu makamlarin biinyesi iginde bulunan
vall muavinleri, hukuk isleri miidiirleri, maiyet memurlar1 ve kayma-
kam refiklerine yetki devredilmelidir,

Bu goriigii savunanlara gdre :

(1) Idare sube bagkanlari daima valinin idaresinden kagma egi-
limindedirler. Onlara yapilacak yetki devri valiye baghhiklarimi daha
Ga zayiflatacaktir,

(2) 1Idare gube bagkanlari, devredilen yetkileri agmak egilimin-
dedirler. Idare amirinin kontrol clanaklarimin yeterli olmamasi ve rast-
lantilara bagh kalmasi bu egilimin gliclenmesine yol agmaktadir.

(3) Yetki devri idare sube bagkanlarina kadar genisletilirse
koordinasyon saglamak olanaklarn azalir.

: (4) Kaymakamlar, il idare sube bagkanlarma yapilan yetki de-
virlerini tepkiyle, karsilamaktadirlar. Ozellikle devredilen yetkiler te-
caviiz edilerek verilen imza. yetkileri icrai konularda ilgelere emir ver-
me bigiminde kullanilmaya baglandigi zaman bu tepki daha giddetli ol-
maktadir.

Bazilaria gére de, yetkiye sahip olan makamin diginda sayilacak
kimselere (Idare gube bagkanlarma) da yetkiler devredilmelidir. Bun-
lara gore :

(1) Vali muavinlerinin i ylikil gok agirdir.
(2) Vali ve vali muavinlerine imzs igin giden yazilar, ¢ogunlukla

teknik hususlarla ilgilidir. Bu nedenle isin i¢ yliziinii bilmeleri ve ige
katkida bulunmalar: olanaksizdir.

(3) Idare gube bagkanlarma verilen yetkiler, morallerine olumlu
etkide bulunmakta ve galisma giiclerini artirmaktadir.

Her iki gériigiin hakli oldugu yonler vardir. Bu nedenle, vali mua-
vinlerinin agwr bir ig yiki altmda bulunduklar: gercegi ve yetki dev-
rini gerektiren diger hususlar gbzbniinde bulundurularak soruna uz-
lagtiricr bir ¢dziim yolu bulunmalidir,

_ Bu konuda ¢6ziimii gereken bir husus da yetkinin kigiye mi yoksa
makama mu devredilecegidir. Bazlarina gore yetkiler makama devre-
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dilmelidir. O makami iggal eden kisi degistigi zaman yetki aynen kal-
maly, kigilere bagli clmamahdir. Bazilarina goére ise, yetkiler kigiye
devredilmelidir. Yetki devredilen veya devreden kisilerden biri degisin-
ce yetki devri ortadan kalkmahdir,

Fransada, 14 Mart 1964 tarih ve 64/250 sayih Kararnamenin 5 inci
maddesiyle, bu kararname ile ilgili 26 mart 1964 tarihli Talimata gdre,
imza ve yetki devrinden yararlananlar, valilik genel sekreteri ile Dev-
letin sivil idaresinin ildeki hizmetlerinin bagimda bulunanlar (bizdeki il
idare gube bagkanlar1), bunlarin astlari, kaymakamlar ve valiligin Igis-
leri Bakanligi kadrosundaki memurlardir.

1 — Valilik genel sekreteri (bizdeki vali muavinleri), valinin il-
den ayrildig1 veya iglerinin coklugu nedeniyle ugrasma olanag bula-
madig hallerde, dogal olarak, imza yetkisine sahiptir. Ayrica vali ge-
nel sekreterine;

— 11 ve belediyeler iizerinde, mahalli ademi merkeziyet idareleri-
nin y6netilmesi bakimindan gorevlerinin bir kismi1 hakkmda,

— Devlet sivil hizmetlerinin ili ilgilendirenleri bakimmindan her
hususta imza yetkisi,

— Her hususta, 6zellikle Devletin sivil idaresinin il igcindeki hiz-
metlerinin cegitli miidiirlerini ilgilendiren hususiarda yetki (karar ve
icra),

Devredebilir.

Ancak, diizenleyici deger tagimadigy ozellikle belirtilen 26 mart
1964 tarihli Talimatta, valilerin sahip olduklar: karar yetkisini genel
sekreterlerine devretmeleri reformun bigimine ve ruhuna aykir: bulun-
makta, gerektiginde karar yetkilerinin hizmet yoneticilerine (idare
sube bagkanlarma) devri Snerilmektedir. Bununla beraber ayni Oneri-
nin hemen arkasindan, bir konu ilin cesitli hizmet yoneticilerini ilgilen-
dirdigi ve bunu ilgilendiren gérevi bizzat yapmayr uygun bulmadif
takdirde valinin, bu kuralin aksi olarak imza ve karar yetkilerini ge-
nel sekreterine devredebilecegi ifade olunmaktadir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, valiyi tamamlayan valilik genel
sekreterine imza yetkisi ile karar ve icra yetkisi devrolunabilmekte ve
fakat bu devrin daha ziyade idare gube bagkanlarma yapilmas: Sneril-
mektedir,
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2 — Devletin sivil idaresinin ildeki hizmetlerinin basinda bulunan-
lara (idare sube baskanlarina) vali imza veya kendi gorevieri ile ilgili
hususlarda yetki devredebilir. Ayrica hizmet yoneticilerinin astlarma
da bu yetkiler devredilebilir. Yalmz yetki devredilecek astlar, ilgili hiz-
met yOneticisinin Snerisi iizerine vali tarafindan saptanir.

Anilan Talimatta valiye hizmet yoneticilerine genig bicimde «imza
yetkisi» tanmmasi Onerilmekte, bu yetkilerin devrinde smirm saptan-
masina olanak verecek Oleliniin, ilde Devlet hizmetlerinin koordinasyo-
nu, sevk ve genel yonetimini saglamak yoniinden valinin yiiklenmis ol-
dugu gorevlerden cikarlabilecegi isaret olunmaktadir,

24 haziran 1950 tarihli Kararnamenin 5 inci maddesi, yerinden y&-
netim idarelerinin vesayet ve kontrolu bakmundan oldugu kadar genel
yonetime giren hususlarda da valinin kaymakama imza yetkisini dev-
retmesine clanak tanimaktadir.

- Ayrica, yOnetimi, yonetileniere yaklastirmak icin, 6zellikle halkin
istedigi tiirliy belgelerin verilmesi bakimindan, kaymakama taninan im-
" za yetkisinin kapsamini artlrma,lar’l valilere Onerilmektedir,

24 haziran 1950 tarihli Kararnamenin 8 inci maddesine gore, kay-

makam da Kendi yoniinden kaymakamlik baskatibine imza, yetk1s‘1 ta-
nryabilir.

3 — 64/250 sayili Kararnamenin 5 inci maddesine gére, vali, Icig-
leri Bakanhgmin merkezden atanmig ildeki memurlarma yetki devrin-
de bulunabilir. Ancak bu yetki, Icigleri Bakanhgina ve ilin cografi cev-
resine has bir girevi bulunmayan Bakanhklara ait hususlarla swmirlan-
dirillistir,

Konu ile ilgili olarak sunu belirtmekte yarar vardir :

Yetki devrinde, yetki devredenle devralanin nitelikleri, yetenekle-
ri, kigilikleri, mesleki tutumlar: Gnemli bir rol oynar. Yetki devreden,
yetkilerini devredecegi astimni, tasidigl genel sorumiulugunun da geregi
clarak, tamimak, yeteneklerini Slgmek ve ona glivenmek durumunda-
dir. Yetki devrinin kamu ySnetiminde begeri iligkileri genig ¢lclide etki-
ledigi de gdzden uzak tutulmamalidir. Makama yapilan yetki devirleri- -
nin istikram saglamak gibi yararinmn yanmda, bu manevi unsura yer

vermemesi gibi bir sakincasi vardir. Yetki devredenin devrettigi yetki-
‘ yi geri almak olanagi var ise de, bu tutum beger iligkileri olumsuz yén-
de - hissi de olsa - etkiler, anlagmazhiga neden olabilir. Bu itibarla yet-
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ki devredene bu manevi unsuru degerlendirmek olanagini ve serbesti-
sini saglamak iizere yetki devirlerinin kisiye yapilmasi daha olumlu bir
uygulama olur, Ancak vali muavinleri, valilik makaminin tamamiay1-
cist niteliginde olduklarindan yetki devrinin bunlarm makamma yapil-
masinda sakinea gérillmemektedir.

Oneri :

1422, 1 — Imza, karar ve icra yetkilerinin devri vali muavinleri-
nin makamma, diger astlarin ise kigilerine yapilmaldir.

1423. 2 — Valiler, vali muavinlerine her konuda imza karar ve ic-
ra yetkilerini ilin merkezden atanmig Icigleri Bakanlhii memurlarma
imza, ve gorevleri ile ilgili konularda karar ve icra yetkilerini, kayma-
kamlarla il idare sube baskanlarma gorevlerile ilgili konularda imza,
Rarar ve icra yetkilerini;

Kaymakamlar da, varsa kaymakam yardimeising her konuda im-
za, karar ve icra yetkilerini, tahrirat kitiplerine imza ve ilge idare gu-
be bagkanlarma da gorevleri ile ilgili konularda imza, karar ve icra
yetkilerini; '

Devredebilmelidirler,

Sorun : 4

Sorun ve Nedenlexi :

1424, Yetki devri uygulamalari ilden ile farklilhiklar goOstermelkte,
istikrar saglanmamaktadir.

1425, Yetki devri uygulamalari, bugiin idare amirlerinin ve Ozellik-
le valilerin anlayigina baghdir. Ana kurallar saptanmamig oldugundan
uygulamalar ilden ile farklihklar gostermektedir.

 Bau idare amirleri yetki devri konusunda olumlu bir tutum benim-
semekte, bazilar ise kiskang davranmaktadirlar,

Yetki devrinde bag vurulan yontem: ve ilkeler de farkhdir. Yetkiler
bazi illerde sézlii, bazilarinda yazili olarak; bazlarinda sayilarak, ba-
zilarinda genel ifadelerle devredilmektedir.
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Bu uygulamalarin nedeni, yetki devri tekniginin yazili metinlerle
saptanmamis olmasi, bir siireg olan yetki devrine uygulamada yén ve-
recek merkezl bir otoritenin bulunmamasidir. Fransada valilerin dev-
redecegi yetkiler, idari reformla gbrevli Devlet Bakanmin katilmasiyle
imzalanan kararnamelerle saptanmakta, genel olarak yetkilerin kulla-

nilmasi ve devri ile llgili talimat Bagbakan ve anilan Devlet Bakan:
tarafindan ortaklaga verilmektedir.

Ulkemizde aciklanan degisik uygulamalar1 ortadan kaldiracak,
yetki devrinde birligi saglayacak, valilere yon verecek ve yardimer ola-
cak merkezl bir otoriteye ihtiyac vardir. Fransada oldugu gibi bizde
idari reformla gorevli bir Devlet Bakani yoktur, Sorun, il genel yoéne-
timiyle ilgili olduguna ve bu idareyi diizenleme gérevi gegmiste ve bu-
giin Igisleri Bakanlhigma diigtiigiine gore, bu merkezl otoritenin anilan
Bakanlik olmasi en uygun ¢dziim yolu gériinmekte, vali ve kaymakam-
larm bu Bakanliga olan tarihi baghliklart da buna uygun bir ortam
hazirlamaktadir.

Oneri :

Tiiziige konulacak bir hitkme dayanarak Icisleri Bvakanhgd yetki
devri uygulamalarma yn vermelidir,

Sorun 3 5

Sorun ve Nedenleri :

1428. Devredilen yetkilerin etkili bir bicimde izlenmesi ve kontrolu
saglanmamaktadir,

1427, Yetki devrinde bulunan idare amirlerinin devrettikleri yetki-
lerin nasil kullanildigimin izlenmesine ve kontroluna gereken Snemi ver-
medikleri anlagilmaktadir., Neden olarak da zamanin veya kontrol ola-
naklarmm bulunmamas: gésterilmektedir.

Uygulamada en cok kullanilan kontrol araglarmm yerinde bizzat
gdrme, evrak Oniine gelince kontrol etme, rapor isteme, stzlii temaslar
ve devir - teftis oldugu saptanmigtir.

Yetki devrinden beklenen sonuglarin elde edilebilmesi, hergeyden
Once yeterli bir izleme ve kontrolun saglanmasi ile miimkiindiir. Idare

i
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amirlerinin, hiyerarsik olarak kendilerine bagh birimleri teftiy etmek
yetkileri vardir. 5442 sayih Kanunun 26 ve 36 mc1 maddeleri vali ve
kaymakamlar: bu gérevle ylikiimlii kilmigtir. Ancak uygulamada bu
gorev ve yetki etkili bir bigimde kullaniimamaktadir.

Yetki devrinin izlenmesi ve kontrolu konusunda uygulamada kul-
lanilan araclardan birisi de belli araliklarla rapor istemektir. Ancak
bunun etkili olabilmesi, verilen raporlarm sithhat derecesinin kontrolu-
na baghdir. Aksi halde bir siire sonra rapor verme ve alma rutin bir
is olur, etkenligini kaybeder.

Bu nedenler, yetki devrinde etkili bir kontrol mekanizmasmin ku-
rulmesint gerekli kilmaktadir, Meveut teftis birimlerinden bu konuda
yararlanmak miimkiindiir. Ancak, bu periyodik hir denetim olacaktir.
En etken mekanizma idare amirlerinin bizzat yapacaklar: izleme ve
kontroldur, Yetki devri tekniginden yararlanarak ig yiikiinii hafifleten
ve ana fonksiyonlarma - ki buna kontrol da dahildir - daha cok zaman
ayirabilecek duruma gelen vali ve kaymakam, bu kontrol ve izlemeyi
yapmakla yiikiimlii kilmmali ve bunun esaslar: diizenleyici bir metinde
saptanmahdir,

Oneri :

1428, 1 — Idare amirleri devrettikleri yetkileri genel ve kigisel so-
rumlufuklarinin bir geregi olarak devamli bir izleme ve kontrola tabi
tutmahdirlar.

1429, 2 — Valiler devrettikleri yetkileri ilgili merkezl birime bil-
dirmeli ve bu birimin miifettigleri il kademesinde yaptiklar: teftiglerde
devredilen yetkilerin yerinde kullanilip kullaniimadigini da denetlemeli
ve teftis rapor ve ladyihasmin bir Srnegini valiye vermekle yiikiimlii ol-
malidirlar.

Yetki devrinin izlenmesi ile ilgili hususlar, gikarilacak tiiziikte yer
almalidur.

Sorun : 6

Sorun ve Nedenler ¢

1430. Baz1 bakanliklar yetki devrine karsi olumsuz bir tutum
igindedirler.

533



1431, Baz bakanlklar valilerce yapilmak istenen yetki devrine
Larsa 6nleyici bir tutum igindedirler Ornegin igis&efr'i Baka,nhg*l

ve Iller Idaresi Genel Miudurligi 3. 23330/8088 saylh Genelgelermde,
Bakanhga intikal ettirilecek konularin bizzat valilerce incelenmesi ve
yazilarin valilerce imzalanmasin istemektedir.

Boyle bir tutumun, ozellikle diger bakanlklarca da benimsenmesi
halinde, valilerin yetki devrini zorlastiracagi, is yiiklerini artiracagl
ortadadir. Icigleri Bakanligr bir ¢cok konularda, valilere il genel ytneti-
minin bagiy, Devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmaktan gok, sadece Ba-
kanhgmn tagra kademelerinin basi géziiyle bakmaktadir. Yukarida
aciklanan Genelgeler bu goriisit aksettirmektedir. Yoksa Igigleri Ba-
kanhigina yazilacak biitin yazilarin valiligin imzasindan gegmesinin
serekli oldugunu kabul ve izah etmek zordur.

Sorun, bu ybniiyle, valilerin yetki devrinde ne &lglide serbest ol-
duklari ile ilgilidir. Fransa’da imza yetkisi devrindeki serbesti karar ve
icra yetkisi devrinde valilere tanmmamig, 64/250 sayih Kararnamenin
5 inci maddesinde devredilebilecek yetkilerin reformla gorevli Devlet
Bakanimin da katilmasiyle kararnameyle saptanacagl agiklanmistir,
Diger bir anlatimla Fransa'da yetki devri ayrik bir iglemdir, aslolan,
valinin yetkileri (karar ve icra) elinde bulundurmasidir. Bu durum,
Fransiz idari reform geligiminin dogal bir sonucudur. Zira, il idare su-
be bagkanlarnin sahip olduklar: yetkiler almarak valilere verilmigtir.
Bu: nedenle bir reform, sonucu elde edilebilen yetkilerin devir yoluyle

ilk sahiplerine intikalinde serbesti reforma aykir: olur,

Tiirkiye’de ise durum farklidir, Il genel yonetiminde yetkilerin
as1l sahibi Otedenberi idare amirleridir. Idare sube bagkanlarmin ka-
rar ve icra yetkileri hemen hemen yoktur. Fonksiyonlari, hazirlayict
iglemleri yapmaktan ibarettir. Bu nedenle, yetkilerin devir yolu ile ilk
sahiplerine aktarilmasi endigesi stz konusu olmamak gerekir. II genel
vonetimini olugturan birimlerin yetki ve sorumluluklarmin kesinlikle
belirtilmemig, ig tanimi, ig analizi, is siniflandirma ve bagitlegtirmesi-
nin heniiz yapilmamis olmasi da iilkemizde bu yolu secmeyi-adeta zo-
runlu kilmaktadir, Gorev ve yetkiler smlf‘landn'lhp dagh*tlldlktan sonra
aksi bir uygulamaya gidilebilir.

Vali ve kaymakamlar: daha evvel agiklanan ig yiikiinden kurtarip
planlama, koordinasyon, kontrol gibi asli fonksiyonlar; ile ugragmalari-
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na olanak saglamak {iizere, yetki devrinde genel ve kigisel sorumlufuk.
lar altinda serbest kilmak zorunlulugu vardir. Fransa’dakinin  aksine
bir uygulamamn iilkemiz icin daha olumlu olacag: kanmsmdayiz. Ancak,
nitelikleri veya hiikiimet program ve politikas1 geregi devri dogru olma-
yan yetkiler de bulunabilir. Bu takdirde valiler bu yetkileri devretme-
melidirler.

Omneri :

1432. Imza, karar ve icra yetkisi devrinde idare amirleri serbest
birakiimal, devri uygun gériilmeyen yetkiler Bakanlar Kurulunca sap-
tanmal ve bu husus yeni Il Genel Yénetimi Kanununda yer almahdr.

Sorun : 7

Sorun ve Nedenleri :

1433. Personel zihniyet yOniinden yetki devrine yatkin degildir,

1434. Tiirk kamu yonetimi personeli genellikle yetki devrine yatkimn
bir anlayiga sahip degildir. Baz1 valiler yetki devrinde kiskancg davran-
maktadirlar. Oyleki muavinlerine bile yetki devretmekten sakinanlar
dahi vardir. Buna karsilik valinin devrettigi yetkileri kullanmak iste-
meyen idare gube baskanlarina da rastlanmigtir. Ancak bunlar Snem-
senmeyecek azinlikta olup cogunlugu yetkileri kabule hazir durumda-~
dirlar. Valilerin 6zellikle il idare sube bagkanlarma yaptiklar: yetki de-
virlerine karglt kaymakamlar tepki gstermektedirier,

Bu tutumlarm nedeni, yetki miiessesesinin kamu ytnetimimize ye-
ni girmis olmasi, tekniklerinin gelistirilmemesi ve hizmet ici egitim nok-
sanhgidir,

Oneri :
14535.  Kamu personeli ve 6zellikle vali, kaymakam ve idare gube bas-
kanlari, yetki devri konusunda gegitli olanaklardan yararlanarak egi-

tilmelidirler.
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Sorun : 8

Sorun ve Nedenlexi :

1436, Il Genel ydnetimini teskil eden birimlerin yetki ve sorumlu-
luklar: kesinlikle belirtilmedigi gibi ig analizi, is siiflandirmasi, is ba-
sitleslirmeleri ve ig tanim yapilmamigtir. Bu nedenle yetki devrinde
gliciiklerle, bazen de olanaksizliklarla karsilagilmaktadir.

1437. Il genel ydnetiminde, Szellikle vali ve kaymakamlarm yetki

~ve soromluluklar: kesinlikle belli degildir. Gérev veya yetkilerinin kap-
saimini, nereden baglayip nerede bittigini tam olarak saptayamayan ida-
re ainirleri, bunlar baskalarma devrederken kuskulu ve gekingen dav-
ranmaktadirlar,

Idaremizde is analizi, is smiflandirmasi, iglerin  basitlegtirilmesi
(melod gelistirmesi), ig tanmui ve ig standardizasyonu yapilmamistir.
2u nedenle smirlar: tam olarak belirtilmis yetki devrinde bulunmak giig,
hazen de colanaksizdir, Bu yiizden, idare amirleri ya yotki devrinden
vazgegmekte, ya da genel deyimler kullanmak suretiyle smirlari belir-
timemis yetki devrinde bulunmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak hu
bicimde yapilan yetki devirleri cogunlukla bagarisiz olmakta ve bir miid-
det sonra da geri almmaktadir. Ornegin :

Gaziantep valisi idare sube bagkanlarma imza yetkisi devrinde bu-
Iunmak istemis, yetki devredecegi hususlarmn saptanmas: icin bir arag-
tirma. yapmak zorunlulugn duymus, ancak elinde kifayetli aragtiric: ele-
man bulunmadigi igin yapilan arastirmalar gsansizhfa ugramistir. So-
nug, yetki devrinden vazgecmek olmustur.

Izmir valisi, idare gube bagkanlarindan bazilarms sayarak ve smir.
lar1 belli yetki devrinde bulunabildigi halde, saptama. olanaksizhfi ne-
deniyle, defterdara genel ifade kullanarak smirlar: belli olmiyan yetki
devrinde bulunmug, baz idare sube bagkanlarma da gerekli saptama,
galigmasi sonuglanmadigl igin yetki devredememigtir. '

Il genel yénetiminde bagaril bir yetki devri i¢in aranilan ilk kosul,
birimlerin amag ve politikasinin belirtilmis olmasidir. Amag ve politi-
kanm belirtilmesinden sonra birimlerin yetki, gérev ve sorumluluklari-
nin ne oldugunun kesinlikle saptanmasina ihtiyac vardir, Ozellikle vali
ve kaymakamlarm gorev, yetki ve sorumluluklarmm duraksamaya yer-
vermeyecek bigimde belirtilmis olmasi son derece dnemlidir.
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Bundan sonra ig analizi, is stmflandirmasi, is basitlegtirmesi, is ta-
mmi1 ve ig standardizasyonu caligmalarima gecilmelidir, Bu ¢alismalar
yapilmadan hangi yetkiyi ne &lgiide bagkalarina devredebileceklerini
saptamada idare amirleri giicliikle karsilagacaktir,

Bu caligmalar merkezl bir aragtirma birimi eliyle yliriitiilmelidir.
Ayrica her ilin blinyesine uygun bir bigimde yetki devri konularmin
saptanmas: igin ¢ahismalar da yapilmasi zorunludur.

Oneri :

1438, 1 — Icigleri Bakanliginda Tetkik Kurulu Bagkanlign ya da
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Genel Mudiirliigii, ayn zamanda
il genel yénetiminde gbrev, yetki ve sorumluluk saptamasi; is analizi,
is smiflandirmasi, is basitlegtirmesi, ig tanim ve ig standardizasyonu’
cahigmalariyle de gorevlendirilmelidir.

1439. 2 — Tllerin 8zelliklerine gére yetki devri konular: degisik ol-
mak zorundadir. Her ilin ihtiyacima uygun yetki devri konularm ve il-
gili esaslarr saptamak icin calismalar yapimasina ihtiyag vardir. Iller-
de kurulmas: éngdriilen il planlama ve arastirma miidiirliikleri aym za-
manda bu igleri gérmekle de gorevlendirilmelidir.

SONUC

1440. 1 — II genel yonetiminde yetki devri esas olmalidir.

Yetki devrinin ana esaslari I1 Genel Yonetimi Kanununda yer al-
mally, ayrintilar: tiiziikle diizenlenmelidir, '

2 — Idare amirlerinin devredemiyecekleri. yetkiler Bakanlar Kuru-
lu Karartyle saptanmali, diger konularda vali ve kaymakamlar yetki
devrinde bulunup bulunmamakta serbest birakilmaldir.

Yetki devriyle ilgili karar ve iglemlerden Icisleri Bakanhgma bil-
gi verilmelidir.

3 — Illerdeki yetki devri uygulamalarina Icigleri Bakanh@ yon
vermelidir,
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© 4 — Yapilan yetki devrinin imza yatk1s1 devri ya da karar ve ic-
ra yetkisi oldugu agciklikla, belirtilmelidir,

5 — Imza yetkisi devrinde, kigisel sorumluluk yetkiyi devrede-
nin olmal, yetki devralamin sorumlulugu hiyenarsik sorumiluluk niteli-
ginde kalmalidir,

6 — Yetkiyi devreden, devretftlg1 yetkiyi her zaman geri alabil-
melidin.

7 — Valiler; vali muavinlevine her konuda imza, icra ve karar;
merkezden atanmig Igigleri personeline her konuda ve gorevleriyle il-
gili konularda karar ve icra; kaymakamlarla il idare gube bagkanlarina
gorevleriyle ilgili-konularda imza, karar ve icra. yetkisi;

Kaymiakamlar kaymakam yardimeilarina her konuda imza, ka-
rar ve icra; tahrirat kitiplerine imza; ilge idare gube bagkanlarina
gorevieriyle ilgili konularda imza, karar ve icra yetkisi;

Devredebilmelidirler.

Devredilen yetkilerden vali muavinlerine verilenler makama, di-
ger biitlin gorevlilere devredilen yetkiler kigiye bagh olmahdir,

8 — idare amirleri; devrettikleri yetkileri kullanihg bicimini de-
vaml olarak izlemeli ve kontrol etmelidirler,

Merkezi birimler miifettigleri, il kademesinde yaptiklar:i teftis-
lerde devredilen yeftkﬂerm yerinde kullanilip kullanilmadigim da teftis

etmelidiriex.

9 . Tyi bir yetki devri olanag1 saglamak icin Igisleri Bakanhig
(Tetkik Kurulu Bagkanlgl) gdrev, yetki, sorumluluk saptama. calig-
malar1; ig analizi, ig smflandirmasi, is basitlegtirilmesi; ig tanmmm ve
ig standardizasyonu ¢alismalari yapmahdir,

10 — Biitiin kamu personeli yetki devri konusunda egitilmelidir.
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 ALTINCI BOLUM |
MAHALLE MUHTAR VE [HTIYAR HEYETLERI

I — TARIHCE

1441. Miahalle muhtarhiklars Osmanlik Devletinin ytnetim tarihin-
de cok eskiden beri var olmalarmna kargiik 1281 (1864) Nizamnamesi -
fle drgiitlendirilmis, gorev ve yetkileri diizenlenmigtir.

Osmanli ybnetiminde mahalle; okulu, medresesi, mescidi, alan,
pazari ve hatta hamam ile tam bir yonetim birimi olarak goriiliir. Ka-
saba ve kentler her biri kendi hayatmmi yagsayan mahallelerin bir era-
ya gdimelerinden olugur, Sehir ve kasabalarda belde hizmeti goren
«kadl» ve «naip» lere kargiik mahallelerin baginda «imamy lar dini va
dilnyevi olmak iizere iki gérev goriirler ve gordiikleri hizmetlere kar-
gilik halktan ficret alirlards, Diinya isi olarak imamlar; dogum, olim,
evlenme, boganma, ve yer degistirme gibi niifus olaylarini izlerler, niifus
ve evlendirme memurlugu gorevlerini yaparlardi. Ayrica toplumun en
alt drgiit birimi olan mahallelerde toplumsa]l dayanigmayr saglamak
ve mahalle halkmin ihtiyaclarm gidermek de imamlarin gorevleri ara-
simnda, idi,

Uzerlerinde dini is ve gdrevler de bulunan imamlar, diinya igleri-
ne iligkin &nemli gorevierini zamanla yerine getiremez oldular. Bu ne-
denle bu gérevlerin biiyiik bir kism: zamanla imamlardan alinmis, ku-
rulan mahalle muhtarliklarina verilmigtir,

1442. Mahalle muhtarhklarmm hangi tarihte kurulduguna iligkin
kesin bir belge yoktur. Ancak daha tnce kendiliginden ve bir toplum-.
sal gerekliligin sonucu olarak ortaya cikan mahalle muhtarhklar: ilk
kez 7 Cemaziyeldhir 1281 (1864) tarihli «Vildyet Nizamnamesi» ile
kanuni dayanagni bulmugtur, '
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1443, Bu Tiiziikle Osmanh Devletinde ilk kez karye (koy) miilki
holiimler arasinda yer aliyordu,

Tiiziigiin 4 {incii maddesi, miilki boliimlerden biri olan <kaza» la-
rm olugumunu sdyle saptamaktadir : ‘

«Her kaza, kuraya munkasim olup her kariye de agagiki bentler-
de beyan olunan vechile bir idarei belediye olacaktir. Bazi kuranin ig-
timamndan hasil olan kiicitk daireler hasbelmevki miistakil kaza olama-
vip, diger bir kazaya ilhakla idare olunur, Ve bunlar nahiye itibar ki-
Imir.» : '

Aym Tiiziik 5 inci maddesinde de:

«Kiasaba, ve gehirlerde laakal elli hane bir mahalle itibar olunur.
Her bir mahalle bir kariye hiilkmiinde bulunacaktir.» diyerek kasaba
ve bentlerde en az ellj haneden olugacak mahallelerin kurulmasimi ve
bu kuruluglarmm ydnetim bigiminin de koylerle (karye) ayni olmasi-
n onglrmiigtiir,

Tiizlige gbre. mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin kurulugu,
gorev ve yetkileri goylece siralanabilir :

1444.  Kurulus :

Mahalle de her simf topluluk igin biri birinci, digeri ikinci olmak
fizere ikiger muhtar bulunacak, ancak bir ma.ha]lede bir smif halk 20 ha-
neden az ise bunlarin bir tek muhtar1 bulunacaktir; (Mad, 54)

" Mahalldlerde yine her smif halk icin en ¢ok 12 en az 3 iiyeden'
kurulu bir ihtiyar meclisi secilir, Miisliiman halkin imamjari ve miis-
liman olmayanlarin da ruhani bagkanlar: bu kurullarin dogal iiyeleri-
dir, (Mad. 58)

Secme, Secilme : ‘
1445, Muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi olabilmek igin Osmanh uy-
rugunda olmak, mahallede ilgisi bulunmak, en az 30 yaginda olmak,
Devlete dogrudan dogruya yilda 100 kurug vergi veriyor olmak,
(Mad. 64)

-Secebilmek icin ise, Osmanli uyruklu olmak, mahallede ilgili bu-
lunmak, 18 yagu bitirmis olmak ve Devilete dogrudan dogruya yilda
en az 50 kurus vergi veriyor olmak, (Mad. 63)

Gerekmektedir.
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Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri tyeleri bir yil icin segilirler.
Siiresj biten tekrar segilebilirler. Secimin o yer kaymakamhgmca
onaylanmas: gereklidir. Bir suc ya da kabahatleri oldugunda ya dog-
rudan dogruya ya da ihtiyar heyetinin istegiyle Hiikiimeftce gbrevden
alimirlar, (Mad, 62)

Muhtar ya da iiyelerinden biri ayrilivr ya da gorevinden alimirsa,
olagan iistil secimle yenisj secilir. (Mad. 66)

Gorev ve Yetki :

1446. Mahalle muhtarlar:, Devlet alacaklarmm tahsili ve benzeri
diger iglerde Hiikiimetin yiiriitme araci olduklary gibi her halk kesimi-
ne iligkin yersel igler de bunlara aittiv, (Mad. 56)

Ihtiyar heyetleri; vergi paylarmm belirli yonteme gbre dagital-
masi gizetme, mahaflelerinin temizligi, tarmmsal geliri artirma ola-
naklarimin aragtirilmas; ve benzeri gorevlerj yerine getirir. Bazi ay-
rithk ve anlagsmazhklari uzlagma yoluyle c¢oziimlemekle goreviidirler.
(Mad. 59) ‘

1447. 1281'de (1864) Osmanli iilkesinin tiim illerinde uwygulanmia-
va baglanan bu Tiziigin yayim tarihinden 6 yil sonra 9 Kinunsani
1286 (1870) tarihli «Idarei Umumiyei Viliyet Nizamnamesi» ile 1231
(1864) tarihli Tiiziik hiikiimleri daha da. agiklanmig ve bazi yeni hitkiim-
ler de getirilmigtir,

Bu Tiiziik, 1281 (1864) Tiizligiiniin muhtar ve ihtiyar heyetle-
rinin ‘secimine ve gorev siirelerine iligkin hiikiimlerini defigtirmemekte,
ihtiyar heyetlerine yeni gorevler yiklemektedir, Bunlar; a

— Kanun, tiizitk ve Hiikiimet kararlarmin ijan edilmesi,

— Devlet gelirlerinin ihtiyar meclisinin kanar: ve bucak mﬁdﬁrii-
niin génderecegi dagitim pusulalarma gtre toplanmasi,

— Sekestro ve protestolarin tebligi,

 — Hiikiimet tarafindan celp ve istenen kimseler hakkinda «celps
pusulalarin tebligi, hangi giin hiikiimette bulunacaklarimn kendilerine
duyurulmasi, kefile baglanmas: ve ginderilmesi, .
— Miirur Tezkeresi isteyecek olanlara yOntemine gore ilmithaber
verilmesi, o ' "
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— Kiiclik ve-gaip verese birakarmak Glenlerin Hilkiimete bildiril-
mesi,

— Yaralama ve dldiirme olaylarmin Hitkiimete haber verilmesi, bu
sucu 1§t1eyenlemn tesliminde yardmm edilmesi,

~— Sahipsiz ya da gizli kalmig ve devir 1§1em1 yiriitilmemig mal_
larmn. haber verilmesi,

— Ruhsatsiz yapilarm haber verilmesi,
— Bekeilerin gorevlerinin denetimi,

— Kendilerine mahalleleri ile ilgili verilecek diger iglerin goriil-
mest,

Gibi gbrevierdir.

‘Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri yukarida s6zii edilen Tiizik-
lerle kurulan diizen iginde 1913 yilina kadar varliklarim siirdiirmiigler-
dir,

Ancak 1913 yihinda yaymnlanan «Idari Umumiyei Vildyat Kanunu»
nun 148 inci miaddesiyle mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri huku-
ken kaldirmig oluyordu, Yasz bu kanunla mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri ortadan kaldirilmig olmalarina ragmen diger kanunlarla ve-
riilen gérevierin nasil yiiriitlilecegi hakkinda yeni bir diizen getirilmedi-
gmden bu heyetlerm varliklart ve gorevlerl Hiikiimetin 1zn1yle fiilen
1 ocak 1934 yilma kadar siirmiigtiir,

1448. Mahialle muhtar ve ihtiyar heyetleri, bu durumlariyle 1 ocak
1934’e kadar yagamig ancak bu taribhde yiiriirliige giren 10.6.1933 ta-
rih ve 2295 sayili Kanunja fiilen de ortadan kaldirilmigtir, Miahalle
muhtar ve jhtiyar heyetlerinin kaldmalmasiyle ortaya cikan bosluk,
1933 tarih ve 15436 sayili kararnameyle kabul olunan Tiiziikle doldu-
rulmaya. cabisilmig, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gérdiikleri
gorevlerin gogu bagta belediyeler olmiak tizere cegitli Deviet kurulug-
larma dagrtilmistir. Ancak belediye, kolluk ve diger Devlet kurulugla-
r1 kendilerine yiiklenilen gbrevleri yerine getirememisler, bir cok giic-
liiklerle kargilagmiglar, bu giicliikleri gidermek igin mahallenin tiim
halkina bazi gérevler yiikllemelerine kargilik beklenileni verememisler-
dir. Halkmn ihtiyaci bakimmdan Onemli, resmi makamilara verilecek
belgelerin tam ve saglikh olarak saglanamadigi, binlerce miahalle hal.
kinin medeni ve kigisel durumlari iizerinde gercek ve Kesin bilgilerin
elde edilemedigi gtriilmiigtiir, Durumun bu noktaya varmasi dogaldn
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Clinkii, toplumun ve kamu kuruluglarmin ihtiyaclari, kogullar1 ve ge-
rekleri aragtirmadan, tepeden inme denebilecek bir kararla mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetleri kaldmulmugtir, Nitekim, 10 yullik uygulama
sonucunda 2295 sayili Kanundan dogan boglugu doldurmak amaciyle
gehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri 15 Nisan
1944 tarihinde 4541 sayili Kanunla yeniden kurulmugstur.

1449, 15 Nisan 1944 tarihli 4541 sayih Kanun, gehir ve kasabalar-
da var olan ve Belediye Kanunu uyarinca yeniden kurulacak mahalle-
lerde bir muhtar ve onun bagkanhginda bir ihtiyar heyeti kabul etmig,
birkac mahalleniny bir muhtar ve ihtiyar heyetine baglanmasini ve ge-~
rektiginde bir mahallede birden fazla muftar ve ihtiyar heyeti bulun-
masmi uygun gormiig, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlnm bir muh-
tar ve dort {iyeden olugacagl hitkmiinii getirmigtir.

Mahal[l‘e muhtar ve ihtiyar heyetlerinin, Kanunun 5 inci madde-
siyle, mahalle halkinca ve dort yillik bir donem icin secilecegi; 6 1nci
maddeyle bu secimin en biiyilk miilkiye memurunun ya da gorevlendi-
recegi kiginin gbzetim ve denetimi altinda belediye meclislerinin ola~
gan secilme yilinin ocak ayinda yapilacagt hitkme baglanmgtir,

4541 sayili Kanunun mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin seci-
mine iligkin hitkiimleri sonradan cikarlan 5046, 5671, 5545, 6170, 6834
7164, 7365, 120, 287 ve 298 sayili Kanunlarla degigtirilmigtir, '

Il — KURULUS AMACK

1450, Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin kurulug amacim yu-
karida agiklaman tarihi gelismeden cikarmak miimkiindiir, Ancak, bu
yonetim biriminin tek bagma gelismesini incelemek ve ona gire ama-
cinl saptamiak eksik kalir.Zira her birim, tek bagma i¢inde bulundugu
biitiinden ayrilarak ele alinamaz. Yani mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yetlerinin kurulug amaglary, bazi yazarlarin belirttigi «... Halkm Hi.
kiimetle, idare ile olan miinasebetlerinin dahsa diizgiin bir esasd bag-
lanmas i¢in,... veya rumlarin, patrikhanenin tesiriyle baz tagkinbkla-
ra; kalkigmalar, halk arasmda endige uyandirdigindan ... Istanbul'daki
halk tarafindan tegkildt yapildifi ve bu arada mahallelerde muhtarlik-
larla ihtiyar heyetlleri secildigi...» gibi ve benzeri nedenlere baglana-
maz. Boyle diiglintildiigiinde mahalle muhtarlig: genel yonetimden ay-
rilmg olur, Oysa mahalle muhtar ve ihtiyar heyatlerinin ortaya cik-
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masimi genel yinetimde toplumsal ve ekonomik kogullarin da zorlama-
siyle yapilmak zorunda kalman ydnetimi yenileme ve yeniden diizenle-
me hareketlerinin icinde gérmek gerekir. Kisacast mahalle muhtar
ve jhtiyar heyetlerinin ortaya cikig nedenleri, toplumsal kogullarm o
dénemde degigsmesi sonucu, Osmanhi tilkesini yOnetenlerin, ydnetimle-
rini daha kolayca yiiriitebilmeleri ve Halk - Devlet celiskisini biraz da
olsa hafifletmeye caligmalaridir,

Osmanl toplumunda oGzellikle 19 uncu ylizyihn ikinei yarismndan
beri ‘belirgin bir durum almaya baglayan ve yOnetimi zorlagtwran bir
unsur olan Halk - Devlet celigkisinin ¢dziimlenmesi temeline dayanan
ve ¢ogunlugu bat: iitkelerinin demokrasilerinden alman ydnetimde ye-
niden diizenleme ve diizeltme iglemlerinin kapsamu icinde merkezi yne-
tim Orglitiiniin parcasi olarak ‘bir cok yardimel ve tagra Orgiitleri ku-
milmugtur, Bu oOrgiitlerden biri de kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verimlilik ve giiveni saglamak, merkezi Devlet O&rgiitlerinin iglerine
yardimer olmak amaciyle kurulan mahalle muhtar ve ihtiyar heyetle-
riair. - ’ ‘

Nitekim 1944 tarih ve 4541 sayill mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yetlerinin kurulug ve igleyiglerine iligkin kanuna bakildiginda mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetlerine, yukarida yapilan teorik agiklamaya uy-
gun amaclar1 yerine getirecek gorevier (resmi dairelerin isleri kolay-
lagtiricl, hizinetlerin giivenirlifini arttiricr gorevier) verfildigi goriile-
cekdir,

1451. Sonuc olarak denebilir ki, mahalle muhtar ve ihtiyar heyet-
lerinin kurulug amaglari; genel planda, yukarda agiklandigi iizere, ge-
nel yonetimin yeniden diizenlenmesi ve diizeltilmesinin sonucu olmak-
ta; ozel planda da kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde verimliligi
artirmaya ve giiven saglamaya doniik bazi grevleri yerine getirmek
olarak ortaya cikmaktadir,

I — KURULUSUN NITELIGI

1452. Autonomie kelimesinin kargiligi olan muhtariyet ile ondan
gelme mubtar kelimeleri ile «Mahalles kelimesinin ifade ettigi anlam
kargisinda, mahalle muhtar ve ihtiyar heyeftlerinin niteliginin belirtil-
mesi gerekli bulunmugtur, Zina deyimler bu heyetlerin bir yerinden
-yonetim birimi (mahalli idaire) olduklari izlenimini uyandirmaktadur.
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1453. 1961 Anayasasi 126 inci maddesinde yerinden ynetim birim-
lerine (mahalll idarelere) iligkin su ilkeleri getirmigtir :

— Mahalli idareler birer kamu tiizelkigisidir.
— Mahalli idarelerin genel karar organlarini halk seger.

— Mahalli idarelerin secilmis organlarmmn, organhk niteligini ka-
zanma ve yitirmeleri ancak yargi yolu ile olur,

— Mahalli idarelere, gdrevleri ile crantih olarak gelir kaynak-
lar1 saglanir. : oo oo

Bu ana ilkeler acisindan bakidiginda. mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetlerinin halk tarafindan secilmeleri digmda bir yerinden yOnetim
birimi olmalarmi gerektirecek hi¢ bir neden yoktur.

IV — GOREVLER

1454, Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine cegitli kanun, tiizik,
kararname ve genelgelerle verilen girevlerin sayisi 143 olarak sap-
tanmig olup genel ve fonksiyonel niteliklerine gore dagilimlar: agagi-
daki iki tabloda gosterilmigti :

1 — Genel niteliklerine gdre goérevler :

Gorevin Adr Sayis1 | 9% Oram

1. Ilmiihaber verme gorevi 25 17,7

2. Konut belgesi (ikametgdh kagidi) ve dogruluk kagidi

verme gorevi 19 13,0

3. Belge onaylama gdrevi - 22 15,3

4. Tebligat yapma gbrevi 9 6,2

5. Resmi dairelere tamamlayici bilgi ve haber verme gorevi 26 19,1

6. Memurlarmn igini kolaylagtirie: gérevler _ 22 » 15,3

7. Muhtarin 8ziine iligkin gbrevler : 20 134
TOPLAM 143 100
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2 — Fonksiyonel niteliklerine gére grevler :

Gorevier Bayist | 9% Oram
1. Niifusa iliskin gare\}ler 11 7,6

2. Askerlige iligkin gorevler . . . 20 13,9 .
3. Adliyeye iligkin gGrevler : . 13 9,1
4. Kolluga iligkin gérevier ' ' 19 13,3
5. Millf egitime iligkin gérevler 9 __(;,3
6. Saghk hizmetlerine iligkin gérevier A 3 21
7. Secim islerine iligkin gbrevler 8 5,6
8. Sosyal Sigortalar Kurumuna iligkin gdrevier 11 7,6
9. Sivil savunma hizmetlerine iligkin gérevier 7 4,9
10. Muhtarlarin 6ziine iliskin gérevier - 10 6,9
11, Diger Devlet daireleriyle ilgili gérevier 32 22,7

TOPLAM 143 100
1455..  Birinci tablodan anlagilacagl iizere mahalle muhtar ve ihtiyar

heyetlerinin gorevlerinin yarisindan cogu (9% 51,2) resmi dairelere su-
nulacak baz belgeleri vermek, onaylamak gibi gérevierdir. Geri kalan-
larin goguda (%:34,2) memurlarm bazi gbrevlerine yardime: olmaktir.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin varlik nedeni olan gborev-
ier - bzet olarak - sunlardir :

A — ILMUHABER VERMEYE ILISKIN GOREVLER
i . .
1456, Bu gbrevler; yurttasin kigisel durumunu ya da bagka bir ola-
yi 1esmi dairelere bildirmesinde mahalle muhtarimin aracihigmi gerek-
tirenlerdir. Bunlar, bagta 4541 sayih Kanun olmak iizere «Sicilli Niifus
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Kanunu», 1412, 2644, 5617 ve 506 sayih Kanunlarla 3/2412 karar sayi-
I Tiiziikle dngdriilmiistiir,

1457, a — Niifus Islemlerinde :
— Kendilerini niifus sicillerine kaydettirmemis olanlara,
— Kimlik ciizdanlarm yitirenlere,

— Dogum olaylarmi niifus idarelerine bildirmekle yilikiimlii olan-
. lara, .

— Oliim olaylar: icin niifus dairelerine,
— Yer degistirmelerin kiitiiklere yazilmasi igin ilgililere,

— Sanat, sifat, mezhep ve sekiller gibi hususlarin niifus sicillerine
yazilmas icin isteyenlere,

— Niifus ciizdanlarini degigtirecekler ya da niifus ciizdanlarma
fotograf yapistiracaklara,

— Tescil edilemeyen birlesmelerle bunlardan dogan gocuklarin ce-
zas1z tescili hakkinda ilgililerin en biiyiik miilkiye amirine verecekleri
dilekgeye eklemek igin,

IImithaber vermek,

— Tigililer bir yil igihde istemde bulunmadiklarinda g¢ocuklarin
tescil iglemlerini yapmakla ylikiimli bulunmak. (%)

1458. b — Adli Islemlerde :

__ Rir davada temyiz isteminde bulunacaklara, yatirmak zorunda
olduklar: depozitten ayri tutulabilmeleri icin, yoksul olduklarm belirtir,

— Ferag, intikal ve kayit iglerinde,

— Medeni Kanunun yiiriiliige girmesi tarihinden 6nce dlen kimse-
lerin mirascilarinea yapilacak intikal islerinde,

— Kayit ve senetlerine fotograf yapigtirmak isteyenlere hiiviyet-
lerini ve igin iligkin oldugu taginmaz maln sahibi olduklarm: gosteren,

(+) 16.5.1972 tarih ve 1587 sayil Niifus Kanunu daha farkl durumlar getirmigtir.
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— Vasi tayinlerinde vasi olacak kimsenin engel halinin olmadi .
gma, dair,

Timithaber vermek,

— Ticari ehliyet gahadetnamesi vermek.

1459, ¢ — AsKkerlik Islemlerinde :

— Askerlerden izin almak isteyenlere ailelerinin. hasta oldugu-
na dair ilmiibaber vermek,

1460. ¢ — Sosyal Sigorta Islemlerinde :

— Almanya’da calisan Tiirk igcilerinin gecimini sagladiklar aile
bireyleri igin,

~— Sigortalinin 8limiinden &nce babasmmm, anasmm, kocasmin
gecimini saglamakta olduguna, iligkin,

— Sigorbalmm Almanya’dan déniis tarihi ve o tarihten beri gi-
gortalmin bagka igde caligmadiFma, iligkin,

— Olen sigortalimin gocuklarmin her tirlii gecimlerini, eéi}tim-
lerini bizzat sagladigma iligkin,

' — Sigortalinin son caligtigi yerden ayrihg tarihi ve daha sonra
sigortall olarak g¢aligmadig: hakkinda,

— Sigortahlara gerektiginde (Saghk orgiitlerinin  olmadigl yer-
lerde) dogum igin,

Ilmithaber vermek,

1461. d — Diger Iglemlerde :

— Tapu iglemlelinde tapu dairelerince istenilecek kimligi onama
ilmithaberi vermek. ~

— Yardima muhtag olanlara yoksulluk ilmithaberi vermek,
. Hayvan satis belgesi vermek.
— Izinsiz yapilan binalara elektrik, su verilmesi icin 5 yil once

yaplmig olduguna dair ilmithaber vermek,
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B — KONUT (IKAMETGAH) BELGESI VE DOGRULUK (IYi
HAL) KAGIDI VERMEYE ILISKIN GOREVLER

1462. Konut belgeleri ve dogruluk kigitlari resmi dairelere sunul-
mak iizere mahalle muhtarliklarinca diizenlenen ve yurttaglarin otur-
duklary yeri ve iyi huy sahibi olduklarmi belirten belgelerdir, Bu
belgelerin gerekliligini Sngtren kanun, tizik ve yOnetmelikler baghea
sunlardir; Sicillj Niifus Kanunu, 3686 sayili Kanun, 4541 sayih Ka-
nun, 3/2412 karar sayil tiiziikk, Karayollar1 Trafik Tiziigii, Evlenme
Talimatnamesi, Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Seferberligi Yonet-
meligi, Yedek Subay Adaylari Celp Talimatnamesi, Tktisadi ve Ticari
Dimler Akademisi Ogrenci ve Lisans Yonetmelifi, Kiz Teknik Ogret-
men Okullart Yonetmeligi, Tekniker Okullar1 Gegici Yonetmeligi,
Kara Kuvvetlerj Askeri Okullar Klavuzuw'dur.

Yurttaglardan dogruluk kigid: istenmesini Sngdren hic bir kanun
hitkmii yoktur, Bu konu yalmz «Sehir ve Kasabalardaki Muhtar ve Ih-
tiyar Kurullar: Tiiziigii» nde yer almigtir. Bu belgeler genellikle, resmi
dairelerce, yerlesmis olan gelenek sonucu, hi¢ bir kanuni dayanagt ol-
maksizin ve hi¢ bir ige yaramaksizin istenmektedir,

Koenut belgesi ve dogruluk kagidi vermeye iligkin gorevier sirasty-
le sunlardu:

1463. a — Niifus Islemlerinde :

— Hvlenecek olanlarin evlenme memuruna géstermege zorunlu
olduklar: belgeler arasinda sayilan konut belgesini vermek,

1464. b — Mili Egitim Islemlerinde :
— Dogruluk k&gidi ve konut belgesi vermek. (Iktisadi ve Ticari
Tlimler Akademisi Lisans Y6netmeligine gére)

— Dogruluk kagid: vermek. (K, Teknik Ogretmen Okulu Yonet-
meligine gtre)

— Akgam Kiz Sanat Okullarinda alinacak Ogrencilere dogruluk
kagidi vermek.
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14865, ¢ — Askerlik Islemlerinde :

— Yabaneci iglemini yapan Askerlik Subesine yiikiimliiniin ikamet
belgesini vermek,

— Yedek subay adaylarma dogruluk kigidi vermek,

- — Asker ailelerine yardum arastirmasmi yapmak ve onlar*a konu’c
belgesl vermek.

— jﬁhmyat yoklamias: yaptwacakliara konut belgesi vermek.
— Tk yoklama yaptiracaklara konut belgesi vermek,
— Yedek subaylara yer degigtirdiklerinde konut belgesi vermek.

- 1468, ¢ — Kolluk islemlerinde :
— Ehllyet ve sofor aday: belgesi belges1 almak isteyenlere konut
belgesi vermek,

— Araglarin kayitlammin yapilmas: igin arag sahlplemne konut
bellgesi vermek.

— Ehhyet vizelerinde konut belgesi vermek,

— Av tezkeresi almak isteyenlerle, takanca tagiyacaklara konut
belgesi vermek. :

1467. d — Diger I§1emlel*de :

— Mahpllede oturanlar hakkinda resmi ku:rﬂumﬁarc;a( istenilen dog.
ruluk kdgitlarini ve konut belgelerini vermek.

— Pasaport afacaklara konut belgesi vermek,

— Memuyr olacaklara konut belgesi vermek,

C — RESMI DATRELERE, SUNULACAK BAZI BELGEL{ERI
ONAYLAMA GOREVLERI

1468."  Yurttaglarin adliye, Sosyal Sigortalar Kurumu, koliuk vh.
kuruluglara sunacaklari baz: belgeleri onaylamak olan bu . gbrevler
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4541, 1086, 2613, 4753, 4784 sayili Kanunlarda, 3/2412, 4/8751 karar
sayil Tuzuklarde ve T.C. Emekli Sandig1 Yoklama Nmamn»amesmda
Ongorilmiigtiir ve sirasiyle sunlardir :

1469, a — AdE Islemlerde :

— Sulh yargichgnda goriilecek davalara iligkin talepname im-
zalarini onamak,

— Imza atamayan ya da bilmeyen kiginin kullanacag: miihiirii
ya da elle yapacagl igareti onaylamak.

— Adl miizaharet isteminde bulunanlarin mahkemeye verecekle.
ri sahadetnameleri diizenlemek,

— Tasinmaz mallara iliskin kagit ve kiitiige gecirme iglerinde ta-
ginmaz malin smr ve diger nitelikleri hakkinda sahiplerince verilecek
bildirimleri onamak.

1470. b — Sosyal Sigorta Iglemlerinde :

— Almanya’da bulunan igcilerin cccuklar: sayisina iligkin bildir-
geyi omamak,

— Olim geliri alanlarin sag olduklarm ve kizlarmm evienmedi-
gini belirten yoklama belgelerini onamak.

— Yaghlk ve malulluk geliri alan kiginin sag cldugunu, s1g0rta[h
olarak bir iste calismadigmi gdsteren belgelerini onamak.

— Almanya’da cahgan sigortalinin Oliimiinden scnra yapilacak
ddemelerle ilgili belgeleri onamak,
1471, ¢ — Askerlik Islemlerinde :

— Yoklama kigitlarindaki fotograflarla bu kigitlarda yazli
baz bilgileri, dogrujugunu saptayarak onaylamak,
1472, ¢ — Milli Egitim: Islemlerinde :

- Ortaockula yazilacaklara konut belgesi vermek ve Ogrenci ils
velilerinin imzalarmi onamak. :
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1473.  d — Diger Islemlerde :

— Kadastrosu yapilan yerlerde miillk sahiplerinden yazi bilme-
yenlerin, koyacaklar: igaretleri onaylamiak,

— Kadastro ilanlarm: askiya almak, indirmek..
— 4753 sayi Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun uygulanmasi
sirasimda arazi ve arsalarla ilgili olarak toprak komisyonuna verilecek

bildirgelerin &rneklerini ve yazh bilgilerin gergege uygunlugunu ona.
mak, ‘

— Arazi isteyenlerin kanunda gisterilen bilgileri kapsayan kigit-
larmi ohaylamak, i

— Dul ve yetimlerce diizenlenip imzalanmig «muhtaghk» bildirim
kagitlarmdaki imzalar: onaylamak,

— Emekli, adi malul ve gérev malulii, dul ve yetim ayhgi alanlar-
dan yoklama kigidi doldururken miihiir veya parmak izi kullananlarin
bu miihiir ve parmak izlerini onaylamak,

— — Vergi karnesinde adi gecenin mahallede oturdiugunu onay-
Jamak. ' ’ -

— Hazine arazisini kiralayacaklarin bildirimlerini onaylamak,

— Yap1 yaptirmak igin bag vuranlarmm imzasini onaylamak.

— PTT den para alacak olanlarin gerektiginde imzalarmi onay-
lamak.

¢ — RESMI DAIRELERIN BILDIRILERINI (TEBLIGAT.
LARINI) HALKA ILETMEYE ILISKIN GOREVLER

1474. Bazi resmi dairelerce yapilacak tebligatlarda muhtar:i araci
kilan gorevlerin kanuni dayanaklari sunlardir; 4541, 1111, 222, 7201,
213, 7126, 4654 sayili Kanunlar; 3/2412, 4/12059, 6/3150 6/2048 ka-
rar sayih Tlziikler, '

Msahalle muhtar ve ihtiyvar heyetlerinin bu bolimdeki gdrevleri
sirayle sunlardir :
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1475, a — Askerlik Islemlerinde
— lAskerlik gubelerinden cagir1 pusulalarmi  imza kargihifmda
alarak sahiplerine iletmek.

— Yoklama yapilanin kendi ya. da bir yetkili adami bulunmangm-
da yoklama figini imzalamak.

— Sefer gérev emirlerini yiikiimliilere teblig etmek.
— Seferberlik emri ya da cagirilar: tebli§ etmek.

1476. b — Kolluk Islemlerinde
— Teblig yapilacak kimse gosterilen adreste bulunmaz ya da
almaktan cekinirse, teblig edilecek evrak: imza karsilifinda almalk,

— Tapuda adresi bulunmayan ya da var clan adresine tebligat
yapilmayan ve yeni adresi saptanamayan hak sahibine ilan yoluyjle
yvapilacak tebligatlarda ildnm bir Srnegini taginmaz maln bulundugu
yerde ildn etmek iizere teslim almak,

— Avel birliklerine gtrev belgesini teblif etmek,

1477. ¢ — Milli Egitim Islemlerinde

— Cizelgelerde adlar1 yazilhi ilk6gretim cagmdaki goculdam okul
acllmasindan 6nceki 15 giin icinde velilere bildirmek.,

1478. ¢ — Sivil Savunma Islemlerinde

— Yiikiimlijlere sivil savunma orgutlemne bag vurmalarn igin teb-
ligat yapmak.

D — RESMI DAIRELERE TAMAMLAYICI BILGI - HABER
VERME GOREVLERI

1470. Cesitli Devlet dairelerine (kolluk, askerlik gb. vb.) yurttas-
lar hakkinda bilgi vermeyi, mahalle muhtarlarina yiikleyen mevzuat,
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4541, 1111, 222 1918. 904, 6964, 5617, 3634, 6972, T126 sayil Ka-
nunlarm ilgii maddeleriyle 3/2412 ve 6/3150 karvar sayih Tiiziiklerle
Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi Tiiziiglidiir,

Bu bdliim icindeki mahalle muhtar ve 1ht1yar heyetlermm gorevle-
ri, - 11g11‘.1 olduklari kuruluslar itibariyle goyledir : '

1480.  a — Askerlik islemlerinde

— Askerlik yoklama memurlamnca istenilen bilgiyi vermek.

— Cagirilanlarla; birlikte belirli giinde askerlik mecliglerine git-
mek, cagiriya gelmemis clanlar hakkinda, bilgi vermek.

. — Tigililere bildirilmek iizere gonderilen «asker sevk cetvellerini»
hazir olan sahiplerine tebli§ etmek, hazir dlmayanlar hakkinda bilgi
vermek

4 — Askex'e alinma, tarihinden sonra ne  olduklar bllhnmeyenler
hakkmda bilgi vermek.,

— Askerlik caginda olanlardan 15.g't'1nden g»ok.bir stireyle Asker-
ik gubesinin bulundugu yerin digina ¢ikacak olanlarim verecekleri ha-
berleri subelerine bildirmek,

— Askeri birliklerce el konan egyalarin yazildigi defterin altim
el komadan dnce imzalamiak.

: —= ‘Askere gonderilmek {izere toplanma giinii hazir bulunmak,
gelmeyenlerin, gelmemelerinin hakh bir nedenden &tiirii oldugu hak-
kmda, bilgi vermek ve bunlarin yollanmalarini bir ay siireyle geciktiril-

mig oldugundan haklarmda yemden rapor hazirlayip gubelerine gon-
dermek, .

1481. b — Kolluk islemlerinde
— Mabhalleye girdigini haber aldig: kimligi belirsiz ve glipheli
kigileri kolluga bildirmek. ‘ E R '
— Kagakcilik eylemlerini, ilgili kolluk kuruluglarina bildirmek.
. Hirsizhgt Ogrendikten sonra. en hizh bigimde karakola bildir-
mek, - i ‘ o - :
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~— Tagit araclarni yazimla gorevli «Tahrir- heyeftlerme» son bllgly]
vermek, : :

~ Herhangi bir nedenle el degigtiren taglt amaglamm 3 ay 11gmde
MMM komisyonuna iletmek, .

1482, ¢ — Saghk Islemlerinde

— Insan ve hayvanlarda bullag,lél hastaliklarin .x‘f'e bitkilere zarar
veren boceklerin varligini grendigi giin hitkiimete bildirmek,

— Mahallelerinde bulunan aygir ve bogalar: muayenelem yapil-
mak iizere veteriner ve ziraat memurlarma bildirmek. =

— Pamuk iiriiniine herhangi b]tr' bocek ya da gegici blr hasta,hk gel-
dlgmde en biiylik miflkiye amirine haber vermek

1483, ¢ — S«i‘vil Savunma Islemlerinde

— Sivil savunma hizmet orgiitiine ayrilacak yukumluler'm liste-
lerini 30 glin iginde vermek,

— Sivil savunma hizmet Srgiitiinde kendisine gérev verilen yii-
kiimiiilerin herhangi bir nedenle konutlarmi degigtirmelerinde durumu
yazili olarak miilkiye amirine ya da sivil savunma ilgililerine duyurmak,

— Siiresi icinde yoklamalar: yaptlrmamls yukumlulerm durumu-
nu, 1lglhlerm 1stem1 {izerine incelemek.

1484.  d — Diger islemlerde :

— Her yil 6grenime baglamadan 15 giin 6nce, okwt miidiiriiyle ig-
birligi yaparak, mahallelerindeki Ggrenim cagmda buluaan.gocukhamn
kimliklerini ‘gsterir 3 drnek cizelge hazirlamak. ’

— Ziraat odalarinda asil {iye niteligine sahip gergek klsﬂer hakkm-
da tiizitkte istenilen bilgiyi cizelge halinde diizenleyip onaylamak ve
millkiye amirine vermek

— Ziraat odalarlna yeniden uye yazﬂmalam ya da iiyelikten gika-
rilmalari gereken gercek k1§ﬂer1 her yil eyliil ay1 iginde oda yone:tlm
kuruluna bildirmek.
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— Korunmasi gereken c¢ocuklarin varhgim og*rendagmde durumu
miilkiye amirine bildirmek,

— Sokak,alan ve bina ad levhalarinin tam ve okunakll bir durum-
da korunmasindan sorumlu olmak, aksakliklar: belediyeye bildirmek.

— Mabhallelerinin beledl mtlyaglarml yazli ve sozlil olarak ilgilile-
re duyurmak.

— Niifus ciizdani 6rnegi vermek. (9)

E — BAZI DEVLET MEMURLARININ ISINI KOLAYLASTIRI-
CI GOREVLER

1485, Bunlar, Deévlet memurlarina, gérevlerini yerine getirirken
mahalle muhtarhklarmnca yardimer olunmasmi éngoren gorevlerdir. Hu-
kuki dayanaklar, 5441, 1412 1918, 6183, 222, 213, 2613, 7201, 7126, sa-
y111 Kanunlarin iIgili hﬁkﬁmleri ve 4/ 8751 4/12059, 6/315{) !6/204:8 ka—

.....

Mahalle muhtar ve 1ht1yar heyetlerinin bu kesimdeki gérevleri de
stylece siralanabilir :

1486. a. — Kolluk Islemlerinde :

— Kollukea, yapilacak bina aramalarmda hazir bulunmak.
— Konut ve taginmaz mallara giindiiz kollukla birlikte girmek.

— Kendisine- tebligat yapilacak kimse imza atmayr bilmez ya da
imza edemiyecek durumda olursa, tebligat yapacak memurun daveti
fizerine tebligat aninda hazir bulunmak,

" Tebligat yapilacak kimselerin bulunmamasi durumunda, teblig
memuruna gereken bilgiyi vermek.

. -— Adresin bilinmemesi durumunda, teblif memurunun istegi {ize-
rine durumun saptanmasina yardmmei olmak.

— Kiracilarin tahliyelerinde hazir bulunmak.

(42) 16.5.1972 tarih ve 1587 sayili Niifus Kanunu daha farkli durumlar getirmigtir.
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1487. b — Adli Islemlerde :
— Giyapta yapilan hacizlerde hazir bulunmak.

— 2613 sayili Kanunun 23 ve 24 iincii maddeleri geregmce deger
pahalar1 saptayacak en az iki kigiyi secmek.

— Eldeki belge ya da belgelere gbre miilkiyetleri tanmmayan ya
da smirlar: iddiadan farkl olarak saptanan arazi hakkinda diizenlenen
tutanag) imzalamak.

1488. ¢ — Milli egitim Islemlerinde :

— Tikokul gitmeyen cocuklar hakkinda yapilacak her tirlii bildi-
rim. ve izlemelere aracihk etmek. ,

~— Bucak merkezi ilkdgretim kuruluna katilmak.

— Okul argalarmi secmek.

1489. ¢ — Diger Islemlerde :

— Ciftel kiitligii kurulacag: zaman il valisince yapilan ilan hakkin.
da tutanak diizenlemek, ,

— Gergek kigilerin ziraat odas: kayitlar: bir cizelgeyle muhtarhga
bildirilince 15 giin icin asanak ilan etmek.

— Ziraat odasma kayit iglemlerine itirazlar muhtarlara yapidigin-
da «itirazname» iizerinde tarihi saptamak, miihiir ve imza ile onayla-

yip oda yonetim kurulu bagkanihifima géndermek.

— Toprak komisyonlarmm incelemeye qikacaklar: bélgede belirli
giin ve saatte ilgilileri hazir bulundurmak,

— Sivil savunma yiikiimlillerini yoklama ve muayene komisyonus
na katilmak.

— Sefer gorev emri teblig edilmis olanlardan uzun ya da kisa sii-
reli ayrilan yiikiimliilerin adreslerini saptamak.

— Gecekonducularm beyannamelerini  dagitmak ve doldurunca
toplamak.

— Bog kok kOmiirii kagitlarimi dagitmak.
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F — MUHTARLIGIN OZUNE ILISKIN GOREVLER -

149‘0.' a — Varhklm]mm SOMALCAL 0lanlar

T Bakanlar Kurulunca halkm ihtiyaclarini, kalsﬂa,mak ve kamu
hizmetlerini kolaylagtirmak iizere karar altina almacak leerden o ma-
ha.lleye ﬂlskm olanlar: uygulamak

— Ozluk iglerine iligkin. iglemler dolay1s1y1e ilgililerden harg almak.
— Harc tarifelerinin bir ornegini muhtarlik odasmda asmak,

— Caligma yeri olarak bir yer secmek ve giiniin belli - saatlerinde
burada, bulunmak.

— Hafta da en az iki kez belirli saatlerde toplanmak.
— Igleri giinii gliniine yapmak:
— Resmi miihilr kullanmak.

— Her tiirlii kagitlara bastiklar: miihiiriin kenarma imzalarmn: at-
mak. )

—. Igigleri Bakanhgmnca 6rnekleri hazirlanan defter, fis ve benzer-
lerini kullanmak, N

.= (ecici olarak gorevden ayrilirken bir iiyeyi vekil birakmak.

1491° b — Segime iligkin Olanlar
.— Sandik kurulu gdrevini yapmak.

© — .Secmen yeterliligin saptanmasmda muhtanhk ksamt ve Ozel bilgl.
ierinden yararlandirmak.
* — Mahalle muhtarlarinin ge-g,ic"i aday listesi ve muhtarlik kesin aday
listesini ilin etmek. ‘
— Tice sécim kurulu bac‘kamnca kiitiik Nlem 191n gorevlendmhnek

— Sandik segmen hstewlen askist devam ettigi siirece incelemeleri
' kolaylastlrmak itirazlar: kaydetmak {izere muhtar ve ihtiyar heyetleri
fiyeleri gorevlendirilmig iseler bag vurmalar igin uygun saatlerde hazir
olmak.
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— Segmen kartlarmm dagitimasmda gorevlendmlmek

— Sandik kurulu tiyeligine segllmek

— Oy sandig: hiicre, perde ve tahtalarm beledlyeden teshm alip
ig bitince geri vermek.

1492. ¢ — Sivil savunina Islerine Iligkin Olanlar :

— Korunma kilavuziarma secilmek,

— Muhtarhk cdalarindan kilavuzlart yararlandirmak,

V — ORGUT
1493. Orgiit, belirli hizmetleri yerine getirmek iizere toplumsal zo-
runiuluklarda olugan ve aralarmda hiyerargik bag olan kigilerdir.

Bu anlamda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri érgiitii dort yilda
bir mahalle halkinca segilen bir muhtar ve dort iiyeden kuruludur,

Yapilan aragtirmada bu kurulun caligmadigi, ihtiyar heyetlerinin
toplanmadig1 gtrevierini yapmadigi ve iglerin c¢ogunlukla yalmz muh-
tarlarca ylirtitiildiigii anlagiimigtir.

VI — PERSONEL

1494, Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri drgiitiinii yiiriiten ayrloa
ayhkli personel yoktur. :

VII — KOORDINASYON

1495. Hizmet yapan gegitli birimler arasmda hiémetlerin yerine ge-
tirilmesinde paralellik saglanmasi demek olan koordlnasyonun da yapr1~
lan aragtirmada pek uygulanmadigi goriilmiigtiir.

Miildkat yapilan 14 mahalle muhtarindan sadece birinin, o da bir
konu tizerinde, diger birkac mahalle muhtar: ile koordinasyon halinde o
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hizmeti yerine getirdiklerini ifade etmig, geri kalanlar: ise birbirlerin-
den bagmsz ve habersiz olarak hizmet yaptiklarmi séylemislerdir.

1496. Yapilan miildkat sonuglarma gore; mahalle muhtarlar: aksak
bir bicimde de olsa baz merkezi yonetim birimleriyle haberlegmekte-
dirler.

En ¢ok haberlestikleri merkezi yonetim birimleri; kaymakamlik,
kolluk makamlari, belediye, askerlik daireleri ile niifus daireleridir, Bu
arada miildkat yapilan mahalle muhtarlarim bir kac tanesi de gorev
siireleri boyunca hi¢ bir birim ya da merci ile haberlegsmediklerini de
sGylemiglerdir. '

IX — KAYNAKLAR

A — BINA | | |
1497. Miildkat yapilan mahalle muhtarhklarmin hig hirinde muhtar-

lik islerinin goriilmesi icin ayrilmig bir binaya ragtlanmamigtir. Kiiciik
sayidakiler istisna edilirse bu durum tiim Tirkiye igin genellegtirilebilir.

B — DOSEME - DEMIRBAS - KIRTASIYE - MEVZUAT

1498. Miildkat yapilan 14 mahalle muhtarmin tiimii, ya kendi igyer-
lerinde ya da konutlarmda mahalle muhtarligi gorevini yerine getir-
mekte olup; bu hizmetlerin gerektirdigi doseme, demirbas, kirtasiye vb.
arag ve gerecler yine mahalle muhtarlarinca saglanmaktadir. Aragtir-
ma, yapilan mahalle muhtarhiklarmin sadece ikisinde gbrevlerine ilig-
kin kanun, tiizilk vb. mevzuat bulundugu ve bunlar: da yine kigisel ola-
rak sagladiklar: anlagilmgtir.

C — GELIR KAYNAKLARI

1499, - . Mahalle muhtarhklarmm gelir kaynaklar: gok smirh olup bir
kesmekes icindedir. Mahalle muhtarlarmin geliri, igini yaptigr (belge-
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sini onayladig1 ya da. diizenledigi) yurttagtan bu hizmeti kargihgmda al-
dig1 iicretlerdir. Hangi belgenin diizenlenmesinden ya da ohaylanma-
simdan ne miktarda ficret ahnacagi, yani mahalle muhtarlarmm yurttag-
lardan yapacag igler kargihgnda alacagl hare miktarma, il idare kurul-
lar saptar.

Sorunlar ve Nedenleri - Oneriler :

Sorun ve Nedenleri ¢

Cesitli yonlerden durumlar: ve gtrevleri agiklanan mahalle muhtar
ve ihtiyar heyetleri gsu sorunlar: dogurmaktadir :

1500. 1 — Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine verilen gorevlerin
yarisindan cogu (% 53) uygulanmamaktadir,
1501. 2 — Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti 6rgiitii bir muhtar ve

dort {iyeden kurulu ise de kurul toplanmamalta, isler sadece muhtar
tarafindan goriilmektedir.

1302, 3 — Mahalle muhtarbklarinim kendi aralarinda ve miilki ida-~
re amirleri arasinda bir koordinasyon ve haberlesme diizeni yoktur.

1503. 4 — Mahalle muhtarhklarmin hi¢ birinin gbrev yeri olarak
kullanacagi ayri bir yeri, binasi yoktur., Gelir kaynaklari yetersizdir.

1504. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine verilmis gérevlerin ya-
pilma oranit ve gelecegi konusunda yapilan aragtirma sonuclar asagl-
daki cizelgede gosterilmigtir,
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Bu | .. Bu o
L ) Yapilan | ‘gorevi iorevf gorev | BOTEV ‘Beh'rsiz.
Gorev Qesidi | TV yiakat uygu- yBu kalsm kaldr- | ‘Qevap-
lama- 5 X dsm. | . .. lar

sayist layan diyen ) AR :
yist yam diyen

(%) (%) (%) (%) (%)

Timiihaber
vermeye ilig-

kin gotrevler 23 300 48.6 51.4 56 | B76 | 366

‘Konut belgesi,
dogruluk ka-~
gid1  vermeye
-iligkin | gbrev-

ler 19 67 © 955 4.5~ — 910 | 9.0

‘Resmi ‘'dairele- | "~ | oo oo
-re - sunulacak.
baz belgeleri
onaylamaya
iligkin gorey-
ler -

20 | 196 - 36.2 638 | 6.6 - 526 . 408

‘Resmi dairele~ - - B . .
rin bildirileri-
ni halka ilet-
meye iligkin ] : »
gorevler | 9. | 134 522 | - 478 126 | 688 |. 186

Resmi dairele-
re tamamla-
yic: bilgi - ha-
ber verme go&-
revieri 24 387 .7 92.3 3.6 714 25.0

Bazi Devlet
memurlarinin,

igini kolaylag-
tirier gérevler | 20 282 24.8 75.2 35 56.5 400

Muhtarligin
ozline iligkin
gorevler 20 267 64.7 353 13.4 - 18.9 67.7
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Bu cizelgeden su sonucu cikarabiliriz. Mahalle ve ihtiyar heyetle-
rinin 143 gérevinden 1351 aragtirilmig ve 1633 miildkat yapilmigtir. Bu
miilakat sonuclarma gore; miildkat yapilanlarm % 47,11 bu gérevleri
uygulamakta, |%! 52,9'u ise uygulamamaktadir, Bu gtrevlerin gelecegi
hakkinda ne diistiniildiigli sorusuna ise 9% 33,9'u cevap vermemis, (%
6 4'niin bu gorevler yararhdir kalsin demelerine karsihik 19 59,7 gibi
bir cogunluk ise bu gorevler yararl degildir, kaldirilsin cevabini  ver-
miglerdir. ' S '

" Bunlar: cizelge haline getirirsek:

Uygulama Kaldi-
Toplam Toplam Uygulama yapma- Kalsm nilsm | Belirsiz
gorev miilakat yapanlar yanlar diyenler | diyenler | cevapsiz
sayisi say1s1 (%) (%) (%) (%) (%) .
135 © 1633 47,1 52,9 6,4 59,7 33,9
Omneri :
1505, . Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, zamaninda, genel yOne-

timin yeniden diizenlenmesi ve diizeltilmesi hareketi icinde merkezi ka-
mu 6rgiitlerine yardmmer olmak amaeciyle ve kamu hizmetlerinde ve-
vimlilik ve giivenirlik saglamak iizere ortaya cikmiglardl

" Bu amaclarla ortaya ¢tkan ve en son 1945 tarih ve 4541 sayili Ka-
aunda hukukilik kazanan mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, aradan
gegen 25 yilik donem icinde fonksiyonlarinl yerine getirmeye galigmig-
e Ancak .aradan gecen siire icinde gerek kitle haberlegme araglarmim
yaygmlagmasi ve gerekse ekonomik gelismenin sonucu olarak kiiltiir
diizeyinde olugan yiikselme, okuma yazma oraniin artmasi ve foplum
ihtiyaclarmn bityiik Slgiide degismesi bu drgiitin fonksiyonlarmi yitir-
raesi ve varlik nedenlerinin ortadan kalkmas: sonucunu dogurmustur.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, kendilerine yiiklenilen gorev-
leri % 53 oranmda wygulamamakta ve % 60’1 da bu gérevlerin kaldiril-
malarin: énermektedirler. Gorevlerin uygulanamamalarl orgiitlerin salt
yetersizliklerinden de degildir. Bu yetersizlikler var olmakla hirlikte
bliylik 6lclide yiiklenilep gérevlerin pratik yararliligim  yitirmis olma-
sindandar. ' :
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Bu nedenlerle tarihi gérevini yerine getirmis ve artik bugiinkii
toplumun kogullarma, cevap vermekten uzak ve hatta toplumsal yapi-
ya bir 6lciide artik ters diigen bu Srgiit bir kanun ile kaldiriimahdur,
1506. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin kaldirilmas: ile sahip-
siz kalacak ve fakat vazgegilmesi miimkiin olmayan baz gorevler goy-
le ele alinabilir :

1507. 1 — Timiihaber Vermeye Tiskin Goievier

— Bunlardan niifus ve adliye ile ilgili olanlar tiim olarak
kaldirilmalidir, () 4

— Askerlik gubeleriyle ilgili olarak izin almak isteyen as-
kerlerin ailelerinin hasta oldugu konusunda ilmithaber verme gorevi de
kaldirilmal: bu konuda mahall hiikiimet tabibinin, raporu yeter sayil-
malidir,

— Sigorta konusundaki grevler de tamamiyle kaldirilmali
- ve bu konuda yurttagm kendi beyanina itibar edilmelidir,
1308, 2 — Ronut Belgesi ve Dogruluk Kagidi Vermeye Iligkin
Girevler

Konut belgesi igin yurttagin bildirimi esas ahnmal ve dogru-
luk kagid1 yerine de c. saveiiklaridan alinan «sahbikasizlik» belgesi ile
yetinilmeli ve bu gorevler tamamiyle kaldirilmahdur.
1509. 3 — Resmi Dairelere Sunulacak Baz Belgeleri Onaylamak
Gorevier ‘

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin bam belgeleri onay-

lamalarmi &ngdren gérevlerden;

~— Adliyeye iligkin olanlar: kalduamalidir.

— Sosyal sigortalara iliskin olanlar icin de niifus daivele-
rinden almacak bilgilerle yetinilmelidir.

— Askerlik, millf egitim ve diger Devlet dairelerine iligkin
gorevlerin hepsi kaldirimahdir,
1510. 4 — Resmi Dairelerin Bildirilerini Halka Iletmeye Tligkin
Gérevler

Bu gérevler, mahalles muhtar ve ihtiyar heyetlerinin kaldirilmala-

rina paralel olarak mahalll karakollarca yerine getirilmek iizere kollu-
ga devredilmeli ya da PTT orgiitii ile yerine getirilmelidir.

P

() 16.5.1972 tarih ve 1587 sayii Niifus Kanunu dahs, degisik durumlsr getirmigtir.
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YEDINCI BOLUM
MULKT PROTOKOL ISLERI

Gorevier - Durum - Seruniar ve Nedenleri - Oneriler :

1511. Ulusal bayramlarm, belirli giinlerin ve Devlet biiyliklerinin
yaptiklar: ziyaretlerin programlanmasi ve bu programlarm yiirtitiilme-
si konularinda vali ve kaymakamlara 2739 sayih Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatiller, 5442 sayih 11 Idaresi Kanunlari; 14.3.1967 tarihli Genclik
ve Spor Bayramlarm Kutlama Yoénetmeligi; 30.5.1956 tarihli Askeri
Merasim ve Protokol Talimatnamesi; Basbakanhgm 20.4.1963 giin ve
2047 sayil, 18.2.1965 giin 1113 sayili Genelgeleri; icigleri Bakanligimin
12.4.1966 tarih ve 2663 sayili Genelgesiyle ve bir hukuki dayanag: ol-
maksizin fiili olarak cesitli gorevler verilmigtir, Bu gtrevlerin 25 adet
sorun dogurdugu saptanmigtir, .

Gorev @ 1

1512. Vali ve kaymakamlarin ulusal bayram programlarmnin hazir-
lanmasmi ve yiiriitiimiinti saglamalary. (2739 sayili Ulusal Bayram. ve
Genel Tatiller Haklkinda Kanun Mad: 1, 2; 5442 sayih 11 Idaresi Kanu-
nu Mad. 9, 31; 14.3.1967 tarihi 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami
Kullama Yénetmeligi Mad. 8 -11)

Sorun : 1

Sorun ve Nedenferi s

1813. Ulusal bayramlar igiﬁ, belirli bir hukuki dayanagi olmaksi-
zm, geligigiizel kutlama programlari diizenlenmektedir.

565



1514, Ulusal bayramlarin verimli ve koordineli bir diizen icersinde
kutlanabilmesi igin bir program yapilmas: zorunludur. Bu zorunluluk
sonucudur ki kutlama programlary diizenlenmektedir. Ancak bu prog-
ramlar belirli bir hukuki dayanagi olmaksizan, miilki kademelerinin
duyduklar: fiili bir ihtiyaci kargilamak fizere hazirlanmaktadir, Yani
kutlama programlarmin hangi kuruluglarca hazirlanacad: belirli  de-
gildir,

Kutlama programlarnin hangi kuruluslarca hazirlanacagl o bay-
ramin amaect ile yakmdan ilgilidir. Bu nedenle programi hazirlamakla
girevli kurulugu o bayramin ortaya cikis amacina gire saptamak ge-
rekir.

Cumhuriyet Bayrami ile ilgili ve bugiin yiiriirlilkte olmayan 628
sayili Karun ile bu Kanunun gerekce ve Meclis tutanaklarmm karsi-
lagtiriimasindan; bu bayramdan beklenen amacim, cumhuriyetin fazi-
let ve varlik hikmetini bir bayram havasi icinde vatandas biling ve inan-
cinda yeniden canlandirmak oldugu anlagilmaktadir: Anayasamiza gore
Tiirkiye Cumhuriyeti milli, demokratik, layik ve sosyal bir hukuk dev-
leti olduguna gdre Cumhuriyet Bayrami kutlama niteliginin askeri de-
2il, miilkl olmasi gerekir, Nitekim, bu amaca paralel olarak uygula-
mada biitiin il ve ilgelerde Cumhuriyet Bayra;ml program],a,mmn miilkd
kademece hazirlandig1 saptanmistir, C

Ulusal Egemenlik Bayrami Kanun metnine bu adla girmis ve fakad:
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak yer almigtir. Ancak bu
bayrama viicut veren ve yiiriirlitkten kalkmig olan 112 ve 362 sayil
Kanunlardan; bu bayramdan beklenen amacin, T.B.M.M, nin acihg gii-
nii' ile birlikte egemenligin millete ait oldugunu belirtmek ve ﬂounu ha,l-
Ka yeniden hatirlatmak oldugu anla,sﬂmaktadlr

Bu amaca gore Ulusal Hgemenlik Bayraminin yasama organi olan
T.BMM. ile iligkili olmas: gerekir. Ancak bu organm tasra kuruluglar:
olmadigina gére bu bayram programmin da T.B.M.M. ne ve ona viicut
veren halka en yakin idari kademelerce hazrlanmasi gerekir, Bu ne-
denledir ki uygulamada bu bayram programlarindan |%! 80’1 valilik ve-
va kaymakamhklarca ve geriye kalan 9% 20’si de milll egitimin-tagra
kuruluslarinca hazrlanmaktadir. Ancak kuruluslarm her ikisi de ida-
i kuruiluglardlr : :

"Genglik ve Spor Bayramina, viicut veren 3466 sayli . Kanunun ta-
sarsimndan Atatiirkiin girigtigi mili kurtulus hareketinin baglangic ta-
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rihi olan 19 Mayis 1919 giiniiniin her yil Tiirk genclerince kutlanmasi
amact glidiildiigt anlasilmaktadir. Bugiiniin askeri bir giin sayilarak
programlama, islemlerinin bu merci hiinyesine kaydirilmas: gibi- durum
. yoktur. Ancak, programlarmin valilik veya kaymakamliklarca mi yok-
sa ortadgretim kuruluglarimea mu yapilacagl sorun olarak belirmekte-
dir. Bu konuda; Milli Egitim Bakanligmca hazirlanan 14.3.1967 tarihii
19 Mayis Genclik ve Spor Bayrami Kutlama Yo6netmeliginin hiikiimleri
tizmityle incelendiginde bayram hazrhklarinm milli egitim birimlerince
yiriitiilmesi gerekmektedir. Oysa fiill durum boyle degildir. Illerin
% 84’inde, ilcelerin 1% 80’ninde programlar valilik ve kaymakamlk-
larca hazirlanmaktadir. Bunun nedeni valilik ve kaymakamliklarm,
milli egitim birimlerine oranla bu konuda daha yetenekli ve olanakh ol-
malary, amaca-daha yakin bulunmalaridir..

‘Hiirriyet ve Anayasa Bayramma vilcut veren 221 sayili Kanunda
ve gerekcesinde bayramm askeri mi yoksa milli nitelikte mi oldugu be-
lirtilmemigtir. Bagbakanhgm 18.2.1865 tarih ve 1113 sayih Genelge-
sinde pr‘ogra'mlamanln valilerin veya kaymakamlarin bagkanlik edece-
51 kutlama komitelerince yapilacagr belirtilmistir. Ancak yine bu ge-
nelgeye gore vali ve kaymakam en bilyiik askeri komutanin makamina
giderek onu kutlayacaktir.

. .Bu Genelgenin uygulanmasinda da birlik yoktur. $oyleki; illerin
9, 28’inde bu bayrama ait programlar valiliklerce, % 72'sinde ise gar-
nizon komutanlklarinca hazirlanmaktadir. Tlgelerde de durum aynidir:

" Bu ‘durumds asil iizerinde durulmasi gereken konu, bayramm sivil
mi yoksa askerl mi oldugudur. Gergek olan; Tiirk milletinin megruiye-
tini kaybetmis olan bir iktidara karg: direnme hakkmi kullanmasmin
y1l dniimiiniin bir bayram havas: icersinde kutlanmasidir, Bayram, Dev.
letin, ‘askeri veya miilkl idaresinin degil, dziinden halkin ‘bayramidir.
Béyle nitelik tasiyan bayramm miilkl idare kademelerince yiiriitiilme-
si dogaldir..

Oneri :

1515, 1 — Cumhuriyet Bayrami, Ulusal Egemenlik Bayrami,
Genglik ve Spor Bayrami, Hilrriyet ve Anayasa Bayrami ~kutlama
programlar valilik ve kaymakamlklarca hazirlanmalidir.

1516. © 2 — Bu bayramlarin programlagtiriimasima iligkin iglemler
valilik ve kaymakamlik yazi igleri biirolarmeca. yiiriitiilmelidir.
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Sorun : 2
Sorun ve Nedenlexi :

1517, Kutlama, komitelecr"ine illerde vali muavinlerinin bagkanlik et-
meleri olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

1518. Uygulamada kutlama komitelerine 0! 80,5 oranimnda vali mu-
avinleri bagkanhk etmektedir.

Kutlama komitelerine bagkanlik etme gérevinin vali muavinlerine
devrinin yarari valilerin bu gérevin yiikledigi is yiikiinden kurtulma-
sidir, GOrevin igyiikil toplam: 5 ig giiniinii gegmemektedir, Yani valiler,
yetki devretmekle gbérmekte olduklari diger iglerine harcadiklar za-
mandan (%' 1,8 oraninda kar saglamaktalar, ancak su sakimcalarm or-
taya cthmasi da Gnlenememektediz .

(1) Vali muavinleri koordinasyonu saglama yoniinden etkili ve
otoriter olamamaktadirlar.

(2) Her bayramin kendi capinda arzettifi Snemle orantih olma-
yan programlar hazirlanmaktadir,

(3) Toplumun artik tekrar edile edile hiktigt gosterilere yeniden
pregramlarda yer verilmektedir.

(4) Her bayram haklkinda ilin bir gériisii olmaktadir. Bu g6ﬁi§
vali tarafindan bilindigi halde vali muavinine iletilmesi ve hatta benim-
setilmesi zor olmaktadir.

(5) Yetki devredilmekle birlikte valinin konu ile iligkisi tam an-
lami iie kesilmemektedir.

Bu durumdan komite bagkanlifi gérevinin devredilmemesi gerek-
1ig1 sonucu dogmaktadir,

Oneri :

1519, 11 ve ilgelerdeki bayram kutlama komitelerine valiler ve kay-
makamlar bagkanlk etmeli, bu yetki devrolunmamalidir,
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. Sorun : 8
Sorun ve Nedenleri :

1520. Vali ve kaymakamlarca kutlama komitelerine gaglrllan iiye-
lerin say1 ve unvanlart degisik olmaktadar.

1521, Cumhuriyet ve Ulusal Hgemenlik Bayramlar1 kutlama komi-
telerine kimlerin katilacagmi belirten hukuki bir metnin bulunmayis
sonucu kutlama komitelerine ¢agirilanlarin sayisi ve unvanlar: sik sik
degismektedir.

Ote yandan 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami Kutlama Yonetme-
liginin 6 me1 maddesiyle Genglik ve Spor Bayrami, Bagbakanhgmn
20.4.1963 tarih ve 2047 sayih Genelgesiyle de Hiirriyet ve Anayasa
Bayrami kutlama komitelerinin kurulus bigimi belirtilmisse de, belirti-
ien kisilerin komite toplantilarma gagrilmadifl veya komitelerin ¢ok
fazla iiye ile toplandigi saptanmistir.

Sonug olarak, uygulamada geligigiizel kisiler komitelere c¢agril-
makta, bu konudaki genelge veya yonetmelik hiikiimlerine uyulmamak-
tadar.

Bu durumun sakincalari sunlar olmaktadir :

(1) Sorumsuz kisilerin komiteye alinmasiyle beklenen amagtan
uzaklasiimaktadar.

(2) Uye sayms1 arttikea goriis ayribiklarm gogalmakta ve koordi-
nasyon gliclesmektedir.

(3) Komiteye girme konusunda cekismeler, kirgmliklar olmak-
tadir, '

Bu olumsuzluklar bayramin amacina uygun program yapilmasim
engellemektedir.

. Her bayramm amact pirbirinden ayr1 olduguna gére, amaca bagh
olarak kutlamalar: arasmda farklihklar bulunmas: dogalsada; emniyet
ve asayisin saglanmasi, temizlik, tamir ve siisleme yapilmasi, askeri
birlik ya da okullarm gecide katilmasi her bayram igin ortak olan ko-
nulardir. Hal b8yle olunca bu hizmetleri yiiriiten kuruluglarm baginda
bulunan sorumluluklarimin kutlama komitelerine katilmalar: gerekir.
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Diger yandan her bayrammn amaclari arasmdaki farkhliklar; kut-
lama komitelerinin standart hale getirilmesine engeldir. Amacin gerek-
tirdigi dlelide kutlama komitelerinin farkh olmasi zorunludur

[ ,('jiwl;i ,; . DENN

1522, 1 ’.——« ‘Her twlusal bayram 1g1n ad1 «Ulusal Bayranﬂar Kut1a~
ma Kozm.lte " » ola;n tek blr komlte pmgram yapma,kla. gorevh olmahdlr

‘..,.
PEA1

1023 2 Illerde emmyet muduru il jandarma alay . korautam,
beledlye ba&kanl, garmzon komutam milll egitim miidiirii;

Ilgelerde emmyert amiri, 119° jandarma komutani, beledlye baska-
n1 garmzon komutam ilkdgretim muduru ve en kldevnh ortaogretl.m
mudum, (11§e ogretlm miidiirliigi kuruluncaya kadar)

‘ Bu konntenm tabii iiyeleri olmahdlrlar . L
10?4 3 — Vah ve kaymakamlar bu tabi uyelerm digmda her bay—

ra,rmn amacma gore gerekh garduklerl k1s11e11 korrmteye tiye olarak Ga-,
girabilmelidirler,

1525, 4 — Komite kararlar: ylirfitimii. zorunlu olan kararlardan
olmahdlr

T Sowin £4- 0

s Serain. ve Nedenleri « oo - -

1326.  Kutlama komitelerinin toplantiya cagrilma tarihi belirli de-
gﬂdl‘l' : e : , o . . . .
1527. Kutlama komiteleri program yapmak iizere bayramdan dnce

tcplanmaktaysa da hangl tarihte toplanacaklarim belirten ortak bir

metin olma,dlgmda,n uyg'ulamada farklibiklay olmakta, program: yiiriiti-
. ciileri gerekh hamrhg'l yapmak igin yeterli bir zamana sahlp olama-*‘
makta ve boylece program gerekleri aksamaktadir; '

Yapllan arastlrma.da 10 gunluk bir siirenin anilan sakmcalarl g1-
ael’eoegl sqnuqun@_va,mhmstlr ' '
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Omneri :

O T¥lewicT Temcrrm ol e TrvedTleanen Trerm st amy Thasrvmatr | ot 11

1528, Ulusal bayramlar: kutlama komitesi, bayram gununden en
az on gun énee toplanarak programl yapma,hdlr e

' Sorum : 5

Soerun ve Nedenleri :

1529, Programlarin kimlere, nasil ve hangi tarihte dagitilacagmm
belirli olmaysi, farkli uygulamalara, program gereklerinin aksama:ﬂ-
na, hizmet iliskilerini etkileyen kirgmhklara neden olmaktadir.”

1530. Bayram programlarimn dagitimi ve 11an1nda §u farkh yon-
temler uygulanmaktadir : e .

_ (1) Zimmetle dagitim

-(2) _Ziinme;tsiz olarak elden daéltlm

(3) ' Hem zimmetle dagitim ve hem de 'h'o-parlﬁ‘rjle‘ yayin
4) _ Belediye personeli ile duyuru o

(5) Hem zimmétle dagitim, hem hoparlérle yaym ve hem de ga
zete'ile ilAn ' - ‘

(6) Hem zimmetsiz dagltlm ve hem hoparlox“le yaym
(7 ) Hem zunmetsm dagitim ve hem gazete ile ildn

(8) Hem zimmetsiz, hem zimmetli dagitim ve hem de hoparlor-
ie yayin

9 Yalmz gazete ile ilan.

Bu farkh yontemler bazi yerlerde halkin ve hatta program. yuru

tiiciilerinin . ya da ilgili kuruluslarm programdan habersm olmala.rma
kirgmliklara neden olmaktadir.

Ote yandan programlarm belirli bir siire 1gersmde 1lg1h1ere ve ozel—
111\1e yurutuculerme duyurulmas1 hazirliklarin tamamlanmas1 yonun
dsn onem tasmlaktadn' :

Bu nedenlerle program dagitim ve duyurularm behrh bu' esasa
bsZlanmas: zorunludur.
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Onexi :

1631. "1 — Bayram programlari; yiiriitiiciilere, gorevlilere, katila-
caklara, biitlin dairelere birer Srnek olarak ve zimmetle dagitilmali,
haika belediyelerin olagan ilin araglariyle duyurulmaldir,

1532, 2 — Programlar, diizenlendikleri glinii  izleyen ig giiniiniin
calisma saati sonuna kadar ilgisine ulagtiriimali ve halka duyurulma-
hidir.

Sorun : 6

Sarun ve Nedenferi :

1533. Vali ve kaymakamlar bayram programlarmin uygulanmasi
sirasinda meydana gelen bir takim aksakliklar: dnleyememektedirler.
1534. - Bayram programlarinmn uygulanmasina, iliskin koordinasyo-
nun saglanamamasmm nedenleri sunlardir :

(1) Sorumluluk s6z konusu olmadigmdan program yiiriitiiciileri
kendilerine verilen gérevi benimsememektedirler. Bunun sonucu gore-
ve sevk gliclesmekte ve kutlama seviyeli olamamaktadir.

(2) Programin uygulama ayrmtilar: énceden planlanmadigimmdan
uygulama sirasmda kargikhiklar dogmaktadir,

Oneri :

1a35. 1 — Kutlama programlariyle gérev verilen kisiler ve kuru-
luslarm baginda bulunan sorumlulan, bu gérevlerin zamaninda ve ye-
rinde yapimasindan komite bagkanm olan vali veya kaymakama kars:
sorumlu olmalidirlar,

1536. 2 — Her gorevli, gerek programdaki esaslara ve gerekse yo-
neltilen temel gérevlere uygun bir bicimde kendi alt kurulus personeli-
nin ne zaman, nerede, ne gibi hazirhiklar yapmas gerekecegini bir tali-
mat haline getirmeli ve programm teblifinden itibaren en ¢ok hbir is
giinii iginde ilgililere bildirmelidir.
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Bu suretle gérev alanlar da, kurulusun bagindakilere kars: sorum-
lu olmahdirlar,

1537. 3 — Programda Ongoriilen hazirhklarin  tamamlandifindan
miilkiye amirine bayramdan iki giin énce bilgi verilmelidir.

Sorun ¢ 7

Sorun ve Nedenlexi :

1538. 11 ve ilge merkezleri disindaki yerlesim yerlerinde ulusal bay-
ramlarin kutlanmasma iliskin bir program yapilmamaktadir.

1539. Ulusal bayramlarm ortak amaci, milli heyecan daima ayakta
tutmak ve bunu milli suurun daha da olumlu sekilde yerlesmesi dog-
rultusunda bir tiir maya olarak kullanmak olduguna gére, niifusumu-
zun biiyik cogunlugunun barmmdigi kéylerde ulusal bayramlarin kut-
lanmas1 zorunlu olur. Buna ragmen kéylerde bayramlarm kutlanmasi
igin herhangi bir program yapilmamaktadir. Bunun nedeni; éncelikle
il veya ilce merkezlerinde kutlamaya gerceklestirme durumunda olan
vali veya kaymakamin kdylerdeki kutlamayr izleme olanaklarmdan
yaksun olusu, kylerdeki gorevli sayisimn yok denecek kadar az olmasi
ve nihayet gorev alacaklarm simdiye kadar saptanmamis bulunmasidir.

Bu durumda; il ya da ilce merkezleri disindaki kdy veya beldeler-
de ulusal bayramlarin kutlanmasma iligkin programlarin en iyi clanak-

lar1 olan bir komite tarafindan yapilmas: ve yiiriitiimii zorunly olmak-
tadir,

Onenri :

1540, 1 — 11 ve ilge merkezleri disindaki biitiin kéy, sehir ve ka-
sabalarda ulugsal bayramlarin kutlanmasi programlastiriimalidir.
1541. 2 — Ulusal bayramlar1 kutlama programlar:;

Koylerde; ilk ve orta dereceli okul miidiirlerinden, kGy muhtar: ve
ihtiyar meclisi iiyeleriyle varsa karakol komutan ve emniyet komise-
rinden; kamu kuruluglarimin birinei derece sorumlularmdan;

B-eldelerde, belediye baskani ve belediye enciimeni iiyeleri, ilk ve
ortackul miidiirleri, karakol komutani, emniyet komiseri ve kamu ku-
ruluslarmin birinci derece sorumlularindan;
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- Olugsan komite (...k&y veya ...kasabasi ulusal bayra:mla,m kutla-'
ma komitesi) tarafindan hazirlanmalidir, o
Sorun : 8

Sorun ve Nedenleri :

1542, 11 ve ilgelerde uygulanan protokol diizeni, sik sik degisiklik-
lere ugramakta ve bu oranda anlagmazliklara, kirgmhklara ve besem
111sk11er1n zedelenmesine yol acimaktadir, .

1543 Teisleri Bakanhgmca bir protokol listesi diizenlenmistir. An-
cak bu liste, belirli bir dlcii esas almmadan diizenlendiginden, degisik-
Iiklere ugramig ve farkl blglmlerde uygulanmugtir. Yani Igigleri Ba-
kanhg1 genelgesiyle Onerilen protokol diizeni il ve ilge kosullan ile
uyumsuzluk igindedir. Bunun nedeni, kosulla,m uygun dlgiilerin buluna-
mamasldlr Bioylece, ozelliklerini biinyesinde -birlegtirecek ve ilgili bii-

t\m kuruluslar igin. gegerli olacak Jbir protokol diizeninin yemd.en sap-
tanmasx zorunlu, ohna,ktadxr

Uygulamamn getirdigi verllerm 151g1 altmda boyle | blI' diizende
aranan ozelhkler sunlar olmalldlr

(1) Ma.ntlkl Ve adll olmahdlr
( ) Ana,yasa duzemyle ga‘usmamahdlr

(8)" Swralarm birbirini izlemesinde uyguma,mcﬂa.ra klgm ya da kigi
grup«lam icin yeniden inceleme ve saptama gorevleri yiiklememelidir. "

(4) Uygulamast kolay ve ¢cok zaman almamalidir.

(5) Siiriip giden anlagmazliklara, kirginlik ve geklsmelere farkll
’(trumlara son verecek mtehkte olmahdr.

Anilan bu dzellikleri bunyesmde en iyi bir. b1c1mde toplayabﬂecek
sistemin «temsil sistemi» oldugu anlasilmaktadir. Bu sisteme gore,
temsilin’ genel portrem iginde yer, alanlar bir sira 1gmde onlarmn  var-
liklarina viteut veren Devlet tems1101hg1nm altlnda yer alacaklardlr

Bununla birlikte edinilen bulgulara dayanarak hemen behrtehm kl
temsﬂ esast protokol diizenini. getirmek icin yeterli degildir, -Ciinkii
temsil sifat: bulunmadigi haldé bir cok kigilerin ifa ettikleri. hizmet. tii-
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riiniin ve Oneminin protokol diizenini etkiledigi oranda listelere almdig
yerlesmig bir gercektir. Kaldiki anlasmazlik, kirginlik ve gekigmelerin
bliyiik bir kismi bu kigiler etrafinda diigtimlenmektedir. Bu nedenle

hizmet tiiriinii ve 6nem derecesm1 bir yan unsur olarak temsil esasina
eklemek gereKir.

Esasmi temsil kriterine Baglayarak ve belirli kigileri yaptiklar:
hizmetin Snemiyle orantih olarak bu diizene alarak gelistirilecek pro-
tokol sistemine iliskin ilkeleri, dnceligine gdre, soyle 31ra1ayab111rlz

(1) Anayasanm 6ngGrdiigii basllca muessese temsﬂcﬂerlm yme
Anayasanmn. tanidigr dncelik iginde;

(2). Dogrudan dogruya merkezl idareye bagh tasra kuruluslarl
temsﬂcﬂerml

(3) Merkez1 1dare blrlmmm kendisine degilde ona ta,bl genel mii-
diirlitklere bagh tasra kuruluglari temsileilerini; :

(4) Merkezi idare birimine tabi katma butgeh genel mudurlukle-
re bagh tagra kuruluglar: temsilcilerini;

Oneri :

1544. 1 — 11 ve ilgelerdeki protokol du,zem, asagidaki biﬂﬁmlere
gire duzenlenmehdlr ‘

Botin : T - Devlet Temsileiligi Miilkiye Amiri,

Boliim : II — T.C. Anayasasmm

6ngérdiigli baghca kuruluglarm

temsilcileri ve onlarm bir kade- D <

meye kadar mensuplary : Yasgama organi temsilcileri; yar-

’ : g1 organi temsilcileri, belediye

baskanlari, sildhli  kuvvetler
temsilcisi, iinivergite temsilecile-
ri, o ilin vali muavinleri vé dev-
leti temsil yetkisini bagka yeérde
kullanmis olanlar (faal hizmet-
ten ayrilmig valiler, bilyiik elci-
ler, kaymakamlar) siyasi parti-
ler temsileileri bu béliimde yer
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Bolim III — Dogruca merkezi
idareye bagl olan tasra kuru-
luglarinin il ve ilgelerdeki en bii-
yiik temsileileri ve bunlarim bir
kademeye kadar mensuplarl

Béltim : IV — Merkezl idare bi-
rimine .degil de, ona tabi -genel
miidiirliige bagh tagra kurulug-
larmin il ve ilcelerdeki en bityiik
temsileileri

Béliim : V — Merkezi idare biri-
mine tabi katma biitceli genel
miidiirtiklere bagh tagra kuru-
luglarmin il ve ilgelerdeki en
biiyiik temsilcileri

Biliim : VI — Mahalli idarele-
rin en yiiksek karar organlari-
nin temsilcileri

Bolim : VII — Kamu iktisadi
tegebbiislerinin - il ve ilcelerdeki
temsilcileri
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almahdir. Bunlarm temsil sifat-
larmin agirhigma ve gordiikleri
hizmetlerin énem derecesine gi-
re kendi aralarinda smiflandi-
rilmasi diizenleyiei metinle ya-
pilmalhdar.

Miilk? ve askeri erkan. (Miilki

" erkdn Bakanlar Kurulu sirasi-

na; askerl erkdn kendi yontem-
lerine gtre siralanabilir.)

Bakanlar Kuruln immzs sirasina

Bakanlar Kurulu imza sirasma
gore.

Anayasadaki siraya gdre, Once
il ve sonra belediye tiizel kigili-
ginin temsileileri.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ya
bagh olduklar: bakanhklara ya
da kendi adlarina gdre (alfabe-
tik) siralanabilir,



Béliim : VIIT — Diger kamu ku-
ruluglar:

Bélim : IX — Mesleki Kamu
Kuruluslar1 temsileileri

Béliim : X — Derneklerin Tem-
silcileri )

Boliim : XTI — Halk
Boliim ; XII — Yabanct devlet-
lerin veya topluluklarm il ve il-
celerdeki temsileileri

Basin {14n Kurumu, Thracat: Ge-
listirme Merkezi, Tarim Kredi
ya da Satis Kooperatifi gibi ka-
mu kuruluglar: alfabetik siraya
gore.

Baro temsilcileri; esnaf ve Kkii-
clik sanatkirlar konfederasyon-
lar1 ve dernek temsilcileri; isei
ve igveren mesleki tesekkiilleri
temsileileri, odalar temsilcileri,
Tiirk Eczacilar Birligi temsilci-
leri, Tiirk Miihendigler ve Mi-
mar Odalar: Birligi temsileileri,
Tiirk Tabibler Birligi temsilcile-
ri, Tiirk Veteriner Hekimler
Birligi temsileileri vh.

Kamuya yararl derneklerin, di-
ger derneklerin (askerlikten ay-
rilmis kigilerin kurduklar: der-
nekler dahil) temsileileri alfabe-
tik siraya gore.

Arzu edenler.

Konsoloslar, misyon sefleri, ru-
hani reisler.

2 — Merkezl idarenin merkezde gérevli olup bayramlar sirasinda
turhii nedenlerle il ya da ilcede bulunan girevlileri (miifettis ve benzer-
teri dahil) kendi baglh olduklar1 kuruluslar mensuplariyle birlikte kut-

lamaya katilirlar,
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Sorun : 9

Sorun ve Nedenlerd :

1545, Hiirriyet ve Anayasa bayramlarinda yapilagelen uygulama

.....

1546. Bagbakanhigm 20.4.1963 tarihli ve 2047 sayili yazilarma ekl
Talimatm 2/b maddesindeki, Hilrriyet ve Anayasa Bayramlarinda kut-
lamanm mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan kabul edilecegine
dair hiikiim, 2 yillik bir uygulamadan sonra kaldirilmig; 18.2.1965 gin
ve 1113 sayili Genelgeyle miilki amirin en biiyilk asker! komutanm

makamna giderek kutlamada bulunmasi istenmigtir. Bu durum bay-
ramin amactyle bagdasmadigr gibi, anlagsmazliklara neden olmaktadir.

. Askeri Merasim ve Protokol Talimatnamesi yalniz Cumhuriyet ve
Zafer Bayram kutlama bigimlerini diizenledigi halde, 221 sayili Hiirri-
yet ve Anayasa Bayram: ile ilgili Kanunundan sonra, Yonetmelikte bir
degigiklik yapilarak 27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayrami da kapsam
igine almmustiwr. Yonetmelikteki hitkkmiin bir kanuni dayana@ bulun-
mamaktadar. ‘ '

Devlet adina téren yapma zorunlulugunun oldugu tek bayram
Cumhuriyet Bayramidir. Bunun digindaki bayramlards Devlet adina
kutlama stz konusu degildir, 2738 sayih Kanunun 1 inci maddesiyle,
5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 9/K ve 31/1, maddelerinin birbirine
uyum nedeni de budur,

Bayramlar hic bir idarenin mali degildir. 27 Mayis Hilrriyet ve
Anayasa Bayrami da, Tiirk Sildhlh Kuvvetlerinin de iginde yer aldigs
bir milll hareketdir, ‘ : ‘

Mill{ bayramlarm ancak Devlet temsileiligi katinda kutlanmasi ve
torerlerdeki teftislerde askerl en yiiksek riitbeli komutanin bulunma-
sinin saglanmlmasi suretiyle, anlagmazlik ve siirtiigmelere yol acan ve
hatta kanuni dayanaktan yoksun farkli uygulamalara son verilmelidir.

Ulusal bayramlardan hangilerinde kutlama yapilacagi hususunun
acik bicimde belirtilmesine de lizum vardir. Biitiin ulusal bayramlar-
da, kutlama yapilmasina gerek yoktur. fleri iilkelerden her biri kendi-
si icin ulusal bayram: olmak tizere tek bir giin kabul etmistir. Yalmz o
glin gerek yurt icinde ve gerekse yurt diginda torenler yapihr, Tiirk
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vatandag: olarak ortak en derin seving ve heyecan duydugumuz giin,
kugkusuz Cumhuriyetin ildn edildigi giindiir. i

Oneri :

1547. Sadece Cumhuriyet Bayrami ve Zafer bayramlarinda kutla-
ma yapimal, bunun dismdaki wlusal bayramlarda kutlamaya yer ve-
rilmemelidir,

Bunun igin de, Basbakanhgin Talimat: yiiriirliikten kaldiriimal,

Cumhuriyet Bayrami kutlamas: miilki protokol ytnetmeliginde yer al-
malidir.

Sorun : 10

Sorun ve Nedenjeri :

1546. Ulusal bayramlarda il ve ilgelerde anitlara konacak celenkle-
rin kimler tarafindan yaptirilacagi, kimlerin tasiyacagi, nasil ve kim
tarafindan, ne zaman ve hangi sira icinde konulacagi ve yerinden ah-
nacagl belli degildir,

1549. Ulusal bayramlarda kimin ya da kimlerin sayg: belirtisi ola-
rak celenk yaptiracag: belli degildir. Celenklerin anit Oniine getirtilme-
sinde anita konulmasmda da belli kurallara uyulmas: diizensiz bir go-
riiniim dogurmaktadir.

Oneri :

1350. 1 — Celenk yapmakla yiikiimlii olacaklarin belirtilmesinde
temsil esas1 gegerli kilmmalidir. Birden fazla amit olan il veya ilce mer-
kezlerinde, celenkleri anitlara gdre dagitmak yetkisi, kutlama komite-
lerine verilmelidir. ’

1351. 2 — Celenklerin toplanma yeri, tagima bicimi ve yol boyu ile
hareket saati kutlama komitelerince saptanmali; tasiyicilarin kiyafet-
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lermin bayramin anlami ile bagdasacak bicimde olmasi komitece be-
lirtilmelidir,

1552, 3 — Celenkler bayramin baglangic saatinde amt 6niinde bu-
lundurulmalidir.

1583. 4 — Celenkler tagiyanlarin da yardimiyle, il ve ilce protokol
diizeninde belirtilen sira ve uygulama esasina uyularak iizerlerinde ad-
larmi tasidiklar: kuruluslarin en bilyiik amirleri ta:c"afmdan anita ko-
nulmahdir. Bunu sayg: durusu izlemelidir.

1554. 2 — Celenkler bayramm kanunen bitim saatinde, kurulus-
lar tarafindan ya da hbelediyece kaldirimalidir.

Sorum : 11

Sorun ve Nedenleri :

1555. Biitiin ulusal bayram denetlemeleri; dnceden saptanmis belir-
li esaslar clmadigindan, cesitli etkenlerle farkl uygulamalara yol aca-
cak bicimde yapiimaktadir.

1556. Torenlerin yapihs bigimini belirtir, kanuni bir hitkiim mevzu-
alimuzda bulunmamaktadir, Yalmz Askeri Merasim ve Protokol Tali-
matnamesinin 17 inci maddesinin (b) fikrasmda; Cumhuriyet Bayram-
larmda mahalli miilkiye ve en iist komutan tarafindan torene katian-
larm denetlenecekleri belirtilmektedir. Bu hilkmiin diger ulusal bay-
ramlarda gecerli olacagl yolunda askeri kisilerde benimsenmis bir go-
riis hakimdir.

Ulusal bayramlarda torene katilanlarm bayramlarmin kimler ta-
rafmdan kutlanacagini gosteren Igigleri Bakanhgmn 18.10.1967,
1.4.1968 ve 13.5.1968 tarihli Genelgeleri meveuttur. Bu genelgeler il ve
ilcelerin bityiik ¢ogunlugunda u'ygulama' alani bulmaktadir.

Milli Egitim Bakanlhigmea diizenlenen 19 Mayis Genglik ve Spor
Bayramina iligkin Yénetmelige gore de miilki amir, askeri komutan,
milli egitim birim iistii ve beden terbiyesi bolge miidiirii veya bu go-
revle yiikiimli kilinan kigiler, orta dgretim miidiirleri denetleme kurul-
larma katimaktadir, ' '
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Halkta, Devlet temsileilerinin bayramlarini kutlamalarmi isteyen
bir egilim belirmigtir. Topluluklar: kutlama, sevk ve idarenin bir go-
riintlisti olarak da yarar saglamaktadir.

Bu yararlar, diger hizmet dallarma da yansiyan bir gérev dege-
rinde olmaktadir. Ayrica gecit térenine katilanlar denetlenerek bayra-
ma katilanlar 6grenilmekte, topluluklarm bayram amacina uygun bir
bicimde diizenlenip diizenlenmedikleri gbzlenmektedir. Denetlenenin,

denetleyene tanitilmasi konusu da, kendi capinda bir 6nem tagimakta-
dar.,

Asil anlagmazlik, cekisme ve kirgimnliklar, Cumhuriyet Bayrami
disindaki-diger ulusal bayramlarm denetleme diizeninin saptanmasi ve
uygulanmaginda belirmektedir. Ozellikle belediye baskanlart ve milll
egitim birim {iistlerinin, teftis kuruluna katihp katilmamalari konusu
anlagirazliklara yol agmaktadir.

Ayrica, o yer yargi organ: temsilcisinin de, kutlamaya Kkatilmasi
yolunda gesitli egilimler ve baski gruplar: belirmeye baglamigtir.

27 Mayis Hilrriyet ve Anayasa Bayraminda ve Zafer Bayraminda
bu gorevlerin komutanlarca yapilmasi, cesitli sizlanma ve anlagmazlik-
lzxa yol agtif1 gibi; halkda da Devlet temsileisi yerine, komutanlarca
bu kutlamanm yapimasinin dogru olmayacagl yolunda bir goriig ha-
kimdir.

Denetleme diizenlerinde karsilagilan zor bir durum da, heyetleri
teskil edenlerin dizilis bicimlerinden dogmaktadir. Bu nedenlerle, de-
netleme diizeninin belirli bir hale getirilmesine ve bu suretle uygula-
madaki farkhiliklara, kirgmhklara, anlagmazliklara son verilmesine zo-
runluluk vardir.

Bayramlar; «milletin mali» dir. Bu bayramlar, agker veya sivil
bayrami da degildirler. Devlet adina yapilacak térenler de Devlet tem-
sileisinin 6n planda yer almasi ve teftisi yapmasi gerekir, Diger tem-
silcilerin bu sifat: tasimalarina hukuki olanak da yoktur.

Oneri :

1857, 1 — Ulusal bayramlar denetleme kurulu, asagidaki bigim-
de kurulmahdir :
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Merde

Ticelerde

Cumhuriyet Bayrami

Zafer Bayrami

Ulusal Hgemenlik
Bayrami

Genglik ve Spor
Bayrami
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Vali
Askerl Komutan
Belediye Bagkam

Vali
Asker! Komutan

Vali

Asker! Komutan
Belediye Bagkam
Milli Egitim Md,

Vali

Askeri Komutan,
Belediye Bagkam
Milll Bgitim Md,

Kaymakam
Askeri Komutan
Belediye Bagkani

Kaymakam
Askeri Komutan

Kaymakam

Askeri Komutan, -
Belediye Bagkam

Iice Ogretim Miidiird
(Bu drgiit kuruluncaya
kadar varsa  yiiksek
okul miidiirii, yoksa, pir
orta dereceli okul mii-
diirli. ve ik Ggretim
miidiiri.  Birden c¢ok
yiikksek ya da orta de-

‘receli okul varsa bun-

lardan hangi okul mii-
diirliniin  térene katila-
cagr Milli Egitim Ba-
kanhgmea saptanir.)

Kaymakam

Askeri Komutan
Belediye Bagkan:

Tige Ofretim Miidiiri
(Bu &rgiit kuruluncaya
kadar varsa yiiksek
okul miidiirii, yoksa, bir
orta- dereceli okul mii-
diirt. ve ik Ogretim
miidiirii.  Birden c¢ok
yitkksek ya da orta de-
receli okul varsa bun-
lardan hangi okul mii-



diiriiniin térene katila-
cagr Milli Egitim Ba-
kanliginca gaptanir.)

Hiirriyet ve Anayasa -

Bayrami Vali Kaymakam
Asker] Komutan Askeri Komutan
Belediye Bagkant Belediye Bagkani

Téren komutanlar: (askeri ve sivil) kendi béliimleri igin denetle-
- me kuruluna katilmalidirlar,

1558. 2 — Kutlama hitabi yalniz Devlet temsilcisi olan miilkiye
amiri tarafindan yapilmali, téren komutanlarmm hirlik ve okullari ona
sunug esast kabul edilmeli; heyetin dizilis bicimi belli edilmelidir.

1558. 3 — Denetlemenin aragla yapldig1 yerde de bu diizen bozul-
mamall ve birden fazla arac kullanilmamalidir.

1560. 4 — Agkeri Merasim ve Protokol Yoénetmeligi ile 19 Mayis
CGenclik ve Spor Bayrami Kutlama Yénetmeliginin ilgili maddeleri yii-
riirliikten kaldirilmalidir.

Sorun : 12

Sorun ve Nedenlexi :

1561. Seref tribtinlerinde ulusal bayramlarin kutlanmas: sirasinda
kimlerin yer alacaklarmi saptayacak bir olcli bglunmadlgmdan, uygu-
lamada farkhiliklar meveuttur,

Bir kisim kigiler makam ve riitbe esasim One siirerek geref tribiin-
lerinden yer istemektedirler,

1562, Konuyu diizenlemek amaciyle yayinlanan Tcisleri Bakanhg-
nin 12.4.1966 tarih ve 2663 sayih Genelgelerinde geref tribiiniine gir-
meleri uygun bulunan bazi kigilerde - bir temsil esasmi gz Oniinde tut-
makla beraber - hata edilmigtir,

Uygulamada, seref tribiintinde gegit torenini kimlerin, nasd bir
diizen icinde kabul edeckleri bilinememekte ve gelisigiizel hareket edil-
mektedir,
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Kutlamalar esnasmda geref tribiiniinde yer dagitimy, il ve ilge yo-
neticilerinj bayram tncesinde ziyadesiyle ugragtiran konulardan biri ol
maktadir. Seref tribiiniindeki yerler simrl oldugundan, istekler karg-
lanamamaktadir. Bu yerler, protokolde digerlerine oranla, ¢ok yukar: bir
kademede olanlarin ve gecit térenini kabul edenlerin yeri - olmaktadir.
Seref tribiiniinden yer ayrilmastyle ilgili olarak durmadan artan istek-
lerse, kriter yoklugunun ve kesin bir kriter getirilmesine olanak goriil
memesinin verdigi ciiretten dogmaktadir,

Bir siralama yapilabildigi ve bu husus vazili belge halinde kayit
altina alindigi takdirde, zorlama egilimi gSsteren istekler en aza inecek,
miilkiye-amirlerine sikint1 veren konu, bir cranda hafiflemig olacaktir.

Toreni kabul edeceklerin dizilis sirasinm belli olmayis1 da, torenin
amaciyle bagdagamamaktadir. Miilkl amirler genellikle sag tarafta ve
digerleri de hemen yaninda yer almakta, ; soldan gelen gecit kitalarmi
ilk anda miilki amirin en solundaki heyet iiyesi karsilamaktadir.

Oneri :

Ulusal bayramlardaki kutlamanin tribiinlerden izlenmesinde su hu-
suslar goz oniinde tutulmahdir ;

1563. 1 — Seref tribiiniine, miilki protokol diizeninin 1 ve 2 inci
boliimiinde yer alanlarla egleri ve bunun diginda, protokol listesinin di-
ger boliimlerinde yer almakla beraber, ulusal bayram denetleme diize-
nine dahil olanlar girebilmelidirler,

1564. 2 — Ulusal bayram denetleme heyeti, geref tribiiniine giren
diger kigilerin niinde ve ayakta tSreni kabul etmelidir. Dizilig bigimi,
tribiiniin y6niine kitalarm yliriiyiis yOniine gore miilkiye amirini sol ve-
va sag baga alacak ve kitalarin mutlak surette 8nce miilkiye amirini
gormelerini saglayacak bicimde diizenlenmelidir.

1565. 3 — Tribiinlerin geref tribiinii dismdaki kisimlarina protokol
listesinin 1 inci boliimiinde yer alanlarin bir dereceye kadar refakatin-
dekiler ve eglerinden baglamak suretiyle bu diizenin 2 ve sonraki bbd-
Himlerine giren kigiler ve eglerj sira ile oturmalidirlar, Artan yer oldugu
takdirde bunlar hic bir smmirlama olmaksizin halki oturmasina birakil-
malidir.
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Ancak yabanca devlet konsoloslar: ile misycn sefleri ve eglerine,
geref tribliniiniin hemen arkasindaki yerden, sayilarina gore yer ayril-
malidir.

Bu Snerilere diizenlenecek yonetmelikte yer verilmelidir,

Sorun : 13

Sorun ve Nedenleri :

1566. 11 ve ilce merkezleri digindaki gehir, kasaba ve koylerde ulu-
sal bayramlarim kutlanmasi, bu hususta kendilerini gbrevli sayanlarmn
insiyatiflerine kalmaktadir, Buralarda, bu igle ugragacak bir yliriitiicii
makam bulunmamakta genellikle bu yerlerdeki 6grenim ve egitim ku-
ruluglart kendilerine gorevli saymaktadirlar,

1567. Ulus adina yapilmas: gereken kutlamalar, ozellikle okullar
cercevesi icinde kalmaktadir. Yerlegik durumda olan askeri birlikler de
cogu zaman ordu merkezlerine gittiklerinden, bulunduklar: yerdeki to-
renlere katilamamaktadirlar,

Bu nedenle de, ulusal bayramlar bu gibi yerlerde gerekli bigimde
kutlanamamakta, kutlama, denetleme ve gegit resminin kabulii gibi
eylemler de yapilamamaktadir. Il veya ilce merkezlerinden birer tem-
silei gndererek bunlarm yapimasi da, cegitli nedenlerle miimkiin ola-
mamaktadir. Olsa bile, idari yontemlerle bagdasamaz.

Ulusal bayramlarm il veya ilge merkezleri digindaki yerlerde de kut-
lanmas1 zorunludur, Yapilmas: gereken, o yerin olanaklarina gore
ulusal bayramm hangi evrelerinin kutlanacagm saptamaktir.

Oneri :

1568. 1l ve ilce merkezi diginda kalan kdylerde, kasaba ve gehirler-
de ulusal bayramin gerektirdigi kutlama, denetleme ve gegit toreni ya-
pilmamalidir,

Bu gibi yerlerde kutlama, bir anit varsa oraya celenk konmak, to-
renlere istiklal marg: ile baglamak, konugmalarla son verilmek sure-
tiyle yapimaldir,
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Sorun : 14

Sorun ve Nedenleri :

1569. Askeri Merasim ve Protokol Talimatnamesinin hem ulusal
bayramiar: ve hem de resmi ziyaretleri ilgilendiren hiikiimleri arasinda.
miilkiye amirlerine grev veren veya onlarla iligki kuran maddeler var-
sa, da andan Talimatname asker kigiler yoniinden hazirlanmigtir ve bu-
nun senucu olarak miilki amirlerin protokol gtrevlerinin tamamin kap-
samadig1 gibi ihtiyag ve kogullarla uyum halinde de degildir.

1570. Bugiin vali ve kaymakamlar, miilkiye amirine protokol hiz-
metleri yoniinden gbrev veren mevzuat iizerinde, yalmz birakilmg ol.
mann verdigi genel izlentimle o derece titizlegmis ve bazl makamlarm
miidahalesinden o derece bezmis ve miitki protokolde boyle bir gbrev
yer aldigr takdirde bunun gecerli clamayacagmma ylriiyemeyecegine o
derece inanmigtir ki, benzer hiikiimlerin biiyiik cogunluk halinde sade-
ce Devlet protokol yonetmeliginde yer almasmdan bagka bir ¢are go-
rememektedir, :

Oneri :

1571. Ulusal bayramlar ve belirli giinlerle Devlet bilyiiklerinin kar-
silanmasina, agirlama ve ugurlanmasma iligkin hitkiimler miilki proto-
kolde yer almal, bunun biitiinliigi icinde yer alan askeri nitelikteki ev-
velerin diizenlenmesi Askeri Merasim ve Protokol Yonetmeligine birakil-
maalidir,

Yalmz Bagkenti ilgilendiren konular, Digigleri Bakanligi ile Ankara
Valiligi arasinda kararlagtirilacak esaslara gore, miilki protokol ySnet.-
meliginde ayr1 bir boliim olarak yer almalidir.

Miilki protokol yonetmeligi miilki idare kademelerine gonderilme-
ldir.,

Girev : 2

1572, ~ Vali ve kaymakamlarm belirli giin programlarmnin hazrlan-
" masim ve ylritimiind saglamalar:, (Igigleri Bakanhgmm 12.4.1965
tarih ve 2263 sayill Genelgesi)
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Sorun : 1

Sorun ve Nedenleri :

1573. Kurtulug bayramlarmm programlari belediyelerce diizenle-
mekte, askeri birlik ve okullarm katilmalarinda miilki amirden yardim-
c1 olmalar: istenilmeéktedir.

1574. Kurtulug bayrami, Tiirkiye'nin biitiin it ve ilgelerinde kut-
lanilmamaktadir, Yalniz, 1914 Cihan Savagi sirasmnda ve sonunda diig-
man kuvvetlerinden geri alman gehir ve kasabalarda bu giinler aml.
maktadir.

Icigleri Bakanhginm 12.4.1966 tarih ve 2663 sayii Genelgesinde
programlarin miilki, askeri ve beledi kademelerin katilmasiyle hazir-
lanacagma deginildigi halde, genellikle kurtulug bayrami programlar
belediyelerce hazirlanmaktadir. ‘

Mahalli karakter arzeden kurtulus bayramlari, o belde halki ka-
dar Tiirk vatandaglarim da ilgilendirir.

Kurtulug savaglart sonucu, ulusal varhgimiza kavusulmustur. Bu
giinler milli tarihimiz bakimindan da Onem arzederler, Kurtulug giin-
lerine ckullar, varsa askeri birlikler ve resmi kuruluglar da katilmahdir.
Mutlu giinlerin gerekli bicimde kutlanabilmesi, kutlamaya katilacakla-
rm uyumlu bir bigimde koordine edilmelerine ve tzellikle resmi kurulug-
larm bu térene katilmalarmm saglanmasina baghdir, Diizenli bir bigim-
de bayramm kutlanmasi; programin siyasi etkenlerden de uzak, emir
vetkisine de sahip bir komitece dilzenlenmesiyle miimkiin olabilir,

Miilki amirliklerin bagkanliklarmda kurulacak ulusal bayramjar:
kutlama komiteleri, mahalli nitelik gbsteren kurtulug glinlerinin prog-
ramlarmi da yapabilicler, Boylece milli giinlerle, mahalli kurtulug gtin-
leri programlarinin diizenleyicileri ayrimamis ve uygulama da dogabi-
lecek akgakhklara da yer verilmemis olur.

Oneri :
1575. Mahalli nitelik gosteren kurntulug bayrami programlar: da il ve
ilcelerde kurulacak ulusal bayram kutlama komitelerince diizenlenmeli-

Diizenlenecek ydnetmelige Sneriyi kapsar bir hiikiim konulmalidir.
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Sorun : 2

Sorun ve Nedenleri :

1576. Belirli giinler iginde en hakim niteligi beraberinde getirmekte
olan Atatiirk’i anma giinii icin program yapma bir sorun haline gel-
memekle ve yaygin bir clumsuzluk gboriilmemekle beraber, il ve ilge
merkezlerindeki bagka kuruluglarm, bir kisim halki veya birimlerini
kapsayacak bicimde program yapmalari, amactan bir sapma olarak
nitelenmek egilimi g&stermektedir. -

1577. Her yil, 10 Kasiun giinii, bilyiik kurtaricinin maddi varligmimn
aramizdan ayrilmasi miinasebetiyle biitiin yurntta anma programlar: dii-
zenlenmektedir,

Uygulamada 10 Kasim giinleri aligilmig bir bigimde, belli topluluk-
larm katilmasiyle yapilmaktadir.

Igigleri Bakanhigmm 12.4.1966 tarih ve 2663 sayili Genelgelerinde
bu giin i¢in yapilan programlarm miilkiye amirligi, garnizon ve beledi-
yece ortaklaga diizenlenmesine deginilmekteyse de uygulamada hir ya
da bir kac kurulusun kendi biinyelerinde diizenledikleri programlarla
yetinilmektedir, ‘

Anmadan amag, Atatiirk’iin milletimize yaptig1 biiyiik hizmeti tescil
etmek, onun aramizdan ayrihginin, koydugu ilke ve ideallerinden asla
sapma olmadigini ve bunlari benimseyip uygulamakta oldugumuzu bir
ulusal yemin halinde dile getirmek ve bu miinasebetle onun varhg: veya
temsil ettigi eser olan Tiirk Ulusu &niinde egilmektir,

* Giiniin ayric1 dzelligi, tipk: bir ulusal bayramda oldugu gibi, uygu-
lamanin biitiin yurda yaygin olmasi ve hatta en kiiclik idarf {initelor
kadar inmesi, ayni saat ve dakikada baglamasidir, Boyle bir amacmn
gerceklegmesi, fiill durum yaninda, giinii biitiin topluma biitlin unsur
ve ayrintilariyle benimsetmeye bagh bulunmaktadir,

Oneri :

1578. Atatiirk’ii anma  gilinii yapilacak tOrene iligkin programlar .
ulusal bayramlar: kutlama komiteleri tarafimdan yapilmahdir,
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Ancak, o giine mahsus olmak {izere komitelere «... ili veya ilgesi
Atatiirk’ii anma komiteleri» adr verilmelidir.

Sorun : 3

Sorun ve Nedenleri :

1579, Mahalli kurtulus bayramlar: ve Atatiirk’i anma giinlerinin
diginda diger belirli giinlerin kutlanmasi veya anilmasi, bazen ayni {ini-
te icinde ihmallere konu olmakta; bazen de programi yapmakla gorev-
li kilinan veya kendini gorevli sayan kuruluglar yalmz kalmaktadirlar.

1580, Yakin tarthimizin armagan1 veya Devletin kurdugu dig ilig-
kiler dolayisiyle benimsedigi ve bu nedenle kutlanmasi gereklilik sevi-
yesine ulagan giinler, yillik takvim iginde sayica hayli kabarik bir yer
tutmaktadir, Genellikle miilki amirliklerden ¢ok ilgili birimler bu giin-
lerin anilmasi icin program diizenlemekteyseler de; bazi Onemli giinlerin
anilmas1 ve kutlanmas: kuruluglarin kapasitesini agtifindan, koordinas-
yon unsuru olarak miilki amirlerin devreye girmeleri zorunlu olmak-
tadir,

Bazi belirli giinler; ilgili merkezi birimin tasraya zamaninda bilgi
vermemesi nedeniyle, hic amilmadan ve kutlanilmadan gegcirilmektedir.

Belirli giinlerin ¢oklugu, bunlarin ayri ayrl merkezi birimlerce
(amag ve konu degigikliginden Gtiiril) benimsenmis olmalar: ve sayila-
rin degigmez olmayip her an artmas: gz Oniinde tutulursa, bunlarin tek
elden ylirtitiimii olanag: bulunamayacaktir, Belirli giinlerin anima ve
kutlaniimalar, ilgili merkezi ve tasra birimlerinin gosterecekleri ilgiye
baghdir. Belirli giinlerin zamaninda antlmalar: ancak ilgili birimlerce
saglanabilir. Merkezi birimler, Icisleri Bakanhigini da araci kilmaksizin,
kendilerininde ilde temsilcileri olan valiliklere bu glinlerin kutlanima-
lariyle ilgﬂi direktiflerini zamaninda vermeleriyle uygulamada goriilen
aksakliklar giderilmis olacaktir,

Oneri :

'

1581, il ve ilcelerde; mahalll kurtulug bayram: ve Atatiirk’di anma
giinlerinin diginda kalan belirli giinler, amaca en yakin ve yatkmn bulu-
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nan tagra kademelerinin yliiriitiicii daireleri tarafindan programilagtiril-
mahidar, '

Amag itibariyle belirli giiniin kendi alamna veya kendi konularma
girdigi her bir merkezl kurulug, en cok bir ay oncesinden valiliklere bil-
gi vermeli; bunu her y11 tekrarlamalidir.

Birden ¢ok kurulugun program yapim ve yiirtitiime katilmas: gere-
gi ortaya ciktiginda, yardmm istegi millkiye amirlifine bildirilmeli wve
onun insiyatifi ile devreye sokulan diger kuruluglar yuriitiimii paylag-
maldir,

Sorun : 4

. Sorun ve Nedenleri :

1582, Dinf bayram kutlamalar: baz il ve ilgelerde miilkiye amirligi
makaminda yapilmaktadir,

1583.  Yilda iki defa kutlanan dini bayramiarda, toplu bayramilagma
yapumas: gelenek haline gelmis bulunmaktadir,

Bugiine kadar dinf torenlerin yapihg bicimi hakkmda herhangi bir
yontem saptanmamugtir. Ancak bayramlasmalar giin ve yer gosteril-
mek suretiyle bayramlardan 3. - 5 giin once dairelere yapilan resmi ge-
nelgelerle, valilik ve kaymakamlikiarca tistlenilmektedir.

Anayasanin 2 inci maddesine gtre Tiirkiye Cumhuriyetinin layik
bir devlet oldugu g6z 6niine ahnirsa, bayramlagma, diizenlemenin, onunia
bagdagip bagdasmadign yolundaki goriigleri, bayramlagmanm yapilig
biciminde aramak gerekir, Layik anlayig, din ile deviet iglerini birbirin-
den ayirir. Aksi bir anayis devleti dinin viicut verdigi bir milessese ola-
rak tanir, '

Dinf bayramlagmalar: miilkiye amirlerinin diizenlemesinde en ‘g"dze
carpan Ozellik katilmanin istege bagh olmasidir. Bu, biitiin tartigmalan
onleyebilen bir ozelliktir. Bu cegit bayramlagmalarda bir protokol diize-
nj, bir hiyerarsi uygulamasi yoktur, Hic kimse gelmege zorlanmamak-
tadir, Dini bayram kutlamalar: nedeniyle begerf iligkilerin stirdiiriil-
mesi ve geligtirilmesj de saglanmaktadir,
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Toplum iligkilerinin diizenlenmesi, daha iyi bir diizeye sokulmasi
ve kuvvetlendirilmesinde rol oynayan dini bayramlagmalar aslinda dini
amagctan uzaklagip diinyevi sorunlarmn coziimlenmesinde de yararh ol-
maktadir,

Ortaya yapiel bir sonug giktifma ve sonugta layiklikle bagdagabil-
digine gore meveut durumu aynen korumada zorunluluk vardir.

Oneri :
1 — Dinf bayramlarda yapilmakta olan bayramlagmalar, ananemize
uygun olarak, bugiine kadar yliriitildiigii gibi miikki amirliklerce dii-

zenlenmeli; ancak bayramlagmalar resmi daireler digindaki Devlet,
zel idare, belediye ya da derneklere ait salonlarda yapimalidir,

1585, 2 _ Bayramlagmaya katilma istegi bagli clmal ve herhan-
gi bir zorlama yapilmamalidir,

1586. 3 _ Bayramlagmada herhangi bir hiyerargi ve protokol
diizeni uygulanmamialidir,
Girev : 3

1587. Vali ve kaymakamlarin resmi ziyaret programlarmi hazirla-

Sorum : 1

Sorun ve Nedenleri :

1588. Niteligi itibariyle fiilen benimsenmis clan ve fakat arzetti-
gi sorunlar nedeniyle belli bir esasa baglanmasi gereken, Devlet bii-
yiiklerinin kargianmasi ve ugurlanmasimin programa baglanmast
gorevi, cesitli etkenlerle gecerlilik ve uygulama kabiliyetini kaybet-
mektedir,
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1589. Devlet biiyiiklerinin illere ve ilgelere yaptikiari resmi gezi-
lerde herhangi bir dayanak olmadig1 halde, il ve ilce kademeleri hemen
birer program yapmay: zorunlu g@rmektedirler, Fiilen duyulan zorun-
Iuluklar bu geregi beraberinde getirmigtir.

Fiili durumu yaratan gercek neden, vali ve kaymakamilarm, il
ve ilgceye gelen Devlet biiyligiiniin en yakin temsilcisi olmalarmdan ve
kargilama ve ugurlamadan kendilerini sorumlu gorlip bir aksakhiga
yol agici nedenleri onceden gidermek istemelerinden dogmaktadir, Ko-
sullara gdre degigen programlari, genellikle kurulan bir komite yap-
maktadir. Bu gorev, sonuglar: itibariyle verimli olmamalstadir. Soy-
leki;-

Genellikle ‘Cumhurbagkan: ve Bagbakanin, ¢zellikle bakanlarin zi-
yaretini miilki amirler, bulunduklar yerdeki garnizon komutanlikla-

rmdan, komgu valiliklerden veya gayri resmi kuruluglardan &gren-
mektedirler, '

11 veya ilceye resmi bir ziyaret yapan Devlet biiyiigiiniin gelig
amact Devlet hizmetleriyle ilgili olma gibi bir nitelik tagimakla bera-
ber bu nitelik program yapmada yeterli olamamaktadir. Hizmetin ida-
. 1, askerf niteliktemi olacagi, nicin gelindigi ve neler veya nerelerin
goriilecegi ve ne kadar zamanda gbriilecegi geregince bilinememekte-
dir.

Genellikle il veya ilge miilki kademesine ulagtirilan haber tarihiyle
fiili gelig tarihi arasindaki siire, program diizenlemeye yeterli de ola.
mamaktadir. Bakan gezileri ise cok defa habersiz ve sik olmaktadir, Ba-
zen ayni ile birden c¢ok bakan da gelmektedir, Bunlarin il smirlarmn
girigleri de birbirine ¢ok uzak ve ayri ayri yol boyunda olabilmekte-
tedir. Sinira gelis saatleri de cegitli nedenler ile zamaninda olamamak-
tadir. Saatlerce telefon baglantisiyle gelis zamanlarmin saptanmasina
calignimakta veya siir kesiminde beklenilmektedir.

Devlet biiylikleri igin yapilan program, etken olmas: gereken bir
belge seviyesinde de kalamamaktadir. Cogu defa. ve dzellikle Cumhur-
bagkani igin diizenlenmis program ziyaretginin menge itibariyle asker
olmas: halinde, askeri makamilar tarafindan; Bagbakan ve bakanlar
icin diizenlenen program. ise, ozellikle siyasi parti temsilcileri tarafm-
dan yapilan miidahalelerle zedelenmektedir, C
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Bu halde, ya program gereklerinden feda edilmesi ve ziyaretin hiz-
met yararina olma niteligini kaybetmesi veya program dign davranis-
lara girigilerek, Devlet biiytigiiniin gidecegi sonraki il ya da ilceye ge-
cikme ile hareket edilmesi gibi olumsuz sonuglar dogmaktadir. o

~ Program diizenlenmesiyle ilgili hukuki bir dayanak mevcut olma-
dig1 halde askeri makamlarca, belediyece ve miilki amirliklerce ayni
ziyaretle ilgili, birbirleriyle celisen programlar da yapilmaktadir. Bun-
lar1 gelig amaciyle bagdagtirma. olanag: da yoktur.

Cogu defa Devlet biiylikleri, gezileriyle ilgilj hazirhiklardan ancak
geliglerinde haberdar olmaktadirlar ~Gezi amacma gore, bu prog-
ram bicimlenmektedir.

Bu olumsuzluklar giderebilmeleri igin yapilacak ziyaret progra-
mimin her tiirli miidahaleden uzak gecerli bir program olmasi zorun-
Tudur,

Oneri :

1590, 1 — Tlgili merkezi kurulug tarafndan Devlet bliytigiinin
gezi amaci, hareket tarihi, hangi il veya ilgelere gidilecegi, buralarda
ne kadar zaman kahnacagl, kimlerin geziye katilacagi hangi tarihte
ve nerede toplanti yapilmasinin istendigi; belirli bir siire Gncesinden
(uygulamanm verdigi izlenime gbre bu stire 15 glin  olabilir) o yer
miilkiye amirine bildirilmelidir. ‘

Merkezi birim bundan sonraki fonksivonu artik illere birakmali-
dir,

1561, 2 — Ziyaret programlar: ulusal bayramlari kutlams. komitesi
tarafindan diizenlenmelidir,

Ancak komite programin; diizenlerken ziyaret edilecek diger i
- veya ilgelerle, ayrintilar fizerinde, uyum saglamahdir.

1592, 3 — Hazirlanan gezi programi geziyi yapacak Devlet bilyii-
gliniin bilgisine bir brogiir halinde, gelis tarihinden {ic giin dnce su-
nulmalidir,

1593, 4 — Habersiz olarak her tiir resmi gezilerden kacinilmalidir.
Ancak, ani nedenlerle il veya ilgeye hareket liizumu belirdiginde bir
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programsizligin dogurdugu olumsuz sonuclara katlaniimasi gerektigi
gibi, aym giinde il veya ilgeye birden fazla bakan geliginde ise bunlar-
dan Gnceden haber verilenler igin bir ortak programlamada bulunul-
malidir,

Sorun : 2

Sorun ve Nedenleri :

1594, Devlet bityiiklerinin karsilama ve ugurlanmalarimda miilkiye
amiri ve miilki idare diizenine hic bir gérev vermeyen veya atiflarda
bulunmayan Askeri Merasim ve Protokol Talimatnamesi, uygulamada
fiill gereklere ters diigmektedir.

1595. Devlet bilyiiklerinin kargilanmasinda konunun askeri ySnini
diizenliyen Askeri Merasim ve Protokol Talimatnamesinin 23 ve 24 {in-
cii maddelerinin ilgili fikralari, kargilayacaklari ayri ayr: belirtmig
bulunmaktadir, Bu diizen icinde miilkiye amirlerine yer verilmemigtir.
Hic bir yazili metne dayanmadan ve sadece fiili zorunlardan hareket
ederek devreye giren miilkiye amirinin kargisina, 15 yildan beri yiiriir-
lilkkte olan bir Yonetmelikle, askeri merciler citkmaktadir, Bazen diizen-

lenecek programlarin ayrmtilarina kadar miidahaleler etken olmak-
tadir,

Devlet biiyiiklerinin geliglerindeki amag¢ askeri veya sivil olmak
tizere hangi tiirde olursa olsun, miilkiye amirini 6nce bu amagtan ayir-
mak olanagl yoktur. Devlet biiyiikleri illere gezilerinde; Devlet hiz-
metlerinin yonetilenlerin ayagma nasil, ne derecede ve hangi sgartar
icinde gotiirlilmekte oldugunu, bunun tagra diizeyinde nasil bir etken-
lik veya olumsuzluk yarattigmi, vatandagmn yonetiminin tutum ve dav-
raniglarindan ne derece memnun veya gayri memnun oldnklarini sap-
tamak ve buna ne gibi careler getirilmesinin uygun olacagini yerinde
gbrmekte ve tartigmaktadirlar, Diizenlenecek programin da, bu ama-
¢ca uygun olmasi gerekir,

Ayrica Devlet biiyiiklerinin kargilanacaklar: yerler de kesin ola-
rak saptanmamugtir, Bu nedenle program .yapan il veya ilge duraksa-
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ma iginde bocalamaktadir. Millki amirlerin karsilama yerine kimleri
vaninda gotiirecekleri belirlenmemistir, Genellikle miilki amirler, yan-
larinda gotiirecekleri kigileri daha tnceden belli etmeyerek giiniin ko-
gullarma birakmaktadiriar,

Karayolu ile geliglerde estetik bakimdan uygun da olmayan gehir
ve kasaba girig yerlerinde, Askeri Merasim ve Protokol Yonetmeligine
dayanilarak yapilmak istenilen toreni istemeyen miilki amirlerin diren-
meleri de, anlagmazliklara yol acmaktadir,

Oneri

1596. Miilki amirler, yanlarmda mahallin en biiyiikk komutam ile
oirlikte Devlet bilyiiklerini il stmrinda karsilamahdirlar.

Bakanlarin yaptiklar: gezilerin bugiin son derece biiyiik bir ha-
reketlilik gbstermesinin yarattigi fiill gereklere bakilarak onlarin il
veya ilee smirlarinda karsilanmalari, ancak haklarmda &nceden prog-
ram diizenleme olanaginin elde tutulmug oldufu hallere inhisar ettiri-
lerek programsiz ve ani gelislerde karsilamanm il veya ilge simirinda
vapilmasindan vaz gecilmelidir.

Devlet biiyiiklerinin demir, deniz veya havayolu ile geliglerinde; is-
tasyon, iskele ve hava alani kargilama yeri olmalidir.

Karayolundan gelislerde, sehir ve kasabanin hangi noktasinda to-
ren yaplacagmm saptanmasi, kutlama komitelerine birakilmaldir.

Askerl Merasim ve Protokol Talimatnamesinin bunlara aykir: hii-
&imleri kaldirilmali ve konuya miilkl protokolu diizenleyen mevzuat
icinde yer verilmelidir,

Sorun : 3

Sorun ve Nedenleri :

1597. Devlet biiyiiklerinin kargilama ve ugurlamasmda miilki amir-
Ier arag yOniinden sikintiya ugramaktadirlar.
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1598. 11 ve ilgeye gelen Devlet biiyligiiniin beraberindekilerin sayi-
ca fazla olmasi halinde bir tagit sorunu bas gostermektedir. Il veya
ilge merkezinde program geregi goriilmesi, denetlenmesi, hizmete agil-
mag1 gereken yerlere toplu gidiglerde, Devlet biiyiligime refakat eden-
lerle, il ve ilge orgiitilnde gbrevii olanlara arag saglanamamaktadir.
Arag saglame hizmeti, miilkl amirden istenilmekteyse de; bolgesel ku-
rulug amirleri ve askeri merciler, valiligin kanuni dayanagi olmayan
istemini yerine getirmekte g¢ekingen davranmaktadiriar.

Omeri :

1599. Devlet biiyiiklerinin il ve ilgeleri gezilerinde merkezi birim
tarafindan bildirilen amacin gerceklegsmesini saglamak igin lizumlu
arac nitelik ve sayisi kutlama komitesince saptanmali ve programlar-
da, araclariyle katilacak resmi kurulug adlar: belirtilmeli, miilki amir-
lere de bunlari isteme yetkisi, verilmelidir.

Sorun : 4

Sorun ve Nedenleri :

1600. Deviet bilyiiklerinin gehir ve kasabalarda kargilanmasi sira-
simda kargilayicilar: tanitma térenine bazen hiikiimet konaklarinda ya-
pilan aym tiirde bir toren eklenmektedir.

1601. Gelen her Devlet biiyligiinii kargilamak icin gelen kigilerin
coklugu ve ozellikle baz kigilerin kendini gdsterme arzusu bu sorunu
dogurmalktadir.

Bu tanitma Cumhuriyet Bayraminda uygulanan protokole gore
yapilmamakta; bu nedenle sira anlagmazliklari ¢ikmaktadir. Alelacele
diizenlenen listeye sokulmayanlara uygun bir sira aranimakta, temsil
hakkina birinci derecede sahip olanlar, bu ani siralamalarla geri plan-
da kalmaktadirlar. Ikinei kez yapilan tanitma bir yarar da saglama-
maktadir. Yalniz tali memurlarm Devlet bilyiigiinii yakmdan gérmele-
rini saglamaktadir. Fakat bu tanitma kamn hizmetini aksatmakta, Dev-
let bliyliginti yormaktadir,
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Onend :

1602, Kargilama tdreni sirasimnda yapilan tanitmadan bagka hiikii-
met konaklarmda ikinei tanmitma téreni yapilmamahdir.

Giorev : 4

1603. Vali ve kaymakamlarm miilki protokole iligkin kaynak sagla-
malar. (gdrev fiilidir.)

Sorum : 1

Sorun ve Nedenleri :

1604. Ulusal bayramlarm kutlanmas: icin gerekli' olan giderlerin
nereden karsilanacagi belirsizdir,

1605. Uygulamada ulusal bayramlarin kutlanmasinin gerektirdigi
harcama illerde &zel idare ve belediye biitgelerinden, ilcelerde ise bele-
diye biitgelerinden karsilanmaktadir.

Cumhuriyet Bayrami kutlamasini, valiler genel idarenin basi ve
mercii olmalar1 sifatiyle kabul etmektedirler, Egasinda ulusal bayram
yapimasy bir Devlet hizmetidir. Bu itibarla hizmetin gerektirdigi gi-
derlerin mahalli idareler tarafindan degil, genel idare tarafmmdan kar-
gilanmas1 dogaldir.

Oneri :

16086. Ulusal bayramlarda kutlamaya gelenlere yaplacak ikram,
celenk, kutlama mesaji giderleri genel biitceden karsilanmal, bu amac-
la Icigleri Bakanhg: biitgesine, bu giderleri kargilayicr 8denek konul-
malidir.

Bunlarin diginda kalan biitiin téren giderleri belediyelerce kars-
tanmaly, il Ozel idareleri olanaklar: yeterli olmayan belediyelere yar-
dimeir olmahdir,
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Sorun : 2

Sorun ve Nedenleri :

1607. illerde, Devlet bilyiiklerine yapilan agirlamalar onlarin tag-
raya yaptiklar: ziyaretlerin amaciyle bagdagir durumda olmakla bera-
ber, ilgelerde harcamalarin Snemli bir kismi belediyelerce kargilanmak-
tadir. IV

1608. Devlet biiyligii o ilin konugudur. Gérev amaci ve konuk yon-

leri gz Oniinde tutulursa, agirlama giderlerinin il ozel idarelerince, ba--

zen belediyelerce, bazen de bu iki idarece ortaklaga kargilanmasi uy-
gun bir ¢bziim olmaktadir. ‘

Devlet biiyiigiiniin ilgeleri gezi nedeni ilinkinden farkl olmadig:
halde, buralara yapilan gezilerin giderleri genellikle belediyelerce kar-
silanmaktadir. 11 6zel idarelerinin, bu amacla ilgelerde yapilan glderlere :
katilma oram ancak 9'.10 dur.

Tlge belediyelerinin 9% 64'ii tek baglarma hareket etmekte, geriye
kalam ise diger mahalli kuruluglarla igbirligi yollarini aramakta veya
agirlamanin tamamin onlara birakmaktadirlar.

Vali ve kaymakamlarin kaynak acismndan ahnan goriigleri, az
farklarla kaynagin sadece genel biitce olmasi veya il biitgesi ve bele-
diye biitcesinden ortaklaga kargilamada bulunulmas: gerektigi yolun-
dadir,

Birinci gorils sahibi olanlar, gelen biiyligii bir konuk olmaktan cok
tiim denetim hizmeti yapan bir merkezi birim bag1 olarak nitelemek-
tedirler. Yerlegen ve benimsenen fiilf durum, onlarm bu fonksiyonlar:
yanmnda gelenekse] konuk sifatiyle geziyi yaptiklari yolundadir.

Onenxt :

1609. Devlet biiyiiklerinin illere ve ilgelere yaptiklar: gezilerde agir-
lanmalarmm kaynagi, il ve belediye biitgeleri olmalidir.

Programi diizenleyen komite, agirlama kaynaklarmin saptanma-
sinda yetkili olmalidir,
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Sorum : 3

Sorun ve Nedenlexi :

1610. Devletin resmi konugu olarak ve Digigleri Bakanlifimin 6n-
gordiigii program iginde illere ve bazen ilgelere, yabanei devlet biiyiik-
leri veya misyon sefleri tarafindan yapilagelen gezilerin tagdiklars
amag ile, il 6zel idare biitcelerinden agirlama giderlerinin kargilanma-
sinda kabul edilir bir neden bulunmasi, oldukea zordur.

1611, Dasigleri Bakanlig1, yabanc ziyaretleriyle ilgili olarak illerin
valilerine bir takim gorevler yiikler : Kargilamada bulunmak, geziye
katilmak ve agirlamak gibi. Ancak bunun dayandig: genel diisiince, va-
linin genel idarenin bag: ve temsileisi olmasidir.

Ancak Digigleri Bakanhgi biitcesindeki Gdenegin smirli olmas: kar-
gisinda merkezden yapilan program diizenlemelerinde il biitgelerine de
kiilfet yiiklenilmektedir.

Boéyle bir gezi icin Bakanbkga diizenlenen programda «bir il valisi
tarafindan yemek verileceginins agiklanmig olmasi, harecama kaynagi-
nin il biitgesi olmasini gerektirmez. Uygulamada bir birlik yoktur. Ba-
zen Dagigleri Bakanhigl, bazen il biitgesinden harcama yapldig: goriil-
mektedir,

Oneri ¢

1612. Yabaner devlet biiyiiklerinin il veya ilcelerde agirlanmasina
iliskin giderler Digigleri Bakanlig1 biitcesinden karsilanmalidir.

Odemeler, édenegin ilgili il veya ilce maliye saymanhigina goénde-
rilmesi ile mahallen yapilmahdir.

599



Ek:1
Arastirma Siiresince 1! Genel Yonetimi

¥kibinde Gorev Alanlar (1)

" }Eki)p Baskanlar ‘
Hayrettin Erstz Miilkiye Miifettisi (Miistesar)
:ée-ngiz Bayyurdoglu-.-- - Miilkiye Miifettisi (Merkez Valisi) .
Necat Eldem Millkiye Miifettisi

Genel Raportir
Necat Eldem Miilkiye Miufettisi

Kemal Dogrustz Miilkiye Miifettigi

Diger Arastnacilar

Ahmet Sensoy Mah. 1d, Gn. Md. Daire Bag. (Tetkik Ku. U.)
Algettin Oskiper Balikesir Vali Muavini (Kars Valisi)

Aziz Muz Miilkiye Miifettigi |

Cengiz Bayyurdoglu Miilkiye Miifettigi (Merkez Valisi)

Durmug Yalgin Miilkiye Miifettigi (Merkez Valisi)

Firdal Tuzun . Maiyet Memuru (Kaymakam)

(1) Ekip bagkanlar: bagkanhk yaptiklan tarihlere, aragtiricilar adlarina gbre si-
ralanmig olup, bugiinkili gbrevleri parantez iginde gosterilmistir.
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Erdogan Durmaz
Fikret Nazilli
Goksan Soner
Halis Gerdaneri
Istemihan Talay
Kemal Dogrusdz
Mustafa Glindeglioglu -
Metin Unlii

Namik Giinel

Necat ~E:1den‘f1”

Omer Baylan

Sami Urfal
Sadrettin Siirbehan
Seyfettin Nalig |
Sezgin Tagkiran
Yiicel Ertekin

Zeki Demirkan

Ziya Coker

A e i 3 T I e AT S
§ N L W gy )
1 EU Lahos L‘“ il Bl s @y

Maiyet Memuru (Kaymakam)

Oz. Is. Gn. Md. Yar. (Erzincan Valisi)

Maiyet Memuru (Kaymakam)
Oz. Is. Gn. Md, Sube Miidiirii
Maiyet Memuru (Kaymakam)
Miilkiye Miifettigi

Maiyet Memuru (Kaymakam)
Maiyet Memuru (Kaymakam)
Miilkiye Miifettisi

Millkiye Miifettigi

Maiyet Memuru (Kaymakam)
Maiyet Memuru (Ticaret Bak
Hukuk Mﬁgaviri

Miilkiye Miifettisi

Maiyet Memuru (Kaymakam)
Maiyet Memuru (Kaymakam)
Miilkiye Miifettigi

. Raportor)

Miilkiye Miifettisi (Miistesar Muavini)
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Ek:2
11 Genel Yonetiminde Yaplan Arastirmalar
Sonunda Diizenlenen Monografiler

, Sayfa
Monografinin Ad: Adedi Avastmecilar
1 —Merkez Tlge Yonetimi ............ 42 Ahmet ‘Sensoy

2 — Miilki Taksimat, Smur Igleri ... 81 Ahmet Sensoy
3 — Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i 183 Aldettin Oskiper

4— Beden Terbiyesi ................. 6  Asiz Muz
5 —Maliye' Ile Iligkiler (Muhake- '
mat Dahil) “ 160 Aziz Muz

6 — Micaret Ile Tligkiler ............... 43 Aziz Muz
7 — Mili Egitim Tle Iligkiler (Halk ’
Egitimi ve Korunmaya Muhtag

Cocuklar Dahil) ....... eieevenaen. 148 Aziz Muz
8 —Vali ve Kaymakamlarm Tabi
Afetlerle Ilgili Gorevleri ...... 333 Cengiz Bayyurdoghy
9 — Protokol ......... feverraes varere - 130 Cengiz Bayyurdoglu
10 — Imar Ile iligkiler ............... 138  Cengiz Bayyurdoglu

11 — Turizm ve Tamtma Ile Iligkiler 24 Cengiz Bayyurdogly,

12 — Kamulastirma Konusunda flig-

kiler ............ v e venrenre, ... B9 Cengiz Bayyurdoglu
13— Igigleri Bakanligmin Mabii Afet-

lerle 1igili Gorevieri ............ 82 Cengiz Bayyurdoglu
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Sayf

Monografinin Adi Adedi Aragtiriedar
14 — Mahalle Muhtar ve Ihtiyar He-
yetleri ..o ... &9 Durmug Yal¢in
Sami Urfah
15 — Hukuk Igleri Mudirligi ...... 68  Erdogan Durmaz
46 — 11 ve Tlge Disiplin Kurullar . 48  Fikret Nazilli
Erdogan Durmaz
17 — Bélgesel Kuruluslar (Tegkildt) 90 Fikret Nazilli, Erdal
Tiiziin, Mustafa
Giindeglioglu
18 — Béolgesel Orgiitlerin Igbirligi ve
Koordinasyon Diizeni ......... 51 Fikret Nazilli, Erdal
' Tiiziin, Mustafa
Giindeglioglu
19 — 11 ve Ilge Idare Kurullar1 ...... 266 Fikret Nazilli, Metin
Unlix
20 — Personel Hizmetleri ............ 2086 Goksan Soner
21 — Yetki Devri (I ve II cilt) ...... 255 Halis Gerdaneri
22 —Calisma ve Sosyal Giivenlik -
Konularinda fligkiter .......... 23  Istemihan Talay
23 — 11 ve Ilgelerin Idare Kurulusla-
rmm Dis Yazigma Kanallari ... 114 Kemal Dogrusdz
24 — Valilik Yardimel Biirolar: Ku-
rulug ve Gorevleri ............... 75  -Kemal Dogrusiz
25 — Valilik Yardime: Biirolart ...... 61 Namik Giinel
26 — 11 'Genel Yénetiminin Tarihi Ge-
5130, 11 APPSR 40 Necat Eldem
27 — Adliye Ile Tligkiler 68  Necat Eldem
98 — Askerlik Subeleriyle Iligkiler ... 32 Necat Eldem -
29 — Garnizonlarla Iligkiler 17 Necat Eldem

seaisen e
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Sayfta
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35 .

Monografinin Adx Adedi Aragtircilar.
30——Ta11rnjh .ili@'kiler 90 Necat Eldem
31 — Veteriner Isleriyle ligkiler 31 Necat Eldem
32 — Ziral Miicadele Igleriyle Iligkiler 15 Necat Hldem
33 — Orman Isleriyle iligkiler ...... 24 Necat Eldem
34 — Tar1 mj,l Orman, Veteriner ve Zi- ‘
rai Miicadele Personelinin Oz-
. litk Igleri Tle Mligkiler ............ 46 © Necat Eldem
35 — Batakhk Kurutma Ile Iligkiler 5 Necat Eldem, Omer
Baylan
36 — Toprak Dagitimi Ile Iligkiler ... 46 Necat Eldem, Omer
S Baylan
37 —Bucak Idaresi ..................... 136 Necat Eldem
38 — Bolgesel Kuruluglar ve. Il Ge-
nel Idaresiyle Iligkiler ......... 78 Necat Hldem
39 — Tiirkiyede Bolge Diizeyinde Y6- 4
netici Mekanizma ............... 34 Necat Hldem
40 — Personel Idaresi ............ e 97 Necat Eidem '
- 41 — Giimriik ve Tekel ile Tligkiler ... 18 Omer Baylan, Yiicel
Ertekin
42 — Sanayi Ile Iligkiler ............ .40 Omer Baylan, Yiicel
Ertekin
43 — Din Igleri ve Vakiflarla Iligkiler 42 Omer Baylan, Yiicel
. Ertekin
44 — Miilki Boliimler .................. 256 Sadrettin Siirbehan
45 — 11 Geriel Idaresi ve Planli Kal- :
kimma, - ..o, 250  Seyfettin Nalis
46 — Kanunlarin Negir ve lan1 ...... . 14 Sezgin Tagkiran
47 — Genel Durum Raporlari- ...... Sezgin Tagkiran



Monografinin Adi Aded Arastiricilar
48 — 11 YillKIars ...ooovvveriieineenen 39 Sezgin Tagkiran
49 — Tagit Araglarl .........coooivnees 15 Sezgin Tagkiran
50 — Bayrak Mevzuatt .........oe.e 14 Sezgin Tagkiran
51 — Tebligat Tsgleri .........ciieee 8 Sezgin Tagkiran
52 —Tapu Sicili ve Tapulama Ile
Tliskiler ... e VTP - 18 Sezgin Tagkiran
53 — Saghk Ile Mliskiler ............... 40 Yiicel Ertekin
54 — Secim Igleri ........ooccoeveeiinn. 39 Zeki Demirkan, Sezgin
Taskiran '
55 — Digisleriyle Iligkiler ............ 32 Zeki Demirkan, Omer
Baylan
56 — YSE Personelinin - Ozliik Isle- :
riyle Tligkiler .........ccoooieiein 50 Zeki Demirkan
Zeki Demirkan, Istemi-

57 — Toprak ve Iskan Ile Iligkiler ... 93

58 — Iller Idaresi Genel Miidiirligi 989

59 . Idare ve Zabitanmn Grev ve
Lokavt Uygulamasinda Gorev

ve YetKisi i 61
60 — Tagmnmaz Mal Zilyetliginin Ko-
runmasl

han Talay

Zeki Demirkan:

Ziya Coker, Aldettin

Oskiper, Cengiz
Bayyurdoglu

Ziya Coker, Aldettin
Oskiper, Cengiz
Bayyurdoglu



S. Sami Onar

V. Tonilk

TODAIE

A. Payashogln
C. Geray,

M, Tosun -
TODAIH
SBF.

DPT

.- DPT

Icigleri Bakanhgi
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Fk : 3
Bibliyografya

Idare Hukukunun Umumi Esaslar:

Tdare Meskilatmun MTarihi Gelisimi ve Bugiinkii
Durumu

Merkezi Hiikiimet Teskildti Aragtirma Projesi
Yénetim Kurulu Raporu
(MEHTAP RAPORU)

Merkezi Idarenin Tasra Tegkilat: Uzermde Bir
Inceleme

Toplum Kalkimmas: Programlama ve Uygulama
Birimi Olarak lice

Tirkiyede Valilik Sistemi
Mahalli Tdareler Hakkinda Etiitler
Kaza ve Vilayet Idaresi Uzerinde Bir Aragtirma

1] Koordinasyon Kurullarmm Yeniden Diizen-
lenmesi Uzerinde Bir Arastirma

I ve II nci Beg Yillik Kalklnma Planlari ve Yillik
Programiar

I ve II nci Idareciler Kongresi Tutanaklari ve
Kongreye Sunulan Raporlar



Ek:4'

MULK] IDARE AMIRLERININ GOREV VE YETKILERI

Girevler

Sahife No

I — BIRDEN COK KURULUSU ILGILENDIREN

ORTAK GOREV VE YETKILER
A — TEMSILE ILISKIN GOREVLER .........

B — PLAN VE KOORDINASYON ISIERINE
ILISKIN GOREVLER ... et

| ¢ — YORUTMEYE ILISKIN GOREVLER

¢ — HABERLESME ISLERINE ILISKIN 1GO-
REVLER  wovoees e ereseieeeeiesanasesesssennas

D — PERSONEL ISL{ERINE ILISKIN GO-

E — DENETLEMEYE ILISKIN GOREVLER

F — KURULLARA BASKANIIK YAP’MA GO-
REVI i

G — DIGER ISLERE msc[{m GOREVLER .

GELENEKSEL GOREV VE YETKILER
A — ADALET ISLERINE ILISKIN GOREVLER

B — GARNIZON VE ASKERLIK ISLERINE
TLISKIN GOREVLER  coocovvreenen. e

¢ — DISISLERINE ILISKIN GOREVLER ......
¢ — ICISUERINE ILISKIN GOREVLER. ......

616

617
619

620

621,
624

626

- 835

636

638
640
641
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608

Gorevler Sahife No :
a — Kolluk Islerine Iliskin Gorevier ... 6841
b — Niifus Islerine Iliskin Govevier ...... 857
¢ — Sivil Savunma ve Milli Seferberlik Is-
Eﬁmne Tligkin, ’Gorevler .................. 659
'c — Mahalh Idarelere iliskin Gorevler T 870
1 — Ozel Idarelere Iliskin Gorevler 670
. 2 — Belediyelere Iliskin Govevier ... ,6'74' 'A o
3 — Kaoylere Iliskin Gorevier ......... 679
D — CESITLI ISLERE ILISKIN GOREVLER 682
' a — Tiirk Bayragr Kanununmin Uygulan-
- masma Iliskin Gorevier ......... ey y 682
b — Kanunlarm Nesir ve Ilimna Iliskin
Gdvevler .................. P - 683
c — Seclrm Islerine Miskin Gorevier ......... 684
¢ — Tasmmaz Mal Zilyetliginin Korunmasi-
na Iliskin Gérevler ..................... 684
d. — Miilld Kurulas, Fek, ithak ve Smir Is- '
lerine Mliskin Gorevier ...... SO 684
& — Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri-
ne Iliskin Gorvevier ........................ 686
f — Tebligat Isterine fligkin Gorevier ...... 686
g — Diger Tslere Iliskin Gorevier ......... 687
— MALi VE EI&ONOMIK GOREVL{ER
A —_— MALi YONE»THVI ISIERINE ILISI&IN GO-
REVLER ... 688
B — 'GUMRUK VE TEKEL ISLLERINE’ ILISKIN
GOREVLER . ...cooiiiiiiiiiiieiniisieeiei 639



Giérevler

Sahife No :

C — TICARET ISLERINE ILISKIN GOREV-

¢ — SANAYI ISLERINE ILISKIN GOREVLER

D — SU - ENERJI - TABIT RAYNAK ISLERI-
NE [LISKIN GOREVLER ......c.covrenn...

E — TARIM ISLERINE {LISKIN GOREVLER
F — TARIMSAL SAVAS ISLERINE ILISKIN

GOREVLER  ...ccooivveeoiieeeiee et
G — VETERINER ISLERINE ILISKIN GO-
REVLER  ..ooooviiee e

G — ORMAN ISLERINE ILISKIN GOREVLER
H — TOPRAK VE ISKAN ISLERINE ILISKIN
GOREVLER. ....ovviieeiiiiiiiiniiiiieeen
I — CIFTCIYI TOPRAKLANDIRMA VE BA-
TAKLIKLARI KURUTMA ISLERINE

TLISKIN GOREVLER ...ooovovveeeeeenen.
I — IMAR VE ISKAN ISLERINE ILISKIN GO-
REVLER  coveoeeeveeeeeee e

J — TABIT AFETLERE ILISKIN GOREVLER

K — KAMULASTIRMA ISLERINE ILISKIN
GOREVLER. .oveoeeeeeeeeeeeeeee e
L — HARITA - TAPU - KADASTRO ISLERINE
ILISKIN GOREVLER  veevveeeeeeveeeen,
M — TURIZM VE TANITMA ISLERINE ILIS-
KIN GOREVLER  ooveoooveeeeeeeeeeenens

IV — SOSYAL GOREVLER

A — SAGLIK ISLERINE ILISKIN GOREVLER

B — CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK ISLE-
RINE ILISKIN GOREVLER ...............

6950
692

693
694

698

609
699

701

703

706
708

714

715

716

17

720

609



Giorevler

Sahife No :

V — KULTUREL GOREVLER

A — KULTUR VE EGITIM ISLERINE ILISKIN
GOREVLER. .....oooviieeiieeis e,

B — VAKIFLARA ILISKIN GOREVLER ......
C — DIN ISLERINE ILISKIN GOREVLER ...

C — BEDEN TERBIYESI ISLERINE ILISKIN
GOREVLER

.......................................
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..................

....................................
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..................
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ACIKLAMA

Ic - Diizen Projesi cercevesinde yapilacak aragtirmalari yiiriite-
cek aragtimcilarin; Il Genel Idaresi, Kolluk, Niifus, Sivil Savunma,
Mahalli Idareler (Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Koy ve Toplum Kalkin-
masi) - ekipleri biciminde Srgiitlendirildigine ve ekiplerin énce biitiin
mevzuat: tarayarak gorev ve iligkileri saptadiklarmea ve bdylece ince-
leme ve aragtirmada yararlanacaklari «Gorev Listeleris olugturdukla-
rma Ons6z'de deginilmigti. -

Miilki idare amirlerine verilen gorevlerin (ve yetkilerin) il Genel
Yonetimi kitabmm eki olarak yaymlanmas: disiiniilmiis ve bdylece
vali, kaymakam: ve bucak miidiirlerine cesitli mevzuatla verilen gorev-
lerin daima bas vurulacak toplu bir kaynak haflinde el altmda bulun-
durulmas: saglanmak istenmistir,

Ara.gtlrma ekiplerince 1967 yihi itibariyle diizenlenen bu girev
listesi, Maiyet Memuru Adaylar1 Namik Ozyigit ve Bekir Aksoy tara-
findan yeniden ele alinmig ve 1967 yihndan 1972 yili Fkim ayr sonu-
na kadar cikan Kanunlar taranarak gorevlerdeki degisiklikler listele-
re almmgtir,

Ancak, diizenlenen bu listenin, miilki idare amirlerine verilen bii-

tiin gdrevleri kapsadig: iddia ve inancinda degiliz, Yapilan Snemli ¢a-

hgmalara ragmen, gozden kacan ya da eksik veya hatali olarak Jiste-

- lere gecen gorevler bulunabilecektir. Saptanacak yanhghklarin Igigleri

Bakanligina bildirilmesi, ileride daha saghkli listelerin clugturulma-
sinda yarar saglayacaktir.

Metin Dirimtekin
Merkez Valisi
(Proje Miidiirii)
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I — BIRDEN QOK EKURULUSU ILGi-

LENDIREN ORTAK GOREV  VE

YETKILER :
A — TEMSILE ILISKIN GOREVLER

Ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi’ ve.
.ayr: ayri her bakanhgin miimessili ve bun-
larin idarf ve siyasl yiiriitme vasitas: ol- .

mak, (5442 sayily Kanun mad: 9)

 Iice genel yonetiminin bag, mercii ve Hii-

kiimetin temsileisi olmak. (5442 sayili Ka-
nun mad: 27)

" Bucakta en bilyiik Hiikiimet memuru ve

ve temsilcisi olmak. (5442 sayih Kanun
mad: 42) v

Cumhuriyet Bayramlarinda ilde, ilcede ve

bucakta yaplacak torenlere bagkanlik et- .

mek. (5442 sayih Kanun mad: 9/K, 31/L,
42/F)

Basma bilgi ve demec vermek. (657 sayil
Kanun mad : 15)

Ilin genel menfaatlerini ve iglerini yiiriit-
mek ve onu temsil etmek, (13 Mart 1329
tarihli Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu

" Muvakkat: mad : 76)

‘Vali - -

Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali ‘
Kaymakam,

Bucak Miidiirli

Vali

Vali
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7 Tagrada, Istiklal Madalyasma hak kazanmig Vali
olan sivillerin madalyasm torenle takmak. -Kaymakam
(62 sayili Kanun mad : 4) Bucak Muduru
. B — PLANLAMA VE KOORDINASYON-
ISLERINE ILISKIN GOREVLER
1 1l koordinasyon kuruluna bagkanlik etmek, Vali

kurulu en az ii¢ ayda bir toplayarak :

a — Merkezde hazirlanan Yilhk prog-
ramlarla o ilde hazrlanmas: Sngdriilen ya-
tirmmlarm plan ve program ilkelerine uy-
gun olarak ve belirtilen siire iginde ger-
ceklegtirilmesi igin, yatirimer kuruluglar
arasmda igbirligi ve koordinasyonu sagla-

mak ve program uygulamasini il duzeym—

de izlemek,

b — Yilhk Program uyguhaﬁamm, bolge-
sel kuruluglar dahil, tiim yatirimer kuru-
luglardan alnacak «Calisma ve ig program-
larty ile «izleme raporusndan izleyip ger-
ceklesme durumlarin degerlendirmek,. bu
degerlendirmeye gore gerekli tedbirleri
almak.

¢ — Kurula getirilen koordinasyon ve is-

birligini gerektirecek sorunlarla. uygula.ma-
da ortaya cikan aksakhga yolagabﬂecek
sorunlar iizeripde ¢dziim ve yardim yollart
aramak, c¢Oziimlenmeyen konulari ilgili
bakanliklara iletmék.

d — Yatiummlarin gidigi hakkinda ilgili
kuruluglardan gerekli gbrdligli zamanlar-
da bilgi istemek. (Ikinci Bes Yallik Plan,
Yillik Programilar, Utlineii Beg Yailik Plan,
1973 Yihi Programii)

617
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Ozel idarejbelediye ve kiiylerin kaynakla.
rini, ortak mahalli ihtiyaclar: ile ulusal plan
hedeflerine uygun bigimde dengelemeyi 6n-
goren Il Mahalll Idareler Planini hazirla-
mak, uygulamak ve izlemek. (1972 Yili
Programi, 3. Beg Yillik Plan, 1973 Yili
Programz)

Merkez ve il kademelerinde yiiriitiilecek
programlarla k6éy mahalli kaynaklarma da-
yali caligmalar arasmda paralellik sagla-
mak iizere «ilce kademesj kdy program tas-
laklarty hazirlamak (1972 Yili Program)

11 koordinasyon kurulu calgmalarmi ve il
Mahalli Idareler Planlamasmi kendi admna
yirtitmekle gorevli olacak vali yardimeisi-
m seemek, (2 inci Beg Yilhk Plan, Yillik
Programilar, 3 iincii Beg Y1tk Plan, 1973
Yih Programu)

Plamlamia igleriyle gorevli vali yardimesina
bagh olmak fizere, ilin plan ve program ca-
hgmalarmda yaz iglerini gdrecek sekreter-
lik biirosunu il olanaklar ile kurmak (1970
Yili Programi)

Yilda dort defadan az olmamak iizere, ge-
reklj gbrdiigii zamanlarda, idarede birligin
saglanmasi, iglerin diizenlegtirilmesi &rgii-
tin ahenkli caligmast igin gereken karar-
lar1 almak; istihsalin artirilmasi, ticaret ve
ulagtirma, islerinin kolaylagtiriimas: ve ge-
ligtirilmesi, cifteinin kalkindirilmasi, genel
refahin saglanmasi gibi konularda alinacak
tedbirleri planlagtirmak amaciyle idare su-
be bagkanlarini, kaymakamilary, “belediye
bagkanlar; ile ticaret ve ziraat odast bag-

Vali

-Kaymakam

Vali

Vali

Vali
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Girev - Yetki ve Hukuki Dayanagl
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kanlarmi ve diger memur ve ilgilileri top- .

lantiya cagirmak (5442 sayil Kanun mad:
24)

Cegitli igler ve kanunlarin uygulanmast
fizerinde goériismek {izere ilce idare sube
bagkanlarmm ve diger memurlar: belediye

bagkanlari ile ticaret ve ziraat odasi bag- -

kanlarm toplantiya cagirmak. (5442 sayl-
11 Kanun mad : 40)

¢ — YORUTMEYE ILISKIN GOREV-
LER

idare sube bagkanlarmdan kendi subelerini
ilgilendiren iglerin yiirtitillmesini ve gube-
leri memur ve hizmetlilerinin kanun, tiziik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlariyle belir-
tilen Gdev ve gorevlerini intizamla yapil-
masim ve aldiklar isler hakkmda gerekli
incelemeyi yaparak diistimcelerini zamanin-
da. bildirmelerini istemek. (5442 sayili Ka-
nun mad : 21, 37)

Uygulama sirasmda sorulmaya muhtag
hususla kargilagildigmnda ilgili sube bag-
kamyle goriigiip incelemek, icabinda . duru-
mu merciinden sorarak alinacak cevaba go-
re geregini yapmak, (5442 sayih Kanun
mad : 22)

Verilen emirlerin kanun, tiiziik, yonetmelik
ve Hiikiimet kararlarina uygun olmadig il-
gililerce ileri stirtildiigiinde gerekirse yazill
emir vermek ve aym zamanda, igi ilgili mer-
cie yazmak ve cevap gelinceye kadar veri-

len emrin kendi sorumlulugu altinda ytrd-

tiilmesini istemek. (5442 sayili Kanun mad:
23, 38)

Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam
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Mer’i mevzuatta sarahat bulunmadigi. hal-.
lerde igtihadi hareket etmek. (1700 ‘sayih.

Kanun mad : 27)

Tegkilata veya gorevli memuru bulunmayan

iglerin yiiriitiilmesini, bu iglerin :goriilme- -
gsiyle yakm ilgisi bulunan hérhangi bir ida-
re gube bagkanindan istemek,- (5442 saylll

Kanun mad: 9/F, 31/F.)

Daire ve miiesseselerde caligan uzman veya

fen kollarma dahil memur ve miistahdem-

lerden asli vazifelerine halel gelmemek gar-
tiyle genel, ve mahallf hizmetlere miiteallik

iglerin goriilmesini 1stemék (5442 sayili- '

Kantin mad, 9/G 31/Q)

Kanun, tiiziikk ve. yoneftmehk ve I—Iukumet :
kararlarmmin verdigi yetkiyi kullanmak ve -
bunlarm yiikledigi 6devleri yerine- getir-.
mek igin gene] . emirler cikarabilmek ve.
bunlam ildn etmek. (5442 -saydi Kanun-

mad : 9/C)

~ Bucak meclis ve komisyon. kararlarmi uy-
gulamak, (5442 sayh Kanun, mad : 46). - -

C — HABERLESME ISLER]NE TLis-
KIN GOREVLER

Bakanliklar ve tuze(lklgmhge hau;z genel mil-
diirliiklerle, ile ait igler icin dogrudan dog-
ruya. haberlegmede bulunmak. (5442 say111
Kanun mad: 9/B) ’ :

ligenin igleri hakkinda -bagh bulunduklam
illerle haberlegsmede bulunmiak. -Ancak ola-

V&}l o

. .Kaymak:a.-iﬁaﬁ

Bucak Miidiirii

Vali .
Kaymakam:

Vali
Kaymakam:

Bu ca)kMuduru

Vali: ...f';.: o

Kaymakal,ﬁ»

ganiistii hallerde bakanhklarla haberles. -

mede bulunmak ve iist makama bilgi ver-
mek, (5442 sayfa Kanun mad: 31/B)
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Bucagin biitiin igleri hakkinda bagh o.ldligu

Kanun, mad : 42/C)

11 ve ilgedeki idare boliimlerinin birbirleriy~
le yapacaklar1 haberlegmelere aracilik yap-
mak, (Gorev fiilidir)

Bolgesel kuruluglarin yazgmalarinda araci-
Ik yapmak, (Igigleri Bakanlhiginin 18.8.1949
tarih ve 22303-1/30060 sayili Genelgesi)

Dilekcelerle savunmalar: ve davalara ilig-
kin her tiirli evrak: Danigtay Bagkanligma
génderilmek fizere ilgililerden almak. (521
sayih Kanun mad : 64)

Mahalli idarelerin yazsmalarina aracilik
yapmak. (5442 sayil: Kanun mad : 35.)

11 dzel idarelerinin yazigsmalarma araciik
etmek, (13 Mart 1320 tarihli Idarei Umu-
miyei Viliyat Kanunu mad: 87)

D PERSONEL ISLERINE ILISKIN

GOREVLER

Viali muavinleri, hukuk igleri - miidiirleri,
il idare sube bagkanlar1 ve bulunan yer-

lerde il ve bolge muhakemat miidiirleri ve -

hazine avukatlarmmn atanmalarinda miita-
laa bildirmek. (5442 sayih Kanun Mad:.7)

8 inci maddenin (A) fikrast diginda kalan

" Bueak Midirii
ilceyle haberlesmede bulunmalk, (54;42 saylh ) o

Vali -
~Kaymakam

Vali * -

Vali™
Kaymakam

Kaymakam

Vali

Vali-

© Vali

memurlarm, bakanlhiklar veya tiizelkigilige -

haiz genel miidiirliikler tarafindan il em-
rine tayinleri halinde,
bagkaninin inhast fizerine istihdam yerle-
rini tesbit etmek, (5442 sayili-
mad. : 8/B)

ilgili idare sube

Kanun -
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8 inci maddenin (A, B) fikralar: diginda
kalan il merkez tegkildtina bagh memur-
larn ilgili idare sube bagkanm inhas1 tgze-
rine tayin, nakil ve tahvil etmek, (5442 sa-
yili Kanun mad : 8/C)

8 inci maddenin A fikrasi diginda kalan il-
ce idare sube bagkanlarm il idare gube

. bagkanlarmim inhasi lizerine tayin, nakil

tahvil etmek. (5442 sayih Kanun mad : 30)

8 incii maddenin B fikrasi disinda kalan
memurlar; ilce idare gube bagkanmn inha-
s1 lizerine tayin etmek, bu tayini onamak.
(5442 sayih Kanun mad : 30)

Vali muavinleri ile kaymakamlann, il ida-
re gube bagkanlarmin ve il ve bdlge muha-
kemat miidiirlerinin, genel ve Ozel kolluk
amirlerinin birinci derecede, diger memur-
larm ikineci derecede sicil amirligini yap-
mak. (5442 sayili Kanun mad : 18, Tiirki-
ye Cumhuriyeti Emekli Sandig ile Iigili
Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri Uzerine
Emekliye Sevkleri Hakkindaki Tiiziik mad :
5, Memurlarim Yeterliklerinin Takdiri
Hakkmda Tiizitk mad : 8)

Tlce idare gube bagkanlarmn, genel ve Ozel
kolluk amirlerinin birinci derecede, diger
memurlarm ikineci derecede sicil amirligini
yapmak. (5442 sayih Kanun mad : 34)
Gereken hallerde il mensuplarina (ilgeler-
de memurlara) takdirname vermek. (5442
sayih Kanun mad: 20 31/1; 657 sayili Ka-
nun mad : 122)

Bucak memurlarma takdirname verilme-
sini teklif etmek, (5442 sayili Kanun mad :
42/E)

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam,

Bucak Miidiirii
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10 Memura usuliine gore savunmasi ahndik- Vali
tan sonra uyarma, kmama ve 5 glinliige
kadar ayliktan kesme cezalari vererek uy-
gulamak, daha agwr disiplin cezalar: veril-
mesi i¢gin 6zel kanun hiikiimlerine gdre tek-
lifte bulunmak, (5442 sayili Kanunun 469
sayih Kanunla degigik 13/C maddesi)
11 Tigenin idare sube bagkanlar: ile ikinci de- Kaymakam
recedeki memurlarina, genel ve dzel kolluk
amir ve memurlarmna savunmalar: alindik-
tan sonra uyarmea ve kinama cezast ver-
mek ve uygulamak. (5442 sayih Kanun
mad: 31/1)
12 Memurlara, uyarma cezasl vermek. (5442 Bucak Miidiiril
sayilh Kanun mad : 42/K)
13 Uygun goérecegi zamanlarda memurlara Val
yillik izin kullandirmak. (657 sayih Kanun Kaymakam
mad : 103)
14 Mazeretleri sebebiyle memurlara mazeret Vali
izni vermek. (657 sayih Kanun mad: 104) Kaymakam
15 Ayhksiz izin vermek., (657 sayii Kanun Vali
mad : 108) Kaymakam
16  Ucretle miistahdem olanlara 15 giin yilik Vali
izin vermek, (1108 sayilsi Kanun mad : 13) Kaymakam
17 Hastalik raporunda belirtilen siire kadar Vali
memurt izinli saymak (Gbrev fiilidir) Kaymakam
18 5434 sayili Kanunun 19 ve 40 mc: madde- Vali
lerine gtre emekliye sevk iglemlerini onay- Kaymakam
Jamak, (Gorev fiilidir)
19 Denetlemeleri sirasinda ig baginda kalmala- Vali .
rinda mahzur gérdiikleri biitiin memurlarn1 Kaymakam
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20

21

624

(ilce idare sube bagkanlarini valinin iz-

niyle) ve miistahdemleri sorumlulugu al-
tmda isten el gektirmek ve hizmetin aksa-

mamasi igin gereken tedbirleri almalk. (5442 -

sayill Kanun mad : 16, 31/D)

Tayinlerindeki usule gére memurlar: baglh

bulunduklar: tegkilit emrine almak, (6435
sayilh Kanun mad : 1)

Giinlitk galigmanm baglama ve bitme saatle.-

ri ile 6gle dinlenme siiresini tayin etmek.

657 sayili Kanun mad : 100)

E — DENETLEMEYE ILISKIN GO-
REVLER

' Kanunun dérdiinci maddesinin, son filkra-

sinda belirtilen daire ve miiesseseler di-
ginda kalan biitiin Devlet daire ve miies-
sese ‘ve igletmelerini, 6zel igyerlerini, &zel
idare, belediye, k8y idareleriyle bunlara
bagli biitin miiesseseleri denetlemek ve

Vali
“Kaymakam

Vali

Vali.
Kaymakam
Bucak Miidiiri -

teftis etmek. (5442 sayilh Kanun mad |

9/D, 31/C, 42/D)

11 ve ilgenin her y6nden genel gidigini dii-
zenleiék ve denetlemek, (5442 sayili Ka-
nun mad.: 9/E, 31/K) :
Devlet, il, belediye, kby ve difer kamu ti-
zelkigiliklerine ait genel ve Ozel miilklerin,

en iyi sekilde idaresini saglayacak tedbir- .~

lerin uygulanmasint  ilgililerden -istemek
ve denetlemek, (5442 sayih Kanun mad :

o)

Devlete, Ozel idareye, belediye ve'b‘\kié‘iyléfé'

bunlarmm gozetim ve -denetimi altimda ig

Vali ...
Kaymakam

Vali

< Vali
ait olan.veya bunlara bagl bulunan yahut.

Kaymakam



Sira
Neo:

Gérev - Yetki ve Hukuki Dayanag:

Yiirittenler

goren daire ve miiesseselerle diger biitiin
gergek ve tlizelkigiler tarafindan igletilen
maali, ticari, smal ve iktisadl miiesseseler,
igletmeler, ambarlar, depolar vesair uz-
man fen adami, teknisyen ve ig¢i gibi perso-
nel bulunduran yerleri Devlet ve memleket
emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlen.
mesi bakmimmdan gozetlemek ve denetle-
mek. (5442 sayihi Kanun mad : 11/E,
32/F)

Bakanhk ve tiizelkigilife haiz genel mi-
diirliiklerin il ve ilce tegkildtinda c¢aligan
biitiin memur ve miistahdemlerin galigma-
larma nezaret etmek ve teskilitm igleme-
sini denetlemek. (5442 sayii Kanun mad :
13, 31/H)

lin biitiin ilce ve bucaklarm ve siras; ile
programa alinan koyleri ve il igindeki tes-
kilat: denetlemek, halkin dilek ve ihtiyag-
larimi yerli yerinde gfzden gegirerek gere-

gini yapmak. (5442 sayili Kanun mad : 26)

Her vil ilcelerin biitiin bucaklar: ile koyle-
rinin en az yarisin ve ilce icindeki tegkila-
t1 denetlemek, halkin dilek ve ihtiyaglari-
ni yerli yerinde gozden gecirmek. (5442
sayilt Kanun mad : 36)

Her yil bucagin biitiin k8y ve kasabalari-
n1 en az bir kere dolagarak halkin miira-
caat ve sikAyetlerini dinlemek. (5442 sa-
yili Kanun mad : 46)

Birkac ile samil memuriyetierin kendi ille-
rindeki iglerini de gtzetmek ve denetle-
mek. (5442 sayili Kanun mad : 15)

Vali
Kaymakam

Vali

Kaymakam

Bucak Miidiiri

Vali
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Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanag:

Yiirtitenler

10

11

12

626

Il icinde, kendi denetim ve teftigleri al-

tmda bulunmayan daire ve miiesseselerde

vukuunu Sgrendikleri yolsuzluklar: ilgili
makamlara bildirmek. . (5442 sayih Ka-
nun mad : 17) '

Emir ve denetimi altinda bulunan tegkila-
tin aldigt kararlarla - yaptigi iglemlerdesi
sikdyet edenlerin miiracaatlarm: tetkik et-
mek, gereginde ilgililer hakkinda kanuni
kovugturma yapmak. (5442 sayili Kanun
mad : 13/D, 39) .

Memurun gérevinden dolayr veya gérevin
yerine getirilmesi sirasinda bir sug igledigi, -

gerek dogrudan dogruya ve gerek gikdyet,
ihbar veya iddia iizerine anlasildiginda biz-
zat veya gorevlendirecegi bir ilgiliye tah.
kikkat yaptirmak., (4/Subat/1329 tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkmda Kanunu
Muvakkat mad : 2)

Vali

Vali
Raymakam -

Vali
Kaymakam

F — KURULLARA BASKANLIK YAP-

MA GOREVI

Idarede birligin saglanmasi, iglerin gézden
gecirilerek diizenlegtirilmesi, tegkildtin
ahenlkli ¢cahsmas: ya da istihsalin avtiril-
mast, ticaret ve ulagtirma iglerinin ko-
lagtirlmast  ve yetiglirilmesi, ciftcinin
kalkmdiriimas:, umumi refahmm saglanma-

"s1 . konularmi gdriigen il idari sube bag-

kanlari, kaymakamlar, belediye, ticaret
ve ziraat odalar1 bagkanlarindan kurulu
heyete bagkanbk etmek, (5442 sayili Ka-
nun mad : 24)

Kaymakamlar toiahzmtlsma bagkanhk et-
mek. (5442 sayih Kanun mad, : 25)

- Vali

Vali



Siwra

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi

Yiirtitenler

10

11

12

Tlce idare sube bagkanlar:, diger memur-
lar ve belediye, ticaret ve ziraat odalar:
bagkanlarindan kurulu heyete bagkanbk
etmek. (5442 sayih Kanun mad : 40)

11 koordinasyon kuruluna bagkanlik etmsk

(Bagbakanhgm 20.4.1969 tarih ve DPTM.

3031-3-463-1472 sayili Genelgesi, Kalkinma
Plan: Yallik Programfar:)

Tice koordinasycn kuruluna Bagkanlhik et-
mek, (Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani
1970 Yili Programi, Bolim VI)

11 ve ilce idare kurullarina bagkanlik et-
mek. (5442 sayilh Kanurn mad : 57, 58)

11 ve ilge disiplin kurullarina bagkanlik et-
mek (788 sayili Memurin Kanununun 1129
sayih Kanunla degisik 52 inci maddesi)

11 Trafik Komisyonuna bagkanlik etmek.
(6085 sayill Kanun mad : 7)

icki satacak yerlerin bulunacaklar: bdlge-
leri tespit komisyonuna bagkanhik etmek.
(6.2.1948 tarihli Ickili Yerler Yonetmeligi
mad : 1)

Ankara ve Istanbul Film Kontrol Komisyo-
nuna baskanbk etmek. (Filmlerin ve Film
Senaryolarmin Kontroluna Dair Nizamna-
me mad : 3)

Teknik ve Ogretici Filmler Istanbul Mura-
kabe Komisyonuna bagkanhk etmek. (Og-
retici ve Teknik Filmlerin Kontrolu Hak-
kinda Nizamname mad : 2)

Zithrevl hastaliklar ve fuhugla miicadele
komisyonlarina yardim kuruluna bagkanhk

Kaymakam

Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Midiird

Vali

Vali

Kaymakam

27
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No: Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi Yiiriitenler
etmek. (Fuhusla ve Fuhug Yiiziinden Bu-
lagan Zithrevi Hastahklarla Miicadele Tii-
zigll mad : 12) .

13 Haber alma, iglerini yiiriitecek, ilde emniyet ~Vali

- miidiirti, il jandarma komutani; ilgelerde Kaymakam
jandarma komutani emniyet amiri; bucak- Bucak Miidiirii
larda jandarma komutam varsa emniyet
emniyet mensuplarindan tegekkiil edecek
heyetlere bagkanhk etmek. (1938 tarih vo
J. G. K, hgr 16223/25307 sayilh Talimat-
name mad : 2) .

14 Yoklama kagaklar: ve firarlar takip komis- Vali
yonuna bagkanlik etmek (Igisleri Bakanli. Kaymakam
gmmn  28.10.1959 tarih ve J.G.K. 10984 - :
235754 sayih Genelgesi, J.G.K. 16.6.1965
tarih ve 127111 - Asayis $b. 3 Ks, 331015 -

11605 sayili Talimati, KK.XK. 31.5.1966 ta-
rih ve MED : 4012.1.66 ASAL - 2/c (85)
sayill Genelgesi :

15 11 harp komitesine bagkanllk  etmek. Vali
(4/10036 sayih Talimat mad : 19)

16  Sivil savunma fon idare komisyonlarmma Vali-
bagkanlik etmek. (4/11410 karar sayith Ti. Kaymakam
ziik mad : 5) '

17 Milli Miidafaa Miikellefiyeti komisyonuna - Vali
bagkanhk etmek. (3634 sayili Kanun mad: Kaymakam
8) s

18 Sivil Savunma yiikiimliilerinin yoklama ve Vali A
muayeneleri icin tegekkiil ettirilecek kuru- Kaymakam
la bagkanlik etmek (6/3150 karar sayili Bucak Midiirii
Tizik mad : 5) ’

19 Acele hallerde bucaklarda Milli Miidafaa Bucak Miidiiri

628

Miikellefiyeti komisycnuna niyabeten go-
rev yapmak fiizere kurulacak komisyona



Sra

No: Girev - Yetki ve Hukuki Dayanagy Yiiriitenler
bagkanhk etmek. (3634 sayih Kanun mad:
-8)

20  Avar tegkilati Sdevlilerinin  muayeneleri Bucak Miidiirii
icin kurulacak kurula baskanhk etmek.
(3/3169 sayili Yonetmelik mad: 8)

21  Niifus sicilli tesis clunacak ilcelerde kuru- Vali
lan merkez komisyonuna bagkanhik etmek. Kaymakam
(Niifus Sicilat1 Zayi veya Muhterik Olan
Kazalarda Yeni Sicil Tesisini Miibeyyin Ta-
limatname mad : 2)

22 Niifus Kiitiikkleri yenilenecek ilgelerde ku- Vali
rulan merkez komisyonuna bagkanhk et- Kaymakam
mek, (Niifus Sicilaty Meveut Bulunan Ma.
hallerde Niifus Kiitiiklerinin Tecdidi Hak-
kinda Talimatname mad : 2)

23 Sayim Komitesine bagkanhk etmek, (53 Vali
sayii Kanun mad : 10) Kaymakam

24 Vergi itiraz komisyonlarmma bagkanlik et~ Vali
mek, (2096 sayili Kanuna ek 5655 sayii Kaymakam
Kanun mad : 15)

25 Hazine arazilerinin kiraya verilmesi i-giri Vali
muhtac ciftcileri tesbit etmek fizere kuru- Kaymakam
lan komisyona bagkanhk etmek. (Maliye
Bakanhg Milli Emlak Genel Midiirliigiintin
11 sayili Genelgesi)

26 Memur konutlar1i komisyonuna bagkanhk - Vali
etmek, (Memur Konutlary Yonetmeligi) Kaymakam

27 Ziral kazanclar il komisyonuna bagkanhk Vali
etmek. (213 sayili Kanun mad : 83)

28 Askeflik meclislerine bagkanlhk etmek. Vali
(1111 sayih Kanun mad : 21) Kaymakam

629
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29 Harp malfillerine, gehit dul ve yetimlerine Vali
tiitlin beyie tevzi komisyonuna bagkanlik Kaymakam
etmek. (1485 sayili Kanuna gbre cikari-
lan 1.6.1941 tarifli Talimat mad : 10)
30 I, ilce ve bucak ilkdgretim kurullarna Vali
‘ bagkanhk etmek. (222 sayih Kanun mad : Kaymakam
29, 31) o Bucak Miidiiri
31 Milli egitim il disiplin komisyonuna bag- Vali
kanlik etmek. (1702 sayih Kanun mad :
37)
32  Odiing tohumluk tevziinde cifteilerin ih. Vali
tiyac derecesini tesbitle gérevli komisyo- Kaymakam
na bagkanlik etmek, (5254 Saylll Kanun
mad : 2)
33 Murakabe heyetine bagkanhk etmek. Vali
(4081 sayili Kanun mad : 5) Kaymakam
34 Tiitliin mildiydsii miicadele komitesine bag- Vali
kanlik etmek. (Tarmm Bakaniginin  Kaymakam,
30.10.1962 tarih ve Zirai Miicadele ve Zi- Bucak Miidiirii
ral Karantina Gnl, Md, ligii 13672/74763
sayili Genelgesi)
35 Celtik komisyonuna. bagkanhk etmek, (3089 Vali
sayili Kanun Mad : 1) Kaymakam
36 Miisabaka dolayisiyle zeytinlikleri incele- Vali
yecek heyete bagkanlik etmek. (Zeytincili- Kaymakam A
gin Islahina ve Yabani Zeytinlerin Asilat- Bucak Miidiirii
tirlmasma, dair 2/12972 karar sayi: Tii- 4
zik mad : 42)
37 Islahi hayvanat komisyonlarma bagkan- Val
hk etmek. (904 sayii Kanun mad : 10)
38 Hayvan saglik zabita komisyonuna bag- Vali

- 630

kanlik etmek. (1234 sayii Kanun mad : 40,
116566 karar sayili Tliziik mad : 506)
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Yiiriitenler

41

42

43

44

45

46

47

larma bagkanlik etmek,

Tice hayvan saghk zabita komisyonuna
bagkanhk etmek, (Gorev fiilidir.)

Orman yangmlar: ile miicadele komisyon-
: (7.12.1956 tarih
ve 4/8427 sayilhl Yonetmelik mad : 32)

Av komisyonlarma bagkanlik etmek (3167
sayili Kanun mad : 18)

1 ve ilce hifzissthha, meclislerine bagkan-
Iik etmek, (1593 sayili Kanun mad :_23, 24)

Makbul bir sebeb olmaksizin ihra¢ malla-
rinm kiymetlerini ic ve dig piyasada dii-
stirmek ve arttirmak suretiyle normal pi-
vasa fiyatina tesir yapanlar hakkinda
1705 sayih Kanunun 6 ve 7 inci maddele-
rinin uygulanmasimi icap ettiren gartlarin
meveudiyetine karar verecek komisycna
bagkanlik etmek, (1705 sayii Kanuna ek
3018 sayih kanun mad : 11)

Ucret tarifelerine itiraz komisyonuna bag-
kanlik etmek, iye secmek. (507 sayili Ka-
nun mad : 125)

Meslek heyetlerini sececek kurula bag-
kanlik etmek. (Ticaret ve Sanayi Odalan
ve Ticaret Borsalari Tiiziigli mad : 5)

,'I‘iearet‘ ve Sanayi Odalarmin ayr1 kuruldu-

gu yerlerde bu cdalar ytnetim kurullarin.
dan biri tarafindan diger odanmin mesleki
kararina itiraz edildigi takdirde uyusmaz-
lig1 cbzmek iizere toplanacak her iki oda
ybnetim kuruluna bagkanlik etmek, (5590
sayih Kanun mad : 22) ‘

Baymdiik  Bakanlifindan gelen avan
projeleri ‘tetkik ve karara bagliyacak ko-

Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Mirdiirii
Vali'
Kaymakam
Bucak Mitdiiri
Val

Kaymakam
Bugak Miidiirii

Vali

631
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48

49 -

50

51

52

53

632

misyona, bagkanlik etmek., (5516 sayil
Kanun mad : 3)

Iskén satmalma komisyonuna bagkanhk
etmek Iskdn Mevzuatina Gore Yapila-
cak Yerlegtirme Tage, Tedavi -Igleri Igin
Acele Saglanmasi Gereken Maddeler Hak-
kimda YoOnetmelik mad : 6) '

Iskdn edileceklere verilecek topraklar:
dagitacak komisyonua bagkanlk etmek,
(2510 sayili Kanun 23 i{incii maddesi ve
5098 sayih Kanunun 5 inci maddesi gere-
gince hazrlanan 24.7.1947 tarih ve 3/6175
sayil Bakanlar Kurulu Karari)

Gecekondu bolgesinin 1slah ve tasfiyesi
veya gecekondu yapimminin Onlenmesi ile
ilgili yatirimlari, Imar ve Iskdn Bakanl-
gmin lizum gérecegi il ve ilcelerde yiiriite-

cek komisyona bagkanlik etmek (Gece-

kondu Kanununu Uygulama Yonetmeligi

mad : 91)

Ik kurtarma ve yardim komitesine bag-
kanlik etmek. (Afetlere Iligkin Acil Yar-
dim Tegkildt:s Programlari Hakkmda Yo6-
netmelik mad : 5)

Umumi hayata milessir afetler muvakkat
komisyonuna bagkanlk etmek, (Umumi
Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Ali-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardmilar
Hakkindaki 7269 Sayili Xanunun 37 inci
maddesine Gore Fondan Yapilacak Ode-
melerin Harcama Usullerine Higkin Yonet-
melik mad : 6)

Genel -hayata etkili afetlerden &nce veya
sonra liizum {izerine hir toplulugun kismen

Vali
Kaymakam

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
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54

55

56

57

59

veya tamamen bagka yerlere yerlestiril-
mesini inceleyecek komisycna bagkanlik
etmek. (7269 sayii Kanunun 1651 sayih
Kanunla, degigik 16 mnct maddesi, 21.4.1962
tarihli Bakanliklar arast protckoliin 2 in-
ci maddesi)

I icra komitesine bagkanlhk etmek,
(5.9.1966 giin ve 6/6990 sayih Kararname.
ye ekli Deprem Afetine Iliskin Hizmetle-
rin Yiriitilmesi Hakkindaki Yonetmeli-
gin 14 iincii maddesine istinaden 9.6.1967
tarih ve 2674 sayili Talimat)

Bina yaptirmak {izere ingaat kredisi veril-
mesini isteyenlerin taahhfitnamelerini in-
celeyecek komisyona bagkanlik etmek.

(7269 sayili Kanunun 1051 sayih Kanunla

degigik 28 inci maddesi, Imar ve Iskén
Bakanhginm 15.7.1959 ve 607 sayili Ge-
nelgesi mad : 5)

Is ve Isci Bulma Kurumu mahalll danigma
komisyonuna bagkanhk etmek, (Ig ve Isci
Bulma Kurumu Mahalli Danigma Komis-
yonlart Hakkinda 6/8697 karar sayil Tii-
zilk mad : 1)

Turizm komitesine bagkanhk etmek. (265
sayilh Kanun mad : 17) A

Turistik belge verilmesi igin kurulacak ko-
misyona bagkanlik etmek, (6086 sayili Ka-
nun mad : 14)

Spor faaliyetlerini tesbit eden, beden ter-
biyesi bolge biitcesini tetkik ve kabul ede-
cek ve kuliiplerin kurulmasinda goriigiini
bildirecek olan il, ilce, bucak istisare kurul-
larma bagkanlik etmek. (3530 sayil Ka-

Vali

Vali
Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam
Bueak Miidiiril
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80

61

62

63

64

65

66

634

nun mad : 15, 16 Beden Terbiyesi Tiizii-
gl mad : 19, 27, 33)

Tertip komitesi tarafindan diizenlenen fiks-
tiire yapilan itirazlari ve tentip komitesi
tarafindan bir kulliip lehine tescil edilen ma-
ca yapilan itirazlart inceleyecek olan yo-

netim kuruluna bagkanlik etmek, (Beden:

Terbiyesj Tiziigli mad : 23, Futbol Miisa-
baka Yonetmeligi mad : 35)

Sporculara verilen cezadara yapilan itiraz-
lar: inceleyen il istigare kuruluna bagkan-
ik etmek (3530 sayilh Kianun mad : 15, Be-

~den Terhiyesi Ceza Yonetmeligi mad : 87)

Vildyet sube komisyonlarindan gelen liste-
leri incelemek ve muhaflazast gerekli gorii-
len argiv malzemeleri ~ hakkmda liste dii-
zenlemekle gorevli vildyet komisyonuna
bagkanlik etmek. (Muvhafazasina Lilzum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edil-
mesi Hakkinda Nizamname mad: 6)

Il genel meclisine bagkanlik etmek. (Idarel
Umumiyej Vildyat Kanunun Idarei Husu-
siyeye miiteallik kismi mad : 118)

,B,uczak. niec]isi vé bucak komisyonuna bag-
Kanlik etmek. (5442 sayili Kanun mad : 52)

Ozel idarenin ‘katﬂdlgl birﬁglin bagkan ve
bagkan vekilini tayin etmek. (1580 sayila

Kanun mad: 144)

- :Korunmaya . muhtag cocuklar birligine

bagkanhk etmek. (1580 sayih Kanun mad :
144, 6972 sayih Kanun mad : 5)

Vali

Vali

Vali-

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Midiiri

Vali

Vali
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67

68

11 daimi enciimenine bagkanlik etmek. (ida-

rel Umumiyei Vildyet Kanunu Muvakkat:
mad : 141)

Koy igme sular: yihk icraat programini
hazirlayacak heyete bagkanlik etmek, (7478
sayil:r Kanun mad : 4)

NQT

Bunlarin diginda emirle, talimatla veya

degrudan dogruya goriilen lizum iizerine vali ve
kaymakamlarca kurulan yardim komiteleri, fiyat
kontrol komiteleri, festival komitesi gibi kurullar
da, vardir

G — DIGER ISLERE ILISKIN GOREV-
LER

Her yil Genel Durum Raporlarm hazrla-
mak ve miiddeti icinde iist makamlara
yollamak. (4445 sayil Kanun mad : 5,
5442 sayili Kanun mad : 26, Igisleri Ba-
kanhgy Iller Idaresi Gn, Md, ligiiniin
2441963 tarih ve 21137 sayii Genelge-
si)

Il Yilhklarmni hazirlamak. (Igigleri Bakan.
Lhg Iller TIdaresi Genel Miidiirliigiiniin
1.6.1966 tarih ve 22102/0-1/1013 sayih
Genelgesi)

Illerde, ingaat, tesisat ve onarim isleri iha-

- leleri icin kurulacak, istirak belgesi ko-

misyonlarina en az ii¢ iye segmek, (Insaat,
Tesisat, Onarim Igleri Thalelerine Igtirak
Yénetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Da-
ir yonetmelik mad : 4/c) '

Vali

-Vali

Vali
Kaymakam,

Vali

Vali

635
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. .636

I — GELENEKSEIL. GGREYLER

A — ADALET ISLERINE ILISKIN GO-

REVLER

Kanunlarin: verdigi yetkiye istinaden yet-
kili kurul ve makamlarin usulen tebli§ ve
ilin olunan karar ve tedbirlerinin aksine
hareket edenler hakkinda Tirk Ceza Ka-
nununun 526 imnc1 maddesinin  uygulanma-~
s saglamak, (5442 sayilh Kanunun.-mad :
86, 765 sayili Kanun mad : 526)

Devlet aleyhine iglenen cliriimlerde samk
olan memurlar hakkinda takibat icrasina
izin vermek, (1609 sayih Kanun mad : 1)

Vatana ihanet edenler hakkindaki tahki-
kati cumhuriyet savq1h§1na intikal ettir-
mek. (2 sayil Kanunun mad : 6)

“Memurlar hakkindaki ihbar ve: gikdyetlerin

sabit olmamasi halinde isnatta - bulunanlar
hakkinda amme davasi agilmasim; cumhu-
riyet savcisindan istemek, (5442 sayil
Kanun mad : 14, 657 sayih Kanun mad :
25)

Amme davasi acgiincaya kadar gececek
safhalar hakkinda cumhuriyet savecilarin-

dan yazili bilgi istemek. (5442 sayih Ka--

nun mad : 10/D) 33/C)

Goriillmekte bulunan iglerin  gecikme se-
beblerini cumhuriyet - savelarimdan yazl
olarak sormak, (5442 sayih Kanun mad :

10/A, 33/A)

Thbar ve sikayetleri kanuni mercilere tev-
di etmek tizere kabul etmek. (1412 sayil:
Kanun mad : 151)

Vali
Kaymakam
Buoak Miidiirdi

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam,

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiri
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8 Kanunen kesinlesen para cezalarmn den- Vali _
memesi halinde miizakkere yazarak ilgili- Kaymakam
ler hakkinda cumhuriyet saveiligmca taki- Bucak Miidiiril
bat yaptirmak, (3705 sayil: Kanun mad :

5)

9 Hitkmolunan para cezasim ddemeyen mah- Vé.li .
kiimlarin mali kudretlerini tahkik ettir- Kaymakam
mek, (647 sayil Kanun mad : 5 Ceza ve In-
faz Kurumlan ile Tevkifevlerinin Yoneti-
mine ve Cezalarm Infazina Dair 6/8517
karar sayih Tiizik mad : 93)

10 Tahakkuk ettirilen yiyecek bedelleri do- Vali
layisiyle mahkfimlarin  6deme giiclerini Kaymakam
tahkik etmek. (2548 sayli Kanunun 3757 Bucak Miidiirii
sayih Kanunla degigik 2 inci maddesi)

11 Ceza ve tevkifevlerinin muhafazasmi,: hii- Vali
kitmlii ve tutuklularin saghk sartlarini gd. Kaymakam
zetim ve denetimi altinda bulundurmak.

(5442 sayili Kanun mad : 10/B, 33/B)

12 AdY sivil kayitlarini  cumhuriyet gavela- Vali
rindan istemek. (5442 sayih Kanun mad : Kaymakam
10/C, Gorev Kaymakamlar i¢in fiilidir.) ' ‘

13 Sayim gorevini kabul etmeyenler hakkin- Vali
da takibat icrasum cumhuriyet saveismdan Kaymakam
istemek. (53 sayih Kanun mad: 31/1)

14 Soyad: kanununda belirtilen yasaklanmig Vali
bazi adlarin  kullanilmamasim teminini Kaymakam:
cumhuriyet saveisindan istemek, (2525 sa- Bucak Miidiiri
yili Kanun mad : 6) o

15 Cumhuriyet savcilarmea sorulan hususlar‘é Vali

cevap vermek, (1412 saymli Kanun mad :
154) ' ‘

Kaymakam

637
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16

17

18

19

638

. Adliye ve bunlara bagh dairelere mensup

memur ve miistahdemlerin intihap karar-
larim onamak. (2556 sayih Kanunun 4169
sayilli Kanunla degigik 120 inci maddesi,
1721 sayih Kanun mad : 6)

Adliye odacilarinin tayinlerini onamak. (G-
rev fiilidir) ’ :

Kiymet takdiri komisyon iiyelerinin sulh
mahkemesinde yemin ettirilmelerini cum-
huriyet saveilifl kanahyfle saglamak. (6830
sayih Kanunun 122 sayili Kanunla degisik
10 uncu maddesi)

Son qulé;ﬁnia gdrmemig olanlarin yag tas-
hihini yaptirmak. (1111 sayili Kanun
mad : 81) ' '

B—GARNIZON VE ASKERLIK ISLE-
RINE ILISKIN GOREVLER

Afet bolgesinde veya civarinda . bulunan -

askerf birlik kumandanlarmndan yardim
istemek, (7269 sayih Kanun mad : T

Ormean yangml@rmda lizum goriilecek
miktarda askeri vasita talebinde bulun-
mak. (6831 sayih Kanun mad: 70)

Hayvan hastallglmn gevreye‘ sirayetiné ma-

ni tedbirlerin almmas: calismalarinda ma-

halli askeri kumandandan yardmm istemek.
(Hayvan Saghk Zabita Tiiziigii mad: 57)

Kagakeigm men ve takibi ile . yiikiimlii

clanlara liizumu aninda en yakin askerd
kumandandan yardim taléep etmek (1918
sayil; Kanun mad : 4)

Muzir hayvanlarm zarar yaptigl yerler-
de veya civarinda askeri birliklerin siirek

Vali

Vali .
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali 4
Kaymakam
Bucak Miidiiris

Vali
Kaymakam.

Vali.
Kaymakam

Vali

Vali s
Kaymakam

. Va,ﬁ

Kaymakam
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10

11

avina igtirak ettirilmelerini
mandanindan istemek, (6968 sayih Kanun
mad : 29)

Ikinci yasak bolgeye ecnebilerin ve yaban-
¢1 turistlerin girmelerine izin vermek.
(1110 sayih Kanunun 6517 sayili Kanunla
degigik 1/B maddesi) -

Hasta raporlamni, gaﬁnizon kumandanl-
gmin bulunmadigr yerlerde hastanmn ami-
rine gtndermek, (211 sapilli Kanun mad :
59)

Askerlik subeleriyle ilgili sikAyetleri kabul
etmek ve askerlik subelerinden aldiklar: ye-

terli g&rmedikleri takdirde askerlik gube-

lerinin bagli olduklar1 bolge, tiimen, kor
komutanliklarna ve Milli Savunma Bakan-
Ligina bildirmek, (Kaymakamlar benzeri
durumlar: valiye bildirirler) (5442 sayili
Kanun mad : 11/F, 31/K)

Askerlik cagina girenlerin itk yoklama ig-
lemleri ile ilgili olarak kimlik belgelerinin
mahalline ulagmasmi, asilmasim ve asker-
lik gubelerine gonderilmesini saglamak.
(Askerlik Cagina Girenlerin Ik Yoklama
iglemleri Hakkinda 7/1901 sayili Yonetme-

lik mad : 6)

Asgkerlik gube bagkanligindan gonderilen
son yoklama. gagri cizelgelerini kdy ve ma-
halle ihtiyar meclis veya heyetlerine gin-
dertmek. (1111 sayih Kanun mad : 24)

Askerlik gubesi bagkanlarindan gbnderilen
toplama emirlerini alip zabita vasitasiyle
kiy ve mahalle ihtiyar meclis ve heyetle-

garnizon ku- -

Vali

Vali

KaYmakain
Bucak Miidiirii

. Vali

Kaymakam.

Vali
Kaymakam"~

Vali
Kaymakam

" Bucak Midiirit

Vali
Kaymakam

Bucak Midiirit -



No: Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi Yiiriitenler
rine gondertmek ve neticesinj takip etmek.
(1111 sayili Kanun mad : 43, 44)
12 Askerlik subesi reisliginden gonderilen ba- Vali
‘kaya defterini alarak ilgili mercie génder. Kaymakam
mek ve takibini saglamak, (1111 sayih Ka- Bucak Miidiirii
nun mad : 45, 47)
13 Yoklama kagag1 durumuna diigen miikellef- Vali
lerin elde edilmeleri hakkindaki askerlik Kaymakam
subesi bagkanlifindan gelen yaziar: kabul Bucak Miudiirii
etmek ve takiplerini saglamak. (1110 sa-
yili Kanun mad : 30) .
14 Yoklama kacaklari, bakaya ve firarlar: ta- Vali
kip komisyonunca alnan kararlamn ifasi- Kaymakam
m  saglamak.,  (Igigleri  Bakanlhigmmn
. 28.10.1959 tarih ve J. G. K 10984 - 235754
sayth Genelgesi, J. G. K. 1861965 tarih
12t I . Asayis Sb. 3 Ks. 331015 - 11605
sayilli Talimat K. K. K 31.5.1966 tarih ve
MRD : 4012 - 1 - 66 ASAL - 2/c (85) sa-
yili Genelge) : .
15 Firari ve izinsizlerin isim ve gekillerini Vali
gosterir listeyi alarak takibini saglamak. Kaymakam
(1111 sayih Kanun mad : 79, Jandarma Bucak Mudiirii
Tegkilat ve Vazife Nizamnamesi, T. S. K.
Prs. Seferberlik Talimati) - ‘
16 Sefer gdrev emirlerini miikelleflere teblig Vali
ettirmek (1111 sayili Kanun mad : 59) Kaymakam
Bucak Miudiirii
. C— DISISLERINE ILISKIN GOREVLER
1 Konsolosluklarla haberlesmede bulunmak Vali
(5442 sayih Kanun mad : 12, 1173 sayii Kaymakam

640

Kanun mad : 1, 23.7.1969 tarih ve Digigle-
ri Bakanhg GIYIK, 110. 109 - 69 sayili Ge-
nelgesi Md : 111)

(Gbrev kaymakamlar icin fiilidir)
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Neo:
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Konsolosluklarin miiracaat ve ziyaretle-
rini kabul etmek. (5442 sayili Kanun mad :
12, Icigleri Bakanhigmin 18101966 tarih
ve Em_ Sb. 4-0/4892 sayili yazisina ak
17.11.1966 tarih ve emniyet 6847 sayil
Tamim, Icisleri Bakanhfinm 22.8.1966 ta-
rih ve Em. Gn Md, &b, 4 A, 2-41933-
15/97156 sayih Tamim) ‘

Konsoloslar adina diizenlenmig kimlik kart.
larin onamak, (5683 sayili Kanun mad 28)

Konsolosluklarca diizenlenmis cesitli bel-
gelerde konsolos imzasiml onamak, (G-
rev fiilidir.) ‘

C — ICISLERINE ILISKIN GOREVLER
a — Kolluk islerine iligkin gorevier

11, ilce ve bucak smirlar: icinde sug iglen-
mesini Gnlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak icin gerekli tedbirleri almak ve
bu maksatla Devletin genel kolluk kuvvet-
lerini istihdam etmek. (5442 sayih Ka-
nun mad : 11/A, 32/B, 43) '

i1, ilce ve bucak sinirlar: iginde huzur ve
glivenligi, kigi dokunulmazligini, tasarrufa
miiteallik emniyeti ve kamu esenligini sag-
lamak. (5442 sayii Kanun mad : 11/C,
32/C)

Memleketin smur ve kiyi emniyetiyle ilgili
biitiin isleri, meveut hitkiimlere gore yliriit-
mek, (5442 sayilh Kanun mad : 11/B,
32/0)

Sildhl ayaklanma, kanun ve tiiziiklerin ve
bunlara miistenit emirlerin ylriitilmesine

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Biecak Miidiiril

Vali
Kaymakam
Bucak Mildiiril

Val
Kaymakam
Bucak Miidiiril

Bucak Miidiird

641
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kargi koymak gibi hallerde, beklenmeyen
sair olaylar kargisinda kalindignr takdirde
lizumlu tedbirleri almiak, kolluk kuvvetle-
rini harekete gecirmek. (5542 sayili Ka-
nun mad : 44)

t

1l icerisindeki kolluk kuvveteriyle basti-
rilamayacak olaganiistii ve ani hadiselerin
cereyaninda, en yakin kara, deniz, hava
kuvvetleri kumandanlarindan yardim iste-
mek, (5442 sayili Kanun mad : 11/D, Ge-

- nelkurmay Bgk. Iig1 14.10.1963 tarih ve

1100 sayii Genelge)

Tlce icerisinde kolluk kuvvetleriyle  basti-
rlamayacak olaganiistii ve ani hadiselerin
cereyani kargisinda valiye bilgi vererek
yvardim istemek ve en yakin kara, deniz,
hava komutanlarma haber vermek. (5442
sayili Kanun mad : 32/E)

Muhtemel hadiseleri &nleme ve miidahale
planlarm: tetkik ve onaylamalk, (301.1958
tarih ve J. G, K, ig1 Asayis Sb. 609 sayilx
Tamim, 23.3.1964 tarih 5, Sb. 286010 - 2678
sayith Genelge, 241271965 tarih ve Em.
Gnl, Md. ligi, 1. Sb. 2. D, 15111 - 822/
127807 sayili Tamim)

Yalniz kendi bolgesi asayigini ihlal edecek
miahiyette vaki olacak tegebbiis ve hare-
ketleri haber almak ve tnlemekie vyetin-
meyip kendi bdlgesinde haziranan ve di-
ger illerin' asayisine miiessir olacak tegeb-
biis ve hareketleri vaktinde Sgrenmek, ge-
reklj ¢nleyici tedbirleri almak ve bundan
derhail ilgili illeri haberdar etmek, (1938
tarih ve 16223/25307 sayilh Talimatname
mad : 7) ’

Vali-

Kaymakam

Vali
Kaymakam
Buecak Miidiirii

Vali
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Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanag:

Yirtitenker

10

11

12

Muhtelif menbalardan aldig haberleri kiy-
metlendirmek, kendi miitaldasmi da ekle-
yerek ist makamlara isin miistaceliyet ve
gidiligine gore, sifre telgraf veya telefon-~
Ia bildirmek.

Eger haberler vukuu yakin bir hadise-
yi 6nlemek i¢in tedbir alinmasi icabettire-
cek veya takip edilmekte olan bir cete ile
yapilacak temas ve miisademeyi kolaylag-
tiracak mahiyette ise en seri vasita ile il-
gili makamlara veya takip miifreze komu-
tamna, civar il ilce ve bucaklara bildirmek
ve kendi mintikasinda gerekli tedbirleri
almak. (1938 tarihli ve J.G.K. g1 16223/
25307 sayili Umumi Emniyet ve Asayige
Ait Istihbarat, Cetelerin Tenkili Hususun-
da. Alinacak Tedbirlere Ait Talimatname
mad : 35, 41, 47)

Sabotajlana karsi korunma ve sabotajlari
onleme planlarinm zamanmda yapini
saglamak, tetkik ve onamak, (30.4.1953 ta-
rihli ve 4/685 sayih Talimat)

Her giin muayyen saatte zabita, amirlerin-
den bolgenin asayisi ve miilki gorevlerin
ifas1 hakkinda bilgi almak ve bu hususlar-
da gereken emirleri vermek, (2/7756 karqr
sayili Tuzitk mad : 101)

Her nevi suc ve vakalari, genel hayata mii-
essir tabil afetleri, salgin ve bulagici has-
taliklarla hitkimet aleyhine yapilan propo-
gandalari, alinacak tedbirlere esas olmali
iizere kendilerine bildirilmesini zabitadan
istemek, (2/7756 karar sayih Tizik mad:
99)

Vali
Kaymakam
Bucak Miudiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miudiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Midirii

Vali
Kaymakam
Bueak Miidiiril

643
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13

15

16

17

18

644

Kagakeiligs men, takip ve tahkik etmek.
(6815 sayii Kanun mad : 1, 1918 sayih
Kanun mad : 3, 2/7756 karar sayili Jandar-

ma Tegkildt ve Vazife Tiziigli mad : 138, -

2/1991 karar sayili Tiziik mad: 9)

Boilgelerinde her tiirlii kagakcihk olaylarm

onleyici tedbirlerf almak ve kagakgilikls .

Vali: - =~
Kaymakam

Vali

ugraganlari yakalatmak. (12.3.1935 tarih- -

ve 2/1991 sayih Tiiziik mad : 71)

Kagakeihgl men ve takiple yiikiimlii olan-
larmn gorevlerini denetlemek, ihmal ve ka-

Vali

yitsizliklar: goriilenler hakkinda kanunt ko- - - -

vugturma yaptintmak, (1935 tarih wve -

2/1991 karar sayih Tizik mad 1 69/1)

Kagakeligts men ve takiple gorevili tegki-

latin meveut kuvvetinin yetmedigi haller-
de bolgede meveut diger biitlin kuvvetler-
den istifade ederek bu hususta her tiirli

tedbiri almak. (1935 tarih ve 2/191 karar

karar sayih Tizik mad : 69/2) .

Kagakeigin men ve takibi i¢in yapilan ta-
kiptebligatmm vaktinde yapilip yapima-

" digin1 kontrol etmek, ihmdl ve kayitsizik- -
larr goriilenler haklkinda tahkikat yaptir. -

mak, (1935 tarih ve 2/19891 karar sayili
Tiizitk mad : 75) '

Kagakeihg: takip ve muhafaza iglerinds ya-

rarhklar goriillenleri her ay sonunda bir

raporla ilgili makamlara  bildirmek.
(28.4.1941 tiarih ve 2/15869 karar sayii
Tiiziik mad : 6, 2/7756 karar sayili Tiiziik
mad : 280)

Vali- .

Vali

Vali

Kaymakam.
Bucak Miidiirii



Sira

No: Girev - Yetki ve Hukuki Dayanagy Yiirtitenier »

19 Kacakeiligim men ve takibi igin askeri ve Vali
sivil muhafaza Orgiitlerine ait tebligatlar
yaptirtmak, (12.3.1935 tarih ve 2/1991 ka-
rar sayili Tiizlik mad : 74/F)

20  Liizum gdrdiiklerinde, muhafaza komutan- Vali
hgma bildirmek sartiyle, muhafaza tabur
komutanlar: (seyyar jandarma) ile muha-
faza, miidiirlerini davet ederek gifahen an-
lagmay: temin etmek, (12.3.1935 tarih ve
2/1991 karar sayili Tiiziik mead : 74/IL)

21  Kargt taraf memurlar ile bulugmalarda Bucak Midiirii
yanma hudud veya glimrik kumandanin
almak, (12.3.1935 tarih ve 2/1991 karar
sayili Tiizitk mad: 60)

22 Kacak egya bulundugundan siiphe edilen Vali
husust evlerle miigtemildtinda arama izni Kaymakam
vermek (1918 sayih Kanun mad : 8) Bucak Midiiri

23 Kacakeilik vukuunu ogrendikleri an kanu--- Vali
nun zabitaya verdigi vazifenin yapilmasmi. Kaymakam
ve durumdan bilgi verilmesini istemek. Bucak Miidiiri
(1918 sayili Kanun mad : 4/1)

24 Kacakeilik olay: askeri ihtisas mahkemeleri Vali
bolgesinde vukubulmug ise kagakeilgh men, Kaymakam
takip ve tahkike memur olanlarla giimritk Bucak Midiirit
muhafaza kita kumandanhgmm. milgterek
caligmalarini saglamalk (1918 sayili Kanun
mad : 4/2)

25 ki taraf devletler arasinda akdedilen giim- Vali

riik ve ticaret anlagmalarimn ahkdmina ay-

kiri hal ve hareketleri gordiigiinde veya
sezdiginde selfhiyetini kullanarak bu ka-
bil aykiriiklarin Oniine gegmek, seldhiyet-
leri bu hareketleri tnlemeyecek durumda
ise iist makamlara bildirmek, (12.3.1935

645



Sira

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi

Yiurttenler

26

27

28

29

30

646

tarih ve 2/1991 karar sayih Tiizitk mad :
4)

Muayyen bilgelerde taraflar halkina ziraat
otlatma vs. gibi hususlarda kolaylik sag-
lamalk fizere gosterilecek gegit yerlerini
kontrol etmek, (12.3.1935 tarih ve 2/1981
karar sayili Tiizitk mad : 19)

Hudut iizerinde veya hudut igcinde akidna-
melerle tesbit edilen mesafe iginde yarah
veya Oli bulundugunu ilgili kuruluglara
pildirmek, (12.3.1935 tarih ve 2/1991 karar
gayil: Tiiziik mad : 37)

Yabanc: devletlerle hududu ve sahili bu-
lunan iller, yabanci memileketler dahilinde
memleketin emniyet ve asayigine miiessir
olacak tegebbiisleri ve hareketleri vaktinde
haber almak icin gerekli tedbirleri almiak.
(1938 tarihli ve J. G. K, g1 16223/25307
sayils Umumi Emniyet ve Asayige Ait Istih-
barat, Cetelerin Tenkili Hususunda Alma-

cak Tedbirlere Ait Talimatname mad :8)

Icisleri Bakanhginin liizum gdsterdigi si-
nir ve sahil illerinde - istisnasiz yurt dig
etme gbrevini yapmak.

Tabiyetsiz veya yabanct devlet tebast
olan c¢ingeneleri ve Tirk Kkiiltiiriine bagh
olmayan yabanci gégebeleri smir digt et-
mek, (5683 sayili Kanun mad: 21)

Memleket -digina,  cikartdmalarina karar
verilipte pasaport tedarik edemiyenlerle,
bagka herhangi sebebten dolayr Tirkiye’-
yi terk edemeyenlerin Icigleri Bakanhgi.
nin gosterecegi yerde oturmalarma neza-
ret edilmesini zabitadan istemek. (5683
sayili Kanun mad : 23)

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali

Vali

Vali
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31
32

33

34

35

36

37

Umuma mahsus miinferit veya miigterek
pasaport icin miiracaatlarn kabul etmek.
(5682 sayih Kanun mad : 17/A)

Umuma mighsus miinferit ve umuma mah-
sus miisterek pasaportlar: talep fizerine
vermek, (5682 sayili Kanun mad : 16)

Umuma mahsus pasaportlara vize vermek
veya bu hususta il emniyet miidiirliikle-
rine kaymiakamliklara  yetki vermek.
(5682 sayili Kanun mad : 24)

Pasaport veya vesikalarin1 yolda kaybet-
tiklerini iddia edenleri, Igisleri Bakanlh-
ginca yapilacak sorugturma scnuna ka-
dar, haklarmnda verilecek karara goire ig-
lem yapilincaya kadar bir yerde oturtmak.
(5682 sayilh Kanun mad : 4)

3/B fikrasinda bahis konusu kimseleri,
vatandaghiklar: sabit dluncaya kadar,
icabederse en yakin bir idare merkezinde
oturtmak ve bumun igin yer gdstermek.
(5682 sayili Kanun mad : 3)

Mahalli idarelerle bunlara bagh bulunan
veya bunlarin denetimi altinda ig giren
daire ve miiesseselerle diger biitiin gergek
ve tizelkigiler tavafindan igletilen mali,
iktisadl, ticarl ve sinai miiesseseler, iglet-
meler, ambarlar, depolar vesair uzman,
fen adam, teknisyen, igei gibi personel bu-
lunduran yerlerde galiganlarim kimlik ve
niteliklerj hakkmnda, bilgi istemek, (5442
sayilli Kanun mad : 11/E, 32/F)

Otel, ga,zino, kahvehane, ickili yer, bar
eglence yerlerinin agilmast hakkmda poli-

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali

Vali

Vali
Kaymakam,
Bucak Miidiiril

Vali
Kaymakam
Buecak Miidiiril

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

647
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sin tahkiki {izerine izin vermek, (2559 sa- Bucak Miidiirii
yili Kanun miad : 7)
a8 Kz ve kadinlarm, gazino, bar, kafesantan’ Vali
ve benzeri igkili yerlerde ve banyo, hamam XKaymakam
ve plajlarda caligabilmeleri igcin izin ver- Bucak Miidiirii
mek. (2589 sayili Kanun mad: 12) '
39 Kanun maddesinde belirtilen yerleri, polis- Vali
. ge kesin deliller elde edilmesi iizerine ka- Kaymakam
patmak, (2559 sayii Kanun mad:8) Bucak Miidiirii
40 11 merkezlerinde ve ilcelerde ziihrevi has- Vali
taliklar ve fuhuga miicadele komisyonu-. Kaymakam
nun kurulmasiny ve iiyelerden bazlarmin .
ayrilmasi halinde Tizlige gtre tamamlan-
masin saglamak, komisyonun muntazam
toplanmasim, iiyelerin devamim ve igin in- |
tizam ile ylriitiilmesini denetlemelk, (1961
tarih ve 5/984 karar sayili Tizik mad :
ALy
41 Toplantt ve gdsteri ylirliylisi yapiflacak Vali
mahalleri tesbit ve ildn etmek. (171 sayili Kaymakam
Kanun mad : 4) ' '
42 Toplanti yapmeak icin verilecek beyanna- Vali
me karsiliginda makbuz vermek. (171 sa- Xaymakam
yili Kanun mad : 7) Bucak Miidiirii
43 Liizum ve zaruret halinde yiriyliglerin  Vali
yapilacagl yollari ve istikameti tesbit et- Kaymakam
mek. (171 sayih Kanun mad : 11) Buecak Mitdiirii
44  Hikiimet komiseri tayin etmek. (171 sa- Vali .
yili Kanun mad : 9) Kaymakam
Bucak Miidiirii
45 Beyanname vermeksizin, belirtilen giin, Vali
saat ve yer diginda ve kanunun su¢ say- Kaymakam

648

dig1 maksatlar icin yapilan toplant: ve yii-

Bucak Miidiirii
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riiyiiglere mani olmak. (171 sayili Ka-
nun mad: 13) '
46 13 iincii maddede yazili hallerde herhangi Vali
birinin vukuunda toplanti veya yiiriiylls Kaymakam
yerine gelerek kallabaliga kanuna uyarak Bucak Miidiirii
dagilmalarm, aksi takdirde zor kullanila-
cagmi ihtar etmek, kalabalk dagimazsa
zor kullanmak,
Silahli bir toplanti veya yilriiylige si-
1ahli katilanlarn  idare heyetinin de yar-
dimiyle uzaklagtirmak, gerektiginde top-
lantiy1 dagitmak. (171 sayih Kanun mad :
14) ' ‘
47 Derneklerin kurulug beyannamelerini al- Vali
mak, (3512 sayih Kanun mad: 4) Kaymakam
Bucak Mildiirii
48 Genel Kurul toplantisinda idare heyetine Vali
secilen Giyenin hiiviyetleri ile tiiziikte yapi- Kaymakam
lacak degigiklikleri bir hafta igerisinde al- Pucak Mitdiirii
mak. (3512 sayili Kanun mad: 25)
49 Cemiyetlerin islem ve defterlerini denetle- Vali
mek, (3512 sayili Kanun mad: 28) Kaymakam
Bucak Miidiiril
50 Deerneklerin merkez, sube ve milesseseleri~- Vali
ne zabitaca girilebilmesi igin emir vermek. Kaymakam
(3512 sayil: Kanun mad: 29) Bucak Mitdiirii
51 Parti organlarinda gérev alanlarin kimlik- Vali
lerini havi bildirileri almak. (648 sayih Bucak Midiirii
Kanun mad: 63) Kaymakam
52 . Dgili sendike tizliglini makbuz kargihgn Vali
almak. (274 sayili Kanun mad: 12) Kaymakam -

Bucak Miidiiri

649
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53 Devlet personeli tegekkiillerinin tiizitk ve- Valj
ya yoneticilerinde vaki degigiklik bildirim- Kaymakam
lerini almak. (624 sayili Kanun mad: 21) Bucak Miidiiril

54 Grev ve lokavt yapilan is yerlerinde gerek- Vali
li emniyet, inzibat, koruma ve saglik ted- Kaymakam
birlerini almak. (275 sayilh Kanun mad: 33) Bucak Miidiirit

55 Matbaa kurulmadan evvel verilecek beyan- Vali
nameyi almak. (£681 sayih Kanun mad: Kaymakam
1) Bucak Miidiirii

56  Basilan eserlerden iki niishasini tabeden- Vali'
lerden almak, (5681 sayih Kanun mad: 4) Kaymakam

57  Mevkute gkarmak istiyen yabancilarn Bucak Midiirii
miiracaatlarim miitalaas: ile birlikte Igis- Vali
leri Bakanhgna géndermek. (5680 sayili Kaymakam
Kanunun 6733 sayih Kanunla degisik 7 in- Bucak Miidiirii
¢i maddesi)

58 Mevkuteyi alip beyannameyi kabul etmek. ~ Vali
(5680 sayih Kanunun 143 sayil Kanunla Kaymakam
degisik 9 uncu maddesi) Bucak Miidiirii

59 Tabilerin cikaracagi her niishayr almak. Vali

: (5680 sayii Kanun mad: 12) Kaymakam
: ' Bucak Miidiirii

60 Aktiialite filmi gekmelerine izin verilmis Vali
olan kimselerden her ay iki niisha halinde Kaymakam
faaliyetlerini gosterir beyannameyi almak. Bucak Miidiirii
(2/11551 karar sayili Tiiziik mad: 31) ' :

61 Sinema filmi cekmek isteyen ye:i'li ve ya- Vali :
banci milesseselerin veya gahislarin miira- Kaymakam
caatlarini kabul etmek. (2/11551 karar sa- Bucak Miidiirii
yili Tiiziik mad: 18) ‘

62  Orman yangimmi sondiirmeye gelenler jh- Vali
tiyaca kafi gelmezse yangin mahalline yar- Kaymakam

dimect gondermek ve bizzat gitmek. (6831

Bucak Miidiiril
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sayii Kanun mad: 69, 2/7756 karar sayili
Jandarma Tegkilat ve Vazife Tiizligli mad:

142)

63 Isinden ayrilan igciye isveren tarafindan Vali
verilen belgedeki igveren imzasmi onamak, Kaymakam
iscinin istedigi belgeyi vermemesi veya bel- Bucak Miidiirit
gede igei hakkinda dogru olmayan bilgileri
yazmasi halinde miiracaat fizerine igveren
hakkinda sorugturma yaptirmak, (931 sa-
yili Kanun mad: 20)

64 Gecekondu Kanununun yiriirliige girme- Vali . ,
sinden sonra yapilacak izinsiz yapilari, is- Kaymakam
tek halinde, Devlet zabitas ile yiktirmak. Bucak Miidiirii
(775 sayilh Kanun mad: 18)

65 Kanuna aykiri olarak at yariglari miiste- Vali
rek bahis veya yarig piyangosu tertip ve- Kaymakam
ya idare edenler, bunlara ait biletleri, da- Bucak Miidirii
vetiyeleri bilerek dagitanlar ve sattiranlar
hakkinda gerekli takibati yaptirmak. (6132
'sayih Kanun mad: 7) '

€6 Tcprak komisyonlarina gorevierinin yapil- Vali
masinda her tiirlii kolaylhig: gostermek ve Kaymakam
yardimda bulunmak {izere zabitaya emir Bucak Miidiirt
vermek. (4784 sayili Kanun mad: 12)

67 Asili kaldiklan giirece sandik segmen liste- Vali
lerinin korunmasi igin gerekli tedbirleri al- Kaymakam
mak. (298 sayili Kanun mad: 42) Bucak Miidiiril

88 Memur konutlarini kanunsuz isgal edenler Vali
hakkinda zorla bogaltma karart vermek. Kaymakam
(6126 gayili Kanun mad: 1) Bueak Miidiiril

69 5 kilodan fazla genlik ve isaret figeklerinin Vali
atigina izin vermek. (4/7310 karar sayili Kaymakam

Tiiziik mad: 187)

Bucak Miidiiril
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70

71

72

73

T4

75

76

(i

652

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagy

Dinamit ve tay barutu kullanma ruhsati
vermek. (4/7310 karar sayili Tiizlik mad:
188)

Muvakkat bir:ig.icin dinamit - salin almak

ve kullanmak - isteyenlere helgs: vermek.

(4/7310 karar sayili Tuzik mad : 190)

Bagibog mayun, patlayici mad_de_'v’e siiphe-

li cisimlerin yok edilmesi veya zararsiz’

hale konmasmda, gérevli olmalk.

Devlet kuruluglarma ait arag bulunma-
dig1 takdirde Ozel kigilere ait avaclari ca-
hgtirmak (5202 sayih Kanun mad: 6)

Silah tagima ve bulundurma izin belgesi
vermek. (6136 sayii Ategli Silahlar ve
Bigaklar Hakkindaki Kanunun 7 inci mad-
.c'ie;siniri 3 iincii bendi geregince yaymla-

" 'han Yonetmelik "mad : 1, 2, 8, _10!)

Liizum goriildiginde tebligat icin polise
emir vermek. (2/8501 karar sayih Tizik
mad : 4)

Balge tré,fik za‘bﬁas_ln; gozetim ve denetim
_altinda bulundurmak, bolge trafik zabitas.

© Yiriitenler

Vali
Kaymakam
Bucak Midiirii
Vali .
Kaymakam
Bucak Miidiiri

Vali
Kaymakam

'Bucak Miidiiri

Vali
Kaymakam

Vali '

,Kaymakaih

Bucak Miidiiril

Vali

nin gahgmalarma ajt goriis ve teklifleri. -

Icigleri, Bakanligina bildirmek " (Bblge Tra-
fik Zabitasimn Kurulug Gbrev ve Yetkile-
1i ile Cahigma Hsas ve Usullerini Gdsterir
Yonetmelik mad : 6-7) '

Bolge trafik hizmetlerine ayrilan personel
ve araglarin amaca uygun olarak kullaml-
mmagint ~ saglamak,
mad : 8),.;

Bblge ‘trafik zabitas: gorevlilerinin, meslek

" disiplinine -aykir1 hareketlerini tesbit et. -

(Anilan’” Vénetmelik -

Vali

Val
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- Yiiriitonier

78

79

80

81

82

83

mels bilge merkezinin bulundugu il valisi-
ne ve Icigleri Bakanhgina, bildirmek. (Ani-
lan Yonetmelik mad : 30)

Sehir digi trafik hizmetlerinin etkin  bir

gsekilde yapilabilmesini ve gereken arag-ge-
reclerin tahsisini saglamak. (Bdlge Tra-.

fik Sube Midiirliikleri Tegkili Caligma
Esaslar: ve Usulleri Hakkinda YoOnetme-
lik mad : 5, 6)

1l trafik zabitast ile bolge trafik zabitas
arasinda yapilan protokolii onamak, (Ani.
lan, Yonetmelik mad : 7)

Trofik kontrol teknigi konusunda yapilan
Genelgenin uygulanmasindan ve denetimin-
den sorumlu olmak, (Anilan Yonetmelik
mad : 11, 15)

Toplum zabitas: ile ilgili emirleri il emni-
yet miidiiriine vermek ve gerektiginde top-
Jum zabitas) gonderilmesini Icigleri Baka-
nindan istemek (7/2853 karar sayih Top-
lum Zabitas: Tiziigi mad : 12, 13, 14)

Idam ve agir hapis cezasim gerektiren sug.-
lardan samk veya hitkiimlii olanlarin ken-
diliklerinden teslim olmalar: icin ildn ya-
pilmasma, karar verilmesini Igigleri Baka-
nirdan istemek, (Asayige Milessir Baz1 Fi-
illerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 5 in-

Vali -

vali -

Vali

Vali

Vali

ci maddesi geregince yayinlanan Yonet-

melik mad : 3)

Liizumu halinde adll kolluk iist ve astlari.
na-‘CM.U. Kanununun 156 e maddesin-
deki yetkileri kullanmalar: hususunda emir

vermek., (5442 sayili Kanun mad : 10/E

ve fiilen)

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiri

633
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85

86

87

88"

89

90

654

Vukuunu oOgrendikleri suclar c. savcisina
derhal haber vermekle beraber bunlardan
onemli gordiikerini ¢, savecis; el koyuncaya
kadar kolluk amirlerinin Ceza Muhake-
kemeleri Usullii Kanunundaki yetkilerini
kullanmak. (5442 sayili Kanun mad: 45)

Jandarma, polis, giimritk muhafaza ve di-
ger Ozel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve
iistlerinin il icine miinhasir olmak iizere
gecici veya stirekli olarak yerlerini degis-
tirmek (5442 sayih Kanun mad : 11/C)

Valinin tasvibi ile ilce genel ve 6zel kolluk

kuvvetlerini mensuplarmin gecici veya sii-

rekli olarak yerlerini degistirmek. (5442

- sayih Kanun mad : 32/D) ‘

Jandarmanin adli ve askeri vazifeleri ha-
ricinde Devlet daire ve gubeleriyle vazife
iligkilerinde koordine caligmay: saglamak.
(2/7756 karar sayili Tiiziik mad : 92) .

Sehir ve kasabalarda, lilzum goriilecek hal-
lerde polise yardime: olmas: i¢in jandarma
yetkililerine emir vermek, (2/7758 karar
sayil Tiiziikk mad : 103)

Subay komutasinda olmaksizin polise yar-
dime1 jandarma eratimn verilmesini  ilgili-
lerden istemek Ve jandarmsa ile polisin miis-
terek calismalari halinde miisterek kuv-
vetin komuta idaresini, jandarma subayina
veya emniyet yetkilisine vermek. (2/770"
karar sayih Tiiziik mad : 104)

Jandarmanin miilki gorevlerini kanun ve
tuziik hiikiimlerine uygun bir gekilde yapi~

- yapmadigim denetlemek, (5442 sayili Ka-

nun mad : 13/B, 31/C; 2/7756 karar sayi.
I Tiiziik mad : 84)

Bucak Midiiri

Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiri

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

)

Vali

Kaymakam
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91

92

93

94

95

97

Iilere verilen jandarma miirettebatinm li-
zumlu yerlere tevziinde onay vermek, (2/
7756 karar sayilh Jandarma Tegkilit ve
Vazife Tiizigii mad: 30)

Il dahilinde tevzi edilmis olan jandarma
kuvvetlerinin muvakkaten diger mahaller-
de kullanilmas igin onay vermek, (2/7756
karar sayill Jandarma Tegkildt ve Vazife
Tiziigh mad : 31)

Jandarmanm miilki vazifelerinin yerins
getirilmesinde, disiplin cezasmi miistelzim
olan hareketlere muttali olmasi halinde bu
gibiler hakkinda disiplin cezas: tatbikini is-
temek, (2/7756 karar sayil Jandarma Teg.
kilat ve Vazife Tiizligli mad : 279)

Yulik izinlerde mitalaa ve muvafakatimi
bildirmek. (2/7756 karar sayih Jandarma
Teskilat ve Vazife Tiiziigii mad : 48)

Suglularin gizlice takibi, yakalanmas:i ve
istihbarat hizmetleri i¢in lizum gériilen
hallerde degigik elbise ile jandarma goérev-
lendirilmesine izin vermek. (2/7756 karar
sayili Jandarma Tegkildt ve Vazife Tiizii-
gliniin 4/10060 karar sayili Tiiziikle degi-
gik 276 e maddesi)

Pclis meslegine girmek igtiyenlerin bu hu-
sustaki dilekgelerini kabul etmek. (2/7620
karar sayili Polis Meslegine Girig ve Polis-
te Terfi Esaslarn Gdsteren Tiiziik mad:
2)

Emniyet mensuplarmin gizli tezkiye vara-
kalarin1 ve tezkiye figlerini doldurmak.
(1.7.1228 tarih ve 9042 karar sayili Tii-
ziik mad: 2)

Vali

Vali

Vali
Kaymakam
Bueak Miudiri

" Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam,
Bucak Miidiril

655
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98 Kiyafet intizamiyle ilgili hususlarda Tiizitk Vali
hitkiimlerinin uygulanmasmni  saglamak. Kaymakam
(15.7.1964 tarih ve 6/3249 sayili Polis Ki- Bucak Miidiirii
yafet Tiiziigii mad: 1-5)

89 Yazhik ve kighk Iiyafetlerin giyilme za- Vali
manlarini, bolgenin iklim &zelliklerini géz- Kaymakam
tniine alarak tesbit etmek. (15.7.1964 ta- Bucak Miduri
rih ve 6/3249 sayih Polis Kiyafet Tiizii-
gii mad: 26) ' .

160 Cars1 ve mahalle bekgilerini, il ve ilge mer- Vali
kezindeki.en bilyiik mesleki amirinin inha- Kaymakam
s1 {izerine aday olarak atamak. (772 sayili
Kanun mad: 8) .

101 Iki yilik adayhk giiresinden sonra agla- Vali
cak kursu bagar: ile bitirenleri bekeilige
asaleten atamak. (772 sayili Kanun mad:

9 |

102  Cargl ve mahalle bekeileri; ise almmaya Vali
mani suglardan birini igledikleri takdirde Kaymakam
atanmalarindaki usule gbre isten cikar-
mak. (772 sayili Kanun mad: 20)

103 Il polis divanlarmin bekeiler hakkinda Vali
verdikleri kararlari onaylamak. (772 sayi-

i Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununda
Degigik Yapilmasma Dair 920 sayii Ka-
nun mad: 1)

104 Giivenlik veya kamu diizeni bakinindan Vali
gecikmede sakinca bulunan fevkaldde hal- Kaymakam
lerde hekeilerin giindiiz de galigmalar hu-
susunda emir vermek. (772 sayili Kanun
mad: 4)

165 Caligtirilacak cargt ve mahalle bekei ade- Vali
dini il genel meclisine teklif etmek. (772 Kaymakam

656

sayili Kanun mad: 12)

Bucak Miudiiri
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106 Birinei ve ikinci derece tezkiye amiri si- Kaymakam
fatiyle carsi ve mahalle bekgilerinin tez- Bucak Mikdiirii
kiye varakalarmi doldurmak. (772 sayili
Kanun mad: 11)

107 Cargt ve mahalle bekeilerine takdirname Vali
vermek. (772 sayili Kanun mad: 15) Kaymakam

108 Carst ve mahalle bekgilerine yilikk ve ma- Vali
zeret izni vermek. (772 sayih Kanun Kaymakam
mad: 14)

b — Niifus islerine iligkin girevier »

1 Saymm ve denetleme memurlarm: tesbit ve Vali
tayin etmek. (53 sayili Kanun mad : 11) Kaymakam

2 Mektum niifus vakalari yaziminin sehir, Vali
kasaba ve kbylerde takip edilmesi iglerinde Kaymakam
Devilet daireleri memurlarindan uygun go-
rillenleri yardimer olarak cabgtirmak.

(2576 sayili Kanun mad : 7)

3 Okur yazar sahislari yazim iglerinin her Vali
safhasinda. istihdama yetkili olmak. (3705 Kaymakam
sayili Kanun mad : 2) Bucak Miudiiril

4 Soyadi secme iglerinde gikacak ihtilaflar1  Vali
halletmek, kendiliginden soyadi segmeyen- Kaymakam
lere ad vermek, bir adin kanuna uygun Bucak Miidiirii
olup olmadifi hakkinda karar vermek.

(2525 sayili Kanun mad : 8)

5 Soyadlarmi niifus kiitiiklerine ve dogum Vali
kigitlarna igleme iginde diger Devlet me- Kaymakam
murlarm; caligtirmak, (2525 sayih Kanun
mad : 9) ‘

6 Kanunun tayin ettigi siire icinde soyadin® Vali
memurlara bildirmeyenler hakkinda ma- Kaymakam

hallf idare kurullarinca verilen para cezala-~
rimi onamak (2525 sayili Kanun mad : 12)

657
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10

11

12

13

Soyad: yaziminda ihmali gdriilen memur-
lara maas kesme cezast vermek. (2525 sa-
yii Kanun mad : 11)

Oliimiine muhakkak nazar: ile bakilacak
haller icinde kaybolan bir kimsenin kiin-
yesine Oliim kaydimin iglenmesini emret-
mek. (Medeni Kanun mad : 42)

Zayi siciller dolayisiyle yapilan yazmmda
gercek ikametini ve dogum yerini bildirme-
yenler hakkinda: tahkikat yaptiap gercegi
bulmak. (Niifus Sicillati Zayi ve Muhterik
Olan Kazalarda Yeni sicil Tesisini Miibey-
yin, Talimatname mad : 19, Niifus Kiitiik-

lerinin Tecdidi Hakkinda Talimatname

miad : 18)

Tahrir heyetlerinin hareket ve muamelati-
m teftis etmek, ettirmek. (Niifus Sicillat:
Zayi ve Muhterik Olan Kazalarda Yeni Si-

19)

Tahrir defterlerini alp niifus idarelerine

tevdi etmek. (Niifus Sicillat1 Zayi ve Muh-
terik Olan Kazalarda Yeni Sicil Tesisini

Miibeyyin Talimatname mad: 44, Niifus
Kiititklerinin Tecdidi Hakkinda Talimatna-

me mad: 43)

Niifus clizdan1 kayit defterinin kag sahife-
den ibaret oldugunu tasdik etmek, (25.5.
1937 tarih ve Niifus Is, Gn. Md. 6038/858
gayili Genelge)

Ciizdan kayit defterine kayittan once el-
deki cilizdanlar: tesbit icin kurulacak:- he-
yete idare kurullarindan bir kisi segmek.

cil Tesisini Mitheyyin Talimat‘pname mad: -

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam,
Bucak Miidiiril

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiril

Vali.
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miudiirii

Vali
Kaymakam

Vali- -
Kaymakam
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(2551937 tarih ve Nifus Ig, Gn. Md.
6038/858 sayill Genelge mad: 6)
14 Geri aliman niifus clizdanlarmin yil sonun- Vali
da imhasi icin bir heyet tegkil etmek. Kaymakam
- (4111945 tarih ve Nif. Ig. Gn. Md. Bucak Miidiirii
72125-30/4601-2547 sayili Genelge)
15 Tiirk vatandaghgina alinma ile ilgili dilek- Vali
celeri kabul etmek, (403 sayihi Kanun . Kaymakam
mad: 10) Bucak Midiirii
16 Tirk vatandaghgmdan cikma dilegini muh- Vali
- tevi dilekgeleri kabul etmek. (403 sayih Kaymakam
Kanun mad: 12) Bucak Midiirit
17 Vatandashg! secme hakkindaki dilekeeleri Vali
kabul etmek. (403 sayih Kanun mad: 43) Kaymakam
. Bucak Miidiiria
18 Vatandagliga alinma hakkindaki miiraca- Vali
atlarl tekemmiil ettirmek ve Icigleri Ba- Kaymakam
kanhigma miitalaa vermek (403 sayih Ka- Bucak Miidiirii
nuna Iligkin Yénetmelik mad: 16)
19 Niifus tegkildtm: siirekli denetim ve gbze- Vali
tim altinda bulundurmak. (1587 sayili Nii- Kaymakam
fus Kanunu mad: 51) Bueak Miidiirii
20 Niifus Dairelerinin (diger niifus daireleri, Vali
askerlik subesi ve adalet mercileri disinda) Kaymakam
- diger dairelere kopya, 6zet ve bilgi verebil- Bucak Miidiirii
meleri igin emir vermek. (1587 sayili Nii-
fus Kanunu mad: 61)
¢ — Sivil savunma ve milli seferberlik is-
ferine iliskin gorevler
Teskildt ve Personel
1 Il ‘Savunma Sekreterinin istegi {iizerine Vali

mevcut memur ve hizmetlilerden yeteri
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Yiiriitenler

660

kadarm savunma sekreterligi emrinde gé-
revlendirmek. (108 sayili Kanun mad: 6)

Sivil savunma personelinin nakil istéklerin-
de miitalaa bildirmek, (6/624 karar sayi-
I T‘uzuk mad: 11)

Sivil savunma persoheline uyarma ve kina-
ma cezast vermek. (6/624 karar sayili Tii-
zilk mad: 23)

Sivil savunma, personelinin disiplin cezasini
gerektiren hallerinde tahkikat yaptirmak
ve geregi yapilmak iizere ilgili mercilere
géndermek. (6/624 karar sayih Tiizik
mad: 27)

Sivil savunma miidiirlerinin  atanmalarin-
da miitalaa bildirmek. (7126 sayili Kanu-
nun 85 sayili Kanunla degisik 34 iincii
maddesi) '

Sivil savunma tegkildtinm igleyisi ve per-
sonelin gahigmalarini bizzat veya sivil sa-
vunma sekreterleri kanahyla denetlemek.
(6/624 karar sayil Tiiziik mad: 15) '

Sivil Savunma

Hassag bélgelerde sivil savunma tegkilat
ve tesislerini kurmak, donatmak, sevk ve
idare etmek, planlamak ve bolgeye ytnele-
bilecek diigman taarruzlarina, tabii afetle-

re ve yanginlara karg: bargtan itibaren si-

vil savunmay: fiilen' tahakkuk -ettirmek.
(7126 sayih Kanun mad: 21, 6/3150 ka-
rar sayili THizik mad: 28)

Tabii afetler ve biiyiik _yang/lnlarda yapila-
cak her tiirlii kurtarma ve yardim iglerin-
de, bolgede bulunan sivil savunma teskila-

Vali .
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirit

Vali

Vali .
Kaymakam

Vali

Kaymakam

Bucak Miidiiril

Vali
Kaymakam,
Bucak Miidiirii
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tmmin da katimasin saglamak. (7126 sayi-
Ii Kanun mad: 6) '
9 Hassas bélgedeki daire, milessese ve te- Vali
gekkiiller arasinda, igbirligi ve karstikli Kaymakam
yardimlagmay: saglamak. (7126 sayih Ka- Bucak Miidiirii
nun mad: 7)
10 Hassas bolgelerde sivil savunmaya ait ih- Vali
tiyaclar: Gzel idare ve belediyeler nezdinde Kaymakam
takip etmek. (7126 sayill Kanun mad: 8) Bucak Mildiirii
11 Sivil savunma hizmetlerinin planlanmasi Vali
~ve kargihkl yardim hususlarinda mahallin Kaymakam
garnizon kumandani ile ighbirligi yapmak. Bueak Miidiirii
(7126 Sayili Kanunun 85 sayith Kanunla
degisik 10 uncu maddesi)
12 Sosyal yardmm milesseselerinin sivil savun- Vali
ma hizmetlerine igtirakini saglamak. (7126 Kaymakam
sayill Kanun mad: 11, 6/3150 karar sayii Bucak Miidiirii
Tiziik mad: 28) ’
13 Olaganiistii hallerde bedeli sonradan 6den- Vali
mek iizere givil savunma hizmetleri igin ge- Kaymakam
rekli her tiirlii arag ,gerec, madde ve mal-
lara el koymak, hi¢ bir kayit ve merasime
tabi olmaksizin acil miibayaalari yapmak
veya yaptirmak. (7126 sayih Kanun mad:
41)
14 Sivil savunma servislerinin bagkanlarmi Vali
secmek. (6/3150 karar sayil Tiziik mad: Kaymakam
14) Bucak Miidiirii
15 Hassas bélgelerin smirlarini tayin ve tes- Vali
bit etmek. (6/3150 karar sayih Tizik Kaymakam
mad: 2) Bucak Miidiirii
16 Kilavuzluk kademeleri bakimmdan miles- Vali
geselerin durumlarmi tayin ve kendilerine Kaymakam
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teblig etmek. (6/3150 karar sayili TH- Bucak Miidiirii
zitk mad: 4) '

17 Sivil savunma miikelleflerini lizum gorii- Vali
lecek zamanlarda yoklama ve muayene icin Kaymakam
cagumak. (6/3150 karar sayih Tiizik Bucak Midiirii
mad: 5) ' '

18 Yoklama ve muayene komisyonu bagkani- - Kaymakain
n secmek. (6/3150 karar - sayili Tizik - :
mad: 5) :

19 Hassa bolgelerde kendi emir ve sorumlu- Vali
luklar altinda birer «Sivil Savunma Ida- Kaymakam
re Merkezi», hassas bélgeler digindaki ge- Bucak Miidiirii
hir ve kasabalarda birer «Sivil Savunma

" Idare Biirosus kurmak. (6/3150 karar sa-
yili Tiiziik mad: 6, 9)

20 Sivil savunma miikellefleri defterini omna- Vali
mak, (6/3150 karar sayih Tiiziik mad: 9) Kaymakam

21 Sivil savunma hizmetlerine ayrlan yitkiim- Vali ‘
lilere fotografh ve tasdikli belge vermek; Kaymakam
aralarindaki degisiklikleri takip etmek. Bucak Miudiirii
(6/3150 karar sayili Tiiziik mad: 10, 12)

22 Yiikiimliilerin her yil yoklamalarmi yap- Vali
mak. (6/3150 karar sayil Thizitk mad: 13) Kaymakam

23 Sivil savunma yiikiimlillerine ait gerekli Vali
cagri kagitlarmi teblige hazir bulundur- Kaymakam
mak. (6/3150 karar sayih Tiiziik mad: 19) Bucak Miidiirit

24 Miicbir sebebler yiiziinden gérev yerlerin- Vali
de bulunmayan sivil savunma yiikiimliile- Kaymakam
rinin miiracaatim kabul etmek. (6/3150 Bucak Miidiirii
karar sayil Tiiziik mad: 19) ’"

25 Bélge smin disindan almacak yiikiimliiler Vali '
teshit, yoklama, muayene, gireve ¢afirma Kaymakam
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gibi  hizmetlerde ighirligi  saglamak. Bucak Miidiirii
(6/3180 karar sayih Tiizik mad: 12)

26 Bslgelerine ait tahliye, konaklama ve ka- Vali
bul planlarim hazirlamak ve gerceklegtir- Kaymakam
mek. (7126 sayih Kanun mad: 18, 6/3150 Bucak Miidiirii
karar sayili Tiizik mad: 34, 35, 37, 38)

27  Tahliye seyreklegtirme ve yerlestirme is- Vali
leri icin komisyon ve ekipler kurmak Kaymakam
(6/3150 karar sayih Tizik mad: 33) Bucak Miidiirii

28 Kesinlegen tahliye planlarimi gerektiginde Vali-
uygulamak., (6/3150 karar sayih MTizitk Kaymakam
mad.: 38) Bucak Miidiirii

29 Tahliye ve seyreklestirmede, bulunduklan Vali
yerleri terk etmeyenleri zorla tahliye et- Kaymakam
mek. (6/3150 karar sayill Tiiziik mad: Bucak Midiiril
48, 50)

30  Tahliye edilenlerin mal ve canlarmm ko- Vali
runmasi ve paniklerin Snlenmesi igin gere- Kaymakam
ken tedbirleri almak. (6/3150 karar sayl-

It Tiiziik mad : 15)

31 Sivil savunma planlarinin  diizenlenmesin-  Vali
den, gergeklegtirilmesinden ve yiiriitiilme- Kaymakam
isinden sorumlu olmak. (6/3150 karar sa- Bucak Miidiiril
yily Tiizitk mad: 53)

32 Sivil savunma planlarmin diizenlenmesin- Vali
de ilgili daire ve miiesseselerin, tzel idare Kaymakam
ve belediyelerin yardimlarindan faydalan- Bucak Miidiiri
mak. (8/3150 karar sayili Tiiziikk mad: 59)

23 Liizum goriildiigiinde hassas bolgelerde Vali

meveudu 100’den az veya hassas bolgeler
digindaki meveudu 100°den fazla milessese-
leri sivil savunma planlamasina tabi tut-
mak. (6/3150 karar sayih Tiiziik mad: 62)
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34 Birlesik planlamaya tabi miiesseseler ara- Vali
sinda personel esitligi veya bir anlasmaz- Kaymakam
Ik ¢ikmasi halinde sorunu c¢oziimlemek. TZucak Miidiiri
(6/3150 karar sayili Tiiziik mad: 65)
35 Daire ve milesseselere ait sivil savunma Vali
planlarin incelemek, 6zel sektbre ait olan-
lar1 onamak, (6/3150 karar sayih Tiiziik
mad: 68) :
36 Sivil savunma 6gretimlerinde miiesseseler Vali
arasinda yardmlagsmayr saglamak. (6/ Kaymakam
3150 karar sayil Tiiziikk mad: 73) Bueak Miidiirii
37 Yanginlara kars: genel énleyici tedbirlerin  Vali
almmasini izlemek ve denetlemek. (6/3150 Kaymakam
karar sayil Tiiziikk mad: 81) Bucak Miidiiril
38 Sivil savunma kismi tatbikatlarmin yapil- Vali
mas1 i¢in teklifte bulunmak. (6/3150 ka- Kaymakam -
rar sayih Tiizitk mad: 82) Bucak Miidiirii
39 Daire ve miiesseselerde yapilacak zel tat- Vali
bikatlarda gézlemei bulundurmak. (6/3150 Kaymakam
karar sayili Tiiziik mad: 82) Bucak Miidiirii
40 Sivil savunma tegkilleri diginda kalan sivil Vali.'

- savunma. ytikiimlillerinin egitimini ilgili te- Kaymakam
sekkiillerle tesbit edilecek esaslar icinde Bucak Miidiirii
yaptirmak. (6/3130 karar sayih  Tiizitk
mad: 85)

41 Olaganiistil ve istisnal hallerde hava teh- Vali.
likesi haberlerini bolgede yaymak. (6/3150 Kaymakam
karar sayili Tiiziik mad : 100) Bucak Miidiirii
42 Radyoaktif serpinti tehlikesi hakkinda hal- Vali
ki uyarmak, muhtar ve ihtiyar heyetlerini Kaymakam
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karar sayili Tiiziik mad: 102)
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43 Sivil savunma mallarmin  korunmasinda  Vali
sorumlu tutulacak memuru segmek ve gé- Kaymakam
revlendirmek. (Bucaklarda bucak miidiir- Bucak Miidiirii
leri sorlimludur.) (6/3150 karar sayili Tii-
zitk mad: 117)

44 Her yil sivil savunma. ile ilgili ola,fak yapl- Vali
lan isler ve calismalar hakkinda ocak ayl- Kaymakam
nin sonuna kadar iist makamlara rapor
vermek, (6/3150 karar gayili Tiizitk mad:

126)

45 Ani tehlike hallerinde seyreklegtirmeyi Vali
dogrudan dogruya yapmak. (6/3150 ka- Kaymakam
rar sayi Tizik mad: 43) Bucak Miidiirii

46 Hassas olmayan ilcelere ait sivil savunma  Vali

* planlarimi inceleyerek onamak. (Sivil Sa- :
vunma, Planlama Hsaslari mad: 78)

47 Sivil savunma fonundan yapilacak her Vali
tiirli masraf ceklerini imzalamak. (4/ Kaymakam
11410 karar sayih Tiiziik mad: 7)

48 Sivil savunma fonu muhasebe ve ayniyat Vali
igleri icin sivil savunma, personelinden bi- Kaymakam
rini gdrevlendirmek ve {ic ayda bir defa
yapilan igleri denetlemek., (4/11410 karar
gsayih Tiiziik mad: 17)

49 Sivil savunma mallar ikmal islerinin plan- Vali
h olarak yiiriitiilmesini saglamak, sivil sa- Kaymakam
vunma mallarinin korunmasi icin gerekli Bueak Miidiirii
tedbirleri aldirmak. (Sivil Savunma Mal
Yénetmeligi mad: 8)

50 Sivil savunma personelinden bir kigiyi mal Vali

sayman olarak gérevlendirmek. (Sivil Sa-
vunma Mal Y&netmeligi mal: 14)
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54

55
56
57
58

59
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. Sivil siyunma mall_éfmm dagitimint sag-
‘lamak Ve bir itst kademeyi haberdar etmek.
(Sivil Savunma Mal Yénetmeligi mad: 22)

Sivil savunma mal depolarmm eraniyetinin -

saglanmasindan gorumlu clmak. (Sivil Sa-
vunma Mal Yonetmeligi mad: 28)

‘Degeri 500 TL. kadar olup kayd: silinecek

sivil savunma mallarmim kaydinn silinme-
gine izin vermek. (Sivil Savunma Mal Yo-
netmeligi mad: 55)

Sivil sdvinma mal hesaplarini denetlemek.

_(Sivil Savunma Mal Yonetmeligi mad: 79)

Olaganiistii Hal Muhtira ve Takvimleri ve

Tedbirleri

 Alinan alarm haberlerini biilgedeki resmi

dairelere ve Gzel sektore bildirmek. (6/7337
karar sayill Yénetmelik mad: 4)

Seferberlik emrini ahnca veya radyodan
Ogrenince. Dbiitlin . tegkildta duyurmak.
(6/2048 sayih Yonetmelik mad: 32/f)

Seferberlik emrinin silahli kuvvetlere ter-
tip edilen personele tebligi planini yapmak.
(6/2048 sayili Yonetmelik mad: 32/f)

 Seferberlik ilin plani yapmak. (Igigleri Ba-
kanlig1 TSMSF Talimati mad: 128) '

Olaganiistii hal ve seferberlik muhtira ve

takvimlerini diizeniemek. (Igisleri Bakan-
Lig1 TSMSF Talimat: mad: 138)

Resmi dairelerin olagéniistii ha-l ve sefer-
berlik takvimlerini tetkik ve gerekenleri

Vali

Kaymakam

Vali’
Kaymakam
Bucak Miidiirit

Vali

Vali

.Kaymakam

Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii
Vali ‘
Kaymalam
Bucak Miidiird
Vaii
Kaymakam
Bucak Miidiiri
Vali
Kaymakam
Bugak Miidiirti
Vali
Kaymakam

Vali.
Kaymakam
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onamak. (Icigleri Bakanhg TSMSF Tali-
mat: mad: 139, 141)

Silihli Kuvvetler Personel Seferberligiyle
igiti Gorevier '

61 Yiikiimliilere ait sefer gorev emirlerinin Vali
muhtarlara wlagimm:  saglamak. (6/2048 Kaymakam
sayili Yonetmelik mad: 30) Bucak Miidiirii

62 Sefer cagirisinda, sildh basi levhasi emri- Bucak Miidiirii
ni astirmak ve koéylerde bunun kontrolla-

11 yapmak. (6,/2048 sayil  Yonetmelik
mad: 32/1) o

Silihlh Kuvvetler Lojistik Seferberligi
(M.MLM.) ile Tlgili Gorevier

63 Celbi gerekli tagit vasitalarinin tayin edi- Vali- -
len yer ve zamanda bulundurulmasmi sag- Kaymakam
lamak ve yapilmasindan sorumlu olmak. Bucak Miidiiril
(3634 sayih Kanun mad: 33) :

64 Kanunda bagka merci gdsterilmedigi tak- Vali
dirde askeri makamlarca yapilacak biitiin Kaymakam
tebligatlar almak. (3634 sayih Kanun coe
mad: 73) -

65 Tagit araclari tahrir heyetlerinin ve tasit Vali A
araclarin belli giin ve yerde bulunmama- Kaymakam
gindan sorumlu olmak. (2/13765 karar sa-
yili Tiiziik mad: 32) _ '

66 Tagit araclarmma ait celp pusulalarmmin sa- Vali
hiplerine tebligini saglamak. (2/13765 ka- Kaymakam
rar sayili Tiiziik mad: 57) Bucak Midiiri

67  Tahrir icin getirilmemis kacak nakil vasi- Bucak Miidiirii
talarmi komisyon merkezine g&tiirmek.

(2/13765 karar sayill THiziik mad: 58)
68 M. M. ‘Kbmisyonlarun, halkin ihtiyaglanm Vali

saglamak iizere miikellefiyet uygulamakla

Kaymakam
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69

70

71

72

73

T4
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gorevlendirmek. (2/13765 karar sayih Tu-

ziik mad: 17)

Yedek Personel Ertelemeleriyle
1lgili Gorevier

Ozel sektore ait tanzim edilmig ‘erteleme
teklif belge ve cizelgelerini onamak ve mii-

' talaalariyle birlikte ilgili bakanliga gonder-

mek.. (6/8301 sayili
6-c-3)

Yoénetmelik mad:

Yedek erbas ve er erteleme cetvellerini tet-
kik ve onayarak iki suretini mahalli asker-
lik subesine, bir suretini ilgili kuruma gon-
dermek. (1111 sayih Kanun mad: 8-a-2, 66)

Daire ve kurumlarca diizenlenecek, ertele-
me hakk: kaldirilan yedek er ve erbaglara
ait erteleme kaldirma cetvellerinin iki su-
retini mahalli askerlik subesine gtnder-
mek. (6/8301 sayih Yonetmelik mad:
8-a-2) . -

Memleket Ici Silihli Savunma le
1igili Gorevier

Bélgelerindeki gehir, kasaba ve kaylerde
Devletin sildhl kuvvetlerinin haricinde si-
1ahli savunma teskilleri viicuda getirmek
(3/3169 sayili Yonetmelik mad: 2)

Bolgelerinde bulunan &devlilerin yoklama

ve muayenelerini yapmak, kimliklerini tes-

bit etmek ve bu hususta tanzim edilen lis-
telerin ilce onaylanmasmi saglamak. (3/
3169 sayili Yonétmelik mad: 3)

Tesbit olunacak ddevlilerin yas gruplérml
gosterir listeyi Icigleri Bakanlhigina gon-

Bucak’ Miidiirii ‘

Vali -
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali.
Kaymakam
Bucak Midiirii

Vali

Vali -
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
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dermek. (3/3169 sayih Yonetmelik mad:
4) '
5 Avar tegkilleri sildh ve cephanelerinin ko- Vali
runma yerlerini asker birlik veya jandar- Kaymakam
ma kumandam ile birlikte tesbit etmek. Bucak Midiiril
(3/3169 sayil Yonetmelik mad: 6)
76 Avel tegkilleri silah ve cephanelerin bakim  Vali
ve korunmasindan sorumlu olmak. (3/3169 Kaymakam
sayilh Yonetmelik mad: 7) ) Bucak Miidiiril
7 Aver tegkilleri yitkiimliileri muayene ko- Vali
misyonu bagkanim segmek. (3/3169 sayi Kaymakam
Yonetmelik mad: 8) ‘
78  Ava tegkilleri yiikiimliilerinin gorevlerini  Vali
yazili clarak bildirmek. (3/3169 sayih Y8- Kaymakam
netmelik mad: 13) Bucak Miidiirii
79 Komutan ve kadroda bulunan subay ve Vali
. gedikli erbaglarin sivil savunma gorevleri-
ne tayinlerini Milli Savunma Bakanhgma
teklif etmek. (3/3169 sayih Yonetmelik
mad: 14)
80  Ava tegkillerine ait defterlerin dogruluk Vali
ve intizamindan sorumiu olmak. (3/3169 kaymakam
sayih Yonetmelik mad: 10) Bucak Midiirii
81 Memur ve hizmetlilerin egitime cagiriima- Vali
' s ilgili daire bagkanlariyla miistereken
planlamak. (3/3169 sayili Yonetmelik
mad: 21) o
82 Yiikiimliilerin talim, terbiye ve savas icin Vali
toplanmalarinin saglanmasindan sorumlu Kaymakam

clmak. (3/3168 sayil Yonetmelik mad: 25)

Savas Hasar Onarmm Planlan ile
Tgili Gorevier

Buoeak Miidiiriy
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85

86

87

670

Savag hasar onarmm planlarmi tetkik ve il-
gili bakanhga, onaylamak iizere géndermek.
(6/3705 sayih Yonetmelik mad: 4)

Onaydan gelen savag hasar onarmi plan-
larmin bir suretini ilgili kurumlara, gon-
dermek, (6/3705 sayili Yénetmelik mad:
8)

Savas hasar onarim plan gerekli kurumlar

“ arasmdaki degigiklikleri her yil ilgili ba-

kanhiga bildirmek. (6/3705 sayili Ydonet-
melik mad: 9)

Devlet Binalarmm Yangmdan Korunmasi
1le Tlgili Gorevier

. Hangi binalarda ne gibi yangm séndiirme

ara¢ ve gereclerinin bulundurulacagmi ma-
halli itfaiyenin de goriigiinii alarak tesbit
etmek. (6/6851 sayili Yonetmelik mad: 46)

Devlet binalarinin elektrik tesislerini fen
elemanlarma kontrol ettirmek. (6/6851 sa-
yili Yonetmelik mad: 54)

¢ — Mahalli idarelere >i]i§kin giirév];er

1 — Ozel idarelere iliskin gorevler

11 Ozel Idaresini temsil etmek. (Gorev, kay-
makamlar igin fiilidir) (Idarei Umumiyei
Vildyat Kanunu mad : 76)

Ozel Idarelere ait hizmetlerde icra yetkisi-
ni kullanmak, (GoOrev, kaymakamlar icin
fiilidir). (I.U.V.K. mad : 77)

'Ozel idare hizmetlerine ait beg yiliik planla-

r1 hazirlatip tasdik icin Icisleri Bakanligma
sunmak, (1.U.V.K. mad : 78)

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiri

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
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4 Ozel idare biitcesini hazirlatmak enciimens Vali
ve Genel Meclise - tevdi etmek. (L.UV.K.
mad: 88)
5 Genel meclisce kabul edilen biitgeleri tasdik = Vali
icin icisleri Bakamgma gondermek. 1u.
VK. nun 2346 sayih Kanunla degisik 86
1nc; maddesi)
8 Biitcenin amiri italifin yapmak, aylik sarfi- Vali -
yat cetvelini enciimene tevdi etmek (G- Kaymakam
rev, kaymakamiar icin fiilidir) (LUV.K.
mad : 90)
7 Kesin hesaplari hazirlatip enciimen ve go- Vali
nel meclise tevdi etmek. (LU.V.K. mad:91)
8  Ozel idare kesin. hesaplarmi Igigleri Ba- Vali
kanlhg ve tasdik olunmak lUzere Sayis-.
tay’a gondermek, (LU.V.K. nun 1561 sayili
Kanunla degisik 86 mc1 maddesi)
9 Genel Meclis kararlarm infaz etmek. (1.U. Vali
V.K. mad : 81)

10 Ozel idareye ait islerin, kesif, proje, arttir- Vali
ma, eksiltme ve ihalelerini yapmak ve mu. Kaymakam
kaveleleri tanzim etmek, (Gbrev, kayma-
kamlar icin fiilidir) (LU.V.K. mad: 89)

11 Vilayet emlak ve akaratmin idaresini tan- Vali
Zim ve temin etmek. (Gorev, kaymakam Kaymakam
yoniinden fiilidir) (LU.V.K. mad: 92)

12 Genel meclis kararina gore hibe ve vasi- Vali
yetleri kabul etmek. (Gorev, kaymakam yo- Keymakam
niinden fiilidir) (L.U.V.K. mad: 93)) ,

13 Mahkemelerde davaci ve davall olarak 0zel Vali
idareyi temsil etmek veya vekiletname ve- Kaymakam

rerek temsil ettirmek. (Grev, kaymakam-
lar yoniinden fiilidir.) (TTU.V.K. mad: 94)
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16

17

18

19

21
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Nakliyata elverigli nehirlerden su alinmasi-
na ruhsat vermek, (IL.U.VK. mad: 95)

Baymndirhik, saghk ve milli egitim hizmet-
leri icin il gelirinin 1/3 ni gecmemek fizere
istikraz yapilmasi igin genel meclise tek-
lifte bulunmak, (LU.V.K, mad: 131)

Genel meclis toplantilarina bagkanlhk et-
mek. (IL.U.V.K. mad: 118)'

Secimden sonra genel meclisin ilk toplant:
giintinii tesbit ve meclisi taplantiya davet
etmek, (I.U.V. Kanununun 5670 sayih Ka-
nunla degisik 111 inci maddesi)

Genel mecliste miizakere edilecck husus-
lar1 tesbit ve meclise havale etmek. (1.U.
VK, mad: 123)

a — Gerekli gordiigii hallerde genel mec-
lisi fevkaldde toplantiya davet etmek, (1.U.
VK. mad: 114)

b — Uyelerin 1/3 nin meclisin  fevkalide
toplantiya daveti hakkindaki tafleplerini
miitalaas: ile birlikte Igigleri Bakanhgma
bildirmek (1.U.V.K. mad: 115)

Liizumu halinde claganiistii meclis toplan-
tisinin siiresini; 15 giinii gegmemek {izere
uzatmak ve Igigleri Bakanlhgma bildirmek.
(LU.V.K. mad: 113) '

Her yil genel meclisin ilk toplantisinda
ckunmak iizere gegen yila ait faaliyetler
hakkinda miitalaaname hazirlamak.
(LU.V.K. mad: 128)

Genel meclis kararlarmi onamak, onama-
dig1 kararlar hakkinda 20 giin icinde Da-

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali
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23

24

"~ 25

26

27

28

29

30

nigtay’a  itirazda bulunmak. (LU.V.K.
mad: 135)

Meclisin feshini gerektirecek sebebler vu-
kuunda gerekeesi ile birlikte durumu Igis-
leri Bakanhgma bildirmek. (LU.V.K. mad:
125)

Genel meclisin belirli olan toplanti zama-
m ve yeri diginda yapilacak toplantilar:
dagitmak ve gerekli tedbirleri almak.
(ILUV.K. mad: 127)

Genel meclis iiye sayisini, yedeklerin de
getirilmesinden sonra tam saymnm yarisi-
na dilgmesi halinde yeni secim igin duru-
mu ilce secim kurulu baskanh@ma bildir-
mek, (I.U.V. Kanununa 307 sayill Kanun-
la eklenen madde: 3)

Vildyet enclimenine baskanlik etmek veya
baskanlik edecegi kimseyi tesbit etmek.
(1L.U. VK. mad: 141)

Vildyetler arasindaki miisterek igler icin
muhtelit enclimen kurulmas: halinde bu
enciimene kagkanhk etmek. (IUV.K.
‘mad: 148)

QOzel idare memurlarii tayin ve naklet-
mek. (Gérev, kaymakamlar y&niinden fii-
lidir) (L.U.V.K. mad: 102)

Gerektiginde 6zel idare hizmetleri icin
merkezi idarenin ilgili personelini -gérev-
lendirmek., (LUV.K., mad: 87) (Gorev
kaymakamlar icin fiilidir) '

K&y Isleri Bakanhgi Toprak ve Iskan Isle-
1ri Genel Midiirliigli biitcesinin 34350. mad-
desine konan Sdenekten yararlanacak ken-

Vali

Vaﬁ

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

673



No:
Sira

Girev - Yetki ve Hukuki Dayanagi

Yirtitenler

31

32

33

674

di miilki béliimleri icindeki koyleri tesbit
etmek., (Koy Swmirlari Icindeki Projeye
Miistenit Ky Tegebhbiislerini Tegvik Eitmek
Uzere 11 Ozel Idarelerine Yapilacak Yar-

dim ile 3arf Usullerini Gosterir Yinetme- -

lik mad: 1)

Koy Igleri Bakanligi yardiminm amaca wuy-
gun bir gekilde harcanmasim saglamak.

Yardim amaca uygun olarak harcanmadi-

ginda yardmin kesilmesi icin il daimi en-
climenine teklif yapmak. (Andan Yonet-
melik mad: 7-8)

Koy Igleri Bakanligi yardim ile ele aliman
projelerin uygulama safha ve sonuclarim
{i¢ ayda bir bakanliga bildirmek, (Amlan

Yonetmelik mad: 9/6)

Koy Igleri Bakanliginca tesbit edilecek mik-
tarda miall yilbaginda Ozel idare biitcelerine
transfer edilen ddenegi re’sen kullanmak
ve sonuclariny Bakanhga bildirmek, (Ani-
lan Yonetmelik mad: 10/c)

NOT : Ozel idarelere it gorevierden kay-
makamlarca yapimakta olanlarm hulkuki
dayanaklar: yoktur. Bu gdrevler fiilen ya-
pimaktadir, 5442 sayii Kanunun 8/F ve
I U.VK. Kanununun 87 inci maddeleri kay-
makamlares fiilen yiiriitiilen 6zel idare hiz-
metlerinin hukuki dayanagi sayilabilir

2 — Belediyelere iliskin gorevler

Belediye meclisinin kararlarini  .onamak.,
(1580 sayih Kanun mad : 71)

Biimgeyi tasdik etmek ve Icisleri Bakanligi-
na gondermek, (1580 sayili Kanun mad :
122) ,

Vali
Kaymakam

Vali—

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Midiirii
Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii



MNo: Giorev - Yetki ve Hukuki Dayanag: Yiiriitenler
Sira
3 Un ve ekmek istihsal eden yerlerle, soguk Vali
hava depolarinin belediyelerce bilfiil igletil- Kaymakam
mesi konusunda tasvipte bulunmak, (150 Bucak Miidiiri
sayilh Kanun mad: Ek - 1)
4_ Belediyeler imar heyetince, imar iglemleri- Vali
ne girigilen belediyelerin biitcelerine re’sen Kaymakam
Sdenek koydurmak, (2763 sayili Kanun Bucak Miudiri
mad: 3)
5 3 iincii maddede zikredilen paralar: génder- Vali
meyen belediyelerin hisselerinden kesinti Kaymakam
yapilmasin; istemek. (2763 sayih Kanun Bucak Miidiirii
mad: 3)

6 Korunmaya muhtac cocuklarla ilgili pay1r Vali
biitcelere koydurtmak, (6972 sayili Kanun Kaymakam
mad: 8) : Bucak Midiiri

7 Iller Bankas: ortaklik paymn biitgeye koy- Vali
durtmak. (4759 sayili Kanun mad: 4) Kaymakam
Bucak Miidiiril

8  Iller Bankasindan alinan kredilerin yilhk Vali
itfa taksitlerini ve karsiliklarini biltgceye Kaymakam
koydurtmak. (4759 sayilh Kanun mad: 11) Bucak Miudiirii

9 25 yildan uzun siireli ikraz ve istikrazlari- Vali
n1 tasvip etmek. (1580 sayili Kanun mad:
72)

10 Eelediye meclisinin kati kararlarmma vaki Vali
itirazlarda miitalaa vermek, bu kararla- Kaymakam
rn icrasmi durdurmak. (1580 sayih Kanun
mad: 73)

11 Kanuni gartlara uygun olmayan belediye Vali

meclisi kararlarmi hitkiimstiz kilmak icin
talepte bulunmak. (1380 sayili Kanun
mad: T4)

it



No: Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi Yiirtitenler

Sira

12 Belediye - meclisinin, bagkan hakkindaki Vali
yetersizlik karari iizerine miitalaa beyan Kaymakam
etmek. (1580 sayili Kanun mad: 76, 61) ‘

13 Enciimen kararlarma kargi belediye reisi- Vali
nin yaptigh itirazlari idarl yarg: mercileri- Kaymakam
ne iletmek. (1580 sayili Kanun mad: 87) Bucak Miidiirii

14 = Belediye organlari arasindaki ihtilaflarda Vali
vaki miiracaatlarr ilgili heyetlere intikal )
ettirmek. (1580 sayih Kanun mad: 97)

15 Belediye meclisinin toplanti giindeminden Vali
haberdar edilmek ve gizli oturumlara ka- Kaymakam
tilmak veya memur gondermek, karar Bucalk Miidiirii
Gzetlerini almak. (1580 sayili Kanun mad: ]

56)

16 Meclisin toplanti siiresini uzatmak, olagan- Vali
istii toplantiya cagirmak, sebebini Icisleri
Bakanhgma bildirmek. (1580 sayih Kanun

~mad: 54) '

17 Bagkan vekili segmek igin Belediye mecli- Vali
sini toplantiya cagirmak. (1580 sayili Ka-
nunun 307 sayih Kanunla degisik 93 iincii
maddesi) :

18 Gegici siireyle bagkan vekili atamak. (1580 Vali
sayth Kanunun 307 sayill Kanunla degigik
93 {incli maddesi)

19 Bakanlar Kurulunun HHzum gostermesi Vali
tizerine il merkezi dismmdaki belediyelerde
reis nasp ve azletmek, (1580 sayili Kanun
mad: 94/C)

20 Belediye bagkanligina nasbolunmak, (1580 Vali
sayih Kanun mad: 94/D) Kaymakam

21 Mensup reisli ilce belediye meclisi karar- Vali

676

larmi onaylamak. (1580 sayih Kanun mad:
94/E)



3. Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi Yiirtitenler
Sira ,
22 Mansup reisli belediyelerde memur tayin  Vali
: etmek, (1580 sayili Kanun mad: 96/B) Kaymakam
23 Tahvil cikartilmasma dair belediye meclisi Vali
kararlarmma miitalaa vermek ve Icisleri Ba- Kaymakam
kanhigma géndermek. (1580 sayili Kanuna Bucak Miidiiril
6124 sayih Kanunla eklenen 19/10 madde)
24 Belediye meclislerinden miitalaa istemek Vali
ve sdzii edilen meclislerin dilek ve.istekle- Kaymakam
rini ilgili mercilere ulagtirmak. (1580 sayi- Bucak Miidiirii
It Kanun mad: 75)
25 Karar ve iglemler aleyhine vaki gikdyetle- Vali
.ri tahkik ettirmek ve kanuni islem yap-
mak. (5442 sayili Kanun mad: 13/D)
26 Belediye reisi, belediye memur ve miistah- Vali
demleri hakkinda tahkikat yaptirmak. Kaymakam
(1580 sayili Kanun mad: 102, Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat
mad: 2)
27 Igigleri Bakanhigt biitgesinin belediyelere Vali
yardim tertibine konan 6denekten, beledi-
yelere gonderilen ilk tahsisin amaca uygun
harcanip harcanmadigini izlemek, denetle-
mek ve sonuglarint bakanhiga bildirmek.
(Icigleri Bakanlig1 Biitcesinin Belediyelere
Yardim Tertibine Konan Odenegin Dag1-
tim Esaslarini Gosterir Yonetmelik mad:
8)
28 Yl iginde tegviyesi gereken avans islemle- Vali
rini denetlemek (1580 sayii Kanun mad: Kaymakam
132) Bucak Miidiirii
29 Belediye bagkanina ildn edilmesi gerekli Vali
kanun nizamat ve talimati gondermek ve Raymakam

negir ve ilinm saglamak. (1580 sayili Ka-
nun mad: 98)

Bucak Miidiirii

677




Sira

No: Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi Yiiriitenler

30 Umuma acik yerlerin agiis ve kapamg sa- Vali
atleri hakkinda muvafakat vermek. (1580 Kaymakam
sayili Kanun mad: 15/3) Bucak Midiiri

21 Yazigmalara aracilik yapmak. (5442 sayii  Vali
Kanun mad: 35 ve Damistay G. Kurulunun Kaymakam
15.5.1950 tarih ve 950/139/14 sayili Ka- Bucak Midiirii
rari) ‘

32 Ozel kelluk kuvvetlerine (belediye zabita- Vali
g1) emir vermek, (5442 sayih Kanun mad: Kaymakam
11/A, 32/A, 43) Bucak Miidiiri

33 Genel idaredeki uzman ve fen ehlini bele- Vald
diyelerde caligtirmak. (5442 sayilh Kanun Kaymakam
mad: 8/G, 31/G)

34 Ekmeklik ihtiyacini temin etmek iizere Vali
T.M.O, den talepte bulunmak, (150 sayil:

Kanun mad : Ek-2) -

35 Belediye meclis ve bagkanhigmin ayni za- Vali
manda bogalmasi halinde durumu ilge se- Kaymakam
cim kuruluna bildirmek. (307 sayili Kanun Bucak Miidiirii
mad: Ek-3)

36  Belediyelerce Imar ve Iskin Bakanh@ma Vali
gonderilecek arazi ve arsalarla ilgili malu- Kaymakam
matl havi listeleri cnamak, (775 sayili Ka~- Bucak Miidiirii
nun mad : 6) » ‘

37 Numaralama iglerini denetlemek veya de- Vali
netletmek, (Numaralama  Yonetmeligi Kaymakam
mad: 11) Bucak Miidiirii

38 ‘Binalar cetvelini beledilyelerde muhafaza Vali

- ettirmek, (Numaralama Yonetmeligi mad: Kaymakam
39/b) :

39 Muhacir miilteci ve gicebelerin yerlegtiril- Vali

melerinde belediye memurlarima gbrev ver- Kaymakam

678

mek, (2510 gayili Kanun mad: 44)



Sira

No: Girev - Yetki ve Hukuld Dayana-gl Yirtitenler
40 Birlige iiye belediyelerden birisinin bagkant Vali
vali ise birligin bagkanhgim deruhte et-
mek., (1580 sayili Kanun mad: 144)
41 Birlik reisi hakkinda belediye reisleri halk- Vali
kinda haiz olunan yetkileri kullanmak. Kaymakam
(1580 sayili Kanun mad: 147)
42 ili dahilinde kurulan birliklerin nizamna- Vali
mdlerini ve katilmalarda birlik meclisleri.
nin kararlarini tasdik etmek (1580 sayih
Kanun mad : 134, 5442 sayili Kanun mad:
56)
43 Birlik meclisi tarafindan reis hakkinda iz- Val
har olunacak giivensizlik konusunda miita- Kaymakam
lam vermek, (1580 sayili Kanun mad: 142,
76)
44 Birlik meclisinin ilk toplanti giiniinii tes- Vali
bit etmek ve meclisi agmak, (1580 sayi
Kanun mad : 143)
45 Birlik meclisinin, birlik reis ve reis vekili- Vali
nin segimine iligkin kararmi cnamak. ’(158‘0
sayili Kanun mad : 143)
3 — Koylere iliskin gorevler

1 Koy derneginin, koyilin istegine bagh g6- Vali
revlerini mecburi gérevler arasma alma yo- Kaymakam
lunda verdigi karar: onaylamak. (442 sa-
yili Koy Kanunu mad: 12)

2 Koy biitgelerini tasdik etmek, miinakale ya- Vali
pimagini, munzam tahsisat konulmasini Kaymakam
saflamak. (K&y Idareleri Hesap Talimati -
mad: 11, 37, 38) »

3 Koy muhtarinm koyliiniin faydasima olma- Vali
yan kararini bozmak. (442 sayih Kanun Kaymakam

mad: 40)



Sira

Girev - Yetki ve Hukuki Dayanag

Yiiriitenler

7

10

11

680

Salmaya yapilan itiraz tizerine k&y ihtiyar
meclisince verilen karari inceleyip karara
baglamak. (442 sayili Kanun mad: 16)

Niifusu 150'den az olan kéylerde Kéy Ka-
nununun hangi maddelerinin uwygulanaca-~
g1 belirtmek, (442 sayilh Kanun mad: 89)

iki veya daha fazla kdyii ilgilendiren igler-
de her kéyiin ne yolda hareket edecegini
bu koylerin talebi iizerine bir sonuca bag-
lamak. (442 sayih Kanun mad : 47)

1ki ya da daha ¢ok koye diigen igler konu-

sunda kéy ihtiyar meclislerinin anlagama-
mast halinde bunlardan bir tarafin miira-
caatl lizerine taraflari toplayarak anlagma-
larimi saglamak. (442 sayili Kanun mad:
48)

Koy islerinin yapilig sirasina itiraz edilmesi,
evvel yapilmas: gereken saghk, yol, okul
gibi iglerin geri birakildigimin 6grenilmesi
halinde iglerin yapilis sirast hakkinda ih-
tiyar meclisine yol gostermek. (442 sayili
Kanun mad: 43)

- Kdtyce sahnan parayr ve koy ihtiyar kurv-

lunca hiikme baglanan paralari vermeyen-
lerden bu paralari kéy muhtarmin talebi
iizerine tahsil ettirmek. (442 sayilr Kanun
mad; 66)

K8y gahgma programmnda yer alan isler-
den yih iginde gergeklestirilmesi miimkiin
olmayanlarin ertesi yila devri icin izin ver-
mek. (Koy Idareleri Hesap Talimati mad:
34) '

Tice cevresindeki k8y muhtarlarnin {ist

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Midiiri

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

‘Bucak Mudum

Vali
Kaymakam

Kaymakam
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13

14

16

17

18

makamlarla yémgmalarlna aracilik etmek.
(5442 sayih Kanun mad: 33)

Koy arazisi ile bahgelerin sulanmasina ait
olan kanal ve caylarin temizlenmesi ve ta-
mirini saglamak iizere sulama hakki bulu-
nan kimseleri ve arazi sahiplerini bu isle
vazifelendirmek, (Kurra Arazisiyle Bahge-
lerin Iskasina Mahsus Kanal ve Caylarin
Sureti Tamir ve Tathiri Hakkmnda 8 Ni-
san 1334 tarihli Kanun mad: i)

Ihtiyar meclisince secilen korucularm ige
baglamas: icin buyrultu vermek. (442 sa-
yili Kanun mad: 70)

Muhtar ve ihtiyar meclisince secilen géniil-
Hi korucularin asil korucularla beraber
yagmacilara ve egkiyaya karsi koy ve koy-

liiyit korumasina izin vermek. (442 sayih

Kanun mad: 74)

Birden fazla imam bulunan k&ylerde ihti-
yar kurulunda bulunacak imam: se¢mek.
(442 sayil Kanun mad: 86)

K8y imam - hatiplerini’ tayin etmek. (Di-
yanet Isleri Bagkanhgi Kurulug ve Gorev-
leri Hakkindaki 633 sayii Kanun mad:
21/g)

Agillarm bu kanundaki sartlara uygun bir
suretle yapilmasi igin bizzat veya aldkadar
memurlar vasitast ile veyahut tensip ede-

cefi zatlar marifetiyle kontrol ettirmek, °

gerekli tedbirleri almak. (Agllar Hakkmn-
daki 1423 sayili Kanun mad: 4)

Koy odasinda, k'dy camiinde veya okulda
K6y Kanunu bulundurmayan muhtara pa-

Vali
Kaymakam
Bucak- Miidiiri

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali’
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miidirii

Vali
Kaymakam

681
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19

20

21

682

ra cezasi vermek. (442 sayih Kanun friad:
91)

Gorev yapmayan muhtarlara ihtar vermek

* ve tekerriirii halinde.idare kurulu karariy-

le gorevden uzaklagtirmak. (442 sayili Ka-
nunun 286 sayii Kanunla - degigik 40 et
maddesi) ‘

K6y muhtarlik miihiiriinii yaptirtip koye
gondermek. (442 sayih Kanun mad: 93)

Muhtar ve ihtiyar kurulu tiyeleri arasinda
vaki degigiklikleri k&y biirosunda tesis edi-
len kayitlarla izlemek. (442 sayih Kanmuna
86 sayih Kanunla eklenen ve 906 sayili Ka-
nunla degisik mad: 3, 6)

D — CESITLI ISLERE ILISKIN GO-
REVLER

a — Tirk Bayragi Kanununun uygulan-
masina iliskin girevler

Kanuna ve nizamnameye uygun olmayarak
gekilen Bayrak ve forslarm indirilmesine

emir vermek. (2994 sayil; Kanun mad: 6, .

2/T175 karar sayili Tiirk Bayrag: Nizam-
namesi mad: 11)

Ulusal Bayram, genel tatil, hafta tatili giin-
leri haricindeki giinlerde Bayrak cekilme-

.- sine izin .vermek. (2/7175 karar sayili Ti-
ziik mad : 43) .

Memlekete hizmet eden veya memleket he-’

sabma vazife yaparken olen Kkigilerin ta-

butlarma Tirk Bayrag: ortiilmesine izin,

vermek. (2/7175 karar sayilh Tiziik mad:

Vali
Kaymakam

Vali

" Kaymakam

. Val

Kaymakém

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali

- Kaymakam



Sira
No:

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi

Yiirtitenler

Resmi daire ve miiesseselerin miigtemila-

tindan clan ayri binalara Tiirk Bayrag: ge- -

kilip cekilmiyecegini takdir etmek. (2/7175
karar sayih Tiiziik mad : 19)

Tiirk Bayragmni merasimle indirtmek ve
cektirtmek, (2/7175 karar sayili Tilzlik
mad: 8) '

Devlet protokoliince tesbit edilen milll yas
giinlerinde Tiirk Bayragim yariya indirt-
mek, (2/7175 karar sayih Tiiziik mad: 29)

Umumi tatil giinleriyle milli bayramlar di-
ginda, herhangi bir nedenle Tirk bayragi-
nin kullamlmasing izin  vermek. (2/7175
karar sayill Nizamname mad: 33)

Yiin olmayan kumagtan vatandagin Bay-
rak yapabilmesi icin izin vermek (2594 sa.
yili Kanun mad : 1, 2/7175 karar sayih
Tiiziik mad: 1)

») Kanunlarm nesir ve ilinma iliskin
girevier

Cezaya, vergiye,-askerlige ait ve halk: il-
gilendiren diger kanun ve nizamnameleri
derhal gehir, kasaba ve koylerde ilan ettir-
mek. (1322 gayili Kanun mad: 6, 11)

Telgrafla gelen, mer’iyet miiddeti 45 giin-
den az ve hitkiimlerinin acele ilAm zaruri
bulunan kanun ve nizamnameleri ildn et-
tirmek. (1322 sayih Kanun mad: 12)

Kanun ve nizamnamelerin niishalarim kirk
sekiz saat icerisinde resmi daire ve miles-
geselere zimmetle tevdi ettirmek. (1322 sa-
yili Kanun mad: 8, 10)

Vali
Kaymakam

Val
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
RPucak Miidiiri

633
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4 Her mali yila-ait kanun ve nizamnameleri Vali
bir arada muhafaza ve haleften selefe dev- Kaymakam
retmek. (1322 sayih Kanun mad: 13) Bucak Miidiirii
o) Secim islerine iliskin gorevier

1 Ile secim kurulu bagkam tarafmdan iste- Vali
nilen her tiirlii yardini yapmak. (298 sayi- Kaymakam
Ii Kanun mad: 35/4) ‘

2 Secimleri izlemek ve neticelerini iist'ma- Vali
kama bildirmek. (Gorev fiilidir) Kaymakam
¢) Tasmmaz mal zilyetliginin korunmasi-

na iliskin gorevler

1 Halkiki veya hitkmi g‘,ahlslai“ln zilyet bulun- Vali
duklart gayrimenkullers vaki tecaviizii def Kaymakam
etmek ve zilyedine teslim etmek. (5917 sa- ‘
yili Kanun mad: 1) .

2 Tahkikat: bizzat yapmak veya gorevlendi- Vali
recegi memurlar vasitasiyle yaptirmak, Kaymakam
tahkikatin 15 giin igerisinde ikmal edileme-
mesi halinde {ist makama bilgi vermek.

(5917 sayii Kanun mad: 5)
d) Miilki kuralus, fek, ithak ve smr is-
lerine iliskin gorevier

1 Nigal simrin belirtilmesi igin kéyler ihti- Vali
yar kurullarimin bir araya gelmelerini ve Kaymakam
anlagmazlia son vermelerini saglamak. Bucak Miudiirii
(442 sayili Kanun mad: 5) .

2 Bulugma yer ve tarihini aralarinda smr Vali
anlagmazligl bulunan kdy- muhtarhklarina Kaymakam
teblig ettirmek. (Gorev fiilidir)

3 Miulki idare bolimlerinin kurulmasinda, Vali

- - fek ilhak ve simr iglerinde miitalaa ver- Iaymakam

684

mek. (Gorev fiilidir)
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4 Smir anlagmazhklarinda ilgili ihtiyar he- Vali
yetlerinden ve belediye meclislerinden mii- Kaymakam
talaa istemek. (1580 sayili Kanun mad: 6)

5 Belde veya belde aksammin ayrilmasi ve- Vali
ya bagka pargalarin belde ile birlegmesin-
de :

a) Buna Hizum gostermek.

b) Plebisit igin se¢im kurullarina ig’arda
bulunmak,

c) Islemi il genel meclisine intikal ettir-
mek,

d) Kurulus ve iltihaklarda miitalaa ver-
mek. _

(1580 sayih Kanunun 7469 sayili Kanunla

degisik 7 inci maddesi)

6 Mahalleler ihdasi, ilgasi, isimleri ile smmwr- Vali
larmin tayini ile ilgii mahallf idare kurulu
ve belediye meclisi kararini onamak. (1580
sayili Kanun mad: 8)

7 Miiteaddit mahallelerin  bir muhtariikta Vali
birlegtirilmeleri ve bir mahallede birden Kaymakam
fazla muhtarlik tegkiline iliskin karari ona- Bucak Miidiirii
mak, (4541 sayili Kanun mad: 1)

8 Sube tegkili istenen belde kisminda p’l.abisitA Vali
yaptirmak. (1580 sayili Kanun mad: 10) Kaymakam

Bucak Miidiirii

9 Belediye smurlarmmm tahdidi, tasdiki, ihti- Vali

laflarmim halli, ayrilma ve birlegsmeler, su- Kaymakam

be tegkili hakkindaki kararlar: ildn etmek.
(1580 sayilh Kanun mad: 12)

Buecak Miidiiri

685
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10 Tazdikli simr k§gitlarint mahalli tapu dai- Vali
relerine gindermek. (442 sayii Kanun Kaymakam
mad: 3) '
11 Kararname ile belirtilen sinirlarm mahal-  Vali
len uygulanmasini saglamak. (5442 sayili Kaymakam
Kanun mad: $/C, 31/A)
e — Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri-
ne iliskin gorevler

1 Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri vazi- Vali
felerini ifada ihmal ve terahj gosterdikleri Kaymakam
takdirde yazil: ihtarda bulunmak, (4541 sa.-
yili Kanun mad: 18)

2 Muhtarhigin herhangi bir gekilde bogalma- Vali
s1 halinde birinei iiyenin gegici olarak muh- Kaymakam
tarlik gorevine bakmas: i¢in tebligatta bu- Bucak Mudiirii
lunmak. (4541 sayii Kanunun 287 sayili
Kanunla degigik 19 uncu maddesi)

3 Fakirlikleri sebebiyle kendilerinden har¢ Vali
alinmiyacaklar: tesbit etmek, (4541 sayilh Kaymakam
Kanun mad: 20) Bucak Miudiirii
f — Tebligat islerine iliskin gorevier

1 Tehirinde zarar umulan iglerde ayn yerde Vali

‘ bulunan daire ve miiesseseler arasinda ve. Kaymakam
yia bu daire ve miiesseselerde bulunan sa-
higlaria yapilacak tebligaty, kendi memur-
lart veya. zabita, vasitasiyle yaptirmak.
(7201 sayili Kanun mad: 2) '

2 Tehirinde zarar umulan hallerde gehir, ka- Vali

saba, kdy, hava meydani, iskele ve istas- Kaymakam
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yon gibi yerde bulunan gahislara veya dai-
re ve milesseseler arasinda yapilacak tebli-
gat: kendj memurlar: veya zabita vasita-



Sira

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi

Yiiriitenler

siyle yaptirmak, (4/12059 karar sayili
Tebligat Nizamnamesi mad: 2, 15.9.1264
tarih Jandarma Genel Xumandanhgimm
4157 sayili Genelgesi)

Jandarma aracibigiyla tebligat yapilabil-
mesi icin emir vermek. (Jandarma Tegki-
14t ve Vazife Tizigi mad: 102)

g — Diger iglere iliskin gorevler

Aday maiyet memurlarmm ehliyetlerini
tasdik etmek. (1700 sayihi Kanunun 5354
sayili Kanunla degisik 2 inci maddesi)

Maiyet memurlarimin kaymakam olup ola-
muyacaklarma dair rapor vermek (1700 sa-
yili Kanunun 5354 sayili Kanunla degisik
2 inci maddesi)

Olaganiistii hallerde izinli memurlar1 geri
cagirmak veya izinleri iptal etmek., (1700
sayill Kanun mad: 16)

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali

Vali

Vali
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I — MALI VE EKONOMIK GOREV-
LER
A — MALI YONETIM ISLERINE ILIS-
KIN GOREVLER

1 Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Vali
muntazam gekilde yapimasim saglamak.
(5442 sayii Kanun mad : 9/H)

2  Vergi kanunlarmm uygulanmasinda yar- Vali
dimel olmak. (213 sayili Kanun mad: 7) Kaymakam -

Bucak Midiirii

3 Alacakh amme dairesinin talebi iizerine ih- Vali
tiyati haciz karari vermek. (6183 sayili Ka- Kaymakam
nun mad: 13) ‘

4 Alacakli amme idarelerince diizenlenen ha- Vali
ciz varakalarmi tasdik etmek. (6183 sayii Kaymakam
Kanun mad: 64)

5 Bir Devlet alacagmmn dava ve icra yoluyle Vali
takibinden vazgecilmesine izin vermek. Kaymakam
(4353 sayil Kanunun 5797 sayii Kanunla
degigik 27 inci maddesi)

6 Satmn almalarla ilgili tekliflere. muvafakat Vali
etmek, (1050 sayih Kanun mad: 62) Kaymakam

7 Satin alma komisyon kararlarmmi onamak. Vali
(1050 sayili1 Kanun mad: 69) Kaymakam

8  Odeme emirlerini ilgili saymanlifa gonder- Vali
mek ve ita amiri sifatiyle verilen emirlerini Kaymakam
imzalamak, (1050 sayili Kanun mad: 71,

72) .

9 11, ilce ve bucak merkezlerinde kirali, kira- Vali
s1z binalarda vazifeli Devlet dairelerini ar
uygun sekilde bir veya birkag binada top-
lamak iizere gereken tedbirleri almak.

(5442 sayili Kanun mad; 9/J)
11 ve ilcedeki tali memur ve hizmetlilerin il- Vali

10
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gili daire amirlerinin yazih diistincesini ala-
rak tayinlerini yapmak ve terfilerini ona-
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mak, (2996 sayili Kanunun baz maddele-
rini degigtiren 4910 sayili Kanunun 5655
sayih Kanunla degigik 14 {incii maddesi)

11 Tahrir komisyonlar: galigma planimi tanzim Vali
etmek. (213 sayilh Kanun mad: 57) Kaymakam

Bucak Miidiirii

12 Tahrir komisyonu bagkanini segmek ve Vali
iiyelerin segimini saglamak. (213 sayil Ka-
nun mad: 77)

13 Tahrir komisyonu iiyelerine ait listelerin Vali
bir ay icerisinde verilmesini saglamak. Kaymakam
(213 sayii Kanun mad: 78) Bucak Midiirii

14 Tahrir komisyou bagkan vekilini secmek. Vali
(213 sayii Kanun mad: 90)

15  Takdir komisyonuna katilacak iiyelerin Vali
ticaret odasi veya diger mesleki kurulug- Kaymakam
larca seclimemesi halinde bu iiyeleri seg-
mek, (213 sayili Kanunun 205 sayih Ka-
nunla degigik 73 iincii maddesi)

16 Tadildt komisyonu bagkan ve {iyelerini Vali
secmek, (213 sayili Kanun mad: 80) Kaymakam

17 Zirai kazanclar komisyon iiyelerinin flgili Vali
kuruluglarca, secilmemesi halinde bizzat
secmek, (213 sayth Kanunun 205 sayih Ka-
nunla degisik 84 tincii maddesi)

18 Seyyar olarak vazife gdren memur ve hiz- Vali
metlileri hayvan beslemeye veya bisiklet Kaymakam
satmn almaya mecbur tutmak. (6245 sayl- Bucak Miidiirii
I Kanun mad: 49)

B — GUMRUK VE TEKEL ISLERINE
ILISKIN GOREVLER .
1 Tuz nakliye tezkerelerinde belirtilen miid- Vali
det icerisinde miicbir sebeblerle nakliye- Kaymakam
nin yapilamadigini talep iizerine tevsik et-
mek. (3078 sayih Kanun mad: 16)
2 Nakliyatin bitiminde, tuz nakliye tezkere- Vali

689,
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sini en yakm inhisar idaresine gondermek Kaymakam
iizere sahibinden. almak. (3078 sayih Ka-
nun mad: 20) '

3 Tuz kanununa gére verilen para cezalarmi Vak
1918 sayih Kanunun 56 mer maddesi gere- Kaymakam
gince infaz ettirmek. (3078 sayii Kanun
mad: 31)

C — TICARET ISLERINE ILISKIN GO-
REVLER ' ‘

1 Ticaret ve sanayi odalar1 yonetim kurullar1 Vali
arasindaki anlagmazbklar: ¢6zmek. (5590 Kaymakam
sayili Kanun mad: 22) ‘

2 Secim heyetini tayin etmek. (5409 karar Val
sayih Ticaret ve Sanayi Odalar: ve Ticaret Kaymakam
Borsalar Tzl mad: 40) Bucak Miudiirii

3 Gerektiginde secim gubelerini aywrmak. Vali
(5409 karar sayili Tiizitk mad: 41) Kaymakam

Bueak Midiiril

4 Secim gilin ve- saatini tayin etmek ve seg- Vali
menlere teblig etmek. (5409 karar sayth Kaymakam
Tiizitk mad: 50) Bucak Miidiiril

5 Secim mazbatalarinin bir niishasim almak., Val ‘
(5409 karar sayil Tiizikk mad: 48) Kaymakam

Bueak Midiiri

6 Secilenlere keyfiyeti tezkere ile bildirmek. Vali

(5409 karar sayih Tiiziik mad: 49) Kaymakam
Bucak Midiirii

7 Secim heyeti kararlarina itirazlari kabul Vali
etmek ve karara baglamak. (5409 karar Kaymakam
sayih Tiiziik mad: 45) ' Bucak Midiirii

8 Borsa komiserini tayin etmek. (3 Nisan Vali '

1302 tarihli Umum Borsalar Tiizigii (mad:
3)
9 Her yil yapilan biitgeyi tetkikten sonra Ti- Vali
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caret Bakanhigina géndermek. (3 Nisan

1302 tarihli Umum Borsalar Tiiziigii mad: .

20)
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10

11

12

13

14

15

16

17

HFsnaf ve kiiclik sanatkirlar dernegi kur-
mak istiyenlerin taleplerini ve dernek sta-
tilsiinli kabul ederek miitalaasiyla birlikte
Ticaret Bakanliginag géndermek. (507 sa-
yili Kanun mad: 3)

Esnaf ve kiiciik sanatkarlar birligi genel
kurulunu gerektiginde toplantiya cagir-
mak. (B07 sayili Kanun mad: 49)

Tsnaf ve kiiglik sanatkirlar dernegi genel
kurul toplantisina hitkiimet komiseri tayin
etmek, (807 sayilh Kanun mad: 16)

Listelerin asili kalacag: giinlere ait ildnin

bir niishasm almak. (3/14072 karar sayil.

Is Uyusmazliklarim Uzlastirma ve Tahkim
Nizamnamesi mad: 23)

Sehir, kasaba ve kiylerde oturan halkin
ekmeklik hububat ihtiyaclarmi niifusa go-
re Toprak Mahsulleri Ofisinden talep et-
mek. (6.7.1967 tarih ve 6/8267 sayih Ba-~
kanlar Kurulu Karar: mad: 5/A)

Kanun hiikiimlerine riayet etmeyenler hak-
kinda belediye enciimenince verilecek ce-
zalara karg: yapilan itirazlari kabul etmek
ve kesin karar vermek. (3489 sayii Ka-
nun mad: 9)

Odiing para verme igleri ile ugrasanlar ta-
rafindan verilen beyannameleri kabul et-
mek ve izin vermek, (2279 sayii Kanun
mad: 3)

Bolge Ticaret Midiirlerine teknik konu-
larla hesabata iliskin konularda imza yet-
kisi vermek. (Bdélge Ticaret Mirdurlitkleri-
nin Kurulug, Gérev ve Yetkileri Hakkinda-
ki Yonetmelik mad: 5)

Vali |
Kaymakam
Bueak Miidiirii

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miudiiri

Vali
Kaymakam
Bucak Miudiiri

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiri

Vali

Vali
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C — SANAYT ISLERINE ILISKIN GO-
REVLER

1 Standart kontrolleri yaptirmak ve norm- Vali
lara uymayan mal satanlari adli mercilere Kaymakam
sevk etmek. (6973 sayili Kanun mad: 1/G
ve 1705 sayih Kanun mad: 1, 2, 3, 4)

2 Resmi daire ve miiesseselerin cimento ih- Val

- tiyaclarmi tesbit ve tevzi etmek, (Gorev Kaymakam
fiilidir)

3 Sanayi isletmelerinin her yil doldurmakla Vali
yiikiimlii olduklar: isletme cetvellerinin
-doldurulmasini temin ve Sanayi Bakanligi-
na gondermek. (6948 sayili Kanun mad:

2, B)

4 Marka tescil talebini kabul ederek Sanayi Vali
Bakanlhgma gondermek. (351 sayil: Kanun Kaymakam
mad: 24) : Bucak Miidiiri

5 Yeni acilan sanayi isletmelerinin tanzim Vali
edecekleri beyannameleri kabul etmek. Kaymakam
(6948 sayili Kanun mad: 2) ‘ Bucak Miidiirii

6 Maden arama igin yapilan miiracaatlar: ka- Vali
bul etmek. (6309 sayih Kanunun 271 sayih
Kanunla degisik mad: 17)

7 Maden igletme miiracaatm: kabul etmek. Vali
(6309 sayili Kanunun 271 sayih Kanunla
degigik 43 iincti maddesi)

8 ihtira Berati almak istiyenlerin miiracaat- = Vali
larmi kabul etmek. (11 Rebitilahir 1297 ta-
rihli Thtira Berat1 Kanunu)

11 Sanayi igletmelerinde viku bulacak degi- Vali-
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siklikleri gosterir beyannameyi kabul et-
mek. (6948 sayil; Kanun mad: 2, 4)
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12 Smaf milesseselerin gordiikleri ig itibariyle Vali
ayni olup olmadiklarim tayin etmek, (Smai Xaymakam
Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mes- Bucak Miidiirii
leki Kurslar Agilmast Hakkmda 2,/10913 ka-
rar sayih Nizamname mad: 7)

13 Sanayi Bakanhginm agctig1 mesleki ve kii- Vali
¢iik el sanatlar; kurslari imtihan komisyo- Kaymakam
nuna iiye secmek. (6.5.1939 tarih ve
2/10913 karar sayili Sanayi Miiesseselerde
ve Maden Qcaklarina Mesleki Kurslar Acil-
mas: Hakkinda Tiiziik mad: 20)

14 Cirak kurslar: miiddetini Sanayi Bakanligi- Vali
na teklif etmek. (2/10913 karar sayili Ti- Kaymakam
ziik mad: 9) Bucak Miidiirii

15 Milli Egitim. ve Ticaret Bakanhg miimessi- Vali
li bulunmayan yerlerde imtihan komisyonu Kaymakam
azalarmi bizzat secmek veya secilmelerine Buecak Miidiirii
muvafakat etmek. (2/10913 karar sayili
Tiizitk mad: 20)

16 Ayakkab: hakem heyetine iiye secmek. Vali
(11.3.1958 tarih ve 10086 karar sayili Kaymakam
Ayakkabr Murakabe Nizamnamesi mad : Bucak Miidiirii
24)

17 Tezkiye varakalarini doldurmak, (6973 sa- Vali
yilhh Kanun mad: 2, 20.8.1959 tarihli Sanayi
Vekaleti Vildyetler Tegkildti Vazifelerini
Gosterir Talimat mad: 8, 9, 11)
D — SU - ENERJI - TABITI KAYNAK IS-

LERINE ILISKIN GOREVLER
1 Yeralti suyu arama, kullanma veya isldh Vali

ve tadil belgesi almak istiyenlerin miiraca- Xaymakam

atlarini Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii-
ne intikal ettirerek belge talebinde bulun-
mak. (167 sayili Kanun mad: 13)
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2 Teamiillere gbre veya birlik kurmak sure- Vali
tiyle idaresi miimkiin olmayan ortak sula- Kaymakam
rm idaresi hakkmda karar vermek. (2659 Bucak Miidiirii
sayilh Kanun mad: 4)

3 Belge isteme formu temin etmek. (5/1465 Vali
karar sayili Yeraltr Sular1 Tuzigi mad: 6) Kaymakam
: Bucak Miidiirii

4 Ortak sular konusunda, tesbit ve ayirma ig- Vali
lerini yapacak komisyona ortaklardan iiye Kaymakam
secmekten kagmanlar olursa re’sen iiye Bucak Midiiril
secmek, (2659 sayili Kanun mad: 5)

B — TARIM ISLERINE ILISKIN GO-

o " REVLER :

1 Ziraat Odalart Kongresinin toplanmasi ve Vali

caligmas: icin gereken yardimi yapmak. :
(6964 sayili Ziraat Odalar ve Tiirkiye Zi-
raat Odalar: Birligi Kanununun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkmdaki 1330
sayili Kanun Mad. 17)

2 Ziraat Odasi Genel Kurul secim giliniinii  Vali
tesbit: ve ildn etmek. (4/11999 karar sa- Kaymakam
yvili Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalari Bir-
ligi Tizligi mad: 10)

3 Ziraat Odas1 Genel Kurul asil ve yedek Vali
iiyeliklerine secilenlere ait se¢im mazba- Kaymakam

talarmi  abp ilgililere teblig etmek. |
(4/11999 karar sayili Tiizik mad: 20) ,

4 Ziraat Odalari1 Genel Xurul segimlerini Vali
yoneten sandik kurullarmin kararlari ve Kaymakam
tutanaklarm tanzim igleri aleyhine yapi-
lan itirazlar kabul etmek. (4/11999 karar
sayly Tiziikk mad: 19)

5  Ziraat Odalar1 oda meclisi secimlerine ya- Vali |
pilan itirazlar inceleyip halletmek. (GB- Kaymakam
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rev fiilidir)
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10

11

Ziraat Odas1 genel kurul iiyeligi secimine
ait tutanaklari, saymm cetvellerini, oy pu-
sulalarim ve diger sec¢im evrakim iic ay
giire ile muhafaza ettirmek. (4/11999 ka-
rar sayil Tiizik mad: 21)

Ziraat Odast genel kurul yedek iiyeligine
egit oyla secilenler arasinda inhilal vuku-
unda kura cekmek. ve gerektiginde delege
tayin etmek. (4/11899 karar sayili Tiizik
mad: 22)

Devamh olarak ciftcilikle igtigal eden re-
git cifteilerle 6zel kigilere ve tiizelkigiligi
haiz olanlar ile Devlet, katma ve Gzel biit-
celi dairelere, belediyelere, iktisadi devlet
tegekkiillerine ait isletme ve miiesseselerin
asli iiyelik beyannamelerini kabul etmek.
(6964 sayilli Kanun mad: 5)

Haghag ekilmesine ve afyon siitii toplan-
magina miisaade olunan veya olunmayan
mintikalarda gereken kontrolu yapmak
veya yaptirmak, sug zabitlarmi cumhuri-
yet saveiligina tevdi etmek ve her yil iist
mercilere bilgi vermek. (Haghag Ekilmesi-
ne ve Afyon Siitii Toplanmasma Miisaade
Edilecek Mintikalarm Tesbitine ve Mura-
kabe Sekillerine Dair 2/13106 karar sayil
Tiizitk mad: 8)

8 inci madde uyarmea yapilacak miiracaat-

lar1 kabul etmek. (2/13106 karar sayih Tii-
ziitk mad: 8)

~ Olay vukubuldukea iist makamlara haber

vermek. (2/13106 karar sayih 'Tiiziik
mad.: 10)

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiria

Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii
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12 K&y muhtarlarinm, bekeilerinin ve jandar- Kaymakam
ma karakollarmm bu gbrevi ne suretle ifa Bucak Miidiiril
ettiklerini kontrol etmek. (2/13106 karar
sayih Tiiziik mad: 11) =~

13 Devlet ormanlari ile bog arazide muayyen Vali
bir kita dahilinde yabani zeytinleri agsila- Kaymakam
mak isteyenlerle, temizleme ve agilama ig-
lerini ikmal edenlerin miiracaatlarmi kabul
etmek. (3537 sayili Kanun mad: 3 ve Zey- -
tinciligin Isldhi ve Yabani Zeytinlerin Asi-
lattirilmasina dair 2/12927 karar sayili
Tiizik mad: 7, 19)

14 Tevzi edilen yabani zeytinligi tayin edilen Vali
miiddet zarfinda ve verilen direktifler dai- Kaymakam
resinde temizleyip agilayanlara tapularmi Bucak Miidiirii

. vermek. (3573 sayili Kanun mad: 4, ’

2/12927 karar sayih Tiiziik mad: 19)

15  Zeytinlikler icinde yaghane veya fabrika Vali
tesis ve ingasina izin vermek. (2/12927 ka- Kaymakam
rar sayih Tiizlik mad: 41)

16 Zeytinlikler icinde inga edilmig olan agilla- Vali - -
rin, mahkemeden karar alimmcaya kadar Kaymakam
kullaniimasmi men etmek. (2/12927 karar Bucak Miidiiri
sayih Tiizik mad: 45‘) : o

A7 Sahipli ve mahsuldar zeytinlikler arasinda Vali .
bulunan ve zeytin agaclarinin biiylimesine
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.mani olan kerestelige elverisli agaglarm.

kesilmesi ve sokiilmesi yolunda vaki miira-

~ caatlart kabul etmek ve haberlesmeye ara- .

cihk etmek. (Gorev fiilidir, Tarim Bakan-
higr ile'yapilan 11.7.1951 tarih ve 1966 Sa-

-yih Protokol esaglarma gore yiirtitiilmek-
tedir.) :

Kaymakam



Sira

No: Girev - Yetki ve Hukuki Dayanagi - Yiiriitenler ,
18  Ifraz haritalarini Bakanhfa gondermek. Vali
(2/12927 karar sayili Tiiziik mad: 8) Kaymakam
Bucak. Miidiiril
19 Celtik ekicilerinin miiracaatlarini kabul et- Vali
mek, (3039 sayili Kanun mad: 9). Kaymakam
: Bucak Midiiril
20 Devlet ormanlar: ile bog arazide muayyen Vali .
bir kit'a dahilindeki yabani agaclar: asila-- Kaymakam
mak istiyenlerin miiracaatlarmi kabul et- Bucak Miidiirii
mek. (1528 sayili Kanun mad: 3) ’
21 Devlet ormani ve bog arazide ruhsatname- Vali
sine gire imar ve ag1 ameliyatini bitirmis Kaymakam
olanlarin agiladiklar: agaglari arazisi ile - Buecak Mudiirii
birlikte kendilerine temliki yolunda dilekce
ile vaki miiracaatlari kabul etmek. (1528
sayil Kanun mad: 17)
22  Fistik cam, ceviz, palamut agaci kesim ta- Vali
leplerini kabul etmek ve bu nevi agaglarm
kesimini onamak. (Tarim Bakanhigi Ziraat
Igleri Genel Miidiirligiiniin; Fistik cami
agaci icin 18.10.1956 tarih ve 2550 sayil,
'Ceviz agaclar igin 10.1.1961 tarih ve 06.39-
002/66-1755 sayih, Palamut agaglari igin
24.81964 tarih ve 06-03-003/1005 sayils
Genelgeleri.) , ‘
23 Ciftcilere kredili tohumluk verilmesiyle il- Vali-
" gilenmek. (Gorev fiilidir. Tarim Bakanligl' Kaymakam
Miistesarinin  bagkanhginda toplanan ku- :
rulea teshit olunan 12.10.1967 tarihli Pro-
tokol) ‘
24 Kby ve ilgelerde ihtiyar kurullarmea-inti- Vali
hap edilen bekgilerin memuriyetlerini ona- .Kaymakam

.mak. (20.7.1330 tarihli Kir Bekgileri Ka-

nunu mad: 3)
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yapacak kigilere bayilik belgesi vermek.

(4/11142 karar sayili Zirai Miicadele ilac ve

Aletleri Hakkinds Nizamname mad: 4)

1Zirs} miicadelede gdrevli -amele baglarma
(Gorev

«gorevlendirme belgesi» vermek,
fiillidir.)

No: Gérev L’Yetki ve Hukuki Dayanagy ' * Yiwriitenler
25 Koructlarm taylnlerlm onamak. (4:081 sa- Vali
_ y1h Kanun mad: 7) Kaymakam
26 Qlftgl mallam koruma idaresinin iglemlerini Vali
denetlemek (4081 sayili Kanun mad 11) Kaymakam
27" Devlet iiretme ciftlikleri mufettlsleruun Vali
ihbar: jizerine il memurlar: hakkmda tah-
kikat. yaptmnak (4/5951, karar sayili Dev-
.. let Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirtiigii
Teftis Tiiziigii mad: 10) . _
28 Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Mudiirligii Vali
Amufettmslem vasitasiyle teftis _yaptirmak.
L (4/5951 karar sayili Tiiziik mad 13) '
F _TARIMSAL SAVAS IS.LERINE ILiS-
- KIN GOREVLER
‘1 Imha edilecek bitkilerin degerini té.kd:r ede- Vali
cek heyete itye secmek. (6968 saylh Ziral Kaymakam
Miicadele ve era.l Karantma Kanunu mad Bucak Miidiirii
20) -
2 Gorevli ziraat 4v‘eya miicadele _teg'k\ilé.t]mn Vali .
teklifi iizerine hangi hastalik ve zararlila- Kaymakam
rin miicadeleye tabi clacagmi ilAn etthek. Bucak Miidiirit
(6968 sayili Kanun mad: 23)
3 Ziraat tegkildtinmn gisterecedi liizum iize- Vali
rine siirek awv1 tertip ve ildn etmek. (6968 = Kaymakam
_sayili Kanun mad: .28) . Bucak Miidiirii
4  Zirai miicadele ili¢ Ve aletlerinin satigmu Vali

Vali
Kaymakam
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G — VETERINER ISLERINE ILISKIN
GCREVLER N

1 1l dahilindeki aykgm ve boglam her yil mu- Vali
ayene ettirmek. (904 sayili Kanun mad:13)

2 Bélgelerinde sigir vebast zuhur ettiginde Vali
hastalifin  itfas: igin bizzat ilgilenmek. Kaymakam
(11656 karar sayih Tiizik mad: 110, 111) Bucak Midiirit

3 Ruam hastalgmin cikismi eivar il, ilge ve Vali
kéylerde ilan ettirmek. (11656 karar sayl- Kaymakam
I Tlziik mad: 300) Bucak Miidiiril

4 Ruam hastalifma yakalanmig hayvanlarin  Vali |
saglik komisyonu . karariyle fiyatlarmin Kaymakam
takdirine, itlaflarina dair fenni ve kanuni ‘
tedbirlere havi raporu almak. (1234 sayili
Kanun mad: 58, 60, 11656 karar sayilt Tii-
zitk mad: 297)

5  Hayvan hastaliklarinin gikis ve sonuslerunl Vali
civar il ve ilcelere bildirmek. (1234 karar Xaymakam :
sayili Kanun mad: 28, 9.8.1931 tarih ve Bucak Midiirii
11656 karar sayili Hayvanlarin Saghk Za-
bitasi Nizamnamesi mad: 56, 64)

6 Nal ve mih yapanlarin ig yerleri ile ilgili Vali
bildirimlerini kabul etmek. (10394 karar Kaymakam
sayill Nalbanthk Mektepleri ve Nalbanthk Bucak Midiiri
Meslegi Hakkinda Nizamname mad: 43) S
¢ — ORMAN ISLERINE iLISKIN GO-

REVLER : . .

1 Fevkaldde hallerde orman iginde ve digm- Vali

daki koylerin hayvanlarmi gegici olarak Kaymakam

ormanlarda otlatmasina ait orman bdlge

gefi ile veteriner veya memurunun tanzim
“ettikleri planlar: ‘onamak. {6831 say111 Ka-

nun mad: 21)

Buqak Miidiirii

699
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulu-

nan arazide agaclandirma yapmak istiyen-
lerin miiracaatlarmi kabul etmek. (6831
sayih Kanun mad: 63)

Orman yanginini sondiirmeye gitmeyen ve-

ya gidipte cahgmayanlara ve verilen isi
yapmayan miikelleflere re’sen para cezasi
vermek. (6831 sayihi Kanun mad: 105)

"Orman yangmlarim  séndiirme planlarim

onamak, (7.12.1856 tarih ve 4/8427 sayili
Orman - Yangmlarinin  Onlenmesinde  ve

.....

Islere Dair Yonetmelik mad: 1i1)

Tahdit komisyonlarmin ige baslama giinii-

nii ilan etmek. (2/6738 karar sayih Orman:

Nizamnamesi mad: 5)

‘Miinferiden veya seyahat acentalar: araci-

hg ile gelen ve avlanacak turistlere «Tu-
ristik avlanmas izin belgesi vermek. (3167
saylli Kanun mad: 10, Tarin Bakanhg:
Merkez Av Komisyonunun 21.7.1967 tarih
ve 31 sayili karari mad: 11) ‘

Komgu il ve ilcelerden avlanmak igin gele-
cek kafilelerdeki avelarm ad, soyad, is ve
av tezkerelerini havi listeleri tetkik ve av-
lanmp, izni vermek. (1971 - 1972 Av Mev-
simi Merkez Komisyonunun 28.6.1971 tarih
ve 35 No.lu karari mad: 22)

Av yasaklari ile av mevsiminin baglayis ve
sona erig tarihlerini ilin etmek. (28.7 1971
tarih ve 35 Nolu karar mad: 24, 25)

Vali
Kaymakam

Vali.
Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam

Vali ‘
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Midiirii
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No: Girev - Yetki ve Hukuki Dayanag Yiirtitenler
H — TOPRAK VE ISKAN ISLERINE
ILISKIN GOREVLER

1 Iskdn Kanunu hiikiimlerini ve bu hususlar- Vali
la ilgili emir ve talimatlar1 uygulamak. Kaymakam
(2510 sayih Kanun mad: 45) Bucak Midiirit

2 Kanun maddesinde belirtilen islerin zama~ Vali
ninda ve tam olarak yapilmasini saglamak. Kaymakam
(2510 sayili Kanun mad: 43)

3 Iskin hizmetlerinin , planlanmasint sagla- Vali
mak. (Gorev fiilidir.) Kaymakam

4  Tiirkiye'de yerlesmek isteyen muhacirlerin Vali
bu yoldaki taleplerini kabul etmek, (2510 Kaymakam
sayili Kanunun 2848 sayih Kanunla degigik = Bucak Miidiirii
3 iincit maddesi)

5 Muhacirlere, kendilerini ve aile fertlerini Vali
yazdirmalar: sonucunda «Muhacir Kagidi» Kaymakam
vermek. (2510 sayih Iskdn Kanunu mad: Bucak Miidiirii
6/A, 2/1776 karar sayih Iskin Muafiyeti
Nizamnamesi mad: 8)

8 Agiret veya reis, bey, aga ve geyhlere ait Vali
olarak tanman ve kanunla Devlete gecen
gayrimenkullerin gocmen, miilteci veya
topraksizlara dagitimlar: sirasinda tapuda -
kayit clmamas: halinde o yer idare heyeti-
nin aidiyetin tahkiki neticesinde vermis
oldugu karar: onaylamak. (2510 sayil Ka-
nunun 2848 sayii Kanunla degisik 10/B
maddesi)

7 Miiltecilere, muhacirlere, g&cmenlere ve Vali

naklolunanlara dagitilan yap: ve toprakla-
rim temlikini yaptirmak. (2510 sayili Iskén
Kanununun 23 iincli maddesi ve 5098 sayi-
I Kanunun 5 inci maddesi geregitice ha-

d
s E,
i 15 o g
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10

11

12

13

702

. Muhacur ve miiltecilere glimriik muafiyet

- lara verilen yapt ve topraklara vaki teca-

z1rlanan 2471947 tarih ve 3/6175 sayili
Bakanlar Kurulu Karar)

Muhacir, miilteci, - giigmenljere ve naklolu-
nanlara-yerlestirilmesine ayrilan veya bun-

viizleri def ve tahliye etmek. (2510 sayilt
Kanun mad: 22)

t

Multem, muhacn' veya naklolunanlarin ge- .

gici olarak barmmalarmi temin amaciyle
hiikiimete veya halka ait miinasip binala-
rin bosaltilmasi igin zabitaya emir vermek.
(2510 sayili Kanun mad: 24)

kagldl vermek, (2/1776 karar sayili Tii-
ziikk mad: 22)

Gocmenler tarafindan getirilen mallar: in-

celemek, mallarm cins, miktar ve kiymetle-.

rini gésterir belgeler ve diger lizumlu bel-
geleri muafiyet belgesi ile birlikte mahalll
giimriik idarelerine géndermek. (2510 sa-
yit Kanunun Degigik 31 inci Maddesine
Gore ‘Gogmenler Tarafmdan Getirilecek
Mallara Uygulanacak Giimriikk Muafiyet-
lerinin Tatbik Seklini Gosterir Yénetmelik
mad: 16) )

Glimritk muafiyet belgesinin aksi sabit ol-
dugu takdirde, giimrilk resminin tahsili
icin mal miidiiriine emir vermek. (2/1776
karar sayih Tiiziikk mad: 22)

Iskén tegkildti olmayan veya olupta yet-
miyen yerlerde Devlet, Gzel idare ve bele-

diye memurlarimi bu isle géreviendirmek.-

(2510 sayill Kanun mad: 44)

Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam



No:

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanag:

Yiiriitenler

14

15

16

17

18

19

Kanun maddelerinin uygulanmasinda ilgi- -

sizlikleri goriilen memurlara para cezasi
tatbik etmek. (2510 sayih kanun mad: 46)

Miilteci, gb¢men ve naklolunaniarm iage
paralarim dagitacak komisyon bagkanini
secmek ve bu komisyohun tanzim ettigi
bordroyu tasvip etmek. (6.6.1936 tarih ve
2/4803 sayih Malimatnameye ek, 8.5.1941
tarih ve 15751 sayilhi Talimatname mad.: 6,
18.6.1943 tarihli ve 2/20141 sayili Tailmagt-

nameye ek 2/4893 sayili Talimatname

mad: 1, 2)

Konsoloslarca muhacir vesikasi veya vize-
si verilenlerin hareket giiniinii Belirten bil-

Vali
Kaymakam

Vali

Kaymalkam

Kaymakam

diriyi almak. (2/1776 karar sayih Iskdn

Muafiyetleri Nizamnamesi mad: 6)

Cok yonlii toplum kalkimma kooperatifie-
nin organizasyonunu saglamak. (Koy Isle-
ri Bakanhgmm 19.16.1965 tarih ve 3705/
2770 sayih Genelgesi) '

Koy envanter etiitlerinin yapilmasini sag-
lamak, (18.4.1861 tarih ve 5/1108 sayih
Bakanlar Kurulu Karar:)

15 gline kadar yillik izin vermek. (15.4.1958
tarih ve 4/10195 sayilh Muayyen ve Mu-
vakkat Miiddetli Hizmetlerde Caligtirila-
cak Yevmiyeli Personel Talimat1 mad: 12)

I — CIFTCIYI TOPRAKLANDIRMA VE -

BATAXLIKLARI KURUTMA ISLE-

RINE ILISKIN GOREVLER
Cifteiyi Topraklandirma Kanununun'en iyi
sekilde uygulanmagimdan sorumlu. olmak.
(4784 gayili Kanun mad: 9)

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali

Kaymakam

Vali

T03
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile ilgili
ilin ve tebligatlary yaptirtmak. (4784 sayi-
I Kanun mad: 9/A)

Sahibi bulunmayan arazilerin mahkeme-
den alinan tescil karari lizerine hazine adi-
na tescili igin tapu sicil memuruna emir
vermek. (4784 sayii Kanun mad: 9/B) .

Kamulagtirma ile ilgili komisyonlari topla-

mak ve kanunda yazil siire igerisinde édev-

lerini vaptirmak. (4784 sayih Kanun

mad: 9/D)

Kamulagtirilan arazinin hazine adina tes-
cilini saglamak fizere ilgili fapu memuruna
emir vermek., (4784 sayili Kanun mad:
9/E; 4753 sayih Kanun mad: 32 ve 5618
sayili Kanunla degigik 20 inci maddesi;
4/8751 sayali Cifteiyi Topraklandirma Tii-
Ziigiimad: 39, 42)

Cifteiyi topraklandirma ile ilgili biitiin
bagvurma, beyan ve itirazlar: kabul etmek
ve yetkili ‘mercilere goénderilmesini sagla-
mak. (4753 sayilr Kanun mad: 11, 4784 sa-
yii Kanun mad: 10, 4/8751 karar sayil
Ciftciyi Topraklandirma Tiizligli mad: 9)

dliffeiyi Topraklandirma Kanununun 52 in-
ci maddesi geregince ileri sitriilecek zor du-
rum iddialarmi sorugturmak, belirtmek ve
gonucunu Tarm. Bakanligina bildirmek.
(4784 sayili Kanun mad.. 9/G)

Toprak komisyonlar: tarafindan hazirlanan

arazi dagitim cetvellerini onamak ve dagt-
tilan arazinin ilgililer adina tescili icin emir
vermek, (4784 sayili Kanun mad: 9/F,

Vali

Vali

V’ali

Vali

Vali

Kaymakam
Bucak Miidiiri

Vali -

Vali
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4/8751 karar sayil Ciftciyi T‘opraklandu-
ma, Tzligl mad: al) ‘

8 Toprak komisyonlarmm  caligmalarmda - Vali
tesbit edilen bilirkigileri g&reve sevk et- Kaymakam
mek. (4784 sayili Kanun mad: 11)

10 Komisyonlarin gdrevlerini yapmada ~her Vali
tirlii kolaylhign gistermek ve yardimda bu+ Kaymakam-
lunmak. (4784 sayih Kanun mad' 12) Bucal\ Mudum

11 Toprak komlsyon ar: caligsma pro&*ramlam- : \fah
ni onaylamak. (30.3.1855 tarihli Toprak
Komisyonlar:  Cahema - Talimatnamesi
mad: 13)

12 Iskan edilenlere dagitilan topraklari tem- ~Vali
lik’ ederek adlarma tescili igin tapu memu- Kaymakam
runa emir vermek. (5613 sayih Kanun '
mad: 6, 2510 sayili Kanun mad: 23)

13 Tescilleri yapilan gayrimeﬁkulleri iggé] " Vali
edenlerin tahliyesi igin icra memurundan Kaymakam
istemde bulunmak. (4753 sayili Kanunun Bucak Miwdiirii
5618 sayilh Kanunla degisik 53 iincii mad- -

v desi; 4/8761 karar sayih Cifteiyi Toprak-
landirma Tiiziiglh mad: 59)

14 Kanunda yazili mi’d\.ellufiyetlevi yerine ge- Vali }
tirmeyenlerden bu gorevieri yerine getir-
melerini yaz ile istemek. (4784 sayil Ko,-'
nun mad: 9/C)

15 Komisyon memur ve 'hizmétlilerine‘ maze- Vali _
ret 'izni vermek. (Toprak Komisyonlar1 Kaymakam
Cahgma Talimatnamesi mad: 101)

16 Kurutma istegini havi dilekcenin kabulli Vali:

ile kanunun 3 {inecii maddesinde yazili ko-
misyona inceleme yapiirmak ve kurutma-
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17

18

19
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nin kiiciik say miikellefiyeti ile yapilamiya-
cagma karar verildigi takdirde keyfiyeti
Bakanhiga Dbildirerek kurutmanin devlet
eliyle yapilip yapilamiyacagi hakkinda bil-
gl istemek. (5516 sayili Kanunun 5963 sa-
yih Kanunla degisik 2 inci maddesi)

Kurutma miisaadesi verilen miitesebbise
kat’i proje yapilmasi igin komisyonca belir-
tilen siireyi teblig etmek. (5516 sayih Ka-
nunun 5963 sayih Kanunla degigik 5 inci
maddesi)

Kurutma isinin bittigini komisyona tesbit
ettirmek, (55616 sayili Kanun mad: 7)

Devlet Su Igleri faaliyetleri ile ilgili vatan-
dag taleplerini kabul ederek en yakin Dev-
let Su Igleri kuruluguna ulastirmak. (G6-
rev fiilidir.)

I — IMAR VE ISKAN ISLERINE ILiS-
KIN GOREVLER '

Ruhsatiye almak icin yapilan miiracaatlara
belediyelerden, miistakil imar miidiirliigii
olan yerlerde imar miidiirliiklerinden 30
gilin icinde cevap alamayanlarin miilkiye
amirlerine yapacaklari miiracaat iizerine
10 giin icinde belediyelerin miisbet veya
menfi cevap vermelerini temin etmek.
(6785 sayih Kanun mad: 5)

iGecekondu 1slah ve tesfiye bblgeleri ve bun-
larm smirlarim teshit ile bu bolgedeki bii-
tiin yapilarm Imar ve Iskan Bakanligmeca
tayin edilecek siireler iginde hava fotograf-
larinda, ve haritalarda veya 6lgekli krokiler-
de gosterme calismalarinda hbelediyelerin
istiyecekleri her tiirlii yardim imkéinlar da-

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam
Bucak Mitdiiril

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii
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hilinde kargilamak. (775 gayili Gecekondu
Kanunu mad: 16) '

Belediyeler tarafindan yaptirlacak aym
tirdeki yatirmmlarin projelerinin génderile-
rek Bakanliktan kredi talep edilmesine ara-
cihik etmek. (Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi mad: 3, Imar ve Iskdn Bakan-
Iig1 Imar Midiirliikleri Kurulug, Gérev ve
Yetkileri Hakkindaki Yonetmelik mad: 15,
£442 sayili Kanun mad: 35)

Illerde yapilacak gecekondu yatirimlar icin,
beg bin liraya kadar satin alma ve ddeme-
leri yerine getirmek ve imar miidiirligii
muhasebesine veya emaneten yiiriitiilen ig-
lerde emanet komisyonuna karsi sorumlu
clmak tizere bir mutemet tayin etmek. (Ge-
cekondu Kanununun Uygulama Ydnetme-
liginin ~ Baz1  Maddelerini  Degistiren
14.7.1967 tarihlj Yonetmelik mad: 102)

Belediyelerin imar konusuna giren her tiir-
It islerinin tetkik, teftig, tahkikine yetkili
olan Imar ve Iskin Bakanlifmdan, bu yet-
kinin il imar miidiirligiine de tanmmas: igin
talepte bulunmak. (710 sayil: Kanun mad:
2, 6/7925 karar sayili Tiizilk mad: 9)

Il merkez teskildtma baghh memur ve hiz-
metlileri daire bagskanmin yazh teklifi {ize-
rine tayin ve nakillerini yapmak. (7116 sa-
yili Kanun mad: 15)

Memur ve hizmetlilerin yillik izinlerini mii-
nasip goériilecek zamanlarda kullandirmak
ve mazeret izni vermek. (Imar ve Iskén Ba-
kanhgi Tmar Miidiirliikleri Kurulug, Girev
ve Yetkileri Hakkinda YoOnetmelik mad:

Vali

Vali

Val

Vali
Kaymakam
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14/2; Imar ve Iskdn Bakanliginin 22.2.1966
tarih ve 11 -2/6348 sayili Genelgesi)

Tezkiye amiri gifatiyle ilgili memurlarin
gizli tezkiye varakalarim  doldurmak.
(Imar ve Iskdn Bakanhg Il Imar Miudiir-
likleri Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkin-
daki Yonetmelik)

J — TABIf AFETLERE ILISKIN GOREV-
LER

a— Tabil afetlere maruz kalabilecek yer-

ler icin Bakanlar Kurulunca verilen kara--

11 maha,llind_e ilan etmek.

b — Yangm tehlikesine maruz sahalarm il-
gili mercilerce tesbitini yaptirmak ve kay-
makamligin  miitalaasm  aldiktan, sonra
onamak ve ilin ettirmek., (7269 sayih Ka-
nunun 1051 sayil (Kanunla degigik 2/2 in-
ci madde) '

f1an edilen afet bdlgelerinde yapilacak ve-
ya tadil edilecek yapilardan ydnetmelige ay-
kirn bulunanlarn yiktialmasina emir ver.
mek, (7269 sayih Kanunun 1051 sayili Ka-
nunla degigik 3 iinci maddesi)

a — Afet anminda faaliyete gececek komite-
leri tegekkiil ettirmek ve galigmalari ile il-
gili program; yapmak,

b — Ticelerin diizenledikleri ilk yardim
ve kurtarma komitelerini ve programjari-
n1 onaylamak, (7269 sayih Kanunun 1051
Sayili Kanunla degisik 4 {inci maddesi;
Acil Yardmm Tegkilatt ve Programlar: Hak-
kinda Yonetmelik mad : 2, 3, 4; Afetlere
Tliskin Acil Yardim Tegkildt: ve Program-
lart Hakkmda Yonetmelik mad : 4, 59)

Vali
Kaymakam

Vali

Val

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiri

Vali .

Vali



Sira
No:

Gorev - Yetki ve Hukuki Dayanagi

Yiiriitenler

Afet meydana gelmezden Once afete ilig-
kin hizmet cegitlerine gdre ayri ayri prog-
ramlar yapmak. (Afetlere Iligkin Acil Yar-
dim Tegkilat: ve Programlari Hakkindaki
Yonetmelik mad : 4)

Merkez ve ilcelerde afet sonrasi &cil yar-
dim hizmetlerini yiiriitecek kuruluglar: on-
ceden tesbit etmek ve calisma gekillerini
planlamak. (Afetlere Iligkin Acil Yardim
Tegkilatl ve Programlar:t Hakkindaki Y6-
netmelik mad : 46)

Bir afetin meydana gelmesi halinde, Imar
Iskan Bakanliginca verilecek genel hayata
etkililik karari beklenmeksizin afetlere
iligkin 4cil yardimm tegkildt: ve programla-
rimin uygulama safhasma gecirilmesinden
sorumlu olmak. (Afetlere Iligkin Acil Yar.
dim Tegkilatt ve Programlari Hakkmdaki
Yonetmelik mad : 3)

Afetin meydana gelmesinden sonra 18 - 65
yag arasinda Dbiitiin erkeklere goérev vel-
mek ve resmi, 6zel her tiirli tasit aracla-
rma el koymak ve 4cil satinalmalarda bu-
lunmak, (7269 sayih Kanunun 1051 sayil
Kanunla degigik 6 mct maddesi, Afetler
Fonunun Harcama Usullerine Iligkin Y5-
netmelik)

Afetin vukuunda ilk yardimlarin Devlet,
miiessese, mahalll idarelerin ellerinde mev-
cut her tiirlii nakil vasitlar ile sevkini sag-
lamak, (7269 sayily Kanun mad: 9)

‘Yapl ve ikamet icin yasaklanmig afet bol-

gesi olarak ilan edilmig sahalarda mevcut
veya yapilmakta olan binalari yiktirmak.

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiiri

Vali
Kaymakam
Bucak Midiirit
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Sira
7269 sayih Kanunun 1051 sayih  Kanunla
degigik 14 iincii maddesi)

10 Fen kurullarmin verecekleri rapor iizerihe Vali
binalarmm bogalttiriimas: veya yiktirilmasi- Kaymakam
na karar vermek. (7269 sayili Kanunun Bucak Miidiiri
1051 sayilh Kanunla degisik 13 iincii mad- ‘
desi)

11 Tehlikeyle karsilagilan bélgelerde halka Vali
miikellefiyet uygulamak, gereginde civar Kaymakam
i, ilge ve koylerden yardim istemek. Bucak Miidiirii
(4373 sayii Tagkin Sullara ve Su Baskin-
larmma Karsi Korunma Kanunu miad: 6)

12 Tehlike aninda mazeretsiz ige gelmeyen Vali
veya caligmayan miikelleflere hafif para Kaymakam
cezasy vermek. (4373 sayii Kanun mad :

15)

13 Afet bolgelerinde tagmmaz mallarin bedel- Vali
lerini takdir edecek komisyonu tegekkiill Kaymakam
ettirmek. (7269 sayih Kanunun 1051 sayili ‘
Kanunla degisik 19/1 inci miaddesi)

14  Kesinlesmis kiymet belgelerinin gegirilece. Vali
&i defteri tasdik etmek. (7269 sayili Ka- - Kaymakam
nunun 1051 sayil Kanunla degisik 20 inci
miaddesi)

15 Kendilerine gorev verilenlerin bu gérave Vali
icabet etmemeleri halinde hafif para ce- Kaymakam
zast vermek, (7269 sayili Kanunun 1051
‘sayilt Kanunla degisik 47/A maddesi)

16 1l ve ilge yardim komitelerine bagkanlik Vali - -
etmek ve toplanan yardimlar: afet yerleri- Kaymakam

710

ne sevk ve tevzi ettirmek, (Jcigleri Ba-
kanhginin 23.8.1966 tarih ve Iller Idaresi
Gn, Md. 3 - 23403 - 3/6410 Sayil1 telsiz Ge.
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17

18

19

20

21

22

23

nelgesi, Igigleri Bakanhiginm 13.10.1966
tarih ve sayisiz telsiz emri,

Afet sonras: dcil yardim. hizmetlerini yiiri-
tecek cegitli komisyonlar kurmak, (Afet-
lere Iligkin Acil Yardim Tegkildt: ve Prog-
ramlary Hakkindaki Yonetmelik mad : 47)

Afetlerin meydana gelmesinde 4cil yardim-
lara iligkin harcamalar: yapmak, «Acil Yar.
dim Komisyonus nu Kurmak, (7269 - 1051
Sayili Kanunla Tegkil Olunan Afetler Fo-
nunun Harcama Usullerine Iliskin Yénet-
melik mad : 19)

Acil Yardim Komisyonu iiyelerinden birini
mutemet olamak goreviendirmek (7269 -
1051 Sayili Kanunla Tegkil Olunan Afetler
Fonunun Harcama Usullerine Iligkin Y®&-
netmelik mad : 20)

Stiresi icinde harcanmayan 4cil yardim 6de-
negini derhal merkez fon hesabina iade et-
mek, (7269 - 1051 Sayili Kanunla Tegkil
Olunan Afetler Fonunun Harcama Usul-
lerine Iligkin Yonetmelik mad : 21)

Afetin devam ettigi hallerde durumda bir
degisiklik olup olmadigin on giinde bir
yeniden inceletmek, (Afetlere Iligkin Acil
Yardim Tegkildti ve Programlar: Hakkm-
dakj Yonetmelik mad : 66)

Afet sonras1 On tesbitlerin en ¢ok {i¢ giin
icinde bitirilmesini gGrevlilerden istemek.
(Afetlere Tligkin Yiardim Tegkilat: ve Prog-
ramlar: Hakkindaki Yonetmelik mad : 63)

Afetten sonra kurulmug olan barakalarm
bir yil icerisinde sahipleri tarafindan yik-
tirlmadigr takdirde yiktirlmas: igin  be-

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Midiirii

Vali
Kaymakam
Bucak Miidiirii

Vali

Vali

Val
Kaymakam

711
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24

25

26

27

28

29

712

lediyelere emir vermek. (7269 sayili Kani-
nun 1051 sayih Kanunls deglsﬂ{ 15 inci
maddesi) -

Dogu depreminden zarar goriipte kig afet

bolgesinin digmda gegirmeyi tercih -eden

afetzedelerin iagesi, barmdirilmas: ve ken- -

dilerine ig bulunmast hususunda c¢aligma-

Vali
Kaymakam

lara yardimer olmak. (Imar ve Iskén Ba- L

. kanhfnm 13.9.1966 tarih ve Imar ve Is-

kan Icra Heyeti Bagkanlg; 001170 Qa,yxh
Genelgesi ve buna eklj Kdy Isleri Bakanhg:

ile miigtereken diizenlenen 13.9.1966 ta~

rihli Gegici Iskan PrOJeS1 ve 21.4. 1967 ta_
rihli Tage PI‘OJeSL)

o :Duzzenlenen 1S‘c1hkak z*a,porlamm - imza, é«t-: _

mek. (Gorev fiilidir)

Tabii afet icraat: ile ilgili {i¢ ayda bir gtn-
derilmekte bulunan ayrmtili raporlar: Imar
ve Iskan Balcanhgma, gondermek. . (I}

Imar Miidiirlitkleri Kurulus, Gbrev ve Yet-

kileri Hakkmda Yonetmelik mad : 15)

Afetzedelerin kendilerine baraka verilmesi
yolunda yaptiklari  miiracaatlar: kabul
ederek ilgilj mercilere  gondermek ve dep-
rem ingaat amirligi ile afetzedeler arasin-

Van;; B

- Vali -

Vaii "

‘Kaymakam

da cikan ihtilaflarr | halletmek,  (Goérev - -

fiilidir)

Kendi evini yapana yvardim metodu ile ya-

Vaﬁ,, I

pilacak faaliyetlerde program. - teklifinde - .0 .-

bulunmak. (It Imar Midiirlikleri Kuru- -

Iug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda  YOnet-:  ' s

melik mad 15)

Bina. yaptlrmak lizere 1n§aat kred1s1 verﬂ-
meginj isteyenlerin ~ taahhiitnamelerini al-

V a.h

Kaymakém
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30

31

32

33

34

mak, (7269 sayih Kanunun Kanunun 1051
sayili Kanunla degigik 28 inci maddesi, Imar
ve Iskfn Bakanlhigmin 15.7.1859 tarlh Vo
607 sayili Genelgesi mad : 4)

- Afet sebebiyle hak sahibi olanlarmn, "calep‘

ve taahhiitname vermelerini saglamak tize-
re yapilacak ildnin geklini ve siiresini tes.

bit etmek. (Afet Sebebiyle Hak Sahibi

Olanlarin Tesbiti Hakkinda Y&netmelik,
mad: 16)

Afet sebebiyle hak sahibj olanlarm - talep
ve tashhiitnamelerini = inceleyecek komis-
yona bagkanlik ‘etmek veya bagkanlik ede-
cek kigiyi segmek, bilgi ve gorgiilerinden
yararlanilacak kigileri de komisyon ca-

lismalariha igtirak ettirmek, (Afet Sebe-
biyle Hak Sahibi Olanlarm Tesbiti Hakkimn--

da Yonetmelik mad : 20)

Gelir tespit komlsyonlarma ba§kan11k ef-.

mek veya bir kigiyi komisyona bagkanlk

etmek iizere gbrevlendirmek, (Afet Sebew
biyle Yapilan ve Yapilacak Binalarin Ma-

liyet veya Borc¢landirma Bedellerinden, Ya-~
pilacak Indirimler Hakkindaki Yonetmelik
mad : 9)

¢

" Izinsiz ya,pﬂan ve- suyun akmasma veya

su seviyesinin ylikselmesine tesiri olan
tesis ve ingaatlari Baymdirlk Midirligti-
niin teklifi fizerine yiktirilmasi igin karar
vermek (4373 ScLyﬂl Kanun mad : 3)

‘Ig1§1er1 da1relermden bir. memuru, devamh'
afet iglerinde gahgmak {izere oforevlemdlf- _

mek. Gerekirse diger dairelerden memur
alarak afet islerinde caligmak fizere daiml

bir bliro kurmalk, (Afetlere Iligkin-Acil

Vaii

Kaymakam

“Bucak Miidiiril

Vali - -

Kaymak-ain

Vall

A Kavmakam

Va‘llij_ :

Vali
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Yardim Tegkildt: ve Programlarn Hakkin-

daki Yonetmelik mad : 9)

K —KAMULASTIRMA ISLERINE ILIS-
KIN GOREVLER

Devlet lehine yapilan istimlklerde, il ida.

re kurulunca kamu yararinin varhgina dair

verilen karar: onaylamak, (6830 sayili Ka- .

nun mad : 6/2)

Tlin dahilinde miiteaddit ilgelere bagh kdy-
ler ve belediyeler lehine yapilan istimilak-

lerde, il idare kurulunca kamu yararinin

varhgna dair verilen karar: onaylamak.
(6830 sayilh Kanun mad : 6/2)

Aym ilge dahilinde miiteaddit koyler wve
belediyeler lehine yapilan istimlaklerde ilge
idare kurulunca kamu yararinin varhgma
dair verilen karari onaylamak, (6830 sayws
Kanun mad : 6/2)

Ozel idare lehine yapian istimldklerde, il
daimi enciimenince kamu yararmm varligi-
na, dair verilen karar1 onaylamak, (6830
saylli Kanun mad : 6/2)

Belediye lehine istimlaklerde, belediye en-
ciimeni tarafindan kamu yararmmn varh-
&g, dair karan onaylamak. (6830 sayih
Kanunu mad : 6/1)

Koy lehine yapilan istimliklerde, koy ihti-
yar heyeti tarafindan umumi menfaatin

meveudiyetine dair verilen karari onayla-

mak, (6830 sayilh Kanunu mad : 6)

Hususi gahislar lehine k§y, belediye ve dzel
idarece verilen kamu yararmin varhgina

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam,

Vali
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ait karari cnamak (6830 sayili Kanuna
mad : 6/4)
8  Tirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligine Vali
bagh ihtisas odalarmea. ve bilgedeki miilk
sahipleri arasindan il ve ilge idare ku-
rullarinca secilen bilirkisi listelerini cona-
mak. (6830 sayih Kanun mad : 15)
L-—HARC_’ETA - TAPU - KADASTRO IS-
LERINE ILISKIN GOREVLER
1 Tapulama Kanununun uygulanmasinda Vali
her tiirlii kolayligi gostermek. (766 sayih Kaymakam
Kanun mad : 80) Bucak Miidiirii
2 Tapulama, igleri igin bilirkisi secmek. (766 Vali
sayih Kanun mad: 14) Kaymakam
Bucak Miidiirit
3 Komisyon: azalarini, bilirkigi sectirmek. Vali
(Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi Kaymakam
2/3642 mad : 7) Bucak Miidiirii
4 Tapulama igaretlerinin  korunmasi igin Vali
gereken tedbirleri almak, (155 sayihi Ka- Kaymakam
nun mad : 2) Bucak Mirdiiril
5 Hiikmi sahislara tapu muameleleri yapa- Vali
bilmeleri icin belge vermek, (2644 sayilh Kaymakam
Kanun mad : 2) Rucak Mitdiirit
6 Tapu sicil grup miidiirlitkleri, tapu sicil mu- Vali
hafizhklari, tapulama miidiirliikkleri me- Kaymakam
mur ve hizmetlilerini tayin etmek. (2015
sayih Kanun mad: 4, 2997 saydi Kanun
mad: 9, 766 sayili Kanun mad: 7/2)
7 Tapu sicil muhafiz veya memurunun eski Vali
harflerle yazili tapu kayitlarimmn Tirk harf- Kaymakam

lerine cevrilmesi iginde caligtimlmak iizere
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716

memur alma teklifini onaylamak, (Eski
Harflerle Yazili Tapu Kayitlarmm Tiirk
Harflerine Cevrilmesine Dair Yonetmei

mad : 6/8)

M TURIZM VE TANITMA ISLERINE
ILISKIN -GOREVLER

Miinhasiran bilet satisi ile igtigal edecek

satis yerlerini Turizm ve Tanitma Bakan-

Ligindan ruhsat almadiklar; takdirde ka-
patmak. (6086 sayilL Kanun mad : 34,
2411967 tarih ve 6/7516 sayili Seyahat
Acentalar1 Yonetmeligi mad : 20/2)

Turizm ve Tanitma Bakanligindan yardim -

talep eden turizm derneklerinin ¢aligrna
programlarimn belediye bagkan: ve Bakan.
Ik temsilcisinin de .gGriiglerini havi

raporla Bakanliga gondermek, (Turzim
- Derneklerine Yardim Yonetmeligi Mad -:

3, 6)

Turizm hizmetleri yoniinden multelif yer-
lerle haberlegmede bulunmak. (Gorev fii-™

lidir)

Seyaimt acentasi belgesi almak :isteyenle-”

rin dilekee ve belgelerini Turizm ve Tanit-

ma Bakanlhigma gondermek, (6/7516 -say1- .

It Seyahat Acenteleri Yonetmeligi mad : 7)

Turizm derneklerinin - kurulmasina ’yar.,
dimer olmak. (Gorev fiilidir)

Turizmi geligtirme komitelerinin kurulma-
s saglamak. (Gfrev fiiidir)

"Vali

Kaymakam
Bucak Miidiiril

Vali

Vali
Kaymakam

Vali

Kaymakam

Kaymakam
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IV — SOSYAL GOREVLER
A — SAGLIK ISLERINE ILISKIN GO-
REVLER
1 Mevcut sthhi kanun, nizam ve talimatlar Vali
geregince saghk miidiirlerini istihdam et-
mek ve sthhi hususlarda onlarin oy ve go-
riiglerini almak., (1593 sayii Kanun mad :
6)
2 Ilin saghk sorunlarindan sorumlu olmak Vali:
ve. saghk mevzuatinin uygulanmasina ne-
zaret etmek, (1593 sayili Kanun mad : 7)
3 Tlge saghik sorunlarmdan sorumlu olmak‘., Kaymakam
sihhi hususlarda, hiikiimet tabibinin oyunu
almak, (1593 sayihi Kanun mad : 8)
4 Hifzssthha meclisi kararlarin icra etmek. Vali
(1593 sayih Kanun mad : 28) Kaymakam
5 Hudut ve Sahiller Sihhat Genel Miidiirli- Bucak Mildiirit
gt memurlarmin bulunmadigi yerlerde sih- '
hi miidafaya terekkiip eden vazifeleri yap-
mak, (1593 sayih Kanun 4256 sayih Ka-
. nunla degigik 52 inci maddesi) A
6 Kdyler icin mezarlik mahallelerini tayin et- Vali
mek, (1593 sayili Kanun mad : 213) Kaymakam
7 Mesken sahipleri tarafindan yapilmas: ge- Vali
reken iglere ait raporlarn hifzissthha ko- Kaymakam
misyonuna tevdi etmek ve karar istemek.
(1593 sayihi Kanun mad : 254)
8 °  Belediye hudutlar: haricinde otelcilik, han. Vali
cillik yapacaklara izin vermek. (1593 sayili Kaymakam
Kanun mad : 260) '
g Birinci simf gayri sithhi milessese belgesi Val
almak isteyenlerin miiracaatlarmi kabul Kaymakam

77
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edip, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlh:
gma gondermek, (1593 sayili Kanun mad :
271)
10 Tkinci ve iiciincli smuf gayri sihhi miiesse- Vali
sdlerin tesisi icin izin vermek, (1593 sayili Kaymakam
Kanun mad : 272)
11 Ruhsath ve ruhsatsiz gayri sihhi milesse- Vali
seleri kapatmak, (Gorev fiilidir)
12 Koy ebelerinin ve saghk memurlarinin va- Vali
zifelerini iyl gdrmelerini murakabe etmek. Kaymakam
(K6y Ebeleri ve Koy Saghk Memurlari Bucak Miidiiri
Tegkilatt Yapiimasi ve 3017 Numaral
Sihhat ve Igtimail Muavenet Vekdleti Teg-
kilat ve Memurin XKanununun Bazi Madde-
lerinin Degigtirilmesine Dair 4459 sayih
Kanun mad : 7)
13 Ustiin bagarih sayilmasi gereken saghk Bucak Miidiirii
personel hakkinda teklifte bulunmak.
(4459 sayili Kanun mad : 10)
14 Genel hayata miiessir afetler diginda, sit- Vali
ma tegkildtinda caliganlar gorevleriinin di- Kaymakam
sinda istihdam etmemek, (7402 sayili Ka- Bucak Mildiirii
nun mad : 13)
15 Sosyallegtirilen bolge digindan gelen fakir Vali
gahislara muayeneleri icin belge vermek. Kaymakam
(224 sayilh Kanun mad : 14/b) Bucak Miidiirii
16 Bir yerde ecza ticarethanesi acmak iste- Vali
yenlerin miiracaatlarini kabul etmek, (984 Kaymakam
sayill Kanun mad : 4) : Bucak Miidiiril
17 Sanat ve ziraat iglerinde Xullanilan kim- Vali
yevi maddeleri satacak olanlarin miiracaat Kaymakam

718

ve beyannamelerini kabul etmek, (984 sa-
yii Kanun madde : 13)
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18

19

20

21

22

23

24

25

Fizik tedavi milesseselerini kurmak isti-
yenlerin miiracaatlarim kabul etmek.
(4/9326 karar sayili Fizyoterapi ve Bun-
lara Benzer Miiesseseler Hakkinda Tiiziik
mad : 6)

Ozel gahis ve milesseseler igin atom ener-
jisi komisyon talebini kabul etmek ve halk
saghgl yoniinden gerekli tedbirleri almak.
(6/7946 karar sayih Radyasyon Saghg
Tiiziigil, madde : 10)

Sosyallegtirilen bolgelerde hizmetlerin go-
riillmesinde denetim yapmak. (Saghk Hiz-
metlerinin Sosyallegtirildigi Bolgelerde Hiz-
metin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik
madde : 2, 5)

Saglik higmetlerj ile genel idare kurulug-
larmm koordinasyonunu saglamak. (Sag-
Iik Hizmetlerinin Sosyallegtirildigi Bolge-
lerde Hizmetin Yiiriitiilmesi Hakkimnda Yo~
netmelik mad : 6/8)

Sosyallestirilen bolgelerde taraf olarak sag-
ik personeli ile mukavele yapmak, (Gorev
fiilidir)

Hiikiimet tabibi olmayan yerlerde mewvcut
resmi tabiplerin sira ile hiikiimet tabipligi
yapmalarin istemek, (5442 sayii Kanun
mad : 31/F)

Zithrevi hastaliklarla ve huhusla miicadele
komisyonu kaparlarmi onamak, (5/984 ka
rar sayil Fuhugla ve Fuhus Yiiziinden Bu-
lagan Zithrevi Hastaliklarla Miicadele Tii-
zigl mad : 9)

Genelev acmak istiyenlerin miiracaatlari-
n1 kabul etmek ve komisyonun bu yoldaki

Vali
Kaymakam
Bucak Midiiri

Vali
Kaymakam
Bueak Miidiiri

Vali

Vali

Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

719
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26

27

28

w

720

kararini -onaylamak, (5/984 karar

itk mad : 50, 52)

Fuhug yerlermm kapatilmas1 ve kovusturn
ma yapilmas: igin komisyon kararim onay-
Jamak, (5/984 karar sayih Tiiziik mad : 92)

sayil

Mali durumlart miisait’ olmayan belediye- .
lerin ziithrévi muayene evleri ve hastahane- -

lerle ilgili masraflarim ilgili makamlaria - -

Bucak Midiirui -

’V'aglil I, . - "-4, »‘
Kaymakam

Bucak Mwiuru '

Vah .' S

boligmeleri icin gereken tegebbiislerde bu=" " -

lummak. (5/984 kamr saylh Tiizitk mad :
113) '

Tkametgahlarm: degistirmek istiyen genel’

kadinlarin ihbarlarim kabul etmek, (5/984
karar sayili Tiziik mad : 72)
— CALISMA Vi SOSYAL GUVENLIK
ISLERINE ILISKIN GOREVLER

Grev oylamasmi bu konudaki istemin ya-

Vali -

pilmasindan baglayarak alti is glinii icinde -

ve i saatleri digmnda tesbit edecegi giin

ve zamanda bizzat Veya gorevlendlrecem,

memurunun gézetimi altnda yaptirmak.
(2( 5) s¢ay1h hanun mad 22)

Basm mesleg1nde Qah a,nla.r"la calls‘clranlar
arasindaki mulkavelenin -feshi halinde, fes-
hedilen tarafindan verilen hildiriyi Basin -
Yaym ve Tuarizm Bakanhgina gondermek.

(5993 sayih Kanunun 212 saylh Kanun]ﬁj

dezisik 9 uncu maddesi)

Is isteginde bulunan gsahislarin dilekgeleri-

ni Is ve Isci Bulma Kurumuna intikal et-

i{aymakam

“Bircak- Mudur’u

Vali
“Kaymakdm’
Bucak Muduru .

| 'Valw

haymakam
Bucak Miidiirii

Vgli

tirmek ve bu saluslara ig buhnaya calis- . -

mak, (Gorev fiilidir.)
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4 Yurt disinda caligan iscilerin yakmlarmna, Vali
iscilerin bakimina muhtac olduklarma dair Kaymakam

belge vermek. (Yurt Diginda Ige Yerlestir-
me Talimati mad: 184/c)

Bucak Miidiirii

721
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V— KTJL‘TI'TREL GOREVLER

A — KULTUR VE BGITIM ISLERINE

ILISKIN GOREVLER

Koy okullarma ait topraklarin isletilmesi
ve kiraya verilmesiyle ilgili kararlar: tas-
dik etmek. (222 sayih Kanun mad: 66)

Ozel okul, dershane ve yurtlarmm acilmasm
i¢in izin vermek. (30 Temmuz 1938 tarihli
Hususi Mektepler Talimatnamesi mad: 11)

Ozel okul, dershane ve yurtlar tarafmdan
almacak iicretlerin teshiti ile ilgili Mill
Egitim Miudiirliigiiniin tekliflerini onamak.
(Gérev fiilidir)

Orta 8gretimde ek ders verilmesine iligkin
teklifleri onamak. (1050 sayih Kanun
mad: 69)

Ik ve orta dereceli okullarm yapacaklar:
miisamerelere izin vermek. (Gérev fiilidir)

Ik ve orta dereceli okullarm yapacaklari
gezilere izin vermek, (Milli Egitim Bakan-
Liginm 16.5.1951 tarih ve Orta Ogretim Gn.
Md. 51806/1/10608 - 3121 sayili Genelgesi)

Ilkokul binalarmda &gretmenlerin kamp

yapmasina izin vermek, (Milli Egitim, ‘Ba-
kanhg Orta Ofretim Gn. Md. 28.3.1965 ta-
rih ve Hsp. Sb. 703-6187/3933 sayili Genel-
gesi)

Ihtar ve tevbih cezalarmi re’sen vermek.
(1702 sayii Kanun mad: 33)

Korunmaya mulitag gocugu mahkeme ka-

rarl almincaya kadar ilgili yerlere yerles-
tirmek, korunmaya muhtac cocuklar hak-

Vali
Kaymakam

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam

Vali
Kaymakam

Vali

Vali

Vali
Kaymakam
Bucak Mirdiirii
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

kinda karar verilmek fizere diizenlenen ev-
raki ilgili mahkemeye sevkini saglamak ve
verilecek karardan . bir niishasimi almak.
(6972 sayilh Kanun mad: 2, 3)

Gezici kOy kurslarmm faaliyette bulunaca-
g1 yerleri tesbit etmek. {Kdy Kurslar1 Y6-
netmeligi mad: 3)

Halk dershanelerinin ac¢ilmasma halk egi-
tim bagkanhgin yazih teklifi iizerine izin
vermek. (1050 sayili Kanun mad: 69)

Halk egitimi merkez salonunun baz tegek-
kiillere tahsisine izin vermek. (Gorev fii-
lidir) .

Ceza ve tevkifevierinde mahkfimlar icin
dershaneler acilmasini tasvip etmek. (6704
karar sayii Halk Dershaneleri ve .Konfe-
ranslart Nizamnamesi mad: 8)

Ilkokullarda 6Zretmen vekillerini tayin
etmek. (1050 sayili Kanun mad: 69)

Itkdgretim ve ilkokul miidiirlitklerine ve
miidiir yardimeiliklarina tayin edilecekler
hakkmda kanaat figi doldurmak, (Gorev
fiilidir)

Tkégretim miifettiglerinin gbrev bélgeleri-
ni teshit etmek. (Gérev fiilidir)

11 merkez ve ilge halk egitim miidiirlerine
inha etmek. (Gdérev fiilidir)

Gokeeada ve Bozcaada'da gocuklarma kendi
dil ve dinlerini G6gretmek isteyen velilere
izin vermek. (Imroz ve Bozcaada Ilgelerinin
Mahalll Idareleri Hakkindaki 1151 Sayih
Kanunun 14 iincii Maddesinin Uygulanma-
s1 ile Tlgili Yénetmelik mad: 1)

Vali
Kaymakam

Vali -~
Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam

Bucak Miidiirii

Vali

Vali

Vaii

Vali
Kaymakam
Yali
Kaymakam

723
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19

20

22

23

24

25

26

27

124

Gokeeada ve Bozcaada/da lisan ve din dersi
vermege istekli Sgretmenin Tiirkce ehliyet
imtihanimi yapacak komisyonun bir iiyesini
secmek, imtihan komisyonunun = kararim
onaylamak. (Anilan Ydnetmelik mad: 4)

Gokgeada ve Bozcaada'da dil ve din 6greti-
minin saatlerini tayin etmek ve Ogretimi
denetlemek, (Amlan Yonetmelik mad : 7/

2)

Bu Yonetmelik hiikiimlerine uymayan 6g-
retmenlerin gérevlerine son vermek. (Ani-
lan Yénetmelik mad: 12)

Gorevlerine gon verilen Ogretmenin biitiin
evraklarimi teslim almak. (Anilan Yonet-

melik mad: 13)

Yatih -~ pansiyonlu ilkckullara alnacak 6g-
rencileri gésterir listeleri onaylamak. (Ya-
tili - Pansiyonlu Ilkokullar Yénetmeligi
mad: 5/b)

Okul miidiirlinlin baz 6grencileri pansiyon
kadrosundan ¢ikarma teklifini onaylamak.
(Anilan Yonetmelik mad: 5/7, 8)

Yahanec:t uyruklu 6grencilerin okula kabu-
Ii teklifini onaylamak., (Anilan Yonetme-
lik mad: 5/10) ’

Yatili ilkokuldan kaydi silinen Ogrenci ve-

li veya vasisine teslim edilemediginde, on-
lara kalabilecek yer
Yonetmelik mad: 8)

Pansiyon memur ve hizmetlilerinin, izinle-

rini kullanmalar icin, okul miidiiriiniin tek-
lifini onaylamak, (Anmilan Yonetmelik
mad: 46/6) :

gostermek, (Anilan

Vali

Vali
Kaymakam

Vali

Kaymakam

Vali

Vali
Kaymakam

Vali

Vali

Vali
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28 Okul miidiirliniin bazi miidiir yardimeilar1 - Vali
ve Ogretmenlerin, okulda -yatmalar igin
yaptiklar: teklifi onamak. (Amlan Yonet-
melik mad: 47/c¢)
28 Egitim araclart merkezlerinin her tiirli Vali
~cabismalarimi  kontrol etmek. (I1 Egitim
Araglar1 Merkezi Bagkanhigi Y6netmeligi
mad: 18)
B — VAKIFLARA ILISKIN GOREVLER

1 Teshit ve takdir komigyonlarm: secmek. Vali
(4/1831 karar sayili Vakif Zeytinlik, In- Kaymakam
cirlik, Findikhik, Narenciye ve Meyvelerin Bucak Miidiiri

. Satis Sekli Hakkinda Tiiziikk mad: 4)

2 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin cami yapim- Vali

larina yapacag yardimlarda araciik et- Kaymakam
.mek. (Gorev fiilidir)
C — DIN ISLERINE ILISKIN GOREV-

LER ‘

1 Kadrolu imam - hatip ve vekillerini miiftii- Val
niin teklifi iizerine inha etmek. (633 sayih Kaymakam

Kanun mad: 21/f) ' ' '

2 K&y derneginin teklifi ve miiftiiniin inhas1 Vali
lizeriné kSy imami - hatibini tayin etmek. Kaymakam
(633 sayih Kanun mad: 21/g)

3 I ve ilge kurulusunun diger hizmetlilerini Vali
miiftiiniin inhasi izerine tayin etmek. (633  Kaymakam
sayili Kanun mad: 21/h) ' '

4 Yonetmelikteki niteliklere saihip olduklar1 Vali

“din isleri yiiksek kurulunca kabul edilen
‘imam’ - hatipleri miiftiiniin teklifi iizerine

ihtisas imam - hatipligi icin inha etmek.
(Cami Gérevlileri Yonetmeligi mad: 18/B)
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5  Dernek, miilhak vakif ve halk tarafindan Vali ,
idare edilen camilere miiftiiniin inhas1 iize- Kaymakam
rine gérevli tayin etmek. (Cami Gorevlileri - .
Yonetmeligi mad: 18/D)

6 Miiftiiliik komisyonu iiyelerini ge¢cmek, ko- -Vali
misyon kararlarmi onaylamak. (Gorev Kaymakdm
fiilidir) : C IR

7 ilﬂi.yllhk iznini bir arada kullanmak isti- Vali
yenler icin miiftiiniin muvafakat: {izerine Kaymakam
onay vermek. (Cami Gorevlileri Yonetme-
ligi mad: 53)

8 - Cami‘gérevlilerinin hizmet siirelerine gbre Vali =
miiftiiniin teklifi iizerine izin vermek. (Ca- Kaymakam
mi Gorevlileri Yonetmeligi mad: 55)

9  Cami gorevlilerine mazeret izni vermek. Vali ]
(Cami Gérevlileri Yénetmeligi mad: 61) Kaymakam

10 Cami gérevlilerine re’sen tevbih cezas1 ver- Vali
mek. (Cami Gorevlileri Yonetmeligi mad: h
66) : v _ :
11 Carhilerin acilmasy icin izin vermek. (GO- Vali’ -
rev fiilidir) Kaymakam
12 Cami gorevlilerinin ikinci derece tezkiye Vali
amirligini yapmak, (Cami Gorevlileri Yo-
netmeligi mad: 84) '
¢ — BEDEN TERBIYESI ISLERINE
ILISKIN GOREVLER. o

1 Beden terbiyesi iglerini sorumlulugu altin- Vali

da yiiriitmek. (3530 sayih Kanun mad: 10) * ' Kaymakam
g : . Bucak Miidfirii
2 Spor ajanlarmi secmek. (3530 say111 Ka- o

726

nun mad: 11)



Sira
No:

Girev - Yetki ve Hukuki Dayanag

Yiirtitenler

a — Satinalmalarla ilgili tekliflere muva-
fakat etmek. :

b — Satm alma komisyon kararlarini ona-
mak.

¢ — Ita &miri sifatiyle verile emirlerini im-
za etmek. (Gorev fiilidir)

Sporcularm tescil figini onaylamak. (Go-
rev fiilidir) ’ '

Beden terbiyesi bolgesinde vazife giren
memur ve hizmetlileri tayin etmek. (Beden
Terbiyesi Bolgesinde Vazife Gdrenler Hak-
kinda Yonetmelik mad: 1, 4)

Memur ve hizmetliler igin tezkiye varaka-
st doldurmak ve terfilerini onaylamak.
(Anilan Ynetmelik mad: 3)

Seref ve kapali triibiinde gérev alacak za-
bitanin listesini bélge miidiirliigiine gon-
mek. (Miisabaka Yerlerine Serbest Giris
Yonetmeliginin 28 inci Maddesinin Degis-
tirilmesine Dair Yénetmelik mad: 28/2)

Vali

Vali

Vali

Vali

Vali
Kaymakam
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VI — PROTOKOL ISLERINE ILISKIN
GOREVLER

A — ULUSAL BAYRAMLARIN- KUT--

LANMASI .

a — Cumburiyet Bayranua.

11 ve ilcede yapilacak resmi térenlere - bag-
kanlik yapmak ve tebrikleri kabul etmek.
(5442 sayily 11 Idaresi Kanunu mad : 9/K,
31/L)

Tebrik merasiminin’ sonunda askeri kit'a
bulunan mahallerde en bilylik riitbeli ko-

mutan ile merasime katilan birlikleri ve si-

vil tegekkiilleri teftig etmek. (30.5.1956 ta-
rih ve 4/7346 sayili Askeri Merasim ve
Protokol Talimatnamesi mad: 7/b)

Teftisi miiteakkip en biiyiik riitbeli komu-'

tan ile birlikte gecit resmini izlemek.
(30.5.1956 tarih ve 4/7346 sayili Askeri
Merasim ve Protokol Talimatnamesi mad:
17/%) A

b — 23 Nisan Ulusal -'E%gteinenﬂik ve Cocuk
Bayrama -

Merasime katilan birlikleri ve sivil tesek-
kiilleri garnizon komutani, belediye bagka-
n ve milll egitim miidiirii ile birlikte tef-
tig etmek ve gecit resmini izlemek. (Icisle-
ri Bakanhgmm, 1.4.1968 tarih ve 2486 «
yi Genelgesi)-

¢ — 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami

i1 dabilinde yapilan Genglik ve Spor Bay-
rami hazirliklarimi izleyip denetlemek, ge-
rekli tedbirlerin alinmasmi saglamak. (19
Mayis Genglik ve Spor Bayramini Kutlama
Yénetmeligi mad: 3)

Vali. .

Kaymakam

Vali -
Kaymakam

Vali

A Kaymakam

Vali

Kaymakam

Vali
Kaymakam,

o
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6 Bayramin nasil gectigini Haziran aymin Vali
sonuna kadar bir raporla Mill Egitim Ba- Kaymakam
kanhgma bildirmek. (19 Mayis Genclik ve
Spor Bayrammi  Kutlama Yonetmeligi
mad: 4)
7 Beraberindeki heyetle gosteri gruplarmi  Vali
teftis etmek. (19 Mayis Gengclik ve Spor Kaymakam
Bayrammi Kutlama Y&netmelidi mad: &)
4 — 27 Mays Hirriyet ve Anayasa Bay-
rami
8 En biiylik askeri komutan1 makaminda zi- Vali
yaret etmek. (Bagbakanligi 18.2.1965 ta- Kaymakam-
rih ve 1113 sayili Genelgesine ekli Talimat
mad: 2/b)
9 Garnizon komutani ile birlikte gosteri grup- Vali
larmi teftis etmek. (Icigleri Bakanhgmn Kaymakam
12.4.1966 tarih ve 2663 Genelgesi)
e — 30 Agustos Zafer Bayram
10 Garnizon komutanmi makaminda tebrik et- Vaii
mek. Garnizon komutani ile birlikte gs- Kaymakam
teri gruplarim teftis etmek. (Icigleri Ba-
kanhgmin 12.4.1966 tarih ve 2663 Genel-
gesi)
B — BELIRLI GUNLERIN ANILMASI
a — Kurtulus Bayramlax:
11 Kurtulug bayramlarmin programlarm: gar- Vali
- nizon Komutani ve belediyelerle miigtere- Kaymakam
ken hazirlamak. (Icisleri Bakanligmm
12.4.1966 tarih ve 2663 sayill Genelgesi)
12 Garnizon komutan ve belediye baskamyle Vali
birlikte gecit resmine igtirak eden grupla- Kaymakam

rin bayramlarimt  kutlamak, gecit resmini
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ayakta kabul edip seldmlamak. (Icigleri
Bakanliginm, 12.4.1966 tarih ve 2663 say-

I Genelgesi)
b — Atatiwk Ihtifalleri ve yurt gapmda
veya mahallen kutlanan giinler

13 Atatiirk Ihtifallerinin programlarmi hazir- Vali
lamak. (Igigleri Bakanhgmin 12.4.1966 ta- Kaymakam
rih ve 2663 sayili Genelgesi)

14 Belirli giinlerin anilmasi ve kutlanmas1i Vali
igin gerekli programlar hazirlamak, (G8- Kaymakam
rev fiilidir) '

15 Dini bayramlarin genellikle birinci glinle- Vali
rinde belirli bir saatte belirli bir yerde top- Kaymakam
lanilarak halk ile bayramlagsmak. (GSrev
fiilidir)

C — RESMI ZIYARETLER

16 Devlet biiyﬁklerinin il ve ilgelere yapacagr Vali
ziyaretin programini ya re’sen hazirlamak Kaymakam
veya bir komiteye hazirlatmak. (Gorev fii-
lidir)

17 Yabanc: devlet temsilcilerinin yapacagl zi- Vali
yaretlerde Digigleri Bakanliginin verecegi Kaymakam
talimat {izere hareket etmek. (Girev fiili-
dir) ‘

18 Gemilerin limanlarmz: ziyaretinde, gemi Vali
kumandani ve gemi komodorunun gbéreve Kaymakam

730 .

baglayislarinda, vali, kaymakam ve bucak
miidiirlerinin géreve baglayiglarinda:

(a) Koramiral veya midunu riitheyi haiz
subaylar valiyi evveld ziyaret ederler.

(b) Kaymakamlar, fors sahibi subaylars,
komodorlari, albay riitbesindeki gemni

Bucak Mudiirii
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kumandanlarini evveld ziyaret ederler.

Bunlarin asti olan subaylar kaymaka-
m1 evveld ziyaret ederler.

(¢) Bucak miidiirleri, fors sahibi subayla-

11, komodorlar, albay, yarbay ve bin-

_bag riitbesindeki subaylar: evvela zi-
yaret ederler,

(d) 24 saat zarfinda ziyaretler bizzat iade
edilir,

(30.5.1956 tarih ve 4,7346 sayih Askeri

Merasim ve Protokol Talimatnamesi mad:

127/b, ¢, d)
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