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Tirk Kamu Yonetimi igerisinde ¢ok &nemli bir yeri olan Igigleri Bakanhi
hizmet ve Orgiitiiniin, toplumumuzun degigen ve gelisen ihtiyaglarmna cevap vere-
cek bigimde yeniden diizenlenmesi amaciyle girigilen ve 4 yih agkin bir siire de-
vam eden aragtirma ve degerlendirme caligmalarimin sonunda diizenlenen bu de-
gerli raporu kamu oyuna sunmakla kivang duyuyorum.

Toplumumuzu huzura kavusturmak ve kalkinma cgabalarimizi hizlandirmak
yonlerinden reformlara duyulan ihtiyacin g¢ok belirgin hale geldigi bir donemde
«Idarede Reform» amacina doniik olarak, Igigleri Bakanhifinda da caligmalara ive-
dilikle baslanabilmesinde, boyle bir raporun el altinda bulunmasi biiyiik yarar sag-
lamig ve hizmet ve tegkildtimizi diizenleyen hemen biitiin eskimig kanunlarn ye-

rini almak ilizere 40'a yakin tasari, ¢ok kisa sayilabilecek bir siirede, hazirlanabil-
mistir.

Aralarinda, Bakanhk, Emniyet Genel Miidiirligil ve Sivil Savunma Idaresi
Bagkanhigimmm orgiitlenmesi, il, belediye ve kdy mahalli idarelerinin kurulug ve gé-
revleri ile, il genel ydnetimi ve derneklerle ilgili temel yasalarinda bulundugu, Ba-
kanhgmizin hizmet ve Orgiitiinli diizenleyen kanunlarin yerini almak ilzere hazir-
lanan yeni tasarlarda, modern aragtirma metot ve tekniklerinden yararlamlarak
siirdiiriilen uzun, yorucu ve titiz ¢aligmalarim sonunda, hizmetlerimizi aksatan ve
caligmalarimiz: giiglegtiren biitiin sorunlarin giin 1s::&§mna cikanlip tarfisilmasma
olanak saglayan bu raporda ileriye siiriilen Onerilerden genis Olglide yararlanil-
magtir.

Rapordaki onerilerin, idarenin yeniden diizenlenmesi amaciyle ilerde yapilacak
galigmalarda da gerek bize ve gerekse ilgili diger kuruluglara ilham kaynag1 ve
hareket noktas: olacagna inanarak, bu sonucun ortaya getirilmesinde biiyiik emek
ve gayretleri gegen I¢ - Diizen Projesi’'nin aragtirma ve degerlendirme caligmalarmsa
katilan biitiin ilgililerine tebrik, tesekkiir ve takdirlerimi sunar, bundan sonralki
galigmalarinda da basanlar dilerim.
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ONSOZ

Icisleri Bakanhg hizmet ve orgiitiinii yeniden diizenlemek amaa
ile baslatilan Icisleri Hizmet ve Tesgkilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi
calismalar1 (IC - DUZEN), Genel Raporun 27.12.1971 carihinde Ba-
kanhk Makamina sunulmasiyle sona ermis bulunmaktadir. Bakanlik, bu
raporun sekiz kitap olarak yaymlanmasini ve boylece daha cok sayida
kurulus ve kiginin bilgisine sunulmasimi yararhh bulmustur. Sunulan bu
kitap, yayinlanmasma basglamlan Genel Raporun bir boliimidir,

Cesitli yaymlarimizda projenin amaci, kapsami, calisma yontemi
ve calismalan yiiriiten orgiit gibi konularda gerekli bilgiler verilmis-
ti. Burada yapilacak bir dzetleme, calismalarin ve raporlarin deger
lendirilmesinde yararh olacaktir.

I — Arastirmanin Amaci

icisleri Bakanhg1 gorevlerini ve orgiitiinii yeniden diizenlemede
uyulacak ilkeleri saptamayl amac edinen arastirma Bakanhgmn ma-
halli idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareleri ilgilendiren mevzuatn
hazirlanmasinda iistlendigi gérevler nedeniyle, mahalli idareleri de da-
ha siirh bir bicimde kapsamina almistir.

1. Icigleri Bakanhg merkez ve tasra kuruluslari ve bu kurulusiar
tarafindan yiiriitillen hizmetler yoniinden amaci; Igisleri Bakanhiginm
kurulus amacini, bu amaci gerceklestirmek icin yapmak zorunlulugunda
oldugu gorev ve hizmetleri, bu gorev ve hizmetlerden sorumlu orgiit bi-
rimlerini ve personelini, bu birimlerin amaclarimi, gorev ve yetkileri-
nin dagihs bicimini ve Orgiit yapisim, orgiitiin isleyisini, birimler ara-
sindaki baglanti ve isbirligini, orgiitiin her tiirlii kaynaklarini ve hiz-
metlerin yerine getirilmesindeki gorev karnsimlarim saptamak ve ince-
lemek, saptanan durumlar1 modern kamu yOnetimi ve Orgiitlenme
ilkeleri ile karsilastirarak hizmetlerin en verimli bicimde yapilmasi ola
nagm saglayacak tneri ve ¢ziim yollarim ve Il Genel Yonetimi Gorev
ve Yetki Kanunu Tasaris: ile Bakanhk Orgiit Kanunu Tasarisim ve
gerekli goriillecek diger tasarilan olusturmaktir.
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9  Mahalli idareler yoniinden amag; bunlarin amag¢ ve gorevlerini,
gorevlerin Devlet ve mahalll idareler arasinda bolistiminii, merkezi
idarelerle mahalli idareler arasindaki gorev karisimlarmi, gorevlerin
vapilma derecesini ve yeterli degilse nedenlerini, mahalli idareler-
merkez iliskilerini ve aralarindaki koordinasyonu saptamak ve incele-
mek, sorunlari coziimlemek ve modern kamu yoOnetimi ve Orgiitlenme
ilkeleri ile karsilastirarak mahalli idarelerin diizenlenmesi konusunda
hizmetin yararina ve gereklerine uygun kanun tasarmlarini hazirlaya-
bilmesi icin Bakanhga gerekli onerilerde bulunmaktir.

Mahalli idarelerin orgiit yapisina ve orgiitiin isleyisine, bu amag
cercevesinde deginilmistir,

II — Arastumanin Kapsam

Bu amaeca ulasmak icin Icisleri Bakanhg: oOrgiitii icine giren bii-
tiin kuruluslarin merkez ve tagra kademeleriyle Bakanlhiga bagh ya da
denetimi altinda bulunan kuruluglar ve mahalli idareler, amac cerge-
vesi iginde arastirma alanmina sokulmustur, Ancak, Jandarma Genel
Komutanhg: ve Emniyet Genel Miidiirliigii merkez o¢rgiitii, Bakanhkla
olan oOrgiit lligkileri ve koordinasyon yoniinden simirli olarak inceien-

misgtir,

Igisleri BakanliZ: gérev ve hizmetiyle ilgili calismalar yapan dige:
kuruluslar, Icisleri Bakanhig ve orgiitii ile ilgileri, arasindaki gorev
kamsimlan ve koordinasyon yoniinden ele alinmistir.

Diger kuruluslarda bu kapsam icinde inceleme ve arastirma yap-
may1 kolaylastirmak amaciyle Bakanlar Rurulundan da karar alinmig-
tir. 2.9.1967 tarih ve 6/8247 sayih olan bu kararnamenin metni sudur :

Sy PO ¥ 4 L e EEEESRSE R TSE

«Igigleri Hizmet ve Teskilatim veniden diizenlemek amac: ile Icis
leri Bakanhigh Teskilitina dahil biitiin kuruluglarin merkez ve tasra
kademeleri ile Bakanhga bagh veya denetimi altindaki kuruluslar ve
mahalli idareler fizerinde amag, gorev ve yetkilerin dagihigy, hizmet-
lerden sorumln personel, teskilat yapilar: ve teskilatin isleyisi:

Igisleri Bakanhfmm gérev ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bu-
lunan diger kuruluslar iizerinde, Icisleri Bakanhg ve Teskilati ile ilis-
kiler, aralarindaki gérev kangimlar: ve koordinasyon:

Yéonlerinden Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi.
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, ilgili Fakiilteler, lii-
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zum goriilecek diger yerli ve yabanc: tesekkiillerden de yararlanarak
bir aragtirma yapilmas: icin Igisleri Bakanh$ma yetki verilmesi;: adi
gecen Bakanhgin 11.7.1967 tarih ve 3 sayili yazisi {izerine, Bakanlar
Kurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlastimilmistir.»

IIT — Yeniden Diizenlemeyi ve Arastirma Yapmayr Gerektiren
Nedenler

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planimin, ¢Idarede Yeniden Diizenle-
me» baghlkli biliimiinde, plan hedeflerinin gerceklesmesinde basar: sag-
lamak i¢in planlarin uygulanmasinda en onemli arac olan Devlet Idare-
sinin, kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesinin
zomnluluguna deginilmis ve yeniden diizenlemede goziniinde bulundu-
rulacak ilkeler belirtilmistir.

Planda, bu ilkelerin birbirine uygun bir biitiin halinde stirekli ola-
rak uygulanmasi, Orgiitlenmenin en onemli sorunu olarak nitelendi-
rilmistir. Geligimlerin sayilan ilkelerin 15151 altinda izlenmemesi yii-
ziinden Devlet orgiitiinde bazi boliimlerin asir: gorevler altinda ezilme-
si, bazilarinin issiz kalmasi, baz islerin nerede ele ahnacagimin bilin-
memesi, bazilarinin birden cok sahibi olmasi gibi dengesizlikler yara-
tilacag belirtilmis; bu nedenle idarede yeniden diizenlenmenin siirekli
olarak yapilmas: geregi ortaya konulmustur.

Ote yandan Birinci Beg Yilhk Kalkinma Planimin sonucu uygula-
ma yihi olan 1967 Yillik Programinda, gecen dort yilhk siirede ekone-
mik ve sosyal amagclara ulasilmamasmm nedenleri arasinda yeniden dii-
zenleme tedbirlerinin gerceklestirilmemis olmasmnin basta geldigi be-
lirtildikten sonra, yeniden diizenleme calismalarinin agir ylirlimesi ve
uygulamaya gecilmemesi, koklii degisikliklere dayanak olacak bilimsel
arastirmalarin yetersizligine ve bazi konularda da yokluguna baglan-
mistir. Temel arastirmalar ve ana ilkeler yoniinden hazirhiklarin bitiril-
digine deginilen programda, yeniden diizenleme icin gerekli kanun ta-
sarilarinin hazirlanmas: ve uygulanmasinin bakanhklar ve kuruluslar-

ca yapilacag belirtilmistir.

Bu arada program dfneminde ilgili bakanhliklarca gerceklestiril-
mesi Ongoriilen bu tedbirin yaninda, yonetim ve yOneticinin giiniin ko-
sullarina uygun bir anlamda degerlendirilmesine 6nem verilecegi, Ozel-
likle yOneticilerin, geleneksel hizmetleri yiiriiten kuruluglarin basi ol-
maktan &teye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle gorevli kuruluglar ara-
sinda isbirligi saglayan Devlet temsiicisi olarak gorev yapacaklari, yo-
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neticilerin egitiminde ve secilmesinde bu konuya agirlik verilecegi kay
dedilmigtir. .

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilgili Hedef ve Stratejinin, me
kezi idarenin yeniden diizenlenmesine ait 52 inci paragrafinda, iday
birimlerinin agir1 bilyiimesine engel olmak icin, bir yandan bakanl
larin merkez kuruluslarinm fonksiyonel esasa gore Orgiitlenmesine g
hgihirken diger yandan gorev ve yetkilerin kademeler arasinda en w
gun bicimde ayarlanmasim saglayacak kanunlar cikarilacagi; mahal
idarelerle ilgili 53 iincii paragrafta ise, ekonomik ve sosyal kalkinm
cabalarma mahalli idarelerin katilmalarimin artinilmasini ve kamu his
metlerinin yerine getirilmesinde mahalli idarelerin ilgi ve sorumluluf
larmmin geligtirilmesi i¢in, bunun ihtiyaca uygun mali biinye ve Orgil|
diizenine kavusturulacag:, kisitlayic: ve mahalli girisimleri énleyici bt
idari vesayet yerine, yol gosterici ve millli amagclarla uyumlu bir idad
vesayetin temel anlayis olarak kabul edilecegi ongoriilmiistiir.

Yeniden diizenlemeyi gerektiren bu genel nedenlerin yamnda,,l
Icisleri Bakanhifinda da asagida aciklanan Ozel nedenlerle, yeniden di
zenleme ihtiyac: ortaya cikmistir :

1. Igisleri Bakanh drgiitii, bugiiniin modern anlami icinde, idat
ve sosyal ihtiyaglarn karsillayamamaktadir. Degisen, gelisen ve artal
hizmetleri, 3¢ y1l 6nce saptanan orgiit ve kadrolarla siirdiirmek olanag
kalmamigtir. Bakanhk Grgiitleri, kamu ynetimi alaninda ve sosyal of
tamda olusan degisiklik ve ilerlemelere ayak uyduramamaktadir.

2. Bakanhgmn biitiinliigii ve hizmet dagihiglar1 arasindaki denge
hem i¢ birimler hem de dis kuruluslar ybniinden bozulmustur.

3. Bakanhk hizmetleri arasinda koordinasyon kalmamistir.

4 Bakanlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, i¢ ve dis, gesit
li birim ve kuruluslar arasinda gorev karisimlar vardir,

9. Mevcut orgiit, Bakanhfa Kalkinma Plani, Yilik Program Ve

Iera Planlan ile verilen yeni gorevleri karsilamaya asla yeterli degik:

Yukaridan beri deginilen genel ve tzel nedenler, yapilacak bir arag
txrm-aya dayamlarak Icisleri hizmet ve &rgiitiiniin yeniden diizenlen
mesi zorunlulugunu ortaya koymustur.



IV — Calismalar
a) Hazirhk Cahsmalar

Arastirma yapmay1 gerektiren nedenler gerekce olarak gosteri-
lerek, Bakanhgmn 23.1.1967 tarih ve Ozliik Isleri Genel Miidiirliigi ES.
Sb, 512 - 0114 - 125 sayili yazsi ile bu hizmetlerin bir kurul eliyle yii-
riitiilmesi uygun bulunmussa da cesitli nedenler kurulun hemen ¢alig-
maya baslamasim engellemistir.

5.6.1967 tarih ve Oz Is. Gn. Md. Eg. Sb. 512-0114 - 618 sayih
Bakanhk emriyle yeniden kurulan kuruldan c¢ahsmalara baslamasi is-
tenmistir. Kurul, Prof. Dr. Arif Payashoglu'nun ve TODAIE uzman
larindan ve ozellikle bir siire projenin damismanhgim iistlenen Ensti-
tii uzmanlarindan Kenan Siirgit'in degerli yardimlarindan yararlani-
larak calismalara baslams, bir yandan arastirmada uygulanacak il-
keleri ve arastirma ydntemini saptayan bir «Arastirma Rehberi» hazir-
latmis, 6te yandan TODAIE'nin yardimiyle Bakanlhk personelinden
ayrilan aragtiricilar icin bir hafta siireli bir seminer diizenletmistir.

Bu calismalarin sonunda tasra arastirmasim yiiriitecek arastiri-
cilar;

11 Genel Idaresi, (Ilce ve bucak dahil)
Kolluk,

Niifus,

Sivil Savunma,

Mahalli Idareler,

a. 11 Ozel Idareleri,
b. Belediyeler,
c. Koy ve Toplum Kalkinmasi,

Ekipleri biciminde &rgiitlendirilmis, ekipler biitiin mevzuat: tara
miglar ve gorev ve iligkileri saptayarak arastirma ve incelemede ya-
rarlanacaklar birer «Gorev Listesi» olugtumuslardir. Boylece tasrada
arastirilmasi gerekli 2990 gorev ve iliskinin varhg ortaya ciknmustir,

O Pette Yoo

b) Arastirma Calismalar:

5.8.1967 tarihinde Izmir'de baslayan ve Temmuz 1968 tarihine
kadar siirdiiriilen tasra calismalar sirasinda; Izmir, Trabzon ve Er-
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zurum'da biitiin ekipler tarafindan arastirma kapsamina giren biltiy
konular arastinlmis; Adana’da Kolluk, Urfa’da II Genel Idaresi Rﬁ
luk ve Belediye; Konya'da Il Genel Idaresi, 11 Ozel Idareleri, Belediy;
ler ve Koy; Hatay'da Koy ve Toplum Kalkinmas: ekiplerince km
rini ilgilendiren konularda ayrmntih inceleme ve arastirma ya _
tir. Ayrica, sayilan illerde uygulamasi bulunmayan ya da 6zelligi bul
nan konular icin de diger 18 ilde calisilmigtir, BOylece, ele alinan 208
konu, bir yila yakin bir siire cesitli bolgelerde ve cesitli tzellikleri ol

ayr1 ayr1 25 ilde, 47 ilcede, 25 bucakta ve 38 koyde calisarak ars
tinlmigtir,

Arastiricilar tarafindan gidilen toplam 135 ayri yerde 1023 b
rimde inceleme ve arastirma yapilmistir. Bu birimlerin 398" Igiglen
Bakanhg Kuruluslari, 625’i de Icisleri hizmet ve orgiitleriyle ve mahak
Ii idare hizmetleriyle iligkili diger kuruluslardir. ¥

Inceleme yapilan 1023 birimde arastiricilar 1589 kisiyle miilakal
yapmuglar, hizmetlerin aksayan yonlerini uygulayicilarindan dinlemis |
ler ve elde olunan sonuclar:1 sistematik bir bicimde kayda gecirmisler
dir, Bu goriismelerin 843" Icigleri, 746’s1 da iligkili diger kuruluglar
personeliyle yapilmistir, ;

Tasra arastirmasimin sona ermesiyle, yukarida sozii edilen ekiplet
calismalarmi merkeze kaydirmislardir.

Once, her ekip tasrada inceledigi hizmet kollariyle ilgili bulunad
Igigleri Bakanhg disindaki toplam 32'ye ulasan cesitli bakanhk ve b

gumsiz genel miidiirliiklerde arastirma ve incelemelerini siirdiirmis
lerdir,

Daha sonra biitiin ekipler Igisleri Bakanhgmmn ilgili birimlerind®
konularmin arastirma ve incelemesine baslamislardir.

I.?»u ekipler disinda Igisleri Bakanli$1 merkez arastirmas: icin 3 ay°
r1 ekip daha kurulmustur. Bunlar :

: 2 Bakanhk Makami ve Danisma Birimleri (Miistesarhik, Ozel K&
lem, Teftis Kurulu, Hukuk Miisavi

>m, T ; virligi, Merkez Valiligi Miidiirler Bt
climeni, KOOl‘dmaBy'Ofl Kurulu, TBMM ile Tligkiler Biirosu, Basin Biirosth
Tesgkilat ve Metot Biirosu, Emir Subayhg) Arastirma Ekibi,

2. Personel (Emniyet ve Jandarma Personeli haric) Aragtirmé

3. Levazim Evrak Isleri vb. yardime: birimler Arastirma Ekibk
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c¢) Degerlendirme Calismalar:

T EGNEEN . TS AR L. e TR ST BRE —

Aragtirmalarin sona ermesiyle arastiricilar, “hem merkezde ve

hem de tasrada toplanan bilgi ve rakamlar degerlendirmisler ve 6n
rapora (monografi) baglamislardir.

Genel raporun yazimina dayanak olan bu monografilerin sayisi
ve sayfa tutarlar1 asagida gOsterilmistir :

Raporun Adi Monografi Sayis1 Monografi Sayfa Tutan

1. 11 Genel Idaresi 58 4538

2. Kolluk 65 1810

3. Niifus 1 465

4. Sivil Savunma 24 1930

5. 11 Ozel Idareleri 18 905

6. Belediyeler 23 2197

7. Koy ve Toplum Kalkinmasi 23 1249

8. Bakanlhik Merkez Orgiitii 25 3501
TOPLAM 236 16595

Kapsamlarina giren konularin ozelligi gozoniinde tutularak Kol
luk ve Sivil Savuma hizmetleri arastirmalari, monografilerden sonra
ayrica alt raporlara da baglanmistir. Bu raporlarin ad ve sayfa tu-
tarlar1 da soyledir :

Kolluk Hizmetleri Arastirmas: Alt Raporlan :

Ad Sayfas:
1. Zabitamin Idari Gorevleri 330
2. Zabitanin Siyasi Gorevleri 69
3. Zabitamin Adli Gorevleri 254
4. Zabitanin Askeri Gorevleri, Zabitanin Ozel Go-

revieri, Baza Makam ve Kurullarin Zabita Go-

revleri 84
9. Zabitanin Danisma ve Yardimc: Gorevleri 152

TOPLAM 889




Sivil Savunma Hizmetleri Arastirmasi Alt Raporlan :

Adr Sayfasi
1. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt I 346
2. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt II 310

TOPLAM 656

Monografi ve alt raporlarin tamamlanmasiyle her ekip icin gU-
reviendirilen raportorler Genel Raporun yazimina basglamislardir, Dii-
zenlenen Genel Rapor boliimleri ve raportorleri asagida gosterilmigtir :

1. 11 Genel Yonetimi : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Necat El-
dem, Miilkiye Miifettisi Kemal Dogrusoz.

2. Kolluk Hizmetleri : Raportoérii Mudurnu Kaymakami Giinalp
Varol.

3. Niifus Hizmetleri : Raportérii Niifus Isleri Genel Miidiir Yar-
dimeis1 Nihat Ueyildiz.

4. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri : Rapor-
toril Sivil Savunma Idaresi Miitehassis1 Fazh Demirel.

5. 11 Ozel Idareleri : Raportorii Miilkiye Miifettisi Ahmet Bag-
SOV. _

6. Belediyeler : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Bedri Nazlioglu
ve Miilkiye Miifettisi Burhan Cahit Bayar.

7. Koyler : Raportdrleri Miilkiye Miifettisi Kadir Aydogan,
A.Fa.gtlrma.- Pla..nlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sube Mii-
diirii Fethi Derici ve Miilkiye Miifettisi Burhat Cahit Bayar,

. 8. : .Igiah.zri Bakanhg .Kurulug ve Gorevleri : Raportorleri Miilkiye
Miifettisi Azm. y[uz, Miilkiye Miifettigi Arif Tiimer ve Mahalli Idareler
Genel Miidiirligii Miisavir Yardimeisi Fuat Eren.

Raportﬁrlez.', once monografilerde ortaya konulan sorunlar1 bir
siralamaya tabi tutmuslar, bunlardan mevzuat degisikligini gerekti-

renleri ya.a da sonuglan itibariyle 6nemii goriilenleri raporlarina al-
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Aragtiricilarin monografilerde onerdikleri ¢bziim  yollarmin tu-

tarhlik derecesi tartigilmig raportdr katildiga ¢6ziim yollarim genel
rapora gegirmigtir,

Genel Raporun yaziminda, arastirma yapilan tarihteki duruma ve
bilgilere aynen uyulmustur., Bu nedenle genel raporlar asil olarak
1967 - 1968 yilinda saptanan sorunlarin ¢iziim yollarimi kapsamakta-
dir. Daha sonraki tarihlere ait bilgi ve durumlarin ele alindigi haller,
ekip raporlarinda ayrica belirtilmistir,

Monografilerin Genel Raporlara alinmasi sirasinda; toplum kal-
kinmas: konusu, ozelligi nedeniyle, ayr1 bir rapor halinde korunmus
ve boylece Genel Raporlar icinde erimemesi saglanmigtir. Personel
aragtirmas1 ©n raporlan ise ilgisi oraninda 11 Genel yonetimi ve Icis-
leri Bakanhg: Kurulus ve Gdérevleri raporlar: igine ahnmigtir,

Genel raporlara kesin bigim vermek amaciyle Proje Miidiiri-
niin baskanhginda Genel Raporun yazimmmda gtrev alanlardan olu-
san <«Arastirma Grubu» icinde sadece Kolluk Hizmetleri ve Sivil Sa-
vunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri raporian tartigilabilmis,
tiyelerin Bakanhktaki asli gorevlerine donmeleri iizerine geriye kalan
raporlarin Proje Miidiiriiyle raportorler tarafindan incelenmesi yonte-
mine doniilmiigtiir, Ayrica; Merkez Valisi Nazmi Cengelei, Koyler
Raporunun incelenmesi calismalarmin tiimiine ve II Genel YoOnetimi
Raporunun incelenmesi cahgmalarmn ilk boliimiine katilmistir,

Bu caligmalarda Oneriler, projenin biitinliigi goriigiinden hare-
ket edilerek ele alinmig, proje biitiinligii ile bagdasmadifn samlan ra
portbr goriigleri projenin biitiinliigii ile tutarh hale getirilmig ve fa-
kat bu farkli goriiglerin dip notu olarak yer almasma da Ozen goste-

V — Kullamilan Arastirma Teknikleri

Bir yila yakin siire yapilan tasra aragbirma c¢alismalarinda aras-
tiriailar, fiilen arastirma yapilan 1023 birimde «yerinde gozlem ve
incelemes» yapmislar, bu birimlerde mevcut «<yazih metinlers (mev-
zuat, rapor, istatistik, dosya vb.) arastirmanin amaci oraninda in-
celenmis, emiilakats teknigi kullamlarak oOrgiit ve Orgiitiin igleyisivle
ilgili uygulama, uygulamadan dogan aksakliklar, bunlarin nedenleri ve
aksakhklarin nasil ortadan kaldirniiacag: konularnda ilgili 1589 perso-
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nelle konusulmus ve goriismeler sistematik bir bicimde kaydedil-

Arastirma yapilan birim sayis1 konunun aydinlanmasima ve genel
leme yapmaya elvermedigi hallerde, yerinde goézlem ve incelemeye
ek olarak, «anket» tekniginden de yararlamilmis ve toplam 5608 ki-
siye, toplam 775 soruyu kapsayan 47 anket uygulanmistir.

Ele aliman konunun onemi ve gosterdigi liizum craninda bir ki-
sim miiesseseler icin «taribhi gelisimin incelenmesi» de kullanilan bir
diger arastirma teknigi olmustur,

Bilgi Tespit ve Tahlil Yontemi : Arastirma sirasinda arasuricr
lar, 260 ana grupta toplanmig olan 2990 gorevin incelenmesinde, su
gergeve icinde tespit ve tahliller yapmislardir,

1. Mevcut durumun tesbiti : Hukuki durumun saptanmasmdan
sonra, gbrevin Orgiitiin hangi boliimlerinde yapildigi, bagka kurulus
larla iligkileri, gorevi yapan personelin sayr ve niteligi ile amag, go
revler, orgiit, personel, yetki ve sorumluluk, koordinasyon, haberleg
me, halkla iligkiler, planlama, danisma, kontrol, kaynaklar ydnlerin-
den Snemli olan ve aksaklhk yaratan durumlar saptannmusgtir.

2. Tahlil ve degerlendirme : Hizmeti aksatan, geciktiren, veri-
mi diigiiven, hizi azaltan, giivenle yapiimasmi engelleyen unsurlar da
saptanmis, bdylece ortaya c¢ikan sorunlarin nedenleri ve dogurdugu
olumsuz sonuclar da kaydedilmistir.

3. Cozim yolu : Arastirics, ortaya cikan aksakhigin nasil bir
¢oziimle giderilecegi, ileri siirdiigii ¢oziim yolunun nasil bir yarar sag-
layip, hangi sakincalari énleyecegini ve ¢iiziim yolunun uygulamaya
nasil konulacagm da géstermistir,

 Arastirma Raporlar1 (Monografiler) : Arastircilar, her konu
icin (ki her birisi bir ya da grup halinde birden cok gorevi kapsa
maktadir) bir arastirma raporu (monografi) yazmiglardir. Bu monog-
rafilerde; mevcut durum, tahlil ve degerlendirme, cbziim yollan ola-

rak Arastirma Rehberinde saptanan rapor cer i z sag-
cevesine uygunluk sag
lanmgtir.

VI — Arastirmay Yiiriiten Orgiit
IC - DUZEN Projesinin ic orgiitii asagida tanimlanmigtar,
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Yonetim Kurulu : Arastirmanin genel yonetiminden sorumiu
olan Yonetim Kurulu, asagidaki bicimde kurulmustur :

Basgkan Niyazi Araz Merkez Valisi

Uye Turgut Kilicer Merkez Valisi

Uye Zaya Kasnakoglu Petkik Kurulu Uyesi
Uye Hayrettin Ersoz Miilkiye Miifettisi

Uye Ziya Coker Miilkiye Miifettisi

Uye Bahattin Ablum Hukuk Miigsavir Muavini
Uye Fikret Nazilli Ozliik Is, Gn. Md. Mv.
Uye A Nazif Demirtz Miilkiye Miifettisi

Bakanlik emirlerinde Yoénetim Kurulu Uyesi olarak gorevlendiri-
len Kur. Alb. Hiiseyin Istk ve Emniyet Genel Miidiir Muavini Diindax
Karagar; ilk toplantilar disinda Kurulun calismalarina katilmamuislar
ve boéylece fiilen Kurulun disinda kalmiglardir, Niyazi Araz'in Danig-
tay iiyeligine ayrilmasiyle Merkez Valisi Ertugrul Siier, Yonetim Ku-
rulu Bagkanhgina atanmistir,

1970 yih ortalarmma kadar arastirmanmn yiiriitiilmesinde ©nemli
gayretleri olan Yonetim Kurulu, iiyelerinin sonradan bu hizmeti yiiriit-
melerini clanaksiz kilan gorevlere atanmalari nedeniyle bu tarihten son-
ra calisamaz duruma diismiis ve yiikiimlii oldugu go6revler dogrudan
dogruya Proje Miidiirliigiince yerine getirilmigtir.

Proje Miidiirkigii : Arastirmanin teknik yonetiminden sorumlu bu-
lunan Proje Miidiirliigiinii sirasiyle;

Ziya Coker, Miilkiye Miifettisi,

A. Nazif Demiroz, Miilkiye Miifettisi,
Metin Dirimtekin, Merkez Valisi,
Yiiriitmiiglerdir.

Proje Damsmanhg: : Arastirmanin bagindan monografilerin yaz-
mina kadar gegen siire icinde TODAIE uzmanlarindan Kenan Siirgit.
Proje Danmigmanhgimm yapmstir.

Ozel Etiit ve Dokiimantasyon Merkezi : Projenin gerektirdigi do
kiimanlar1 ve istatistikleri hazirlamak, incelemek, 6zetlemek, smf-
landirmak, dosyalamak, cogaltmak iizere Bakanhk Tetkik Kurulu biin
yesinde kurulmus ve Merkezin 1748 sayfalhk yaymi, projenin yararlan-
masina sunulmusgtur.
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Arastirmanin baslangicindan bu yana arastirmayr titizlikle ko-
valayan, hertiirlii maddi ve manevi destegi saglayan Icisleri Bakanla.
r1 Saym Dr. Faruk Sitkkan’a Saym Haldun Menteseoglu’'na, Sayn
Hamdi Omeroglu’na, Sayin Ferit Kubat'a ve Miistesar Sayin Osman
Meric ve Sayin Hayrettin Ersoz'e;

Arastirmay1 kolaylastiran, fikir ve gorusleriyle zenginlestiren sa
yin valilere, vali muavinlerine, kaymakamlara, bakanlik ve dairelerin
merkez ve iller orglitlerinin yoneticilerine; Igisleri Bakanligimin her
kademedeki gorevlilerine;

Arastirmaw fiilen yoneten, yiiriiten ve yiiriitiilmesine yardima:
olan tiim IC - DUZEN Projesi mensuplarina siikranlarimi sunmay: ve-
rine getirilmesi gerekli bir gorev saymaktayim,  24.5.1972

Metin DIRIMTEKIN
Proje Miidiirii
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iCISLERI BAKANLIGI

SIVIL SAVUNMA VE DIGER MILLI SEFERBERLIK

BIRINCI BOLUM
IKINCI BOLUM

UCUNCU BOLUM

DORDUNCU BOLUM :

BESINCI BOLUM
ALTINCI BOLUM
YEDINCI BOLUM

HIZMETLERI

SIVIL. SAVUNMA HIZMETLERI

SIVIL SAVUNMA ILE ILISKILI HIZMET-
LER

CESITLI DIGER MILLI SEFERBERLIK
HIZMETLERI

ORGUTLENME

PERSONEL

KAYNAKLAR

OLAGANUSTU HALLER, MILLI GUOVEN-
LIK, TOPYEKUN SAVUNMA VE MILLI

SEFERBERLIGE AIT GENEL HUKUM-
LER VE ESASLAR
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SIVIL SAVUNMA VE DIGER MILLI SEFERBERLIK
HIZMET VE ORGUTLERI

5 icisleri Bakanhg Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hiz-
met ve Orgiitleri :

I — Sivil Savunma Hizmetleri,
II — Sivil Savunma Ile Iligkili Hizmetler,
IIT — Cesitli Diger Milli Seferberlik Hizmetleri,
IV — Orgiitlenme,
V — Personel,
V1 — Kaynaklar,
VII — Olaganiistii Haller, Milli Giivenlik, Topyekin Savunma
ve Milli Seferberlige Ait Genel Hiikiimler ve Esaslar,
Olmak iizere yedi boliim halinde toplanmis ve incelenmis bulun-
maktadir.




BiRINCi BOLUM
SIVIL SAVUNMA HIZMETLERI

A — SIVIL SAVUNMA’NIN TANIMI VE KAPSAMI, YETKI
VE SORUMLULUGU, PLANLANMASI VE KOORDINASYONU

2. Bu kisimda, sivil savunma hizmetlerine gecmeden Onece sivil
savunmanin tanim ve kapsami, yetki ve sorumlulugu, planlanmasi ve
koordinasyonu gibi genel ve ortak konular incelenecektir.

1. Sivil Savunmanin Tanmu ve Kapsam

3. 7126 sayih Kanununun 85 sayih Kanunla degisik 1 inei madde-
sinde sivil savunma goyle tanimlanmaktadir :

«Sivil savunma; diisman taarruzlarina, tabil afetlere ve biiyiik
vanginlara kars: halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi,
hayati onemi haiz her tiirlii tesis ve tesekkiillerin acil tamir ve islahi,
savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklen-
mesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyle alinacak
her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtaricr tedbir ve faaliyetleri ihtiva
eder.»

Bu tanmma gore :

a — Sivil Miidafaa Kanunu ile afetler (biiyiik yanginlar da icin-
de) de tamamen sivil savunmanin tamim ve kapsami icine alinmis
bulunmaktadir. Ancak bir yandan da yine aym: Kanunun 6 mec1 mad-
desiyle, sivil savunma teskillerinin, gerektiginde afetlerdeki kurtar-
ma ve yardim islerine katilmalari 6ngoriiimek suretiyle sivil savun-
ma, afetlerde yardimel duruma getirilmistir.




HIZMETE OZEL

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara dair Kanunun 1051 sayili Kanunla
degisik 1 inci maddesi ile, afetlerde zarar géren veya gtrmesi muhte-
mel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmis ve bdylece, afet-
lerdeki Acil kurtarma ve yardim igleri sivil savunmadan ayr bir hiz-
met olarak tiimiiyle 7269 sayii Kanunun kapsam icine alinmistr.
(Mad. 1) Anecak, 7269 sayilh Kanunun 1051 sayilin Kanunla degistiri-
len 4 {incii maddesinde, sivil savunma Orgiitii bulunan yerlerde, afet-
lerdeki dcil kurtarma ve yardim islerinin bu orgiitle ortaklaga yiirii-
tiillmesi Ongoriilmek suretiyle bir iliski kurulmustur.

Bu nedenlerie, afetlerdeki acil kurtarma ve yardim islerinin sivil
sayunma icindeki yeri 6tedenberi bir tartisma ve celisme konusu ola-
gelmistir. Tlerideki afetlerle ilgili isler kisminda belirtilecegi iizere,
afetlerdeki acil kurtarma ve yardim iglerinin tamamen sivil savunma
konusu ve hizmeti icinde yer almas1 gerekir. Ancak afetlerden onece
ve sonra yapilacak ingsaat, imar, nakil ve yerlestirme gibi isler; bir
imar, yapim ve yerlesim konusu olarak siiphesiz yine sivil savunma-
nin konusu ve kapsami disinda kalmahdar.

b — Yukaridaki tamimda, <hayati Gnemi olan lesis ve tesekkiil-
lerin korunmalar, acil tamir ve islahatlari» da yer almakta ise de,
oteki hiikiimlerde ve uygulamada, hassas bolgede olup olmadiZindan
baska bir ayimm yapilmadan her tesis ve tesekkiiliin korunmasi esas
tutulmustur. Esasen, aym tanim icinde gegen «halkin can ve mal kay-
bmin asgarf hadde indirilmesi» deyimindeki «mal» kelimesi, halka ait
her tiirlii tesis ve tesekkiilii de icine alir. Yalmiz madde, tiizel kisilere
ait mallarm 1slah ve onarmlart hususunda acikhk tasimamaktadir.
Ote yandan hayati énemi olan kuruluslarm savasta ugrayacaklan
hasarlarm giderilmesi konusu, 6/3705 sayili Hayati Onemi Haiz Olan
Tesis ve Ulastirmamn Savas Hasar1 Onarim Planlar Hakkmmdaki Ta-

limatla, sivil savunma disinda ayr1 bir mevzuat ve hizmet konusu da
yvapilms bulunmaktadir.

¢ — Savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesi
ve .cephe gerisi moralinin korunmas: konularmda sivil savunma orgiit-
lerine dogrudan bir gérev verilmemigtir. Aneak sivil savunma, dolay-
h olarak bu konularda da etkili olabilir, Tarim, ekonomi, sanayi ve
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HIZMETE OZEL

saghk gibi diger hizmet alanlarinda alinacak tedbirler de bu konu-
larda aym derecede etkilidirler. Bu nedenle savunma cabalarmmm sivil
halk tarafindan desteklenmesi ve cephe gerisi moralinin korunmas:

konularmmn, dogrudan sivil savunma konusuymus gibi sivil savunma-
nin tanimm icine alinmalari dogru olamaz.

4. Bazi belgelerde, sivil savunmanm taniminin daha da genis tu-
tuldugu ve hava indirmelerine, smirlardan sizmalara ve gerilla faali-
yetlerine karsi alinacak tedbirlerin de sivil savunmamn kapsam icine
allnmak istendigi goriilmektedir. Oysa 7126 sayih Kanunun, Biiyiik
Millet Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda da belirtilmis oldugu gibi,
sivil savunma; vurucu, oldiiriicii ve defedici degil; koruyueu, kurtari-
c1 ve yardimer bir hizmettir. Incelenen bazi Bati iilkelerine ait mev-
zuat ve yaymnlardaki sivil savunma anlayisi da genellikle bu bicimde-
dir. Bu bakimdan yurt ici sildhli savunma ve sabotajlara kars: korun-
ma gibi islerin, simdi oldugu gibi sivil savunmadan ayr bir mevzuat
ve hizmet konusu olarak kalmasi yerindedir.

5. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayilh Kanunla degisik
2 ve 3 iincii maddelerine gbtre; hayati Gnem ve O&zelliklerinden dolay:
diisman taarruzlarina oncelikle hedef olabilecek sehir, kasaba, yer ve
tesislerle tabii afetlere ugramasi muhtemel bélgelere «Hassas Bolge»
denilmekte ve buralarin Oncelikle sivil savunma yiikiimliiliigiine tabi
tutulmalar1 gerekmektedir. Ayn1 Kanunun 5, 7, 8 9, 17, 21, 26 ve 38
inei maddelerinde ise; hassas bolgelerde genellikle biitiin sivil savun-
ma tedbirlerinin, hassas bolgeler disinda kalan sehir ve kasabalarda
ise bir kisim sivil savunma tedbirlerinin alinmas: Sngoriilmektedir.

Sehir, kasaba, yer ve tesislerin, diisman saldirilarmma hedef ola-
bilme yoniinden, dnem ve &zelliklerine gore kategorilere ayrilmalar
ve Oncelik derecelerinin saptanmasi yerindedir. Ancak sivil savunma
tedbirlerinden cogunun sadece baz sehir ve kasabalara yayilarak, di-
ger sehir ve kasabalar1 kapsamamasi, 1967 yih sonbaharmnda cikan
siyasi gerginlik sirasmda oldugu gibi, tiirli aksakhklar dogurabilir.
Ciinkii diisman devlete gore yurttaki bolgelerin hassasiyet durum ve
dereceleri de degisecektir.

Diisman taarruzlarma kars: hassas bdlgeler, Milli Giivenlik Ku-
rulu (MGK) Genel Sekreterligi veya Icisleri Bakanhinca, Genelkur-
may Baskanhg ve ilgili bakanhklarla da isbirligi yapilmak suretiyle
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tasarlandiktan sonra Milli Giivenlik Kurulu ve Bakanlar Kurulu ka-
rarlamyle saptanmaktadir. Konunun bu denli yitksek diizeydeki ku-
rullarin ugrasmasina degip degmeyecegi de tartisilabilir.

Afetlere kars: hassas bolgelere gelince; afetlerdeki acil kurtar-
ma ve yvardim islerinin 7269 sayih Kanunia ayrica diizenlenmis olma-
s1 nedeniyle, 7126 sayih Kanunda sivil savunma orgiit ve tedbirlerin-
de sadece diisman saldirilarina karsi hassas bolgelere onem ve agirhk
verilmis, afet bolgelerine her hangi bir agirhik ve o&zellik taninmamig-
tir.

6. 7126 sayilh Kanunun 85 sayihh Kanunla degisik 1 inci maddesin-

deki sivil savunmanm tanimi, sivil savunmanin gercek anlam ve ama-

cindan daha genis tutulmustur. Hassas bdlge ayirmmi yapilmasi, cogu
tedbirlerin Gteki bélgelere yayilmamasi gibi sakincali durumlara yol
acabilir. Bu sakmcalarm giderilmesi bakmmindan KXanun ve Tiiziik-
lerde gereken degisiklikler yapilmak suretiyle asagidaki coziim yol-
larinin uygulanmasi Gnerilebilir : (Ekip Raporu Mad. 96, 108, 109)

a — Sivil savunmanmin tanmimi; yurda yapilacak diisman taarruz-
larina kars: halkin can ve mal kaybinin, her cesit tesis, tesekkiil, ser-
vet ve degerlerdeki hasar ve zararlarin en aza indirilmesi icin alna-
cak ve yapilacak her tiirlii sildhsiz koruyuecu, kurtarici ve yardimel
tedbir, hizmet ve faaliyetler biciminde ifade olunmaldir. Simdiki ta-
mmda yer alan diger hususlar sivil savunmanin tanimindan cikaril-
mah; yalmiz afetlere kars: dcil kurtarma ve yardm isleri sivil savun-
manin tanm icine alinmahdir.

b — Sivil Savunma bakimindan; sehir, kasaba, mevki ve tesisler
va da bolgeler, 6nem ve &zelliklerine gore hassasivet, derece ve kate-
gorilerine ayrilmahdir. Ancak bu ayinm, valmz dncelik ve agirhk si-
rasi icin olmah, «Hassas Bolges deyimi ve aymrm da kaldiriimahdir.
Afet tehlikesine ugrayabilecek bolgeler icin ise 7269 sayili Kanunda
oldugu gibi «Afet Bdlgeleris deyimi kullamiimaldir.

¢ — Sehir. kasaba ve mevkilerin veya bolgelerin hassasiyet ve
oncelik derece ve kategorilerinin saptanmasi Genelkurmay Baskan-
g ve ilgili bakanhklarla da isbirliZi yapimak suretiyle Icisleri Ba-
kanhgmea, bu yerlerin disinda olup, ayrica &zellikleri bulunan tesis-
lerin hassashk ve Oncelik  derecelerinin saptanmasi da Genelkurmay
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Baskanhg ve Igisleri Bakanhg ile isbirligi suretiyle ilgili bakanhk-
larca yapilmahdir.

2. Sivil Savanma Yetki ve Sorumlulugu

—

{. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu ve bu Kanunun baz madde-
lerini degistiren 85 sayih Kanunla, hassas bolgelerde sivil savunmay1
orgiitlendirmekten ve sivil savunmanin egitim, yonetim ve genel kont-
rolundan ve yiikiimliilerin hizmete c¢agirilmasindan Igisleri Bakam
sorumlu tutulmustur. (Mad. 3) Bu hiikiimle, sivil savunmanin merkezi
sorumlulugu Igisleri Bakanh@ma verilmistir. Ancak bu sorumlulugun
hassas bolgelerle bagh tutulmas: eksikliktir. Ciinkii sivil savunma,
hassas bolgelerde daha cok diger bolgelerde daha az Glciide olmakla
beraber biitiin yurda yaygm bir hizmettir. Yiiktimliilerin hizmete ca-
girilmas gorevi, dogrudan mahalli miilki idare amirliklerine ait oldu-
gu halde, sorumlulugunun Igisleri Bakanhgma verilmesinin nedeni
de anlasilamamaktadir.

8. Sivil savunmanin merkezi sorumlulugu Icisleri Bakanligma ve-
rilirken 7126 sayili Kanunun 4, 15, 18 ve 26 mc1 maddelerinde oldugu
gibi diger bakanhklarla ilgili hizmetlerde genellikle <Isbirligi yapil-
masi» esasi kabul edilmis; dogrudan ve agik sorumluluklar verilme-
mistir. Kammmizca bu bir bosluk ve Kanunun diizeni bakimindan da
bir eksikliktir. Ciinkii sivil savunma, genel sorumlulugu ve agirhg:
Icisleri Bakanhg iizerinde olmakla beraber, diger bir ¢ok bakanhk-
larin ve kuruluslarin gorev ve uzmanhk alanlarmna da yayilan karma
bir hizmettir. Sivil savanmada; Icisleri Bakanhg ile yapilacak isbir-
ligi esaslar cercevesinde, sehir imar planlarinda uygulanacak esaslar
ve sigmmaklar, egitim kurumlarinda sivil savunma egitiminin uygulan-
mas1, tahliye ve kabul hazirhklar: ve sivil savunmaya yardimel ser-
vislerle ilgili islerde oldugu gibi cesitli bakanhklarla tiizelkisilikli ge-
nel miidiirliikklerin gorev ve uzmanhk alanlarina giren ve dogrudan
kendi idarelerince yapilmasi gereken hizmetler de vardir.

9. Miilki idare amirleri, simirlar igindeki hassas bdlgelerde sivil
savunma Orgiit ve tesisatinin kurulmasindan, donatimindan, yonetim
ve denetiminden ve baristan itibaren sivil savunmay: fiilen gercgekles-
tirmekten sorumlu tutulmuslardir. (7126 sayih Kanun Mad. 5, 21)
Miilki idare amirlerinin sorumlulufunun hassas bélgelerle bagh tutul-
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masi eksiklik oldugu gibi, birbirine ¢ok benzeyen hiikiimlerin iki aym
maddede yer almasi da gereksiz olmus; 21 inci maddenin son parag-
rafindaki «icra, takip ve kontrol etmek ve ettirmek» yetkisinin, bii-
tiin resmi ve Ozel sektorii kapsayip kapsamadig: da agikca belirtilme-
mistir. Gerei bu kontrol yetkisi, 11 Idaresi Kanunu uyarinca da kulla-
milabilir, Ancak Gzel kanunda ve daha agik bir bicimde yer almas, ya-
rarh ve daha etkili olabilir.

Vali ve kaymakamlar; olaganiistii hallerde sivil savunma hizmet-
lerinin gerektirdigi biitiin arac, madde ve mallara el koymak, hic bir
kogula bagh olmaksizin acele satin almalar yapmak ve yaptirmakla
da yetkili kiimmislardir. (7126 sayih Kanun Mad. 41) Ancak bu yet-
kinin, kendilerinden yardim istenecek veya kendiliklerinden yardimda
bulunmalar: gerekecek yakin il veya ilge vali ve kaymakamlar icin de
gecerli oldugu belirtilmemistir. Oysaki bu yetki, yakm il ve ilge vali
ve kaymakamlar:, hatta bazan bu yetkiyi kullanmalarim ilgili valilik-
lerden isteme yetkisi Icisleri Bakanhg icin de gerekli olabilir. Nite-
kim baz maddeleri 1051 sayih Kanunla degistirilmig 7269 sayih afet-
lere iliskin Kanunda, bu yolda bir hiikiim bulunmaktadir. (Mad. 6)
10. Hassas bolgelerdeki belediyelerle o6zel idareler de, sivil savun-
ma isteklerini yerine getirmekle yiikiimlii ve bu yonden miilki idare
amirlerine karsi sorumlu tutulmuslardir. (Mad. 8) Ancak bu sorum-
luluk cok soyut olup «istekler» den amacin ne oldugu, nasil uygulana-
bilecegi anlasilamamakta, tiirlii anlamlara yol acabilmektedir. Ma-
halli idareler, kendilerine diigen gorevler de mevzuatta ayri aym be-
lirtilmek (kismen de yapilmis oldugu iizere) suretiyle, bu gé&revlerden
sorumlu tutulmahdiriar.

11. Yukarnidaki aciklamalardan anlagilacagi iizere, sivil savunma
yetki ve sorumluluguna ait kanunda yer alan temel hiikiimler ve usul-
lerde bazi bosgluk ve aksakliklar bulunmaktadir. Bu bosluk ve aksak-
hiklarin giderilmesi icin asagidaki dnerilerde bulunulabilir. (Ekip rapo-
ru Mad. 869, 970 - ¢)

a — Igisleri Bakanh@ ve miilki idare amirliklerine ait sorumlu-
luklar yalmz hassas bolgeleri degil, biitiin yurdu ve idare bolgelerini
de kapsayacak bicimde belirtilmelidir.

X B = Swl} savunma konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklara
ait genel hiikiimler arasinda: bakanhklarla tiizelkisilikli genel miidiir-
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likklerin de, mevzuat hiikiimleri ve Igisleri Bakanhg: ile saptanacak
esaslar gergevesinde kendi gorev ve uzmanlik alanlarmma giren sivil sa-
vunma hizmetlerinden ve kendilerine bagh veya denetimleri altindaki
biitiin orgiit ve kurumlarin kendi biinyelerine ait sivil savunma tedbir-
lerini gerceklestirmelerinden ve gereken hususlarda Igisleri Bakanli-
&1 ile igbirliginde bulunmaktan sorumlu olduklarn hakkinda bir hiikiim
yer almalidir,

¢ — Miilki idare amirlerinin yetki ve sorumluluguna iliskin olarak
Kanunun 5 ve 21 inci maddeleri birlestirilmeli ve sivil savunma hizmet-
lerini yaptirma, izleme ve denetleme yetkisine iligkin hiikiim, bdlgele-
rindeki biitiin resmi ve 6zel sektorii ve yerleri kapsayacak bigimde agik-
hga kavusturulmahdir.

¢ — Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi baki-
mindan vali ve kaymakamlara tanman el koyma ve satin alma yetki-
si, kendilerinden yardim istenecek veya kendiliklerinden yardim et-
mek durumunda kalabilecek yakin il ve ilgce vali ve kaymakamlara
da verilmeli ve gerektiginde diger il ve ilgcelere yardimda bulunmala-
rim ilgili valiliklerden isteme yetkisi, Igisleri Bakanhgma da tanmnma-
hdar,

d — Kanundaki belediye ve ozel idarelerin yiikiimliiliik ve sorum-
luluklarma iliskin genel hiikiim; mahalli idarelerin, kanun ve tiiziik-
lerle kendilerine verilen sivil savunma hizmetlerini yerine getirmekle
yiikiimlii ve bu yonden mahalli miilki idare amirlerine karsi sorumlu
olduklar seklinde ifade edilmelidir.

3. Sivil Savanmamn Planlamasi

12. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayih kanunla degi-
sik 20 inci maddesinde «Sivil Savunma bakimindan yurdun muhtelif
bélgelere ayrilmasi, Milli Savunma Bakanhg ile isbirligi yapiimak su-
retiyle Icisleri Bakanlhigmea saglanir> hiikmii bulunmaktadir. Kanu-
nun «Planlama» bashgm tasiyan kismmin ilk maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan bu hiikmiin, planlama yoniinden getirildigi anlasil-
makta ise de, tiizilk ve yOnetmeliklerde aciklayici baska bir hiikiim
yvoktur. Uygulamada ise; karsihkh yardimlagsma, haber alma ve yay-
ma, tahliye ve kabul islerinde oldugu iizere cesitli konularda c¢esitli
bilge ayirimlarina gidilmistir. Hizmete daha uygun olan bu cesit bdl-
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ge ayinmlarma ait hiikiimler ve esaslar mevzuatta, ilgili konular igin-
de yer almis bulunmaktadir. Yalmz iller arasi kargibkli yardim ve is-
birligi bakimindan yapilacak bélgeleme ve planlama hakkinda kanun
ve tiiziiklerde yeterli hiikiim ve agikhk bulunmamaktadir ki bu da geti-
rilebilir,

Buna gbre, gereksiz ve yararsiz oldugu anlasilan, «yurdun sivil
savunma bakimindan muhtelif bolgelere ayrilmasi» na iliskin soyut
hiikiim kaldirilmali; iller arasi karsihkli yardim ve isbirligi yoniinden
yapilacak bolge aymrmmi hakkinda gereken hiikuimler, agagida goriile-
cegi iizere kendi konular: iginde yer almalidir. (Ekip Raporu Mad. 901)
13. Mevzuata gore, yurda ve yurdun hazi bolgeleriyle il ve ilcelere
ve gereken daire ve kuruluslara ait sivil savunma tegkil, tesis, tedbir
ve faaliyetleri sivil savunma planlar ile diizenlenir. Bu planlarin ha-
zirlanmasimdan ve gerceklestirilmesinden Igisleri Bakanhg (Sivil Sa-
vunma Idaresi Baskanhgi), miilki idare amirleri ile daire ve miiesse-

selerin en biiyilik amirleri veya sahipleri sorumludurlar. (7126 sayih

Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 3, 4, 20, 21 inci maddeleri, 6/3150
karar sayili Sivil Sayunma ile Tlgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Sey-
reklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigii Mad. 52 - 68)

6/202 sayih Bakanlar Kurulu Karariyle saptanan Sivil Savunma
Politikasinda da, Igisleri Bakanligmma ait sivil savunma konularmda
bir «Milli Ana Plan» ve her konu icin ayr1 ayr planlar hazirlanmasi
ongoriilmektedir, .

Arastirma sirasindaki incelemelerde, Sivil Savunma Idaresi Bas-
kanhginda, Tahliye Ana Plam1 ve Esaslar1 disinda hava haber alma
Ve yayma, egitim, ikmal ve donatim, iller ve bolgeler aras: ighirligi ve
yardimlasma gibi genel veya bolgesel planlarin hazirlanmasi islerinin,
ilerideki bu hizmetlere ait kisimlarda belirtildigi iizere, gerektigi gibi
ele alnmamis oldugu ve Milli Sivil Savunma Planmin  hazirlanmasi
hususunda da bir calisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum, gerek
orgiitiin ve gerekse mevzuat ve hizmetlerin yeteri kadar oclusmamis bu-
lunmasina baglanabilir. Mevzuatta; ana, genel ve bolgesel sivil savun-
ma planlarindan yalmiz Tahliye Ana Plani ve Esaslamnm diizenlen-
me usul ve esaslan aciklanmmg; digerlerinin diizenlenme ve onama
usul ve esaslan be_lirtilmemigtir. Sivil savunmanin yurt 8lciisiindeki
ana hizmetlerini diizenleyecek ve bhazilan milyonlarca liralik giderleri
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gerektirebilecek bu planlarin, Bakanhk biinyesi icinde de olsa; hazir-
lama, inceleme ve onama yontem ve esaslarmin ve mercilerinin mev-
zuatla saptanmamasi ve bir bicime baglanmamis olmasi da bir bos-
luk meydana getirmektedir,

14. Il ve ilcelere ait sivil savunma planlar: igin Igisleri Bakanh-
gmca (Sivil Savunma Idaresi Bagkanhgi) 1964 yilinda yaymlanan
«Sivil Savunma Planlama Esaslari» ile gereken esaslar ve drnekler ve-
rilmis; ayrica hassas bdlgelerdeki il ve ilge sivil savunma miidiir, mii-
tehassis ve memurlar: da bu konuda, merkezde bir haftahk bir semi-
nere tabi tutulmuslardir. Buna ragmen 1965 - 1968 yillar1 arasindaki
4 yilhik siire iginde, tiim illerin % 20 sinin, hassas illerin % 47 sinin,
hassas ilce ve bucaklarin 95 T0 inin sivil savunma planlar1 heniiz gel-
memis veya tamamlanmamistir. Tamamlanmis planlarin da hemen
hepsinin birer veya ikiser kez yapilan yazismalardan sonra tamamla-
nabilmis ve onanmis olduklamn giiriilmiistiir.

Bu konuda illerde yapilan arastirmalarda; planlarin hazirlanma-
s1 i¢in; ilgelerden, merkezlerdeki ilgili dairelerden, 6zellikle belediyeler-
den, cegitli bilgi ve dokiimanlarin zamaninda, hatta iki ilde yillarca,
alinmamis oldugu goriilmiistiir. Bu illerdeki sivil savunma idaresi bi-
rimlerinin de yeterli diizeyde olmadiklar:, iki ilde birer miitehassis
kadrosunun yillarca agik kaldig, iki ilde de ii¢ yil icinde iic miidiir ve
memur degistigi saptanmistir. Aslinda miitehassis kadrosu da 5 - 6 il-
de olup, diger illerdeki sivil savunma idaresi birimleri, 1 miidiir, 1 ya
da 2 memur, kitip ve daktilo gibi personelden kuruludur. Iicelerin ise
> 90 mda sivil savunma idaresi orgiitii yoktur.

Ote yandan sivil savunma planlar i¢in verilen esaslar ve drnekler
de cok genis tutulmus, tahliye disindaki biitiin planlama konularn1 bir
plan icinde toplandigindan, planlanabilen konular da planlanmamis
konular icin bekletilmistir. Planlama esaslarinda ve dolaywsiyle plan-
larda, egitim konusuna ayn bir boliim halinde yer verilmemesi de bir
eksiklik olmustur.

15. Daire ve miiesseselere gelince; hassas bélgeler icinde kalan ve
personel mevcudu 100 den fazla olan ya da ayrica hassasiyeti kabul
edilmis bulunan daire ve kuruluslar sivil savunma planlamasina tabi
tutulmuslardir. Daire ve kuruluslarca diizenlenecek sivil savunma plan-
lar1 igin gereken esaslar ve ornekler, Sivil Savunma Idaresi Baskan-
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higmea 1964 yiinda yaymlanan «Daire ve Miiesseseler Icin Sivil Sa-
vunma Isleri Kilavuzu» ile gosterilmistir.

Bu konuda arastirma yapilan 4 il merkeziyle 2 gehir ici ilcede, ge-
cen 4 yilhik siire icinde sivil savunma planlamasma tabi 1100 kadar
daire ve kurulustan % 41 inin planlar1 heniiz diizenienmemis bulunu-
yvordu. Bu kuruluslamn bilyiilk cogunlugunun sivil savunma uzmam
bulunmayan kuruluslar olduklarmn anlasilmasi, aksaklhigin baslica
nedeninin, bu gibi miiesseselerde gereken bilgi ve ilgi sahibi personelin
bulunmamasi oldugunu gostermektedir.

Mevzuatia belirtilen ve yukarda deginilen genel 6l¢ii disinda ka-
lan daire ve kuruluslardan, gerekenlerin de planlamaya tabi tutulabil-
meleri icin ilgili bakanhk ve valiliklere yetki verilmisse de, bakanhk-
larla valilikler arasinda cok farkh uygulamalar ve celismeler saptan-
digimdan bu yetkinin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir,

Mevzuata gore, ozel sektore ait sivil savunma planlan valilikler-
ce, resmi sektdre ait sivil savunma planlan ise valiliklerce uygun go-
rillditkten sonra ilgii bakanhklarea onaylanmaktadir. Oysa kayma-
kamlar da ilcelerindeki sivil savunma hizmetlerinin gerceklestirilme-
sinden aym derecede sorumludurlar. Ayrica, biitiin daire ve kurulus-
lara ait sivil savanma planlarmin il,.. merkezlerinde sivil savunma mii-
diirliiklerinde toplanmasi ve incelenmesi, ¢zellikle biiyiik merkezlerde
biiyiik is yiikii dogurmaktadir. Tiizelkisiligi olan genel miidiirliiklere
bagh daire ve kuruluslara ait planlann, ilgili genel miidiirliiklerce de-
gil de bakanhklarca onaylanmalarinda da bir yarar diisiiniilememek-
te, aksine islerin kisa zamanda bitirilmesini engellemektedir. Bakan-
hiklar, bu planlardan diledikleri bilgileri, hatta hirer orneklerini her
zaman ilgili genel miidiirliiklerden alabilirler.

16. = Yukandakl aglklamalardan anlasilacag iizere, sivil savunma-
ya iliskin planlama isleri gerektigi gibi yiiriitillememis ve yillarca ta-
mamlanamam1§t:xr Bu konudaki aksakliklarin giderilmesi ve planla-
ma isglerinin daha iyi bir diizene sokulabilmesi icin asagidaki coziim
yollar: Snerilebilir. (Ekip Raporu Mad. 915, 924) ;

"uea — Sivil Savunma Idarcgv.i merkez ve tasra birimleri, ileride «Or-
gltlenmes ve «Personels béliimlerinde belirtildigi iizere, gerek orgiit-

grhume ve gerek personel yonlerinden daha veterli diizeye getirilmeli-

10



HIZMETE OzZEL

b — Genel ve bolgesel sivil savunma planlarmmin (bu arada iller
ve bolgeler arasi karsihkli yardim ve isbirligi planlarinmn); hazrlan-
ma, incelenme ve onaylanma ydntem ve esaslari da mevzuatla saptan-
malidir. Genel planlarla bélgesel planlardan gerekenlerin taslaklar,
ilgili subelerce hazirlanarak Ana Danisma Kurulunca incelenmeli ve
Sivil Savunma Idaresi Bagkamnin &nerisi ve Igisleri Bakaninm onay
ile kesinlegsmelidir. Milli Ana Plan, aym kademeler yoluyla Milli Gii-
venlik Kurulunun onamasindan gecirilmelidir.

¢ — 11 ve ilcelere ait sivil savunma planlarinin; baska kurulusla-
ra ait baz1 yan tedbirler cikarilmak, birbirleriyle iliskili baz1 béliimle-
ri birlestirilmek, planlanacak konularin hepsi aym plan icinde degil
de ayr1 ayr planlara baglanmak suretiyle sadelestirilmesi ve hazir-
lanmasinin kolaylastirilmasi saglanmahdir. 11 sivil savunma planlarn
arasinda Egitim Plami da yer almali, Planlama Esaslarmm buna gore
yveniden diizenlenmelidir.

Sivil savunma planlarma iligkin olarak istenen bilgileri ve belge-
leri zamanmda vermeyen daire ve kurum amirleri hakkmnda (53 sayi-
I1 Devlet Istatistik Enstitiisii Kanununun 30 uncu maddesinde oldugu
gibi) ©zel ceza hiikiimleri konulmahdir.

¢ — Kanunla; gereken daire, kurum ve kuruluslarda, sivil savun-
ma planlarimm diizenlenmesi ve uygulanmasi giérev ve surumlulugu
hakkinda hiikiim getirilmelidir.

Sivil savunma planlamasina tabi daire ve kuruluglarda sivil sa-
vunma islerini yiiriitmekle gorevlendirilecek personelin yetenekli ol-
mas1 ve Sivil Savunma Idaresince agilacak kurslarda egitime tabi tu-
tularak yetistirilmeleri, Kanunda gerekli hiikiimler getirilmek suretiy-
le saglanmalidir.

d — Daha Once 6ngoriildiigii iizere, hassas bolge deyimi ve aym-
m1 kaldimldig: takdirde planlamaya tabi tutulacak daire ve kurulus-
lar icin yeni bir (nerede bulunursa bulunsun personel mevcudu 100
den fazla fabrikalarla sehirler - kasabalar degil - ve banliy&lerindeki
personel mevcudu 100 den fazla daire, kurum ve kuruluslar gibi) ge-
nel Slc¢ii verilmelidir. Bu genel Olgii disinda kalanlardan gerekenler de
resmi ve yari resmi sektdre ait olanlar ilgili bakanhk ve tiizelkisilikli
genel miidiirliiklerce, ozel sektore ait olanlar ilgili valiliklerce planla-
maya tabi tutulabilmelidirler.
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e — Orgiit ve ugraslar da sadece bir ilce iginde kalan &zel sek-
tore ait sivil savunma planlarim onama, resmi sektore ait olanlari uy-
oun gorme yetkisi kaymakamlara, merkez ilce igcinde bulunanlaria &r-
giit ve ugraslan birden cok ilceyi kapsayanlari onama veya uygun gor
me yetkisi valiliklere, dogrudan bakanhklara bagh daire ve kurumlarm
planlarim: onama yetkisi bakanlhiklara, tiizelkilisikli genel miidiirlitklere
bagh olanlam onama yetkisi de genel mudiirliiklere verilmelidir.

4. Sivil Savunmada Isbirligi ve Karsihkli Yardim

17. 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununda, bu Kanunun kapsamina
giren hizmet ve faaliyetlerin Igisleri Bakanhginda planlanmasi ve yi-
riitiilmesi sirasmda alinacak karar ve tedbirler icin diger bakanhklar-
la isbirligi ve karsihkh yardim konularinin bir tiiziikle saptanmas: &n-
goriilmektedir, (Mad. 4) 4/11635 karar say: ile 1959 yilinda cikarilan
bu tiziikte (Sivil Miidafaada Vekaletler arasi Igbirligi ve Karsihikh
Yardim Nizamnamesi), bakanhklara ait olarak yer alan gérevlerden
% 85 inin (bir kismi bilgi verme ve bir kismi topyek{in savunmaya ilig-
kin olmak iizere) kendi asli gérevleri niteliginde, 9z 15 inin ise ishir-
ligi ve yardimlasma niteliginde oldugu goriilmektedir. Isbirligi niteli-
ginde olanlar da, genellikle daha sonra cikan 6/3150 karar sayili Sivil
Savunma ile Tigili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Plan-
iama ve Diger Hizmetler Tiiziigii ve Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve
Tedbirler Tiiziigii ile diizenlenmis olduklarindan, 4/11635 karar sayili
Tiizéigiin bugiin icin yararh bir y6nii kalmamis sayilabilir. Ote yandan
bu Tiziigiin 3 iincii maddesinde sbzii gecen 3593 sayilh Hava Taarruz-
larma Karst Korunma Kanununa Ek Kanunun yiiriirliilkten kaldiril-
mayan 3 ilincti maddesindeki «Yiiksek Hava Korunma Komisyonu» nun
fonksiyonunun da kalmams oldugu anlasiimaktadir,

18, Sivil savunma hizmetlerinde hassas bolgeler, miilki idare amir-
Bkleriyle askerl makamlar, daire ve kurumlar ve sosyal yardm kurum-
lar1 arasindaki isbirligi ve karsiikh yardim konularina 7126 sayili ka-
nunun 3, 7, 10, 11 inci maddelerinde, sosyal yardim kurumlarivie ka-
sabalar arﬁasx isbirligi konularing da 6/3150 karar sayih Tiiziikté (Mad.
Z8, 63) deginilmis; iller ve ilceler aras isbirligi ve karsihkh yardim ko-
nular: ise ne }ianunda ve ne de Tiiziikkte yer almamigtir. Kanunun ¢
uncu mz_;ddesmde. hassas bélgeler disinda ahnacak tedbirler arasimnda
s0zil edilen sSeyyar desteklemes deyiminin de ne oldugu Tiiziiklerde
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de belirtilmemistir. Ancak bunun, hassas olmayanlar1 da kapsamak
lizere iller ve ilceler aras: isbirligi ve karsibkh yardim anlamma aln-
dig1 ve Sivil Savunma Planlama Esaslar: icinde, komsu ilceler ve ille-
rin gerektiginde bir miktar sivil savunma kuvvetleriyle birbirlerine yar-
dimda bulunmalar: hususuna da yer verildigi gériilmektedir. Ayrica
1965 yilinda, bélgeler aras: isbirligi ve karsiikh yardim hakkinda da
Icigleri Bakanhginca valiliklere birer muhtira ve bélgeler bakimindan
gruplandirilmis il listeleri gonderilmistir. Ancak bunlarmniller ve hat-
ta bélgeler arasi karsihkh isbirligi ve yardimlasma islerinin yeterli ve
kuvvetli bir bicimde diizenlenmesi ve planlanabilmesi y&niinden, ihti-
vac: karsilamadil ve bu konuda merkezi bir genel planin da bulun-
madig1 anlasilmistir.

19. Yukaridaki aciklamalar, isbirligi ve karsihkh yardimlasma is-
lerinin, gerek mevzuatta ve gerek uygulamada iyi bir bicimde diizenle-
nememis oldugu sonucunu vermektedir. Bu konudaki aksakhklarmm ve
bosluklarin giderilmesi ve hizmetin iyi bir bicimde diizenlenebilmesi
icin su Onerilerde bulunulabilir. (Ekip Raporu Mad. 890, 892)

a — Etkili bir fonksiyonu ve geregi kalmayan 4/11635 karar sa-
yvili bakanhklar aras: isbirligi Tiiziigii kaldimlmali; bu Tiiziikten gere-
kebilecek hiikiimler, genel Tiiziiklerdeki ilgili konular icine alinmalidir.

b — Birbirlerine yakin ilceler, iller, hatta vakmn il gruplarindan
meydana getirilecek iller arasinda sivil savunma bakimindan yapila-
cak karsihkh yardim ve isbirligi konularyle, bu konularm merkezi ve
mahalli diizeyde diizenlenmeleri ve planlanmalarina iliskin esaslara;
kanunda genel, tiiziikte daha genis olmak iizere, yeterli bicimde yer
verilmelidir.

B — HABER ALMA VE YAYMA, IKAZ VE ALARM

1. Hava Hiicumu ve Radyoaktif Serpinti, Tkaz ve Alarm

20. Baz1 maddeleri 85 sayill Kanunla degisik 7126 sayili Sivil Mii-
dafaa Kanununa gore; diigmanin cesitli taarruzlarina ve radyoaktif ser-
pinti tehlikesine kars1 zamammnda halki uyarma ve alarm ile halki her
tiirlii sivil savunma tedbirlerini almaya yoneltmek ve gerektiginde bun-
lar1 kaldirmak amaciyle Sivil Savunma Idaresi tarafindan bir haber
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alma ve yayma - ikaz ve alarm sistemi kurulur. Hava kontrol mer-
kezlerinde de birer Sivil Savunma Ikaz ve Alarm Merkezi bulunur.
Tehlike haberlerinin ilgili yerlere ulastirilmas: ve yayillmasi amaeciyle
gereken telli ve telsiz haberlesme ve baglant: sistemi; ek arag, tesis
ve isletme giderleri Sivil Savunma Idaresince Sdenmek iizere, PTT ve
Sivil Savunma Idaresince ortaklasa planlanir ve PTT tarafindan ger-
ceklestirilir. Ayrica mevcut PTT sebekesinden ve memleket radyola-
rindan da yararlanilir.

Tkaz ve alarm sistemi icinde, bir radyolojik savunma ikaz ve ihbar
sistemi de kurulur. Bu amacla meteoroloji orgiitlerinden de yararlani-
Iir. (7126 sayih Kanun Mad. 24 - 29, 6/3150 karar sayili Tiiziik Mad.
90 - 106)

21. Yukarida belirtildigi gibi, Kanunda, ilgili baz1 orgiitlerden ya-
rarlanma yollar1 da Ongoriilmekle beraber, ikaz ve alarm hizmetleri-
nin sorumiulugu genellikle Sivil Savunma Idaresine verilmistir. Oysa-
ki bu, cesitli kuruluslan ilgilendiren karma nitelikte bir hizmettir.
Sivil Savunma Idaresi Bagkanhgmdaki, yurdun ikaz ve alarm is-
lerini planlamak ve gerceklestirmekle gorevli kaz ve Alarm Amirligi
birimi, gbreviyle orantih bir kurulus ve personele sahip bulunmamak-
tadir. Kadrosundaki 1 amir ve 6 uzmandan, 1 amir ve 1 uzman perso-
nel fiilen bu birimde cahsmakta, difer 5 uzman, esasen kendi konula-
rinda da uzman olmadiklarindan baska hizmetlerde calistiriimakta-
dirlar. Tkaz ve alarm hizmeti, teknik bilgi ve gorgiiyli en cok gerekti-
ren bir konu oldugu halde, Sivil Savunma Idaresince bu konuda ileri
dis iilkelerle bilgi ve gérgii yéniinden bir iliski ve baglant:1 kurulma-
mus; dolaysiyle hizmet tam bir bilgi ve yetenek ile ele alinamamistir.
Ozellikle radyolojik savunma sisteminin gerektirdigi teknik lkurulus,
tesis ve araclar, yapilan yazismalara ve gahsmalara ragmen geredi gi-

:;ir saptamip kurulamams, meteoroloji Orgiitiinden yararlanilamamis-

. Arastirma sirasinda, yurt Sleiisiinde gerceklestirilmesi  gereken
ikaz ve a.larm_ve radyolojik savunma sistemlerine ait bir genel planin
da bulunmadig: anlasimistir. Tllere ait sivil savunma planlarinin ikaz
ve alarm béliimleri gibi, mahall§ planlarla yetinilmistir.

22, Hava Kontrol Merkezlerinde kurulu ve 1 amir
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Merkezleri» nin ana gbrevi; kontrol merkezlerinde nobetlese siirekli
birer temsilei bulundurarak, olaganiistii hallerde bu merkezlerden né-
betgi femsilciye verilecek degerlendirilmis «Tehlikes veya «Tehlike
Gecli» haberlerini, telefonla bulundugu sehir PTT santralina (Anka-
ra’da ayrica TRT ve Emniyet Genel Md. ligii telsizlerine) aktarmak-
tan ibarettir. Bir birim hizmeti niteliginden ¢ok bir personel hizmeti
niteliginde olan bu gorev, her tiirlii ara¢c ve olanaklara sahip Hava
Kontrol Merkezlerince daha kisa ve emniyetli bicimde ve arac: kullan-
madan da yapilabilir.

23. Tehlike haberlerinin Hava Kontrol Merkezlerinden mahalli PTT
santrallarina ve buralardan da yine PTT kanaliyle ilgili sehirlerin nd-
betci emniyet gorevlilerine ulastimlmasi ve buralardan da sirenlerin
caldirilmas) hususunda gereken diizen saptanmis ve planlanmig ise de,
coZu sehirlerdeki siren tesisleri ihtiyaca yetersiz ve mevecutlan da ba-
kimsizdir., Siren isletme uzmam kadrolar alinmissa da yararlanilama-
mistir, 7 sehirde PTT aracilifa ile yaptirilmasina cahsilan modern siren
tesisleri, yillardir kurulamamgtir.

Almacak tehlike haberlerinin bolgelerinde yayilmas: ile gbrevli
emniyet ve jandarma makamlarmea, bu gorev geregi gibi benimsene-
memis ve bellenememistir. Bu konuda; mahalli sivil savunma, PTT ve
kolluk makamlar gibi ilgili drgiitler arasmda yeterli ve ciddi bir ilis-
ki ve isbirligi de kurulamamstir.

24, Yukarida verilen bilgilerden sonra, yurdumuzda ikaz ve alarm
hizmetlerinin tam ve yeterli olarak diizenlenememis ve gergeklestirile-
memis bulundugu sBylenebilir. Bu konudaki aksakhklarmn giderilmesi
icin mevzuatta gerekli ekler ve degisiklikler yapilmak suretiyle asa-
#idaki coziim yollarina gidilmesi Onerilebilir. (Ekip Raporu Mad.
147 - 150)

a — Gerek hava hilcumu ve gerek radyoaktif serpinti ikaz ve
alarm sistemlerinin ve hizmetlerinin diizenlenmesinde ve yiiriitiilme-
sinde ana gérev ve sorumluluk Icisleri BakanhZminda (Sivil Savunma
idaresinde) olmakla beraber; TRT, PTT ve telli ya da telsiz her tiir-
lii haberlesme tesis ve araclarmma sahip diger biitiin kuruluslar da, il-
gili askeri makamlar ve Sivil Savunma Idaresiyle isbirliginde bulun-
mak ve bu konuda kendilerine diisen hizmet ve gérevleri yapmakla
Odevli ve sorumlu tutulmahdiriar.
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b — Sivil Savunma Idaresi Baskanhg Tkaz ve Alarm Amirligi,
ilerideki «Orgiitlenme» boliimiinde belirtilecegi gibi, gereken uzman
ve personelle hizmete yeterli diizeye getirilmeli, personelin dis iilkeler-
de bilgi ve gorgiileri artirlarak yetistirilmeleri saglanmalidir. Gerek-
tiginde dis iilkelerden getirilecek uzman personelden yararlanma ola-
naklarm da aranmahdm;

¢ — Hava Kontrol Merkezlerinden, mahalli PTT ve Ankara’da di-
ger ilgili yerlere «tehlikes veya <¢tehlike gectis haberlerinin aktarilmasi
gorevi bu Merkezlere verilmeli, buralarda kurulu Sivil Savunma Tkaz v
Alarm Merkezleri kaldirimahdir. (Radyolojik savunma sisteminin ge-
rektirdigi orgiit ayrica kurulabilir.)

¢ — Tkaz ve alarm hizmetlerinde, mahalli PTT ve kolluk gibi 6rgiit:
lere diisen gorevlerin kendi mevzuatlarinda da yer almasi ve bu orgiit-
lerdeki ilgili personelin, s6z konusu gbrevlerde yetistirilmeleri icin sik
sik egitim ve deneylere tabi tutulmalar saglanmahdir.

d — Biiyiik mali yiikii, teknik kurulus ve orgiitlenmeyi gerektiren
radyolojik savunma (radyoaktif serpinti) ikaz ve ihbar sisteminin, uy-
gu}anmada da bu yola gidildigi gibi, yalmz Sivil Savunma Tdaresince
degil, silahli Kuvvetlerde kurulu oldugu anlasilan bu konudaki orgiit-
ten de yararlamlarak ishirli§i suretiyle gerceklestirilmesi kanunda on-
goriilmelidir.

2. Biyolojik ve Kimyasal Maddeleri Teshit, ikaz ve Thbar
25. Biyolojik ve kimyasal maddelere iliskin ikaz ve ihbar girevi,
kanun ve tiiziiklerde acikea yer almamus olmakla beraber baz yoner-
ge ve yfinetmeliklerde bu goérevlere iliskin hiikiimlere yer verilmistir,
Mll}i'. Guvenhk Kurulunun 1967 tarihli bir karan ile de: radyoaktif
serpinti ile birlikte biyolojik ve kimyasal silahlara kars) ikaz ve alarm

s 4% e e
hizmetlerinin de viiriitiilmesi ve hu amagla sivil savunma &rgiitii icin-

de bir NBCR Milli Korunma M-er-'kezi’nin gelistirilmesi gorevi, Genel-

Bu lfa)ra; a;i]ze:u'ine Tcisleri Bakanhginda (Sivil Savunma idaresi
Baskanhg atilan calismalardan, bugiine kadar olumlu bir sonu¢

shnamamigtir. Ciinkd, Teisleri Bakanhg ve Sivil Savimma Idaresi Bas-
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kanligi, bu konunun gerektirdigi bilimsel ve teknik kurulusa, gerekli
ortama ve bunlar1 meydana getirecek olanaklara sahip bulunmamak-
tadar.

26. Ote yandan; biyolojik ve kimyasal maddelerle ilgili tedbirler,
karekter ve nitelikleri bakimmmdan saghk hizmetleri ve Orgiitleriyle
daha yakmdan ilgili ve iligkilidirler. Biyolojik ve kimyasal tehlikeyi
clusturacak mikroplarin ve gazlarin saptanmasi, bilinmesi ve bunlar-
dan korunulmasina iliskin tedbirler, daha cok saghk hizmetleri icine
giren konulardir. Bu konular icin gerekli teknik personel, kurulus ve
araclar da genellikle saghk oOrgiitlerinin elinde bulunmaktadir. Biyolo-
jik ve kimyasal madde tehlikesinin ikaz ve ihbari (ki genis anlamda
daha cok biyolojik tehlikeler icin stz konusudur), hava hiicumu we
radyoaktif serpinii tehlikelerinde oldugu gibi bir Ozelligi gerektirme-
diginden, saghk kuruluslarmca yapilabilir. 1970 yilmda Istanbul'da ci-
kan kolera salgmi dolayisiyle yapilan uygulama, bu hizmet konusun-
da bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Nitekim 3017 sayih Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg: Teskilat
Kanununun 11 ve 19 uncu maddelerinde; zehirli ve bofucu gazlara,
biyolojik ve bakteriyclojik maddelere kars: miicadele gorevleri acikea
ver almakta: bu konuda barista hazirlanacak planlarm Milli Giivenlik
ve Bakanlar Kurulunun onaymndan gecirilmek suretiyle uygulamaya
konulmas: da belirtilmektedir., Boyle bir Kanun hiikmii de mevcut ol-
dugu halde, biyolojik ve kimyasal madde tehlikesinin tesbit, ikaz ve
ihbar1 ve bu amagla bir Milli Korunma Merkezinin gelistirilmesi gére-
vinin Icisleri Bakanhgna (Sivil Savunma Idaresi Baskanh) verilme-
sinin nedeni anlasilamamakta, hizmetin nitelik ve karakterine de uy-
gun diismemektedir, Siiphesiz bu alanda, sivil savunma, kolluk ve be-
lediye gibi trgiitlere diisecek bazi mahalli ve tali ;jérevier, bu orgiitler
tarafindan yapilabilir.

27 Yukaridaki nedenlerledir ki: biyolojik ve kimyasal maddele-
rin tesbitine, ikaz, ihbar ve miicadelesine iliskin iglere ait genel yone-
tim, yiiriitiim ve koordinasyon, arastirma ve gelistirme gibi genel ve
bilimsel hizmet ve faalivetlerin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhimnea
vapiimas: voluna gidilmesi daha dogru olacaktir. Sivii sayvunma &r-
giitiiniin bu alandaki gorevi; 6/3150 karar sayih Tiiziigiin 26, 32, 34
ve 53 iincii maddelerinde belirtildigi gibi, bir taarruz sonrasinda bu
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maddelerle bulasmig alanlarin saptanmasi, smirlandirilmasi, kontro-
lu, o yerdeki halka duyurulmasi, gerekenlerin su ile temizlenmeleri
gibi mevzii ve yardime: nitelikteki isler olabilir.

Yetkili makamlarca, bu yonlerden konunun bir kez daha incelen-
mesi yerinde ve yararh olacaktir. (Ekip Raporu Mad. 157)

C — TAHLIYE VE SEYREKLESTIRME

28. Bazi maddeleri 85 sayih Kanunla degisik 7126 sayih Sivil Mii-
dafaa Kanununa gore; gerekli goriilen hassas bdlgelerle askeri hare-
kata sahne olabilecek tehlikeli bolgelerdeki halkin can ve mal kaybi-
n1 azaltmak, ulusal varhklarin diigman eline gecmesine engel olmak
icin, gerektiginde buralarin tamamen ya da kismen daha emin bélge-
lere tahliyesinin, ilgili bakanhklarla ighirligi yapilarak planlamasm-
dan ve uygulanmasindan Icisleri Bakanh$ sorumludur. Bu amacla
Icisleri Bakanhfmea bir «Tahliye Ana Plam ve Esaslaris hazirlana-
rak Milli Giivenlik Kurulunun onaymdan gecirildikten sonra ilgili ma-
kamlara ve valiliklere yaymlamr. Igisleri Bakanlifindan verilecek di-
rektif ve esaslar cercevesinde ilgili valiliklerce gereken tahliye, ko-
nak veya kabul planlarm hazirlanarak onanmak iizere Icigleri Bakan-
hgma gonderilir. (7126 sayih Kanun Mad. 18-19, 6/3150 Karar sa-
vih Tiiziik Mad. 26 - 38, 44 - 51)

Tabliye disinda kalan hassas bolgelerde de; niifus yoguniugunu
doPymyle kayib1 azaltmak amaciyle bir kisim halk ile tasmmasi
miimkiin daire ve kuruluslar, hiikiimetin de yardim ile sehirlerin ke-
nar ya da. yakin mahalle ve kiylerine tasmarak dagitilmak suretiyle
seyreklestirme yapihr, Seyreklestirme isleri de barigta saptanir ve
planlamr. (6/3150 Karar sayili Tiiziik Mad. 39 - 50)
29. Arastirma sirasinda, Icisleri Bakanliginea  diizenlenmesi ge-
aslart» min hazirlanmas: icin yapilan ca-
jsmalarm 3 -4 yil siirmils oldugu goriilmiistiir. Bu konuda bakanlk-
anmasi 0, Tuzuk geregince Sivil Sayunma
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kanliklar arasi ortak calismay1 gerektiren islerin planlanmas: ve dii-
zenlenmesi i¢in, Igigleri Bakanliginda Genelkurmay Baskanliinm ve
cogu bakanliklarm yetkili temsilcilerinden kurulu bir Harp Komitesi
bulunmasma ragmen tahliye konusunda ayri bir komiteye gidilmesi
de gereksiz olmustur. Sivil Savunma Idaresi Baskanhginda tahliye is-
leri, cesitli ve yiiklii gorevleri bulunan bir subede, sube miidiiriiniin
de katkisi ile bir uzman tarafindan giicliikle yiiriitiilebilmektedir,

11 ve ilcelerdeki sivil savunma idaresi orgiitii, tahliye ve seyrek-
lestirmenin, ailelere kadar giden cok genis ve ayrmmtili planlama isleri-
ni yapabilecek kapasitede degildir. Esasen ilcelerin % 90 inda séz ko-
nusu orgit kurulmamistir, Tahliye edilecek ya da seyreklestirilecek:
binleri, on binleri, yiiz binleri bulan niifusa ait kayit ve bilgilerin, kol-
Ink veya muhtarlar aracihigiyle gereken bicimde saptanmas: olanagi-
nm bulunamadig: anlasilmaktadir. Tahliye ve seyreklestirme islerinin
planlanmasinda, il ve ilgelerdeki ilgili daire ve kuruluslar aras: isholii-
mii ve isbirligi hususlar: da iyi diizenlenememis ve yiiriitiilememistir.
6/3150 karar sayih Tiiziige gore, tahliye ve seyreklestirme iglerinin
planlanmasinda ve yiiriitiilmesinde, ilgili daire ve kuruluslar degil,
bu daire ya da kuruluslarin amir ve temsileileri tahliye veya yerles-
tirme komisyonu iiyesi olarak gorevlendirilmislerdir. Bu gorevlendir-
me ise, daire ve kuruluslardan cck kisileri ilgilemektedir.

Seyreklestirme planlari, cogu il ve ilgelerin sivil savimma planla-
r1 icinde yer alan bir b&liim halinde diizenlenmisse de bu planlarmn da
vetersiz olduklar1 anlasilmistir,

30. Yukaridaki nedenlerle gerek Icisleri Bakanlhfmeca hazirlanma-
s1 gereken Tahliye Ana Plam ve Esaslan ve gerek valiliklerce hazir-
lanmas: gereken Tahliye, Konak ve Kabul Planlar, 4-5 yil gibi uzun
bir siire tamamlanamamistir. Tahlive planlarmm diizenlenmesiyle il-
gili hizmetlerin iyi bir bicimde yiiriitiilebilmesi icin asagidaki husus-
Iar Onerilebilir. (Ekip Raporu Mad. 183 - 185)

a — 6/3150 karar sayih Tiiziikle, tahliye iglerinde bakanhklar
arasi koordinasyonu saglamak iizere kurulmasi Ongoriillen komite kal-
dirilarak, bu gorevin Harp Komitesi tarafindan yapilmas:, gereken
konularda tali ihtisas komitelerinin cahstinlmas: saglanmahdir. (Harp
«sivil olaganiistii hal koordinasyons Xomitesi hakkmda fazla bilgi
icin «Orgiitlenmes boliimiindeki ilgili kisma bakilabilir)
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b — lllerde de tahliye ve seyreklestirmenin genel planlama ve
koordinasyonuna iliskin islerin, il harp komitesi ve tali komisyonla-
rmeca yapimas: saglanmakla beraber; cesitli asamalara ait hizmetle-
rin planlanmasi ve gerektiginde uygulanmasmdan, sivil savunma idare
kademeleriyle isbirligi yapiimak suretiyle Saghk, Ulastirma, Ticaret,
Tarim, Calisma Bakanhklarimin o yerdeki oOrgiitleriyle kolluk ve hele-
diyeler gibi ilgili kuruluslar, dogrudan goérevli ve sorumlu tutulmal
ve fillen hizmete katilmahdirlar.

¢ — Sivil Savunma Idaresi Bagkanhgmdaki tahliye isleriyle go-
revli sube ve personel ile il ve ilcelerdeki sivil savunma idaresi orgiitii-
niin kademe ve kadrolari, ilerideki «Orgiitlenmes béliimiinde belirti-
lecegi gibi yeterli diizeye cikariimalidir.

Sivil savunma kilavuzluk orgliti de, ilgili kisimda Dbelirtildigi
iizere, igler hale getirilmelidir.

¢ — Mali, ekonomik ve sosyal tiirlii sorunlarn ve ydnleriyle cok
agir ve zor bir is olan tahliyenin olanaklar &l¢iisiinde kolaylastiriima-
st bakimmdan, isteyenlerin iliskilerinin bulundugu yerlere gitmeleri-
nin planlanmasma genis olciide yer verilmeli; yalniz niikleer saldiri-
lara kars1 degil, klasik saldimlara kars1 daha dar &lciilii tahliye plan-
lar1 ve tahliyeye gidilememesi ihtimaline karsi tahliyeye tabi sehirler
icin ayrica seyreklestirme planlar da diizenlenmelidir. Ayrica siginak
yapmma onem verilmelidir. (Sigmaklar hakkinda fazla bilgi icin il-
gili kisma bakilabilir)

31. Yin? arastirma sirasinda, tahliye konusuna iliskin olarak mev-
zuatta asagidaki gibi bazi bosluklar bulundugu da anlasimistir.

. Tal:h.}_(e konusu, 7126 sayih Kanunun genel hﬁkﬁ:ﬁlere)ait bilii-
munde., gorev, vetki ve sorumluluklar baghg) altindaki maddeler ara-
su:'lda ﬂn madde}jk bir gérev halinde yer almis ve bu gorevden yalniz
Iczaler} Bakanhg sorumlu tutulmus, ilgili diger bakanlklara dogru-
dan bir gérev ve e:omnﬂuluk verilmemistir. 4/11635 ve 6/3150 karar
sayili .Tiiza'jklerde, ilgili bakanliklara ait géreviere de deginilmisse de
yeterli kuvvette ve acikhikta degildir. J :

::1:;1 ;anla her wil Igisleri Bakanh@ biitcesinde bir lira ddenek ko-
madde de aciimissa da, gerektifinde bu maddeve veterli
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odenegin ne suretle aktarilacag belirtilmemistir. Saghk, yedirme ve
iiretici hale getirme gibi ilgili diger bakanhklara ait hizmet giderleri-
nin ve genel, katma ve Gzel biitceli idarelerin kendi kurulus ve malla-
rinin tahliye veya seyreklestirme giderlerinin hangi biitgelerden tde-
necekleri de aciklanmamigtir. Tahliye ve seyreklestirme hizmetlerine
ait her tiirlii giderlerin ne suretle, ne gibi olcii ve yontemlere gore
odenecekleri de belli degildir.

Bunlardan baska cesitli tahliye tiirleri icin aym (Tahliye) deyi-
minin kullaniimas:1 da, baz celismelere ve yanhshklara yol acabilecek
niteliktedir.

32. Yukarda belirtilen bosluklarm ve aksakhklarin giderilmesi
icin asagidaki Onerilerde bulunulabilir. (Ekip Raporu Mad. 193 - 199)

a — Tahliye; tasima, yerlestirme, saghk, yedirme ve iiretici hale
getirme gibi hizmetlerin, gérev alanlar yoniinden hangi bakanhklar
tarafindan ve ne suretle yiiriitillecegi Kanunda genel olarak, Tiziik-
te daha genis bicimde belirtilmelidir.

b — Resmi ve yar resmi sektdre ait tahliye olunacak kuruluslar-
la mallarmin, Icisleri Bakanhg ile varilacak esaslar gercevesinde, bo-
saltma, tasima, ve yerlestirme islerinin diizenlenmesinden ve yiiriitiil-
mesinden, dogrudan ilgili bakanhk ya da tiizelkisilikli genel miidiir-
likler gorevli ve sorumlu kilinmahdirlar.

¢ — Tahliye ve seyreklestirme igleri icin genel, katma ve Gzel biit-
celi idarelerin biitcelerinde, barigta da hazirliklarla ilgili harcamalar ya-
pilmak iizere, birer madde acilmali; olaganiistii hallerde ise, bu mad-
deye yeteri kadar Odenek aktarilabilmek iizere, Muhasebei Umumiye
Kanununa Ek 3325 sayih Kanunun 3 iincii maddesinde oldugu gibi
bir hiikiim getirilmeli ya da bu hiikiim kapsami icine alinmahdir,

¢ — Tahliyedeki tasima, barmdirma, yedirme, saghk ve firetici
hale getirme islerine ait iicret, kira veya bedel gibi giderlerin hangi
biitcelerden, ne gibi durumlarda, ne zamana kadar ve nasil &denecegi
gibi konulara iliskin yontemler ve esaslar mevzuatta agik¢a belirtil-
melidir, Bu konularda, kaldirilan 4656 sayih Sehir, Kasaba ve Kdyle-
rin Liizumunda Tahlive veya Seyreklestirilmesi Hakkindaki XKanun
ve bu Kanuna ait 3/12700 sayih Yonetmelikteki hiikiim ve esaslardan
da yararlamlabilir.
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d — Cesitli tahliye tiirleri igin; askeri harekat bolgelerinden ya-
pilacak tahiiye icin «geri almas diisman taarruzlarina ugramas: bek-
lenen gehir ve kasabalardan yapilacak tahliye icin «bosaltma», dagit-
ma icin «seyreklestirme», radyoaktif serpinti veya barajlarin su bas-
kinina ugrayabilecek bolgelerden yapilacak tahliye icin «ani veya
dcil bogaltmas gibi degisik deyimler kullanilabiiir. (Cekilme hakkin-
da, halen kullamlan «cekilmes deyimi uygundur)

Sivil Miidafaa Kanununda «Bosaltma, Geri Alma ve Cekilme»
bashg altinda bir boliim acilarak, yukardaki maddelerde Onerilen
hususlari da kapsamak iizere, tahliye ve seyreklestirme konusunda
gereken hiikiimler ve esaslar bu boliimde yer almahdir. Bunlarin uy-
gulama ve ayrintilan ise, 6/3150 karar sayilh Tiiziikte gereken ek ve
degigiklikler yapilmak suretiyle diizenlenmelidir.

C — SiVIL SAVUNMA BAKIMINDAN SEHIR VE KASABA
PLANLARIYLE ONEMLI BINA VE TESISLERDE UYGULANA-
CAK ESASLAR VE SIGINAKLAR

33. Baz maddeleri 85 sayih Kanunla degisik 7126 sayih Kanunla;
cesitli savas sildh ve araclarmma kars: sivil savunma yoniinden sehir
ve kasaba planlarmm diizenlenmesi ve degistirilmesi, Onemli bina ve
kuruluglarin yer ve sekillerinin secilmesi, koruyucu her cins siginak
tipleri ve bu siginaklarin nerelerde, nasil ve kimler tarafindan yaptiri-
lacag: ve kullamlacag, bakim ve korunmalari, hususlarmmm bir tii-
ziikle saptanmas) dngériilmiistiir. (Kanun Mad. 15)

Buna gore sivil savunma yéniinden sehir ve kasaba planlar: ile
ijemli bina ve kuruluslarda uygulanacak; sehirlerin belirli yerlegme
bilge ve iinitelerine ayrilmalar: ve bunlarin  birbirinden uzakliklari,
ana yollar ve etraflarmmdaki bina yiikseklikleri, bitisik yap1 cepheleri-
nin vzunluklar, dnemli bina ve kuruluglarm birbirlerinden ve sehirden
uzakhklar, gerekenlerin yer altinda veya ayri ayri yaplhna:lan vb.
egasdlztl;, 1959 yilmda gikan 4/11715 karar sayih Sivil Miidafaa Baki-
min Sehir ve Kasaba Planlarfy? Miihim Bina ve Tesislerde Tatbik
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riirliikte olup olmadig inceleme konusu yapilmis ve sonunda yiiriir-
liikte oldugu kabul edilmis bulunmakla beraber, gerektigi gibi uygu-
lanamadign anlagilmigtir. Ciinkii, sehir, kasaba ve onemli bina ve ku-
ruluslarin planlarmin ve projelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasma
iliskin temel mevzuat, 6785 sayii Imar Kanunu ile buna dayanan Tii-
ziik ve Yonetmelikler; temel kuruluslar da Imar ve Iskidn Bakanhg:,
iller Bankas1 ve belediyeler gibi kuruluslardir. Imar mevzuatinda;
(Sivil savunma gereklerine de uyan kendi kurallar1 disinda) sivil sa-
vunma bakimmindan aranacak esaslara yer verilmedigi gibi sivil sa-
vunma mevzuatina bir atifta bulunulmamis, imar makamlari ile sivil
savunma idare kademeleri arasinda isbirligi ve iliski de kurulama-
mistir. 4/11715 karar sayih Tiiziikte, imar planlar: ile Snemli tesisle-
rin yerlerinin, Milli Savunma, Icisleri, Baymdirhk ve Imar ve Iskén
Bakanhiklarmmin yetkili uzmanlarindan olusacak bir kurul tarafindan
uygun goriildiikten sonra planlanmasi, onanmasi ve bu tesislerin ya-
pmina gecilmesi hiikmii getirilmisse de, bu hiikiim de uygulamada
pek az isleyebilmigtir. Genellikle imar planlarim1 diizenleme, inceleme
ve onama asamalarmdan herhangi birine Sivil Savunma Idaresi tem-
sileisi katilmamis ve bu konuda bir sbz sahibi olamamistir. 4/11715
karar sayih Tiiziik, imar isleriyle yetkili ve gbrevli makamlar icin is-
lemeyen bir yan mevzuat olarak kalmstir. Imar igleriyle gorevli ele-
manlardan cogunun bdyle bir Tiiziigiin varligm dahi bilmedikleri an-
lasiimistar.

34. Sozii edilen Tiiziik hiikiimlerinin yurt c¢apinda uygulanmas:,
Igisleri Bakanhgmea izlenmektedir. Bu izleme ile gorevli Sivil Savun-
ma Idaresi Baskanlif, bu gorevin gerektirdizi nitelikte bir kurulus
ve personele sahip degildir. Bu amacla ilgili subede, miihendis, mi-
mar gibi teknik bir uzman bulunduruimas: saglanamamistir. Tasra
Orgiitii ise daha da zayif durumdadir. Esasen, sivil savunma bakimn-
dan da olsa, sehir, kasaba ve Gnemli kuruluslarin planlarmm diizen-
lenmesine ve uygulanmasma iligskin her tiirlii esaslara imar mevzua-
tinda yer vermek ve bunlarmm izlenmeleri ve uygulanmaiamn gorevi,
Sivil Savunma Idaresi orgiitiine degil, imar isleriyle ilgili makamilara
ait olmahdir. Ancak ilgili makamlarca, bu konulardaki genel ilkelerin
saptanmasi sirasmda Icisleri Bakanhmm (Sivil Savunma Idaresi)
disiince ve goriiglerinin alinmas:1 ve isbirliginin saglanmasi yoluna
gidilmelidir,
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39. Sigmaklara gelince; idari, teknik ve mali konulan diizenleye-
cek Sigmak Tiiziigii tasarsmm, Sivil Savunma Idaresi Baskanhg ile
Baymdirhk Bakanhin Sigmak Fen Heyeti ilgililerinin ¢alismalar: so-
nunda diizenlenerek incelenmek iizere Danistay’a sunuldugu; ancak
7126 sayih Kanunun S5 sayili Kanunla degisik 15 inci maddesindeki
sigmaklara ait mali hiikiimlerde goriillen aksaklik nedeniyle 6nce bu
hiikiimde degisiklik yapilmas: yoniine gidilmek iizere tasarmin Danig-
tay'dan geri alindig1 anlasiimistir, Kanunda yapilacak degisiklige ait
tasar hazirlanarak TBMM ne sunulmus, ancak heniiz kanunlagsma-
mistir, Sigmak Tizigi bulunmadigindan, Kanunun, yapilarda ve ya-
pr izinlerinde tiizilk hiikiimlerinin uygulanmasim zorunlu kilan hiik-
mii de uygulanamamaktadir. 17.6.1966 giinlii Resmi Gazetede yayinla-
nan Sivil Savunma Bakimmdan Halk Tarafindan Yapilacak Teskilat
ve Tedbirler Hakkindaki Yonetmelikte, sigmaklara iliskin olarak ve-
rilen bilgiler, tavsiye olmaktan Oteye gecememistir. Ankara’da ve bazi
beldelerde, imar yonetmelikleri geregince, belli bir dlcii iistiindeki ev
ve apartmanlarda sigmmak yeri ayrilmakia ise de, bunlarin gerekli ni-
teliklerden uzak ve sadece birer bodrum katindan ibaret olduklar an-
lasilmaktadir,

36. Mevzuatta ve gorevlerdeki yukarida belirtilen aksakhiklar ve
aykimhiklar yaninda; bu konularda birinci derecede yetki ve sorumlu-
lnk tasimasi gereken mimar, miihendis ve sehirecilik uzmani gibi tek-
nik elemaniarm, yetistikleri egitim kurumlarinda sivil savunma konu-
sunda hicbir 6grenim girmemis, meslek hayatlarinda da sivil savun-
ma konusu ile ciddi bir iliski kuramamis olmalar1 da Snemli bir ek-
siklik olarak goériilmektedir,

Yabanei lilkelere ait bazi yaymlarin incelenmesinden; dis iilke-
lerde l‘m.konula:da gerek uygulamada ve gerekse egitim, arastirma
;;gjehﬁﬁlyamﬂw als;.nlaxl inda Dl;ﬂ&m]i calismalar ve ilerlemeler oldugu, egi-

yoluyle gorevlilerin ve halkin aydmlatildid ve bilinclen-
dirildigi anlasilmaktadr, 4 = Sk

bu altjlln}:la QO!-: g-er; ::hfnﬁgnr bézlgesinde de acikca deginildigi gibi,
. Bu durum, sivi 3
dan gok Snemli bir eksikliktir, m, sivil savanmamiz bakimin

‘3; mml:;::r;daikj agdlklamah.ud.an anlasilacag iizere, iilkemizde si-
: mmmndan sehir imar planlarinda ézéniinde tutulacak
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esaslarla sigmaklar konusu, gerektigi gibi ele alinmamis ve uygulama
alanina konulamamisg bulunmaktadir. Bu konunun, Kanunda gerekli
hiikiimler getirilmek suretiyle asagidaki bicimde diizenlenmesi yerin-
de olacaktir. (Ekip Raporu Mad. 217, 220, 224, 229)

a — Bu konuda 6nce; Icisleri, Imar ve Iskdn, Baymdirhk Bakan-
hklari, yetkili askeri makamlar, Devlet Planlama Teskilat:, ilgili bi-
limsel ve egitici kurumlarla gerekli isbirligi yapilarak iilkemize en
uygun bir genel politikanin saptanmasi ve gereken fikri ortamin ha-
zirlanmasi saglanmali; mimar, miihendis ve sehircilik uzmam gibi
teknik personel yetistiren egitim kurumlarmm ders programlarina
sivil savunma konular1 da alinmaldir.

b — Genelkurmay Bagkanhg ile Igisleri ve Baymdirhk Bakan-
hklarmin da goriigleri alinmak suretiyle sivil savunma bakimindan
sehir planlarmda, énemli bina ve kuruluslarda uygulanacak esaslara
ve sigmaklara iliskin hususlarin mevzuat ile saptanip diizenlenmesin-
den Imar ve Iskdn Bakanhg, bunlarin uygulanmasmdan en iist dii-
zeyde yine Imar ve Isk&n Bakanlig) olmak iizere (Resmi binalardaki
siginaklarda Baymdirhk Bakanlig) Iller Bankas: ve belediyeler gibi
imar ve yapi isleri ve planlam konusunda yetkili ve ilgili makamlar
gorevli ve sorumlu tutulmahdirlar. Sehir planlarinda ve Gnemli bina-
larda uygulanacak esaslar, imar tiizilk ve yoOnetmelikleri icine alina-
rak dogrudan imar makamlarmma mal edilmeli, bir yan mevzuat ol-
maktan cikarilmahdir,

¢ — Icisleri Bakanhgna bu konuda diisen gorevleri yetenekle vii-
riitmek iizere, Sivil Savunma fdaresi Baskanhginda yetismis tekn%k
personel bulundurulmas:; sehir planlar ile Gnemli bina ve tesislerin
plan ve projelerinin ve yapilma yerlerinin secilmesinin incelenmesi veya
onaylanmas: safhalarma sivil savunma idaresi temsilcilerinin de katil-
malar saglanmahdir.

D — KORUYUCU DIGER SIVIL SAVUNMA TEDBIRLERI

1 . Onemli Tesis ve Thtiyac Maddelerinin Korunmasi, Yedeklenme-
si ve Gizleme

38. Sivil Savunma bakimindan hassas bblgelerdeki fabrika ve miies-
seselerde: dnemli makine ve tesislerin yer altina gomiilmesi, genel
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elektrik ve bu gibi tesislerin bozulmalarina kars: enerjisini buralardan
saglayan kuruluslar igin ozel igletici kuvvet ve kaynaklarmm saglanmas;,
dzel isletici kuvvet ve ham ve yapih madde stoklarmmin hassas bolgeler
digina cikarilmak suretiyle korunmasi, onemli ve degerli belgelerin
fotokopi ve mikrofilmlerinin emin yerlere tasinmasi, un ve ekmek fak
rika, degirmen ve firinlarmin bozulmalarina kargi yedekleme tedbir-
lerinin alinmasi, gerekmektedir. (6/3150 -2 karar sayih Tuzik Mad
82 - 83)

Biitiin sehir, kasaba ve koylerde; depo ve satis yerlerinde bulu-
nan hububat, bakliyat, un, ekmek, ot, saman ve diger yiyecek, icecek ve
vem maddelerinin saldirilara ve NBCR maddelerine kargi korunmalan
bakimindan, emin ve yeralti1 depolarina ya da sehir diglarina tasinmala-
r1 ve kapah yerlerde veya kaplarda saklanmalar: icin gereken tedbirler
alimir ve en az bir haftahk yedek yiyecek ve icecek maddeleri bulundu-
rulur, (Aym Tiiziikk Mad. 89 - 91)

Olagantustii hallerde uygulanmak iizere sehir, kasaba ve koylerde
ve buralardaki biitiin evlerde ve diger binalarda ve her tiirlii tasit arac-
larinda 1giklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi icin gereken tedbirler a-
Ihnir. Farkh goriiniisteki 6nemli bina ve tesislerde, havadan kolayca ta-
glznm;;:)aalm icin baz1 gizleme tedbirleri uygulamir. (Aym Tiiziik Mad.

39. Yiriirlikteki mevzuat ve sisteme gore yukarida belirtilen ted-
birlerin izlenmesi gorevi, genellikle Sivil Savunma Idaresi birimlerinde
toplanmaktadir, Oysaki; zaten biiyiik is yiikii altinda bulunan bu birim-
lerc.e.. 80zil edilen tedbirlerin, ilgili sivil savunma planlarinda bile diizen-
lettirilmeleri ve kontrollar: gerektigi gibi miimkiin olamamaktadir. Tgi-
li miiessese ve kuruluslarca da, bu tedbirler ciddiyetle ele alinmamis ve
ﬁzerl_erind.e durulmamigtir. Yapilan arastirma sirasmda, sehir dis ge-
nel elektrik sebekesinde alinacak sdndiirme ve karartma tertibati digm-

sehirlerde yapilan bi:'r gecelik tatbikatlarda 1siklarn sﬁndﬁrﬁ]mési ve
ka.l'a.rhl?am denepnusﬂ::le de bunda da igreti tedbirlerle yetinilmistir.

: ukandaki ac amalardan; Snemli kurulus ve ihtiyac maddele-
rinin korunmas), yedeklenmesi, siklarm sondiiriilmesi ve karartiimas:
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bakimlarindan alinmasi gereken tedbirlerin genellikle nygulanmamis ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu tedbirlerin uygulanabilmesinin saglanmas
icin agagidaki Onerilerde bulunabilir. (Ekip Raporu Mad. 239,250,251,
253)

a — Fabrika ve miiesseselerde, stok ve satig yerlerinde ve diger ka-
muya acik yerlerde sivil savunma bakimindan alinacak tedbirler; 1580
sayi Belediye (Mad. 15/3), 1593 sayihih Umumi Hifzisstha (Mad. 271,
272), 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet (Mad. 2), 6785 sayih Imar
(Mad. 2 -5) Kanunlarina gore verilecek yapim veya kullanma izinlerin-
de aranmali ve yine bu mercilerce sonradan yapilacak kontrollarda iz-
lenmelidir. Bu amagla Sivil Savunma Kanununa gereken hiikiim getiril-
melidir.

b — Ham ve yapili madde stoklarinin sehir disina cikarilmalar
ve yeraltinda emin yerlere tasinmalar ile tahliye ve seyreklestirme si-
gimak konusu ve tedbirleri icinde diizenlenmelidir.

¢ — Sehir ve kasabalarda dis genel elektrik sebekelerinde almacak
tertibatin; sivil savunma idare kademeleriyle isbirligi suretiyle planlan-
masmdan ve gerceklestirilmesinden ilgili belediyeler veya isletmeler
gérevli ve sorumlu tutulmalidirlar ve 6/3150-2 karar sayil: Tiiziiglin 94
incii maddesi bu yolda degistirilmelidir.

¢ — Kara tasit araclarinda kullamlacak karartma malzemesi, ilgi-
li makamlarca standart bicimde saptanarak, 5/1102 karar sayili Trafik
Tiiziigiindeki demirbas malzeme arasina ve gizelgesine gegirilmek sure-
tiyle tasitlarda bulundurulmalari zorunlu tutulmah, dolayisiyle trafik
polisince de kontrol edilmeleri saglanmahdir.

d — Hava, deniz ve demiryollar tasitlari ile deniz fenerlerinde, gar,
liman ve hava alanlarinda alinacak sondiirme ve karartma tedbirlerinin
diizenlenmesinden ve gerceklestirilmesinden ilgili daire ve isletmeler so-
rumlu olmali ve 6/3150-2 karar sayili Tiiziige gereken hiikiim konulma-
hdir,

e — Tiiziikteki ilgili maddeye eklenecek bir hitkiimie; cok ivedi ve
zorunlu hallerde Bakanlar Kurulu karar1 alnmaksizin da Icisleri Ba-
kanhif veya ilgili valiliklerce, derhal Bakanlar Kuruluna da arzedil-
mek iizere, gereken yerlerde mevzii olarak isiklarn sondiiriilmesi ve
karartilmas: tedbirinin uygulanabilmesi olanag saglanmahdir.

27




HizMETE OZEL

f — Daire, kurulus ve fabrikalardaki yonetici personel, yeterli bir
sivil savunma egitimine ve bilgisine sahip kilinmahdir. (Egitim konu.
sunda fazla bilgi icin «Egitim» kismma bakilabilir.)

Denetim organlarinca yapilacak denetlemelerde, sivil savunma
tedbirleri de aranmahdir.

2. Halk Tarafmdan Yapilacak Orgiit ve Alinacak Tedbirler

41. Sivil savunmada, kendi kendini korumasi bakimindan halkin;
hassas bolgelerdeki cadde ve sckak kesimleri ig¢in birer kilavuz ve ye-
deginin secilmesi, binalarda niifusa goére korunma personelinin ayril-
mas: ve egitilmesi, korunma malzemesinin bulundurulmasi, yvanginla-
rin onlenmesi ve sondiiriilmesi, yiyecek ve icecek gibi Onemli ihtiyag
maddelerinin korunmasi ve yedeklenmesi, i1siklarin sondiiriilmesi ve
karartilmas), gerekli kurtarma tedbirlerinin alinmasi, siginak yerleri-
nin saglanmas), tahliye - seyreklestirme - dagilma veya kabul bolgele-
rinde bulunulmasma gore gerekli hazirhiklarin  yapilmasi, birbirlerine
karsihikli yardim etmek gibi onemli Gdevieri bulunmaktadir. (6/3150-2
karar sayih Tiiziik Mad. 96 - 103)

Halka ait orgiit ve tedbirler konusunda; Icisleri Bakanlhgmea
1966 yihinda bir Yénetmelik yaymlanmig, illerde de baz konferanslar
ve yaymlar yapilmis ise de yeterli olamamis, halka inilememis, kamu
oyunda gerekli fikri ortam yaratilamamistir.

Ozel]ikle‘ bilyitk sehirlerde, Sivil Savunma Idaresi tasra Orgiiti,
halka kadar inememektedir. Halk ile idare arasmda baglantiy1 saglaya-
cak olan kilavuziuk Grgiitii de bu girevi yapabilecek nitelik ve kosul-
lara sahip bulunmamaktadir,

42, Bu nedenlerle sivil savunma bakimindan halk tarafindan yapil-
masi gereken Orgiit ve alimmasi gereken tedbirler, kismen de olsa uy-
gulﬁma‘alanma konulamamistir. Bu tedbirlerin uygulanabilmeleri icin
§u Oneriler yapilabilir. (Ekip Raporu Mad. 260 - 263)

& — Sivil Savunma Idaresi tasra orgiitii, ilerideki «Orgiitlenme»

boliimiinde Sngériildiigii lizere isleti i
; ere genisletilmeli; k
isler A 1 iriimelidir. orunma kilavuzlar da

rma verilerek kakhnlmahdnﬂ
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¢ — Bina korunma personelinin secilmesi ve malzemelerinin sag-
lanmasindan, 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunun 35 ve 36 me1 maddele-
ri kapsamina giren binalarda bina yoneticileri veya yonetim kurullar
gorevli ve sorumlu tutulmahdirlar. Bu konuda Sivil Savunma Kanunu-
na veya 634 sayih Kanuna gereken hiikiim eklenmelidir.

¢ — Biiyiik ve 6nemli sehirlerden baslanarak, binalarda bulundu-
rulmas1 gereken korunma malzemesinin tedariki hususunda, Hiikiimet-
ce bazi yardim ve kolayhklar saglanmahdir. Bu hususta, gerekiyorsa
Kanuna da bir hiikiim konulmahdir.

d — Sivil savunma konusunda halk egitimine Onem verilmeli ve
bu egitim sistematik bicimde siirdiiriilmelidir. (Bu konuda fazla bilgi
icin «Egitim» kismma bakilmahdir.)

E — SIiViL SAVUNMA IDARE MERKEZLERI, HASSAS BOL-
GE KADEMELERI VE KILAVUZLUKLARI

1. Tdare Merkezleri

43.  Olaganiistii hallerde sivil savunma ®&rgiit ve kuyvetlerini sevk
ve idare etmek iizere, mahalli miilki idare amirliklerinin sorumluluk-
lar1 altinda hassas bélgelerde (biiyiik sehirlerde hassas bolgeler icin-
deki ana ve tali bolgelerde de) sivil savunma merkezleri kurulur. Bu
merkezlerde bir baskan, bir bagkan yardmeis: ile geregi kadar karar-
gih personeli bulunur. Bu merkezlerin baskan ve uzman personeli, o
yerdeki savunma ve sivil savunma idaresi Orgiitiinden, yetismedigi
takdirde yiikiimlii veya isteklilerden secilir. Idare merkezleri, sehir ke-
narlarinda veya disindaki emin bolgelerde ve tercihan yeralti sigmak-
larnda bulunur. (7126 Kanun Mad. 16, 6/3150 - 2 karar sayih Tiizik
Mad. 6 -17)

44. Yapilan arastirmalarda, genellikle idare merkezleri icin, gerek-
tiginde kullanilmak iizere; sehir disinda veya kenarinda okul, garaj ve
benzeri, daha cok kamuya ait birer binanin tesbitiyle yetinildigi sap-
tanmistir. Yeralt: sifmaklar saglansmadigi gibi, yer listiinde seci-
len binalarda da idare merkezlerinin calismalarma ait herhangi bir ter-
tibat kurulmams, bir donatim yapiimamistir.

Kanuna gore, sivil savunma merkezlerine ait siginaklarm gider-
lerinin genel biitceden tdenmesi gerekmektedir. Buna ise olanak bulune-
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madigindan idare merkezleri igin sivil savunma fonundan, Once, bellj
baz sehirlerde baraka tesisler kurulmasi yolunda calismalar yapilmg;
daha sonra bundan vazgecilerek idare merkezi, egitim merkezi ve sivil
savunma deposu gibi cesitli amaglara yarayabilecek tesisler kurulma.

si diisiiniilerek bu yola doniilmiis; bu amacla baz1 yerlerde hazineye ait

arsalar da tesbit ettirilmistir. Ancak bu tesisler de heniiz gerceklegti-
rilememistir, Idare merkezlerinin tip ve bicimleri, nerede ve ne tip te-
sisler kurulacag1 ve bunlarin donatimlar1 konusunda da inceleme ve
arastirma yapilmamig ve genel bir plan diizenlenmemistir.

Ote yandan bugiinkii mevzuattan gelen bir anlayisia, baz yerler- |

de idare merkezi bagkanhfimi vali ve vali muavinlerinin aldiklari, cogu
yverlerde sivil savunma jdaresi birimleri amir ve memurlarmin idare
merkezierine secildikleri anlasimistir. Sivil savunma idaresi birimle
rinin, sivil savunma teskillerinin personel, ara¢ gerec ikmalleri de da-
hil biitiin gorevleri, savas zamaninda daha da artan bir olciide devam
edeceginden bu personelinin idare merkezleri karargihima ve hizmet-
lerine alimmalar:, kendilerinin esas gorevlerini aksatacaktir.

45. Yukarnidaki aciklamalarm 1181 altinda, idare merkezlerinin, bu-
giinkii durumlaniyle gerek tesis ve donatim ve gerek personel yoniin-
den yeterli kurulus ve statii icinde bulunmadiklar anlasilmaktadir. Bu
bakimdan asafidaki Sneriler yapilabilir. (Ekip Raporu Mad. 279 - 280)

& — Idare merkezlerinin; tesis ve tip bicimleri, hangi sira ile nere-

;ﬁ;ﬂ: ne tip ve sayida kurulabilecekleri ve bunlarm donatimlarina ilis-
in hususlar; sivil savunma teknigindeki en son gelismelerin ve dis fil-
kelerdeki uyugulamalarin da 1181 altinda saptanarak belirli bir pren-

ﬁ;&g:ﬁxel bir plana baglanmah ve bu plan cercevesinde gerceklesti-

¢ — Idare merkezleri baskanhklar, o yerdeki sivil savunma tes-

S
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Idare merkezleri personeli, baz istisnalar disinda, genel olarak si-
vil savunma idaresi birimlerinden alinmamahdir,

2. Hassas Bilge Smirlan ve Kademeleri

46. Sehir, kasaba ve mevki olarak adlandirilan hassas bolgelerin
smirlari, muhtemel saldirilarin etki alanlarmmm igine girebilecek cev-
relerini de kapsayacak bicimde, miilki idare amirliklerince saptamir ve
sivil savunma planlarinda gosterilir. (6/3150 - 2 karar sayih Tiizik
Mad. 2)

Uygulamada; hassas bolgelerin smirlarimn, ilgililerle de isbirligi
yapilarak sivil savunma idaresi birimlerince diizenlenen ve miilki ida-
re amirliklerince de uygun goériilen sivil savunma planlar: ile saptan-
dig1, bunun disinda simr saptanmasi konusunda miilki idare amirlikle-
rince her hangi bir iglem yapilmamakta oldugu gorilmiistiir.

47. Hassas bolgeler: sivil savunma orgiit ve ugrasilarimin planlan-
mas] ve yonetilmesi bakimmdan imar, iskdn, topografik ve trafik du-

rumlar ve idare boliimleri g6z oniinde almarak biiyiikliiklerine gore
bolge kademelerine ayrilirlar. 1000 - 2000 niifusluk alan bir kilavuzluk
bélgesini, 4 - 6 kilavuzluk bélgesi bir baskilavuzluk bolgesini, 4 - 6 bas-
kilavuzluk blgesi bir korunma bolgesini, 4 - 6 korunma bélgesi bir tali
bilgeyi meydana getirmektedir. Sekizden fazla tali bblgeye aymlan
hassas bolgeler, tali bélgeleri de icine alan ana bdlgelere ayrilmakta-
dirlar. (6/3150 - 2 karar sayili Tiiziik Mad. 3 - 4)

Bu aciklamadan anlasilacaf iizere, hassas bolgelerdeki «bGlges
deyimi genellikle sehir ve kasabalar1 kapsamakta, sehir ve kasabalar
da daha alt bolge kademelerine ayrilmaktadir. Oysaki sivil savunmada:
tahliye bélgeleri, kabul bolgeleri, tehlikeli bolgeler, karsihkh yardim
bilgeleri ve afet bolgeleri gibi genis kapsamh cesitli bdlge deyimleri
kullamimaktadir. Bu nedenlerledir ki, hassas bolge ve daha alt kade-
meleri icin, bélge deyiminin yerine daha baska bir deyim kullamlma-
s1, terminoloji yoniinden ve bazi kamsimlarm Snlemek bakimindan daha
yerinde olabilir. Esasen «hassas bolge» deyiminin ve ayirmunin kal-
dirilmasi, daha dnceki «Sivil Savunma Tanim ve Kapsami» kismmnda
Gnerilmistir.

Sivil savunma balkimmdan hassas bdlgelerin, yani sehir ve kasa-
balarin bugiinkii kademelendirme bicim ve Glciileri de hizmet gerekleri
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ne uygun diismemektedir, 4 - 6 kat esasina dayanan buginki d&lciiye
gore kademeler biiyiiditkce aym kademe boliimleri arasinda 1-6 kat
gibi farkhliklar olabilmektedir.

Kilavuzluk kademelerindeki; kilavuzluk, baskilavuzluk ve korun-
ma bélgeleri gibi iiclii sistem, sivil savunma. idaresiyle halk arasinda
uzun bir mesafe ve hizmet tablosu meydana getirmekte oldugu gibi uy-
gulamada ve yonetimde de zorluklar dogurmaktadir. Kilavuziuk alan-
larimmin mahallelere oturtulmas: iizerinde prensip olarak durulmamis-
tir, Mahalleler de genellikle; imar, iskan, topografik ve trafik durum-
larma uygun bicimde olustuguna gére, kilavuzluk kademelerinden uy-
gun olanlarn bu birimlere oturtulmasi iizerinde durulabilir.

48 Yukaridaki aciklamalardan sonra hassas bélgelerin; deyim, si-
nirlandirma ve kademelendirme bicimlerinde bazi aksakliklar oldugu
sonucuna varabilir ve bu aksakliklarin giderilmesi icin asagidaki One-
rilerde bulunulabilir. (Ekip Raporu Mad. 289 - 291)

a — Sivil savunmada, sehir ve kasabalarda daha alt kademe bo-
Himleri icin «b&lge» yerine calan» deyimi kullamimahdir. Sehir ve ka-
sabalarm sivil savunma alanlarna iliskin smirlar dogrudan miilki ida-
re amirlerince degil, sivil savunma planlar: ile saptanmahdir.

b — Sehir ve kasabalardaki sivil savunma alanlari; kilavuziuk ka-
demesinin dleiisii daha biiyiitiilerek yine 4 - 6 kat dlciisiine gore ve <ki-
lavuzluk alani» ndan baslanmak suretiyle kiiciikten biiyiige dogru «ko-
runma alanis, «tali alans, <ana alan» gibi kademeli béliimlere ayrima-
li; baskilavuzluk kademesi kaldinimahdir, Béylece simdiki <kilavuz-
luk» ile cbaskilavuzluks kademeleri birlestirilmis; 4 - 6 kilavuziuktan

meydana gelecek bir «korunma alani» nin niifusu da ortalama 50 - 60
bin arasim bulmus olacaktir.

3. Korunma Kilavuzluklar

39. - Hassas bﬁllgelerdtn sivil savunma hizmet ve girevlerinde halka
onderlfk etgnek. sivil savunma idaresi ve kuvvetleriyle halk arasmnda
gerekli baglantiyi kurmak iizere «Korunma Kilavuzluklari» kurulur.
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kamu gorevlerinde bulunmus kimseler veya muhtar ve ihtiyar meclisi
tiyeleri secilirler.

Kilavuzluk servisi baskani, mahalli emniyet miidiir veya amirleri,
bunlarim bulunmadiklar: yerlerde jandarma kemutanlari olup, kila-
vuzluklar personeli bu makamlar tarafindan secilir, yetistirilir ve yé-
netilirler,

Kilavuzluklar; barnigta, bolgelerindeki biitiin binalar ve buralar-
daki niifus ile onemli bina ve kuruluslara, sigmak ve sigmmak olmaga
elverisli yerlere ait gereken bilgileri saptarlar. Cadde ve sokak kilayuv-
larimin secilmelerini ve egitilmelerini, bina korunma pesonelinin ve hal-
kin sivil savunma bakimindan aydmlatimalarim ve gereken . tedbirler:
almalarini saglarlar. Olaganiistii hallerde, almacak tedbirlerde halka
tnderlik eder, alanlar: icindeki hasar, kayip ve NBC maddeleri hakkin-
da ilgililere bilgi veriler. (7126 sayih Kanun Mad. 17, 6/3150 - 2 karar
sayili Tiiziik Mad. 47 - 35)

50. Arastirma yapilan sehirlerin hic birinde kiavuzluk oOrgiitiiniin
tam ve isler durumda kurulmusg oldugu goriillememistir. Bu orgiite, gb-
revierinin gerektirdigi bilgi, arag, gerec ve olanaklar saglanamamistr.
Kilavuziuk kademelerinde baslayan bazi cabalar da bas ve sefkilavuz-
luklara kadar varamamistir.

Gorevleri arasindaki yakm iliski ve isbirligi nedeniyle, kilavuzluk
rgiitiiniin emniyet makamlarina baglandig1 anlasilmissa da, emniyet
makamlarinca bu orgiit geregi gibi benimsenmemis ve Gnemsenmemis-
tir. Emniyet yetkilileri, kendi asli gbrevlerini dahi yapacak durumda
olmadiklarindan yakmmaktadirlar. Bu nedenle kilayvuziuk personeli,
cogu yerde sivil savunma idaresi birimleri tarafindan secilmis ve bu bi-
rimlere bagh kalmistir. Kilavuzluk orgiitii, sivil savunmamn halka
uzanan bir kolu olduguna gore sivil savunma idare kademelerine bagh
bulunmasi daha uygun olabilir,

Kilavuzhiklar icin, baz1 yerlerde gercken nitelikte personel bulu-
namamis, bazi yerlerde de mahalle muhtarhklar: personel kaynag ola-

rak kabul edilmistir. Ancak bir cok gdrevleri bulunan muhtarhklar da
kilavuzluk hizmetlerinde basarili olamamslardir.

 Yukandaki agiklamalardan anlasilacag gibi, barista da ve kendi
insiyatiflerini de kullanarak calismak, halkla iliski kurmak, cesitli bil-
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gileri toplamak ve tutmak gibi oldukca genis ve Snemli nitelikte gérey.
leri bulunan kilavuzluk hizmetlerinin, sadece yiikiimliilik sorumluly-
gu ve duygusu altinda yapilmasimm zorlamanin, olumlu bir sonug sag-
layacagini beklemek dogru degildir. Ileride goriilecegi iizere, sivil sa.
vunma yiikiimliillerinin saptanmasi, yoklama ve gdreve cagirilmalan
gibi hizmetlerin de bu Orgiite verilmesi gerekmekte ve bu husus 8ne-
rilmektedir. Cesitli hizmet konularindaki sorunlarin c¢oziimleri de ki
lavuzluk Orgiitiiniin isler hale getirilmesine baglanmis oldugu gibi, halk-
la ilgili sivil savunma hizmetlerinin yiiriitiilmesi, birinci derecede bu
orgiite dayanmaktadir, Bunun icindir ki kilavuzluk 6&rgiitiiniin, sivil
savunma orgiit ve hizmetleri icinde ¢ok 6nemli bir yeri ve rolii bulun-
maktadir.

Ote yandan mevzuata gére kilavuzluklar yalniz hassas bolgelerde,
yani smurli bazi gehir ve kasabalarda kurulmaktadir. Sivil savunmanm
tamm ve kapsami kisminda dngoriildiigii gibi hassas bélge deyimi ve ay-
rim1 kaldimldigs, afetlerdeki dcil kurtarma ve yardim isleri de tamamen
sivil savunma hizmetleri arasina ahndigi takdirde kilavuzluklarm bii-
fiin yurda yayimas: gerekli ve yararh olacaktir.

91l  Verilen bu bilgilerden sonra, kilavuzluk orgiitiinlin hizmete ye-
terli ve elverisli diizeye getirilebilmesi icin su éneriler yapilabilir. (EKip
Raporu Mad. 300 - 304)

a — Sefkilavuziuklar kaldirilarak korunma alanlarinda: sivil sa-
vunma miidiirliiklerine, biiyiik sehirler icindeki ilcelerde ilgce sivil sa-
vunma idaresi birimlerine bagh «Korunma Amirligis adi altinda kad-
rolu b?mr sivil savunma idaresi kademesi kurulmah, korunma alanla-
rina ait sivil savunma hizmetleri bu birimlerde yiuriitiilmelidir.

b — Kilavuzluklar icin, birer kilavuz ile niifuslarima gore 2 - 8 k-

lavuz yardmais: ayrilmahdir, Bu - - r -
3 : personel, miilki id so-
rumbulugunda sivil savunma id | ey S rleriug
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¢ — Kilavuzluklar, barista ve olaganiistii hallerde sivil savunma
idaresi kademelerine bagh olmah, ancak koluk ile de siki igbirligi ha-
linde bulunmahdir.

¢ — Kilavuzluk orgiitii yalmiz belli sehir ve kasabalarda degil, ge-
nellikle biitiin sehir ve kasabalarda kurulmal, koylerde de kilavuzluk
gorevleri muhtar ve ihtiyar meclislerine verilmelidir.

d — Kilavuzluk personeline; hizmetleri karsihg: olarak, biiro mas-
raflar1, kamu kuruluslarina ait tasit araclarinda indirimli tarifelerden
yararlanma, telefon Onceligi, tebligat licretleri ve elbiselik kumas gibi
baz1 olanaklar saglanmahdir.

F — SIVIL SAVUNMA KUVVETLERI

1. Sehir ve Kasaba Sivil Savunma Teskilleri

52. Savas zamanlarinda diisman hava saldimlarindan meydana ge-
lecek feliket hallerindeki 4cil kurtarma ve yardim hizmetleri igin, se-
hir ve kasabalarda sivil savunma teskilleri kurulmaktadir. Bu teskiller,
miilki idare amirliklerince gerekli goriilen hallerde, tabii afetlerdeki
kurtarma ve yardim hizmetlerine de katilirlar.

Sivil savunma teskilleri; (karargih, kurtarma, ilk yardim - ambu-
lans ve sosyal yardim gibi) sivil savunma servisleriyle, (emniyet - trafik,
itfaiye, hastahaneler ve teknik onarmm gibi) sivil savunmaya yardnnm
diger servisler olmak iizere iki grupta tcplamir. Sivil savunma servis-
leri; dogrudan sivil savunma idaresince kurulur, donatihr, egitilir ve
yonetilirler. Sivil savunmaya yardime servisler, yeteri kadar yilkiimli
personelle kuvvetlendirilmek suretiyle kendi idarelerince genisletilir,
rgiitlendirilir, egitilir ve yonetilirler. Hassas bolgelerde adlan gecen
servislerin tamam, hassas bélgeler disindaki sehir ve kasabalarda val-
niz ilk yardim - ambulans ve itfaiye servisleri kurulur.

Ana unsurunu sehir ve kasaba sivil savunma teskillerinin olustur-
dugu sivil savunma kuvvetlerine, sivil savunma hizmetleri icindeki
Onemli yerine ragmen, 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunununda her ne-
dense gerektigi kadar yer verilmemis, bir maddede sadece adlan belir-
tilmekle yetinilmistir. Bu boslugun 6/3150 karar sayih Tiiziikle gide-
rilmesine cahsilmissa da, ana hiikiimlerin, gérev ve sorumluluklarm
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kanunda yer almamasi yine de bir bosluk ve eksiklik olmustur. (7128
sayih Kanunun 85 sayih Kanunla degisik Mad. 6, 33 ve 6/3150 - 2 ka-
rar sayilh Tiiziik Mad. 10 - 46)

53. Uygulamada da; yukanda belirtildigi iizere, hassaslarda sekiz
digerlerinde iki servis olmak fizere, biitiin sehir ve kasabalarda sivil
savunma teskillerinin kurulmas: yoluna gidilmistir. Ancak kadrolarmn-
daki yiikiimliller ozellikle biiyiik sehirlerde yillarca tamamlanamamis,
saptanan yiikiimliiler de cogunlukla kayitlarda kalmis, egitim ve do-
natimlar gerektigi gibi yapilamamis, toplanma bélgelerinde veterli ha-
rinma tesisleri veya olanaklart saglanamamistir. Egitim ve donatim
yeterli diizeyde olmadan cok yerde ve cok sayida yiikiimlii saptamak,
kayit isleriyle ugrasmak ve kendilerini de ugrastirmaktansa; daha az
yerde ve sayida egitilmis ve donatiimig kuvvetler bulundurulmasi, bas-
ka bir deyisle sivil savunma teskillerinin kurulus yer ve kuvvetlerinin,
egitim ve donatim olanaklar ile paralel olarak diizenlenmeleri yoluna

gidilmemistir.

Diger yandan daha once de deginildi&i gibi, hassas bolge deyim ve
ayriminin da kaldinlmasi ve afetlerdeki dei1l kurtarma ve yardim isle-
rinin de sivil savunma teskilleri tarafindan yapilmas: énerildigine gore,
bu tegkillerin kuruluslarinda, yalniz sehir ve kasaba niifuslarmi olcil
almak ve bir kisminda sekiz, bir kisminda iki servis kurulmas: gibi ke-
sin bir ayirma gitmek de dogru oclmamaktadir,

54.  Sivil savunma servislerinden kurtarma servisi baskanlhigi, ba-
dirhik miidiir, mithendis veya teknisyenlerine; ilk yardim - ambulans
servisi baskanh saghk ve sosyal yardim miidiirlerine, hiikiimet veya
belediye tabiplerine; sosyal yardim sevrisi bagkanh#, milli egitim, ilk-
qgret:m ve ilkokul miidiirlerine verilmis ve kendilerine bagh servisle-
rin hazirlanmas: ve yetistirilmesiyle bu servis baskanlarida gorevli ve

rimn olmadig:, cogunda sery ada genellikle yararli bir katkila

: 1 isleri hakkmda gereken ilgi ve bilginin da-
hi bulunmadig, vapilan arastirmalardan anlagﬂmlstnl:.gl 3

lir. Bu sistemde, ilgili brgii

- y S0z
edilen servislerin ¢ekird A

egini meydana getirmesi, olaganiistii hallerde
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ise yiikiimliliik yoluyle ahnacak personel ve araclarla genigietilerek
idare merkezlerinin koordinatorliigii ve yonetimi altinda gérev yapma-
lar: gerekir. Bu takdirde bu servisleri egitim ve donatimlarmm da il-
gili drgiitlere mi, yoksa sivil savunma idaresine mi ait olacag sorusu
akila gelecek, sivli savunma idaresine ait olmasi halinde hizmetin, ba-
simin ayri govdesinin ayri merkezi kuruluslara bagh olmas: gibi gapra-
sik bir durum ve sorun ortaya c¢ikacaktir. Bundan baska, olaganiistii
hallerde bu orgiitlerdeki personel ve araclarin kendi hizmetlerinden al-
narzk toplanma bélgelerinde hazir bulundurulmalar: kendi esas hiz-
metlerini, hazir bulundurulmamalar1 ise bir saldim sonrasi derhal go-
rev basma gelebilmelerini aksatabilir. Yalmz su da var ki; bir felaket
halinde, meveut sivil savunma servislerinin yaninda, o yerde ve civar-
daki kamu kuruluslarma ait toplu personel ve arac olanaklarindan ya-
rarlanma yoluna gidilmesi de zorunlu olabilir.

55. Sivil savunma yardimme: servislerinden; itfaiye orgiitlerine da-
yali ve belediyelere bagh olarak kurulan itfaiye servislerinin, olagan-
{istii hal ihtiyaclarina gére donatilmalari konusunda bir ilerleme go6-
rillemedigi gibi, itfaiye Orgiitlerinin genellikle baris icin daha yeterli
diizeyde olmadiklar:1 bilinmektedir. Oysaki hava saldn'ﬂanndan mey—
dana gelen hasar ve zararlarin cogunun yanginlardan ileri geldigi goz-
éniine alinirsa, itfaive servisinin sivil savunma servisleri arasmda ¢ok
Gnemli bir yeri ve gorevi oldugu anlasilacaktir. Bunun icindir ki, baz
bat: iilkelerinde itfaiye servisleri sivil savunma servisleri igine aln-
mis bulunmaktadir.

FEmniyet - trafik, hastahaneler ve teknik onarim (&ektﬂ?-, im,
havagazi, kanalizasyon, telgraf, telefon gibi) servisleri ise; ilgili &r-
giitlerin esasen kendilerine ait gorevieri olaganiistii hallerde de yiirii-
tebilecek bicimde genisletilmeleri ve orgiitlendirilmeleri suretiyle olus-
maktadir. Bu, kendi hizmet ve sorumluluklarimin geregidir. Fakat il-
gili idarelerin, bu hizmeti genellikle geregi gibi benimsememis, Onem-
sememis ve ilgilenmemis olduklari yapilan arastirmalardan anlasilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle ve biraz da, sivil savunma mevzuatinda bu
servislerin, sivil savunma orgiitleri icinde sayilmis ve baz hususlar-
da sivil savunma idaresinin vesayeti altinda tutulmus bulunmasindan,
yardime: servislerin orgiitlendirilmesi isleriyle ilgili idarelerden cok si-
vil savunma idaresi birimlerinin ugrasmakta clduklar1 goriilmustir.
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rulacak sivil savunma teskillerinin, gok gelisen hava saldin silihlan-
mm buglinkii afir tahrip kudretleri karsisinda, meydana  gelebileosk
genly hasar ve kayip hallerindeki &cil kurtarma ve yardim islerinde,
hizmetin gerektirdigi dilzenli disiplinli ve basanl bir giice sahip olup
hususudur.

| kaynaklan ve olanaklar bizden daha genig olan Amerika
Birlegik Devietleri, Ingiltere, Fransa, Isveg, Danimarka ve lsrail gibi |
ban Glkelerde; sivil savunmadaki dcil kurtarma ve yardim isleri, bis- |
de oldufu gibi tamamen halktan toplanacak yiikiimliilerden meydana
geien kuvvetiere dayanmamakta, ya seyyar kollar gibi kadrolu Gzel
kuvvetier bulundurulmak ya da bu amagla da egitilmis ve donatilms
silihl kuvvetlerin ve yardimlar: katilmak suretiyle muvazsaf

1

kuvvetiore genis Giglide yer ve gorev verilmektedir. Bizde de sivil sa-
vunma mevzustinda seyyar kollar kurulmas: ve askeri yardim husus-
lan yer almakta

57.  Afetlerdeki icil kurtarma ve yardim islerine gelince; ileride de
definilecefi Gmere sivil savunma teskillerinin, hizmete hazir ve yeterli
bulunmamalan npedeniyle, arastirma sirasina  kadar olan
genellikle gireve caginimalan yoluna gidilemedigi ve yarar
laruiamadijn anlamimakta bu durumda bundan sonraki afetlerde de
yarariandabilecedi beklenememektedir. Yalmiz Ankara’'daki 1068 Cu-
buk gayt sel baskmmda feliketzedelerin yedirilme ve dinlendirilmele-
rinde v su altinda kalan ev esyalannin kurtanimasinda sivil savunma
hm"wlﬂﬂmﬂ olmussa da; bu

Eetirtiebilmelons icin, yapabilecek dinamiz-
- iin, gereken ana hiik@imiler klmmdu ;e? a!:::k -

suretiyle inde ai
bemmeier! sagisnmabidir “"hmlmm,m" diizen-
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a - Huzmetlerinin gerekenlerine ve karakterierine dabs uygun
olarak bugunku «Sivil Savunma Mahaili Kuvvetieris deyimi yerine «5i-
vil Ssvunma Kuvvetleris, «Sehir ve Kasaba Sivil Savunma Tegkilleris
deyimi yenne, yalmz sivil savunma servisleriyle kilavusian kapsamak
Ggere <sivil Savunma Birlikleri> denilmelidir. Halen sivil savunmays
yardima: servisler arasmnda bulunan itfaiye servisi de sivil savunma e
likleri, yani esas sivil savunma servisleri arasna i ds _ ,
olaganusti hallere ait kurulug, egitim ve donatum igleri de sivil savun-
ma idaresince saglanmalidir, ol .

b — Sivil savunma birlikierinin; biitiin il ve iigelerde fhtiyaca pire
bir ksminin veya tamamumn kurulmas: esas olmakia beraber, bu yer-
ler onem ve ozelliklerine gre dncelik sirasina konularak, efitim ve do-
natum olanaklanyle paralel bigimde grup grup ve kademeli olarak ku-
rulmalan ele ainmal ve saglanmahdar, oL

Sivil savunma birliklerindeki servislerin kuvvetieri

ve Gzclliklerine gore Igisleri Bakanhfinca th_m-
kanhii) saptanarak ilgililere bildirilmelidir.

¢ — Simdiki sivil savunmaya yardime: servislerden emaiyet - tra-
fik. hastahaneler ve teknik onanm (elektrik, su havagam, kanalizas-
yon, telgraf, telefon gibi) servislerinin yani OSrgiitierinin, olafantistd
hal ihtyaclarina gore geligtiriimesinden ve genigletilmesinden, efitim
ve donstimlanndan ve bu amagla sivil savunma idare kademeleriyle
gereken isbirlifinin yapiimasindan dogrudan ve kesin “,“ ie-
r e isetmeler gorevli ve sorumiu tutulmabdiriar. Bunun igin bu S
gutlerin de, sivil savanmaya yvardima servisler olarak degil. dofrudan
dogruya «sivil savunmada gorevli Grgiitiers olarak tansmlanmalen ge-
rekir Ancak olaganiistii hallerde bu Srgiitier igin gereken ve daba G-
oeden saglanamamig olan personel, arag ﬂm‘h‘
liklerince sivil savunma ylikimiilgd yoluyle

¢ — Sivil savunma hizmetierinde kullantimays elverighi topla per-

|
|

.



"

HIizMETE OZzZEL

sivil savunma kuvvetleri iginde bu orgiitlere de «sivil savunmaya yar
dime: orgiitler» olarak yer ve gorev verilmelidir.

d — Boylece sivil savunma kuvvetleri; KK — 1 semada goriileceg
tizere «Sivil Savunma Birlikleri», «Sivil Savunmaya Yardimer Orgiit-
ler», «Sivil Savunma’da Gorevli Orgiitler» ve «Miiesseseler Sivil Sa-
vunma Teskilleri» olarak Grgiitlendirilmeli; bu orgiitler ile ilgili ana
esasiar ve sorumluluklar, Sivil Miidafaa Kanununda «3ivil Savunma
Kuvvetleri» bashg altindz acilacak bir kisim icinde béliim bélim  ve
madde madde yer almal, ayrintilarina ait hususlar tiiziikle ve yeniden

e — Sivil savunma birlikleri iginde, olagan zamanlarda halktan
segilecek yiikiimTiler icin en iyi birer egitim merkezi, claganiistii hal-
lerde ise bilyiik ¢ogunlugu yiikiimliilerden olusacak kuvvetler igin etkin
bir egitim ve y6netim unsuru olmak iizere belli merkezi yerlerde siirek-
L hazir «Sivil Savunma Cekirdek Birlikleris kurulmalidir. Bu birlikler,
komuta personeli ahinacak yeni kadrolarla, kuvvet personeli 21.6.1927
Tarih ve 1111 Sayih Askerlik Kanununun Bazi Maddeleri Degistirilme-
si vé Bu Kanuna Bazi Gecici Maddeler Eklenmesi Hakkinda 1315 sa-
Y‘h Kanuna gore askerlik hizmeti yerine sivil savanma hizmetlerine
almacak yiikiimliilerle saglanarak, kademeli olarak ilk sirada 3 - 5 il-
lik 20 kadar bélge merkezinde, sonralar: ise 2 - 4 er ilcelik daha dar
bolgeler itibariyle 130 kadar yerde olmak iizere toplamm 150 iinitede
7 - 5000 kisilik kuvvette olabilirler. (1)

2. Daire ve Miiesseseler Sivil Savunma Teskilleri

15:;3 bo,;IgE,ﬂale"deki meveudu 200 den fazla daire, kurum, fab-
pla.nl:;;asma rda 7, meveudu 200 den asag: olupta sivil savunma
300 e £ tabi kuruluslarda 3 hassas bolgeler disindaki meveudy

azla kuruluslarda 2 servis olmak iizere sivil savunma teskil

15?. kTWO)“]mEBI gerekmektedir. (6/3150 - 2 karar sayili Tiiziik Mad

Yapilan arastirmalarda, daire. k ;
P ot Y, daire, kurum, fabrika ve kuruluslardan
sivil savunma teskilleri heniiz kurulmamis olanlar bulundugu gibi, ge

10
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nellikle kamu iktisadi tesebbiisleriyle benzeri biiyiik fabrika ve islet-
meler disindakilerde egitim ve donatimin c¢ok eksik eldugu, bunun bas-
lica nedenin de, hizmetin ilgililerce geregi gibi benimsenmemis ve dnem-
senmemis bulunmasmdan ileri geldigi anlasilmistir. Ote yandan mevy-
zuatta, sivil savunma teskilleri kurulmas: éngoriilen daire ve kurulus-
larin Olciisii de, kdy okullarimi dahi icine alabilecek kadar cok genis tu-
tulmustur. Esasen biitiin resmi binalarda 6/6851 sayili Deviet Tara-
findan Kullamilan Binalarin Yangindan Kerunmas: Hakkinda Yonet-
melige gdre yanginlara karsi da benzeri ekipler kurulmas: gerekmek-
tedir.

60. Daire ve kurumlarda sivil savunma tegkillerinin kurulusu ile il-
gili hizmetlerin gerektigi gibi yluriitiilebilmesi icin asagidaki Onerilerde

bulunulabilir. (Ekip Raporu Mad. 364)

a — Daire, kurum, fabrika ve kuruluslarda kurulacak sivil sa-
vunma teskilleri, kanunda sadece adi ile degil, amaci ve sorumiulugu
da kisaca belirtilerek yer almalidir.

b — Bu teskillerin, yalmiz sivil savunma planlamasina tabi daire,
kurum, fabrika ve kuruluslarda kurulmalar: ongoriilmelidir.

¢ — Daire, kurum ve kuruluslardaki yetkililerin, sivil savunma
konusunda yeterli egitim ve bilgi sahibi olmalar: saglanmahdir. (Bu
konuda tamamlayic: bilgi icin «Egitim» kismina bakilabilir),

G — SIVIL SAVUNMA YUKUMLULUGU

61. Askerlik Kanunu ve milli savunmaya iliskin diger kapqnaria
kendilerine her hangi bir gbérev verilmemis olan 16 - 65 yas}m i
sindaki kadin, erkek biitiin yurttaslar, sivil savunma hizmet Orgiitiin-
de kendilerine verilen gorevleri yapmakla yikiimludirler. lstenen yoB-
kitmliilerin adlar1 ve bunlarm yer degistirme halleri, ilgili pqubtarhi-
larca en gec 30 gﬁn jgjnde sivil savunma idaresine bildirilir.

Yiikiimliiliigiin uygulanmasinda sirasiyle; askerlik gaé‘ml agmig
ve 60 yasini doldurmamis erkekler, 15 yasim bitirmis hentiz silah altina
cagirlmamis erkekler, askerlik cag icindeki sefer gorevi verilmemis
erkekler, kendi aralarindaki gruplandirma sirasiyle kadinlar, gorev-
lendirilirier,
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Yiikiimliiler, miilki idare amirliklerince gorevlendirilecek sivil s
vunma idaresi personeli, bunlarm bulunmadiklar: yerlerde diger me
murlarn baskanhgmdaki kurullar eliyle ilk yoklama ve muayenede
gecirilerek niteliklerine gore sivil savunma servislerine ayribrlar w
kendilerine miilki idare amirliklerince onayli birer belge verilir.

Yukiimliiler, her yil egitimler sirasinda, egitimler yoksa kendiler
bagvurarak veya belgelerini gondererek yoklamalarini yaptiririar,

Saghk durumlari veya gorevleri itibariyle Tiiziikte belirtilen du
rumda veya gorevlerde bulunanlar, yiikumliiliikten istisna veya erte
lenirler. (7126 sayth Kanunun 85 sayii Kanunla degisik Mad. 13
6/3150 karar sayih Tiziik Mad. 2 - 25)

62. Yapilan arastirmada; muhtarlardan istenen yiikiimlii listele:
rinin, genellikle zamanmda, tam ve dogru olarak alinamadigi, muhtar-
liklarin bu bilgiyi tam ve dogru bir bicimde verebilecek olanaklara sa-
hip olmadiklar: anlagilmistir. Kendileriyle goriigiilen mahalle muhtar
lar: da, bu durumu dogrulamuslar ve bu gorevi gerektizi gibi yapabit
me olanagma sahip bulunmadiklarindan ve yapamadiklarindan yakm
muglardir. Bu nedenle baz yerlerde yiikiimliilerin saptanmas: icin ba
ka yollara da basvuruldugu gériilmiistiir. Ozellikle biiyiik sehirlerds
sivil savunma teskilleri icin gerekli yiikiimliller yillarca tamamlans
mamistir,

- Yiikiimliilerin ilk yoklama ve muayene isleri de, kimi yerde mev-
zuata uygun olarak yapilmamis, yiikiimliiliikten istisna veya erteleme

mm de ar olmus, baz yerlerde bunlarin ayurt edik
meleri muhtarlara birakilmistir,

i & » Muayene, ya da egitim gibi goreviers
iimlm?la?nda_ da ban aksakhk ve zorluklarla karsilasimstr. 18
| tebligat verimli ve etkili sonuc saglamamis, cogunluklis kolluk V&

s '- mye!‘d i : ; saatleri disinda sivil savunma €&
kullamilmis, by y& : yerde posta aracilig: gibi cesitli teblig yollal

]

vontemlerle de iste : ; - i Tebli-
gat yapilamayan] enen verim elde edilememistir. :

ve hakiarmda b:rar veya yapildigi halde gelmeyenler de izlenemems

haklarinda bir islem yaya Udig: halde gelmeyenler de izlenememis V¢
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ginden, ikinci ve iiclincii siralardaki 20 - 45 ve 16 - 20 yas arasindaki
erkeklerden de alinanlar olmus; bazi yerlerde Gzellikle sosyal yardim
servislerine sira gozetilmeden kadinlar da almmistir, 46 - 65 yaslan,
bedeni glic yoniinden sivil savunma hizmetlerine en az elverisli yaslar
oldugu gibi, 16 - 20 yash erkekler de bir iki yil sonra sildh altina alin-
diklarindan baris doneminde bunlardan fazla yararlanma olanag bu-
lunamanmustir. Bu durumda, askerlik ¢ag ici de olsa bir seferberlik ha-
linde tamaminin sildh altina alinmasi olanag bulunmayan 20 - 45 yas-
I erkeklerin sildh altina alinmayacak olanlarindan daha fazla ya-
rarlaniimasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir.

Yiikiimliilerin saptanmasi, ilk yoklama - muayene, goreviendir-
me ve goreve cagirilmalarma ait is yiikiiniin o6zellikle biiyiik sehirler-
de oldukca fazla oldugu, buna karsi sivil savunma idaresi tasra Orgii-
tiiniin ise gerek kadro ve gerek kademe bakimindan yeterli durumda
bulunmadig sdylenebilir. Ustelik baz il ve ilcelerdeki kadrolar da yil-
larca acik kalmis, baz yerlerdeki personel de sik sik degismistir.

Yukaridaki aksakhklardan, aym nitelikteki baz kisilere yiikiimliliik
uygulanmirken bir kismimin yitkiimliliik dis: kalmasi gibi esitlik ve ada-
let ilkelerine aykir1 durumlar dogmustur.

63. Sivil Mildafaa Kanunundaki yiikiimliiliige ait hiikiimler, genel
hiikiimler arasindaki bir maddede ¢ok kisa yer almis, esaslar1 yeteri ka-
dar aciklanmamistir. Ornegin; Kanunda, sivil savunma yiikiimlileri-
nin seferde Askerlik Kanununa gére silah altinda bulunan yiikiimliler-
le aym haklara sahip olacaklar soylendigi halde, bu haklarin neler ola-
bilecezi ve sivil savunma yiikiimliliigiindeki ozelliklere gbre nasil uy-
gulanabilecekleri belirtilmemistir. Sehir ve kasaba sivil savunma _t“-‘@'
killeri yiikiimliiliigii ile, kendi daire ve miiesseselerindeki sivil savunma
tegkillerinde gérevlendirilenlerin yiikiimlilitk durumlar: arasmda cok
farklihk oldufu halde, Kanunda bunlar arasinda bir ayirim yapilma-
mistir. Barista géreve cagrilacak yiikiimliilerden, resmi veya Ozel sek-
torden ayhk veya iicret alanlarin bu haklan ile iliskileri de kanunla
diizenlenmemis oldugundan uygulamada baz zorlukiarla karmlasil-
maktadir.

64. Yukaridaki nedenlerle sivil savunma yiikiimlillerinin saptan-
masi, yoklama, muayene, gorevlendirme, goreve cagirma ve yitkiimlii-
likten istisna ve erteleme is ve islemleri gerektigi gibi yiiriitiilememek-
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tedir. Bu aksakhklarin giderilmesi ve yitkiimliiliige ait is ve islemlerin |
daha ivi bir bicimde yiiriitiilebilmesi igin asagidaki Onerilerde bulunu. |
labiliv, (Ekip Raporu Mad. 382, 283, 390 - 393)

a — Orgiitlenmede :

{1) Sivil savunma idaresi tasra orgiitii, ilgili kisimlarda ongoril-
diigii fizere kuvvetlendirilmeli, biiyiikk sehirlerde korunma alanlarins
kadar genisletilerek yiikiimliilere ait ig ve islemler bu birimlerce yiiri-
tillmelidir.

(2) Kilavuzluk orgiitia, yine ilgili kistmda belirtildigi gibi, isler du-
ruma getirilerek, yiikiimliilerin saptanmasi1 ve degisikliklerin izlenmesi,
voklama ve teblig isleri bu orgiit eliyle yapilmahdir.

b — Mevzuatta :

Sivil Miidafaa Kanununda «Sivil Savunma Yiikiimliiliigii» bagh-
g1 altinda yeni bir biliim acilarak, yitkiimliiliik ile ilgili ana hiikiimler
ve esaslar, asapidaki Oneriler de g6z oniinde tutularak bu boliimde
madde madde yer almal, ayrintilara ait hususlar ise yine tiiziikle dil-
zenlenmelidir. Kendi daire ve miiesseselerinde sivil savunma hizmetle-
riyle gorevlendirilebilme yiikiimliliigh ise, genel sivil savunma yiikiim-
Hiliigiinden ayr bir madde halinde belirtilmelidir.

(1) Sivil savunma yiikiimliilerinin: valniz seferde degil olaganiisti
hallerde de gérev altinda bulunduklar: siirece silah altinda bulunan-
larla aym haklara sahip kilinacaklar, fiilen gérev yapmakta iken dlen
ya da sakat kalanlarin gorev veya harp sakat: sayilacaklar:, 257 sayil
Er ve Erbas Harcliklar: Kanununun sivil savunma yiikiimliilerine ne st
retle uygulanacag: gibi hususlar da agiklanmal; 7126 sayil: Kanunun
85 sayili Kanunla degisik 13 iincii maddesinde gecen «yaralanma, $&-
katlanma ve 8liims hallerine <hastaliks hali de eklenmelidir.
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I clmahdir. Ancak bunlardan Emekli Sandig1 ve benzeri diger sandik-
lara, Isci Sigortalarma bagh clmayanlar, sakathk veya 6liim hallerin-
de Askerlik Kanununa gore silah altinda bulunanlarla aym haklara
sahip tutulmahbdirlar. Ayrica daire ve miiesseselerdeki sivil savunma
hizmetleriyle goreviendirilecek personelin, bu gorevieri dolayisivle ge-
reken elbise, yiyecek ve tedavi giderlerinin de ilgili kurumlarca kars-
lanacag1 aciklanmahdir.

H — SIVIL SAVUNMA EGITIMI

65.  Icisleri Bakanhgi, Sivil Savunma Koleji ve Enstitiileri agma-
va, kurslar diizenlemeye ve devam ettirmeye, daire ve kuruluslardaki
memuriardan gerekenleri bu kurslara tabi tutmaya, egitim, tatbikat ve
her gesit yayin yvapmaya, meveut yaymn araclarindan ve Devlet radyo-
larindan yararlanmaya yetkilidir.

Sivil Savunma hizmetlerinde gérevli yiikiimliilerin ve halkin, si-
vil savunma konusunda diizenlenecek egitim ve tatbikatlara, kurs ve
konferanslara caSrilmalar: halinde katiimalari zorunludur. (7126 sayh
Kanun Mad. 14, 23

1. Kadroln (Yoretici ve Uzman) Persenel Egitimi

66. Sivil Savunma Idaresindeki ve diger daire ve kuruluslardaki sivil
savunma ile ilgili kadrolu (ybnetici ve uzman) personelin egitimi, Sivil
Savunma Kolej veya Enstitiilerinde ya da Bolge Egitim Merkezleris-
de yapilir. Buralarda uygulanacak Ogretim, Sivil Savunma idaresi
Baskanhginca saptamp Bakanhkea onanacak program ve esaslar dai-
resinde yiiriitiiliic. (6/3150 karar sayih Tiziik Mad. 70 -72)

Bu amacla Sivil Savunma Koleiinde; 1961 - 1965 yillarinda  birer
ikiser hafta siireli genel sivil savunma kurslari, 1965 ymndanlm)ﬂm&
da bu genel kurslarla birlikte birer ayhk sivil savunma servisleri tek-
ik kurslar), &zel kurslar, ihtisas kurslar: gibi 6gretimler YaPﬂmnktf"
dir. Bu 63retimler, her yil Sivil Savunmda Idaresi Bagkanhémcf dii-
zenlenen, o yil hangi kurslarin acilacagi, bu kurslara hangi 6"3“9“'
den kimlerin katilacaklarim gosteren programlar gercevesinde yiiri-
Hilmektedir. Kolejde acilan kurslara 1965 - 1967 yillari arasmda 182
savunma sekreteri ve uzmani, 249 sivil savunma idaresi orgiitii perso-
neli, daire ve kuruluslardaki 1410 sivil savunma uzmani, 207 vali yar-
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dimeis:, kaymakam, bucak miidiirii, 27 subay, 163 milli egitim, 25 em
niyet, 49 cesitli 6rgiit mensubu, gesitli daire ve kurulusun 222 sivil sa.
vunma amiri, 613 sivil savunma servisi bagskaninm katilmis oldugu sap
tanmustir. Teknik kurslardan gecenler, ilgili servislerdeki yiikiimlii per.
sonel egitimlerinde 6gretmenlik yapmaktadirlar.

2. Yiikiimiii Personel Egitimi

67. Mahalli sivil savunma hizmet kollarinda gorevlendirilecek yii-
kiimliilerin egitimleri, Icisleri Bakanh@mdan bildirilecek program ve
esaslar ve ilgili bakanhklardan verilecek direktifler dairesinde:

a — Sivil savunma servisleri ve korunma kilavuzluklar: personeliy-
le daire ve kuruluslar sivil savunma amirlerinden gerekenler icin, sivil
savunma idaresince ilgili sehir ve kasabalarda,

b — Yardime: servisler personeli icin ilgili idarelerce,

¢ — Daire ve kuruluslar sivil savunma personeli icin ilgili miies-

Diizenlenecek kurs, konferans veya seminerlerle yapihir. (6/3150
karar sayih Tiiziik Mad. 73)

6:3- Yukandaki esaslara gore sivil savunma teskilleri yiikiimlile-
rinin egitimleri, her yil Icisleri Bakanhindan (Sivil Savunma Idares
Bagkanh$1) yaymlanan egitim direktifleriyle, daha cok hassas gehir
ve kasabalarda olmak {izere azar azar yaptinlmaktadir. 1965 - 1967 yil
lan iginde, sehir ve kasabalardaki sivil savunma tegkilleri personelinin
yaklasik olarak 1/4 i 15 ser saatlik kurslardan gegirilmis bulunmakta
dir. Bu kurslarin da genellikle her yonden cok yetersiz oldugu ilgililer-
ce kabul edil!m.a-ktedir. 1868 yilinda yaymlanan egitim programlarmda
da bu kurslar icin 50 - 60 saathik siire kabul edilmis olmas: 15 saatlk

sfirenin ne kadar yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir, Kimi yerler-
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cagrida bulunulmasi, ders araclarimin tasinmasi, salonlarin hemen her
derste yeniden diizenlenmesi gibi gliclitkler de verimi aksatan neden-
lerden olmaktadir.

egitim merkezleri kurulmas: disiiniilmus ve baz calismalar da yapil-
mig ise de simdiye kadar gerceklestirilmesi miimkiin olamamistir.

3. Halk Epitimi

69. Hassas bdolgelerden baslamak iizere sivil savunma orgiitieri di-
sinda kalan biitiin halk, ders ve konferanslarla egitime tabi tutulabilir.
Halk 6gretiminin siiresi ve programi, Icisleri Bakanhginea saptanarak
ilgililere bildirilir.

Daire ve kuruluslardaki sivil savunma teskilleri disinda kalan per-
sonel icin de, kendi biinyeleri icinde ders ve konferanslar diizenlenir.
Icisleri Bakanhgi ile ilgili bakanhklar arasinda saptanacak esaslar cer-
cevesinde, okullarin ve diger egitim kuruluslarinin programlarma, si-
vil savunma bilgileri de konularak okutulur. (6,3150 karar sayih Tu-
ziik Mad. 74 -77)

Ders ve konferanslar icin halkin belli ve kapal yerlere toplanma-
larinin cesitli tepkilere ve zorluklara yol achigl gerekegesiyle 1961 y1-
hndan bu yana bu yolda bir uygulama yapilmams; asagida belirtilen
yaymlar ve tatbikatlarla yetinilmistir. Daire ve kuruluslarda da, da-
ha ¢ok sivil savunma uzmanlar: bulunanlarda kendi personeli icin kon-
feranslar diizenlenmekte oldugu anlasimistir.

Lise ve dengi okullardaki milli giivenlik dersleri disinda, Gteki
okullarda ve yiiksek 6grenim kurumlarinda sivil savunma konw
her hangi bir 5gretim yapildigi 6grenilememistir. 1981 yih Milli Egi-
tim Siirasinda bu yolda bir karar da alnmissa da uygulama alanina
komﬂmadlé_._’l anlasilmstir,

4, Ya.\vm

70. Sivil savunmanmn tamtilmas: ve gretilmesi icin Icisleri I_iakan-
hgmea (Sivil Savunma Idaresi Baskanhg) gerekli kitap, dergi, bro-
sur, afis, film, radyo konusmalar: ve diger her turli bg're't:lm ve pro-
Paganda yayinlarm yapihir. Seyyar ve sabit sergiler, rnek tesisler lu-
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rulabilir, Diger daire ve kurumlar da, Icisleri Bakanhginca bildirile-
cek esaslara uygun olarak, kendi gérev ve hizmet alanlarma iliskin si-
vil savunma konularinda gereken Ggretici yaym ve faaliyetlerde bu-
lunurlar. (6/3150 karar sayih Tiizitk Mad. 78, 79)

Ti. Sivil Savunma Idaresi Baskanlifimea bu amagla, 1968 yili so-
nuna kadar toplami 900.000 i asan 10 gesit afis ve 21 cesit brosiir ya-
yvinlanmis ve bilyiik cogunlugu hassas bolgelere olmak iizere il ve ilge-
lere, resmi ve ozel daire ve kuruluslara dagitilmis; afisler daire ve mii-
esseselerde, sehir ve kasabalarda goriilebilecek yerlere asilmistir. Ce-
gitli bakanhk ve kurumlarca da bu yaymlardan bazilar1 bastimlarak
kendi orgiitlerine dagitilmistir.

Sivil Sayvunma Idaresi Baskanliginea ii¢ ayda bir 3000 adet ya-
yvinlanan Sivil Savunma Dergisi de yeterli nitelikte goriilmemekte ve
halk kitaphklarma kadar gonderilmemektedir.

Sivil Savunma Idaresinde ve Kolejinde yigm halinde biriktirilmis
yerli ve yabanec: kitap ve brosiir meventtur. Aneak bunlarin ciddi bir
tasnif ve degerlendirilmesi yapilmamis ve gerektigi gibi yararlanma
yoniine gidilmemistir, Bunlardan Tiirkceye cevrilenleri cok azdir.

Sivil Savunma Idaresince 29 film makinesi ve 28 konuda bine ya-
kmn 16 mm. lik film saglanarak, 29 bslgesel il merkezine génderilmisse
de, 6zel makinelerle ve zel yerlerde vapilabilen bu film gosterileri ¢ok
suurh kalmis, yeterince verimli olamamistir. Valiliklere verilen direk-
tiflerde, mahalli radyolardan da yararlamlmas: istenilmisse de bun-
d_an da olumlu sonuclar almamamis, merkezde ise bu konuda bir giri-
gime gecilmemistir. Béylece en genis yaym arac: olan radyolardan,
Kanunda Gzel hilkiim de getirilmis olmasina ragmen, yeteri kadar ya-
rarlanilamamstir. d

1963 - 1966 ylllal"-mda her yil 5 - 12 gehirde belli siireli sivil sa-
vunma sergileri acildizy halde sonraki yillarda siirdiiriilememistir.
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yapihr. Kismi tatbikatlar icin valiliklerce de teklifte bulunulabilir. Da-
ire ve kuruluslar tarafindan da kendi biinyeleri icinde dzel tatbikatlar
yapilabilir. (6/3150 karar sayih Tiiziik Mad. 80 - 82)

1965 - 1968 willar icinde 60 a yakin gehir ve kasabada, sivil sa-
yvunma teskillerinden bir kismimnm géreve caZiriimalar:, alarm sistemi-
nin calistirilmas: ve halk tarafindan alinacak baz tedbirlerin uygulan-
masiyle ilgili tatbikatlar yaptirilmistir. Bu tatbikatlardan bazlarinda
askeri araclardan ve baz1 yikimlii personel yerine baska personelden
yararlanmak gibi uygulamalara da rastlanmistir, Sivil Sayunma tat-
bikatlarmin biiyiik sehirlerdeki bazi fabrika ve kuruluslarda da yapil-
dig1 anlasilmistir.

73. Buraya kadar verilen bilgilerden anlasilacag: lizere sivil savun-
ma egitimi konusunda; her alanda varilmak istenen amaglarn ve bu
amaglara ulasmak icin sivil savunma idaresince izlenecek metot ve il-
keleri, yiiriitiillecek calismalar:, saglanacak personel ve kaynakiar bii-
tiin ydnleriyle saptayan ve diizenleyen planh ve sistemli bir calismaya
gecilememis, kamu oyu sivil savunma konusunda gerektigince aydin-
latilamamis, bilinclendirilememistir. Biitiin halks ve kuruluglan ilgi-
lendiren sivil savunmanm yurt capinda gerceklestirilebilmesinin, her
seyden &nce kamu oyunun bu konuda bilinglendirilmesine bagh oldugu
sBylenebilir. Bu nedenledir ki egitim, sivil savunmada cok Onemli bir
yer ahr,

7"4- Yukaridaki aciklamalarmm isig1 altinda, sivil savunma eﬁ:tum-
nin daha verimli ve yeterli diizeye getirilebilmesi icin asagidaki oOneri-
lerde bulunulabilir. (Ekip Raporu Mad. 411, 425, 431, 442, 447)

& — Yurt Slciisiinde yapilacak sivil sayunma egitimi buitiin yon-
leriyle ve genel bir planla, iller diizeyinde yapilacak egitimler de ma-
hallf egitim planlan ile diizenlenmeli ve egitim, bu planlar cercevesin-
de yiiriitiilmelidir.

b — Hic olmazsa dnemli sehirlerdeki yiikiimlilerin egitimleri,
daha Snceki sivil savunma kuvvetleri kismmnda Sngoriildiigil lizere ku-
f’ll.lacak cekirdek sivil savunma birliklerinde yapiimahdir. Oteki yerler
‘“In de kurs gérmiis Ggretmenler ve Ggretim icin gereken olanaklar
Saglanmahdir.
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¢ — Halk egitimi konusunda, Devlet radyolarinda ve sinemalardy
gosterilecek 5-10 dakikalk kisa filmlerden genis &lciide ve sistematik
olarak yararlanma olanaklar1 saglanmahdir.

¢ — Sivil savunmanin, ilk ve orta dereceli biitiin okullarda ders
olarak okutulmas: yiiksek okullarla fakiiltelerde de, Ggrenim dallan

ile ilgili konularin ders programlarinda yer almas: hususunda yetkili
makamlar Oniinde girisim yapilmahdir.

d — Tathikatlar, periyodik bir sisteme ve belli bir statiiye bag-
lanmah ve daha gercekei olmahdir.

e — Sivil Savunma Idaresi ve Koleji, ilerideki «Orgiitlenmes ks-
minda belirtildigi iizere daha yeterli duruma getirilmelidir.



iKiNci BOLUM
SIVIL SAVUNMA ILE ILISKILI HIZMETLER

A — AFETLERLE ILGILI ISLER

75. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayih Kanunla degi-
sik 1, 3, 5 inci maddelerinde; afetlere karsi kurtarma ve yardim igleri
de tamamen sivil savunmammn kapsam igine alnmis, sivil savunmania
genel yonetim ve yiiriitiimii, gorev ve sorumluiugu merkezde Icisleri
Bakanlhigina, tasrada miilki idare amirliklerine verilmistir. Bu isleri yii-
riitmelk {izere de Icisleri Bakanh@ma bagh bir «Sivil Savunma Idare-
si Baskanlizl> kurulmustur. Ancak yine bu Kanunda (Mad. 6), afet-
lerdeki kurtarma ve yardim islerine, mahalli miilki idare amirliklerin-
ce gerekli goriildiigii takdirde sivil sayunma teskillerinin de katlma-
larmm zorunlu tutulmasi gibi, sivil savunmayl yardimei durumda tu-
tan bir hiikiim de konulmustur.

7126 sayih Kanunun uygulamasmna ait 6/3150 karar sayih iki Ti-
zilkkte yer alan teskilat ve tedbirler ise, genellikle yalmz hava saldir1-
larna karsi diizenlenmis bulunmakta, sadece banista, sivil savunma
yiikiimliilerinin cagirilacagl gorevler ve sivil savunma arac ve gerec-
lerinin kullanilabilecegi hizmetler arasnda afetler de yer almaktadir.

Sivil Miidafaa Kanunundan ve Sivil Savunma fdaresinin kur!ﬂw
sundan cok once cikan Dahiliye Velkileti Merkez Teskilat ve Vazifele-
ri Hakkinda 1624 sayih Kanunda (4445 sayih Kanunla eklenen mad-
de) Tler ldaresi Genmel Mildiirligii Ugiincii Subesinin gorevieri arasi-
da «yangm, su baskm, yer sarsmntisi gibi afetlerle tabii hadiseler...» €
iliskin islerinde gecmekte oldugu gorulir.

76. Ote yandan 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunundan sonra ve
aym yida cikan 7269 sayil «Umumi Hayata Milessic Afetler Dolay-
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siyle Alinacak Tedbirlerle yapilacak Yardimlara dair Kanun» ile afet.
lerde almaecak biitiin tedbirler ve yapilacak yardimlar bu Xanunun
kapsam icine alinmistir. Bu Kanunda afetler konusundaki ana gérey
ve sorumlulufun Imar ve Iskdn Bakanlifina verilmis oldugu anlagil
makta, bu Bakanhgm kurulus ve gorevlerine ait 7116 sayih Kanun
ve eklerinde de bu gorevin Imar ve Iskin Bakanhgna, Bakanlik icin-
de de Afet Isleri Genel Miidiirliigiine ait oldugu belirtilmektedir.
(7116 sayih Kanun Mad. 2 - E ve bu Kanuna 1102 say:l: Kanunla ek-
lenen madde).

7269 sayih Kanunun 1051 sayii Kanunla degisik 4 cii maddesiy-
le; Igisleri, Imar ve Iskin, Baymndirhk, Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhklarmea &cil yardim teskildt ve programlari hakkindaki genel
esaslar: kapsayan yonetmelik hazirlanmasi Ongériilmiistiir. Cikarian
bu yonetmelife gore; afetlerdeki (kurtarma, yarahlari tedavi, barm-
dirma, Slileri gdmme, yangmlar: sondiirme, yikintilam temizleme ve
felaketzedeleri yedirme gibi) &cil yardim ve kurtarma islerinde uygu-
lanmak iizere Valiliklerce birer program diizenlenecek ve gereken
araclar hazirlanarak saklanacaktir. Bu programlarin uygulanmasi, va-
liliklerce kurulacak «Kurtarma ve Yardim Komiteleris nce saglani.
Ancak 7126 sayih Kanuna gére érgiit kurulan yerlerde acil kurtarma
Ve yardmn isleri, yukarida belirtilen komite ile sézii gecen sivil savun-
ma orgiitii tarafindan ortaklasa yiiriitiiliir. Tice, bucak, ve kdylerde
de cteskildth calisma muhtiralars ve «uygulama programlari» diizen-

lenir ve il kurtarma ve yardim komitesinin incelenmesinden sonra va-
lilerin onay: ile kesinlesir,

Bu hiikiimler geregince afetlerdeki cil yardim rgiit, plan ve prog-
ramlarmm diizenlenmeleri hakkinda Imar ve Tskin Bakanh#mea 1959
yiinda bir Yonetmelik yapilmis, 1968 yihinda cikan 1051 sayili Kanun-
1a getirilen ek ve degisiklerden sonra ise, 1959 bu Yonetmelik yiiriir-
liikten kaldimlarak, yeniden bir Yénetmelik yaymlannustir. 1959 tarib-
lile"laneE"_ tmelikte, bu yénetmelifin uygulanmas: ile ilgili yazisma ve Is°
o ' b,_“lm. yez.:lerde Imar ve Iskin Bakanhg birimleri tarafm-
it g eocgl belirtilmistir. (Mad.7) 1968 tarihli Yonetmelikte ise

Wmea cabismak {izere valﬂm emrinde, Igisleri Bakanhg: perso-
m"m“h’ : m“?"a"b’?‘* g;f‘ekm yerlerde diger dairelerden de katilacak
likte g5  OAr SDUrO» kuruhnasx ongériilmekte ve bu Yénetme-

“metlerin yerine getirilmesinde, mahalli sivil savunma



HIZMETE OZEL

orgiitii ile devamh isbirligi yapilmasi da belirtilmek ve il kurtarma ve
yardim komitelerine il savunma sekreterleri de alinmak suretiyle, bu ér-
giitlerle de iligki kurulmaktadir. (Yonetmelik, Mad. 5, 9, 74)

31, Yukarida belirtilen hukuki durumdan; afetlere karsi alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkindaki temel mevzuatin 7269 savihi
Kanun ile buna dayanan Yoénetmelikler, bu Kanunun uygulanmasiyie
girevii ve sorumiu temel orgiitiin de Imar ve Iskan Bakanhg oldugu
acikca anlasilmaktadir. Sivil savunma Orgiitiine, sadece yardim ve is-
birligi gorevi dismektedir. Nitekim Imar ve Iskin Bakanhggmn baz ya-
zmlarimda, da, illerdeki afetlerle ilgili hizmetlerin il imar miidirliklerinin
gorevieri arasmda bulundugu belirtilmistir. Ancak yukarida sozii edi-
len 1968 tarihli yonetmelikte, bu ilkeden biraz kayilarak illerde afet is-
lerini gérmek iizere valilerin emrinde Icisleri Bakanhg memurlarindan
6zel bir biiro kurulmas: yoluna gidilmistir.

78. Hukuki durumu kisaca yukarida belirttikten sonra, simdi aras-
irmalar sonucunda saptanan uygulamaya kisaca bir goz atalim.

Uygulamada, mevzuat hiikiimlerine ragmen afet isleriyle, kamu
giivenligini de korumakla gorevli bir Bakanhk olan Igisleri Bakanl-
g1 daima yakmdan ilgilenmis, son yllara kadar afet planlarmn ha-

- zwrlattinlmasinda insiyatif daha gok bu Bakanhkea kullamimis; Imar

ve Iskdn Bakanhg ile de anlasmaya varilmak suretiyle illerdeki kur-
tarma ve yardim planlarinin hazrlatiimas: isleri, Igisleri Bakanhgn-
ca (Sivil Savunma Idaresi Bagkanhg) izlenmig, hazirlanan planiarin
da Icisleri Bakanhgmea incelenmesi ve onanmasi yoluna gidilmistir.

Kanun ve Yonetmelikte bulunmamasina ragmen Bakanlar Kuru-
lunca 1966 yilmda alman bir karar geregince, Hilkiimetce uygulana-
cak yardim tedbirlerini koordinasyonu amaciyle Igisleri Bakanhg
Miistesarmm baskanh@mda Imar ve Iskén ve Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgi Miistesarlarmdan olusan bir «Merkez Komitesis kurul-
mus, bu komitenin raportérliigii gérevi de Iller Idaresi Genel Miidiir-
HiZi 3 iincii Sube Mudiirliigii tarafmdan yiiritiilmiistiir. Esasen bu
$ubenin afet konusundaki baslica gorevi, genellikle bu km ra-
portérliigiinii yapmak, valiliklerden gelen afet haberlerini ve bunia-
ra iligkin istekleri ilgili makamlara aktarmaktan ibaret olmustur.

Afet planlamalan ile ilgili gérevler, Icisleri Bakanhgmmn da emir-
leriyle illerde il savunma sekreterlikleri, seferberlik subeleri ya da
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sivil savunma miidiirlitklerince yiirtitilmiigtiir. Fakat bu islerde bag
illerde sdzii gecen birimlerle Iimar ve Iskidn Bakanh: birimleri arasmn.
da bir takum gérev celismeleri ve anlasmazbklari ciktiZ: da 6Zrenil.

Sivil savunma teskillerinin afetlerdeki kurtarma ve yardim isleri-
ne katiimalarm, il ve ilge sivil savunma planlari ile degil, afet planlan
ile diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak arastirma tarihine (1968) ka.
dar meydana gelen depremlerde (Varto 1966, Adapazar:i 1967, Bar-
tm 1968 depremleri de dahil) afet planlari ya hic ya da gerektigi gibi
uygulama yetenegi ve alam bulamamis, kurtarma ve yardim islerinde
gerek sivil savunma teskillerinden ve gerekse amilan Yonetmelige go-
re kurulmasi gereken ekiplerden yararlamilamamistir. Bu drgiitler
hizmete hazir olmadiklar: gibi, depremlerde o bélgedeki Grgiitlerde
gorevli yiikiimliilerin de, felikete ugramis veya hic olmazsa demorali-
ze olmus bulunmalar: nedeniyle géreve gagirilmalar:1 yoluna gidileme-
mistir. Civar yerlerdeki yiikiimlilerin de, yeteri kadar Srgiitlendiril-
mis ve donatilnus olmadikca fazla yararli olamayacaklarima karsiik,
kendilerinin de yedirilmeleri ve barmdiriimalar: gibi kiilfetleri bera-
berce getireceklerinden cafimimalar: diigtiniilememistir. BGylece sim-
diye kadar vuku bulan afetlerdeki acil kurtarma ve yardim isleri, ge-
nellikle basta Sildhli Kuvvetlere ait birlikler clmak iizere, topli maki
1€, arag ve personele sahip cesitli organik kuruluslar eliyle yapilagel
mistir. Ancak bu kurulus ve kuvvetlerin, kurtarma konusunda gere-
Ken telm]k bilgi, egitim ve araclara sahip bulunmamalarinin verimi
aksatilabilecegi dikkatten uzak tutulmamalidir,

Sivil savunma teskilleri de belki ilk ke 1968 yilinda Ankara’daki
Cubuk <21 sel baskininda goreve cagimlmis, felikete ugrayanlarm
dinlendirme ve yedirilmeleriyle, su altinda kalan baz ev esyalarmn
kurtanimasmda yardmlar olmustur. Yalmz bunlar da, sel baskm:-

amiglardir. (1970 Gediz, 1971 Burdlur dey . s
Idaresi, Sivil Sawn g epremlerinde Sivil Savunma
nan bir tim vasitasiyle ﬁlﬂl emrinde kadrolu olarak kurulmus bulu-
¥ iiciik Sleiide a ot Lo ]
ha aktif bir katlada bulunabilm Q“I e olsa 4cil yardim islerinde da

79. 1968 ; iski i
= tar‘ihéluAfetlez:e Tliskin Acil Yardim Teskilat: ve Program*

Plan ve programiarm sonra, bu Yénetmeligin gerektirdigl
hazrlanmas:  iglerinin Imar ve Iskan Bakanl-
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gmca ele alndigi; Sivil Savunma Idaresinin de gereken isbirligi ve
yardim cahsmalarina gecmis oldugu anlasilmistir. Ancak bu ¥Yonet-
meligin de, deprem bolgelerindeki illerde, koylere kadar biitiin bina
ve kuruluslarin envanterlerinin saptanmasi, bir hayli dosya tutmay
gerektirmesi, cesitli plan, program ve muhtiralarin hazirlanmasi, 16
komisyon kurulmasi gibi cok fazla isyiikii ve terim cesitliligi getirme-
sine karsi, hizmetin gerektirdigi hizlilig1, pratigi ve verimliligi sagla-
maya elverisli olmadiga, ilgililer tarafindan sOylenmekte ve anlasil-
maktadir. Onemli bir etiit ve planlama teknigi, dokiimanter ve metot-
ln bir calisma, cesitli kuruluslar arasinda isbirligi gerektiren afetler-
le ilgili planlamalarm, cegitli goreviilerden olusan bir kurul tarafin-
dan yeterli bicimmde diizenlenebilmesi ¢ok gii¢ olabilecegi gibi, bir ve
va bir kac biiro personeli yoOnetiminde kurulacak bir buronun da bu
isleri gerektiZi gibi yiiriitmesi miimkiin gérillememektedir. Bu neden-
le illerdeki afetlerle ilgili planlama hizmetlerinin yine bu gibi gorevie-
re en yatkin ve yakin bir birim olan Sivil Savunma Idaresi Srgiitleri-
ne verilmesi hatira gelmekte ise de, merkezi gorev ve sorumlulugu
Imar ve Iskdn Bakanlhigma ait bir hizmetin, tasrada bu Bakanhk Or-
gitleri de varken baska bir bakanhk Orgiitiine verilmesi, il idaresi
sistemimize uygun olamayacag gibi istenen yarari da saglayamaya-
eaktir. Clinkii sivil savunma; planlamasi, egitimi ve donatimi daha
cok merkezden yonetilen bir hizmettir. Afetlerdeki acil kurtarma ve
yardim islerinin, sivil savunma hizmetleri igine alnmaksizin sadece
planlama gdrevinin bir yan mevzuat ile sivil savunma idaresinin tas-
ra birimlerine verilmesi, esasen yetersiz olan bu birimler icin bir ek
gbrev olmaktan ileri gidemiyecek ve sonug simdikinden daha iyi ol-
mayacaktir. Nitekim bunun wuygulamas: da yapimis ve basanl ola-
mamistir,

80.  Yukaridaki incelemelerden sonra su sonuca variabilir :
Afetlere ait 4cil kurtarma ve yardim planiamalari, w -
I'lfmu ile iki mevzuat ve iki kurulus aras: bir sistem vagowrlnmqum
i(,:lnde bulunmakta, dolayisiyle yeterli ve verimli bir W diizenle-
Bip uygulanamamaktadir. Merkezde insiyatif bazen Icigleri Bakanii-
&nca, bazen de Imar ve lskén Bakanhgnca ele alnmus, tasrada ise
hizmet bazi yerde imar miudiirliikleri, baz yerde seferberlik ya da si-
¥il savunma midiirliiklerinde  yiiriitilmek istenmistir. 1968 tarihli
Yénetmelikle, illerde valilerin emrinde 6zel bir biiro kurulmas: yoluna
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gidilmisse de, bu da basarih ve yeterli olamamistir. Bu konuda pe |I

_—

yapilmas: gerektigi hususunda, asagidaki cOziim yollar iizerinde gy |

rulabilir, (Ekip Raporu Mad. 475, 477, 489, 492, 495, 498)

a — Afetlerdeki acil kurtarma ve yardim islerinin, merkezde vs |

tasrada diizenlenmesi, yiiriitiilmesi ve koordinasyonu ile ilgili ana gi
rev ve sorumlulugun tek bir yerde ve kurulusta toplanmas: gerekir
Bu yer ve kurulusun da, imar ve iskan isleriyle gérevli bir bakanlk
degil, kamu giivenlifinin saglanmas1 ile gorevli bir bakanlk olan i
igleri Bakanlig1, bu Bakanhk icinde de benzeri feliketlerde can ve mal
kaybmn Onlenmesi ile gorevli Sivil Savunma Idaresi Srgiitiiniin olma-
s1 daha yerindedir.

Afetlerden &nce alinacak koruyucu nitelikteki tedbirlerle, afet-
lerden sonraki onarmm, yapim, imar ve yerlestirme gibi konulara ilis-
kin grevler, ana gorevine de uygun olarak, yine Imar ve Iskan Ba
kanligima ait olmahidir. Yani Imar ve Iskdn Bakanhfmin afetlerden
sonraki gorevi, kesin hasar tesbitinden itibaren baslamalidir.

b -—I@Slel'l Bakanhigi Miistesarinin  bagkanh@inda kurulmakta
olan Merkez Koordinasyon Komitesi temelli bir statiiye baglanmal,
bu komitenin raportorliizii de Sivil Savunma Idaresi Baskanhgmea

e es ) s

yuriitiilerek Iller Idavesi Genel Miuidiirliigii devreden tamamen cika-
miimahdar,

Ilm ela‘_’ki hizme met, sivil savunma idaresi birimlerine gececegine gé-
ve 1 Kurtarma ve Yardim Komitesi yerine de 11 Sivil Olazaniistii Hal
Koordinasyon Komitesi geemelidir,

A e Aﬁkmu‘mﬂ ve Yardlm hizmetlerinde birinci derecede gb-
' kuvvfe?.[er, sivil Savunma kuvvetleri olmahdir. Ancak
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demoralize olabileceklerinden daha c¢ok civar bolgelerdeki kurulus ve
kuvvetlerden yararlanma olanaklar: planlanmahdir.

d — Yukardaki hususlarin gerceklestirilebilmesi icin bazi mad-
deleri 1051 sayih Kanunla degisen 7269 sayih Kanunun 4, 6-11 inci
maddeleri kaldimimak, bunlardan gereken hitkiimler Sivil Miidafaa
Kanununa aktarilmak suretiyle afetlerdeki &cil kurtarma ve yardim
isleri ve hizmetleri Afetler Kanunu kapsammdan tamamen cikarnla-
rak Sivil Miidafaa Kanunu kapsami icine alinmaldir.

Sivil savunmanin mali kaynaklar1 ve olanaklarn da buna gore
genigletilmelidir,

B — YANGINLARLA iLGILI iSLER

1. Yanginlar, hava saldirilarinin en ¢ok hasar ve zarar meydana
getiren etkenlerinden biri olmasi dolayisiyle sivil savunma ile yakin-
dan iliskilidir. Bu nedenle sivil savunma mevzuatinda itfaiye Orgiitle-
ri; yiikiimlii personel, ara¢ ve gereclerle giiclendirilmek, bulunmayan
yerlerde yalniz yiikiimlii personele dayandiriimak surtiyle belediyelere
bagh itfaiye servisleri kurulmas1 ve yangmlara kars: bazi genel ihti-
yati (koruyucu) tedbirler alinmasi Ongoriilmiis bulunmaktadir.
(6/3150-2 karar sayih Tiiziik Mad. 34-37, 71-81)

82.  Bilindigi gibi sehir ve kasabalarda yangmlara karsi gereken
6rgiit ve tedbirlerin temel hukuki dayanagmm, Belediye Kanununda,
belediyelerin  gdrevierini siralayan hiikiimler arasmdaki bir fikra
meydana getirmektedir. (1580 sayili Kanun Mad. 15/22)

Ayrica yanginlarin nlenmesiyle ilgili olarak 442 sayih Koy Ka-
nunu (Mad. 36/12), 6831 sayih Orman Kanunu (Mad. 68-76) ile 1922
tarihli Devairi Belediyece IThdas Olunacak Gaz Depolarma dair Ni-
Zamname, Patlayier Maddeler Nizamnamesi, Sinema ve Tiyatzohm
Yangm ve Emniyet Noktasmdan Haiz Olmas1 Gereken W.m'
kinda Yonetmelik, 6/6851 sayih Devlet Tarafindan Kullanilan Binala-
"m Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik gibi cesith mevzu-
atta pek cok hiikiim ve tedbirler de yer almaktadir.

8.  Arastirma sirasinda saptanan bilgilere gore; wll .].‘. M;‘:
i, 553 ilce, 572 si bucak merkezleri ve diger kasabalarda |
meveut 1192 belediyeden ancak 62 il, 216 ile ve 181 bucak ve diges
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kasaba olmak iizere 296 belediyede itfaiye Orgiitii bulunmaktadir. 896
belediyede itfaiye orgiitii yoktur. 50 il icinde toplam 270 kurulusta
da &zel itfaiye orgiitii bulunmaktadur.

Belediye itfaiye orgiitlerindeki toplam personel sayisi 4135, arag
sayisi 1209 dur, Bu sayl, buralarda bulunmas1 gereken asgari personel
ve arac sayisma gore 1/2 oraminda kabul edilebilir. Bu orana hig itfa-
iye Orgiitii bulunmiyan belediyeler katilmamigtir, 1960 mali yihma ait
olarak elde edilebilen bilgilere gore, niifuslar1t 10.000 den yukar: 123
sehir ve kasabadaki itfaiye Orgiitlerinin o yilki giderleri toplam
20.050.000 TL. na yakindir. Bunun 6 biiyitk sehre ait olan 12,5 milyon
liras: da cikarmbirsa geriye kalan 117 belediyeden her belediyeye orta-
lama 64.500 TL., diiser ki, bu para ile nasil bir orgiit kurulabilecegi

kendiliginden anlasihr. Belediyelerin, dar biitce olanaklar ve belde
hallkimin giinliik ve siirekli ihtiyaclar ile ilgili hizmetleri arasmda it-
faiye Orgiitlerine gerektigi kadar egilemedikleri ve 6denek ayirama-

diklar: bir gercektir. Kald1 ki uygulamada itfaiye orgiitlerinin, gorev-
leri bakimindan genellikle bulunduklar: belediyelerin sinirlar ile bag-
b olmadiklar, gerektifinde ¢evrelerinde gikan yanginlara da gitmek-
te olduklarn goriimektedir.

Bilindigi gibi yangmlar, zaman zaman bityiik zarar ve feliketlere
df 3{01 acabilmekte ve afet halini alan bu gibi biiyiitk yangmlarin son-
diiriilmesi genel idare hizmetleri igine girmektedir. Genel olarak yan-
gm sondiirme hizmeti ise yalnz belediye hizmeti sayilmaktadir ki bu-
nun, dfihs kligik hizmetlere kadar uzanan bugiinkii merkezi idare an-
layis1 ile ne dereceye kadar bagdasabilecegi de tartisilabilir.

e akna i belediyelelde ve gerek fabrika ve kuruluslardaki itfai-
et dlguﬂmt}mﬂl bir sistem ve statiileri bulunmadigimdan daha ¢ok
4 heig g“_'memm gore kurulmakta ve siirdiiriilmektedirler. Bu

i o8l dl ﬂmgd’e’bm@ ve gereclerinin tiplerinde beraberlik de
mg‘ﬂ-n&nla{hgln an ir irlel-iyle ishirljv- e
S gi ve yardimlasma gerekiig

Zaman ba:n. zoriuklaria karsilasiimakta oldugu ilgililer tarafindan sOy-
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merkezi bir otoritenin yonetim ve denetimi altinda, modern ve genel
hir statii ve sistem icine alinmamis bulunmasma baglanabilir.

85. 6/3150-2 karar sayih Sivil Savunma Tiiziigiinde yeralan, bele-
diyelerce yedek su depo ve havuzlarinin yapilmasi, patlayici, parlayi-
¢1 ve kolay yanici maddelerin depo ve satis yerlerinde, binalarda ve
biitin koylerde yanginlara karsi alinmasi gereken tedbirler de, gerek
mali yiikii ve gerek etkili bir ilgi, izleme ve zorlama yetenegi bulun-
mamas: gibi nedenlerle gerektigince uygulanamamis, sivil savunma
planlarinda genel olarak deginilmekle yetinilmistir.

86. Yukanidaki aciklamalardan anlasilacagl iizere, yangmlari son-
dirme ve onleme Orgiit ve tedbirlerinin gerek baris ve gerek olagan-
ustii hal ihtiyaclarma gore uygun ve yeterli bir sistem, statii ve nitelik
iginde oldugu sdylenemez. Bu bakimdan asagidaki Onerilerde bulunu-
labilir, (Ekip Raporu Mad. 519, 529)

2 — Itfaiye orgiitlerinin kurulus, goérev, egitim ve donatimlam
lle yangmlara kars: her tiirlii koruyucu tedbirlere iliskin genel hii-
kiimler ve esaslar, yurt ihtiyaclarma ve modern teknoloji esaslarma
“0 uygun bir bicimde saptanarak bir ana kanun ve tiiziik ile diizen-

b — Bu kanun ve tiiziik ile getirilecek esaslara aykir olmamak
lizere ilgili idarelere ait mevzuatta da kendi ozelliklerine gore gere-
ken ayrintili hiikiimler ve tedbirler yer almaldir.

. ¢ — Yangmlan séndiirme ve onleme oOrgiit ve tedbirleriyle ilgili
lBgaler, merkezi diizeyde Icisleri Bakanhgmea (Sivil Savunma Idaresi
askanh) diizenlenmeli, izlenmelidir. (2)

——

(2
} :ﬁt‘;ﬂ bi’f;?‘_mna Arastirma Ekibi; yurttaki bitin itfaiye rgiitlerinin tiimil-
e 1Y€1fare ait bir hizmet olmaktan cikamnlarak yurt orgiitlerinin sivil
m“mumnae) 3 Gekirdek birlikleri icinde Icigleri BakanhZma (Sivil Sawmma Ida—
deki oy Elanarak gerek bargta ve gerek olaganiistii hallerde bblgelerin-
t;imdewm' ke}saha ve koylerde cikacak biitiin yangmiara el atabilecek bi-
g E’eneé idarece &rgiitiendirilmeleri goriigiindedir. IC-DUZEN, «beledi-
o Srgﬁiu ¢Ozel Idarelers raporlarimda biitiin yurt_di_izeyinde yangin sondlir-
kurma gdrevinin, il 8zel idarelerine ait olmasi énerilmigtir.
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UCUNCU BOLUM
CESITLI DIGER MILLI SEFERBERLIK HIZMETLERI

87.  Icisleri Bakanhg merkez ve tasra kuruluslaryle ilgili gesitl
diger milli seferberlik hizmetleri olarak nitelendirilen isler agagidaki

A — Milli alarm ve seferberlik hallerine ait genel hazirhklar ve
tedbirler. (711 sayih Kanun, 6/7337, 6/2048 sayili Yonetmelikler,
6/2631, 6/2632, 6/6433 sayili Bakanlar Kurulu kararlari, Icisleri Ba-
kanhg Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik Talimati)

B — Yedek personel ertemeleriyle ilgili isler. (697 sayih Kanun,

6/6099, 6/8301 sayih Yonetmelikler)

C — Silahh Kuvvetler Seferberligi ile ilgili isler. (1111, 3634 s&
yih Kanunlar, 2/13765 sayih Tiiziik, 6/2048, 6/5987 sayih Yonetme-
likler)

€ — Memleket igi silihli savunma (avel) teskilleriyle ilgili isler
(4654 sayih Kanun, 3/3169 sayii Yonetmelik)
- D— S;Naa hasar onarim planlan ile ilgili igler. (6/3705 sayil
Bu isler, Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Bagkanligl Ve
:f'x Genel Sekreterligi gibi makamlarla daha cok ilgili bulunmakis
- AABGHE veomelhk]e il ve ilcelerin genel yonetiminden sorumlu mik
K idare amlrhklen lle iliskisi nedeniyle, agirhgmmn Icisleri Bakanhd
m“;‘m“im;:k toplanmakta oldugu da bir gercektir. Bu nede
Projesi ar anhg Hizmet ve Teskilitii Yeniden Diizenleme
aragtirmalarinda bu konular izerinde de durulmustur.
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A — MILLI ALARM VE SEFERBERLIK HALLERINE AIT
GENEL HAZIRLIKLAR VE TEDBIRLER

1. Olaganiistii Hal ve Seferberlik Muhfira ve Takvimleri

88. Her makamda seferberlik ilinindan itibaren yapilacak isleri
gosteren birer «Seferberlik Takvimis diizenlenmesi usulii, 1931 yiln-
da gkarlan 10916 sayili Milli Seferberlik Talimatnamesi ile getiril-
mis, bu Yonetmelik 1951 yihnda kaldirlmasma ragmen takvimlerin
diizenlenmesi yontemi siirdiiriilmiistiir, Icigleri Bakanhgmnca, Genel
kurmay Baskanhgi ve Milli Savunma Bakanhig ile yapilan yazsma-
lar sonucunda da, hukuki dayanagn kalmamis olmasin ragmen Sefer-
berlik Takvimlerinin diizenlenmesinin yararh ve gerekli oldugu kabul

MGK Genel Sekreterligince 1966 yiinda yaymlanan «Sivil Ola-
ganiisti Hal ve Seferberlik Hazirhiklarn Planlama Direktifis ndeia
planlar arasinds Seferberlik Takviminin adi da yer almis; 1967 yi-
bnda yaymlanan bir genelgede, alt kademelere ait Seferberlik Tak-
vimleri'ni onama yetkisinin bakanhklara ve kurumlarda en biiyiik
amirlere ait oldugu bildirilmistir.

Icisleri Bakanhginca, 1964 - 1965 willarmda sivil ihtiyati tedbir-
ler ve resmi alarm sistemleri kabul olunduktan sonra eski talimatna-
melere ve yalniz seferberlik haline gore diizenlenmekte bulunan se-
ferberlik takvimlerinin degerini kaybettigi, bunun yerine her alarm
durumunda ve seferberlik ilAninda yamlacak isler icin ayr aym birer
muhtira veya takvim diizenlenmesi gerektigi kamsma varlarak, 1966
yiblnda yayinlanan icisleri Bakanhg Tepyekiin Savunma ve Milli Se-
ferberlik Tsleri Talimati'nda, bu yolda gereken esaslar ve Ornekler ko-
mulmustur. Bu esaslara gore, sivil ihtiyati tedbirler ve resmi alarm
sistemleri geregince her alarm durumunda ve seferberlik ilinmda ya-
mlacak isler icin aym aym olmak iizere, koordinatér makamlarda ola-
ganiistii Hal ve Seferberlik Muhtiralar1, uygulayici birimlerde Ola-
ganfistii Hal ve Seferberlik Takvimleri diizenlenmesi gihdiu Yedl;mdf b""
veni bir sistem getirilmistir. Bu yonergede, il ve ilcelerdeki diger ba-
kanhkiars bagrhbdairelerce de Séferbﬁlik Takvimleri diizenlenerek
Manmak iizere valilik veya kaymakamliklara verilmesi halinde, bun-
'8 da incelenerek onanmalary tngoriilmektedir.
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Sozii edilen yonerge, Igisleri Bakanhg Orgiitleri ile denetimi al
tindaki kuruluslar icin gecerli olmakla beraber, takvimler konusunda
getirilen sistemin genellikle Oteki bakanhklarca da benimsenmis oldu.
Fu anlasilmistir. Esasen Seferberlik Muhtira ve Takvimlerinin diizen.
lenme bicimlerini aciklayiei, halen yiiriirliikte olan baska bir mevzuat
da yoktur.

89.  Arastirmalar sirasinda gerek Sivil Savunma Idaresi Baskanh-
gmnda ve gerekse baz il ve ilcelerdeki miilki idare amirliklerine ve di.
ger bazi dairelere ait muhtira ve takvimler lizerinde yapilan incele
melerde, daha &nce de belirtilmis oldugu iizere, Sivil Thtiyati Tedbir
ler ve Milli Alarm Sistemlerinde her alarm durumunda uygulanacsk
tedbirler birer birer siralanmis olmakla beraber bunlardan cogunun
hangi mevzuata gore, hangi orgiitler tarafindan ve ne suretle diizen-
lenecekleri ve uygulanacaklar1 bilinmediginden takvimlerde de ¢ogu
tedbirler, gerektigince aciklanmadan ve gerekli olan ve olmayanm
ayirt edilmeden sadece genel ve kisa maddeler halinde gésterilmekle
yetinilmis, uygulamaya elverisli bicimde ve aciklikta islenememigler
dir. Bazi dairelerce heniiz takvimlerin ele ahnmadig1, baz kurumlares
da alt kademe birimleri icin cogaltilmig tek tip takvim metinleri gn-

derilmis oldugu anlasilmistir. Baz1 dairelere ait Takvimlerin kayma: |

kamliklarea, bazi kaymakamhklara ait Takvimlerin valiliklerce (il s&
vunma sekreterliklerince), valiliklere ait Muhtiralarin Icisleri Bakan
hifmnca (Sivil Savunma Idaresi Baskanhfmea) gerektisi gibi incele

meden ve hatalar {izerinde durulmadan onanmis olduklar: goriilmis

tir. Oysaki: muhtira ve takvimlerin amaci, alarm durumlarina Veys
sefesberlik ilimnda yapilacak biitiin islerin, &nceden ivice diistiniile

rek saptanip dilzenlenmesini ve gerektiginde en kiiciik bir aksakhifs

ve eksiklife meydan kalmadan uygulanabilmesini saglamaktir.

i ma aki aciklamalardan sonra, seferberlik muhtira ve @k
Vtmm yani bir alarm durumunda, veya seferberlik ilinmda yap
zenle ait. icin larm tam ve uygulamaya elverisli bicimde di
ru Mad. 943 - 946) agagidaki Onerilerde bulunulabilir. (Ekip Rap”
a — Milli Alarm ve Seferberlik Muhtir ' .
llerideki «Milll Giivenil a ve Takvimleri hakkmds
minda hgwgﬁéﬁ 5 Topyekiin Savunma ve Milli Seferberliks I
gibi, cikamlacak bir ana yonetmelikte gereken £
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nel hiikiimler, esaslar ve Ornekler konulmali, bakanhk ve tiizelkisi-
likli genel miidiirlitklerce yayinlanacak kendi yonergelerindeyse daha
genis ve ayrmtili bilgiler verilmelidir.

b — Sivil Thtiyvati Tedbirler ve Mili Alarm sistemlerindeki her
alarm durumunda ve sefeberlik ilanimda alhinacak tedbirler; merkez,
bolge, il ve ilceler diizeyinde hangi kademelerde, hangi bakimlardan
ve hangi mevzuata gire (ki ne suretle uygulanacaklar da mevzuatta
ghsterilmis olmahdir) diizenlenecekleri ve uygulanacaklam da birer
birer gisterilmek suretiyle listeler halinde islenerek, bu listeler, yu-
karda sozii edilen yonergelerin eki olarak biitiin ilgili kurulus ve ka-
demelere verilmelidir,

¢ — 11 ve ilcelerdeki biitiin tasra Orgiitlerine ait takvimler, ona-
ma yetkileri kendi iist makamlarina bagh olsa bile, genel idare sorum-
llugu ve koordinatorliigii bakimindan nce mahalli miilki idare amir-
liklerinin incelemesinden ve onayindan gegirilmelidir.

¢ — Sivil Savunma Idaresi merkez ve tasra orgiitil, ilerideki «Or-
giitlenmes boliimiinde belirtildigi iizere, daha yeterli diizeye getiril-
melidir,

d — Bu kisimda sdzii edilen Milli Alarm, Muhtira ve Takvim sis-
temlerinde veya sdlarmda degisiklik yapilsa bile, hangi sistem veya
ad altinda olursa olsun yukaridaki esaslar dogrultusunda diizenlen-
meleri saglanmahdir, Fakat sistemin istikrar bulmasmda da elbetteki
biiylik yarar vardmr.

2. Alarm Haberlerinin ve Seferberlik Kararmm Ulastnimasi ve
Dam isieri A
o1. 711 sayili Nobetei Memurlugu Kurulmasina ve Olaganiistii Hal
Tathikatlarmda Mesainin 24 Saat Devamm: Saflayan Kanun ile bu-
na ait 6/7337 sayih Yonetmelige gore, yetkili makamlardan bildirile-
cek alarm haberlerinin cabukluk ve emniyetle ilgililere “]W
Sﬁélamak amaciyle bakanhklarla, bakanhklarca uygun goriilecek

Bu hiikme gire, Icisleri Bakanhgmda ve valiliklerde aynca no-
betei memurluklar: kunﬂmay&rak, bu gorev, Bakanhkta 24 sast si-
rekli ndbette bulunan &zel kalem memurlarma, illerde ndbetci emniyet
gorevlilerine verilmistir. Cok az sayida baz illerde énceleri kun:;:ar:
9zel nébetei memurluklarmin da, personel, oda ve arag, gerec sa..,.ta
Masmdaki giicliikler dolayisiyle devam ettirilemedikleri anlasimstir.
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Genellikle calisma saatleri diginda Bakanhga gelen telsiz ve telgraflar
niobetei zel kalem memurlar, valilikler adina gelenler nobetei emni-
yet gbrevlileri tarafindan alndiklarina gore, bu makamlar admna ge-
lecek Milli Alarm haberlerinin alinmasi ve ilgililere ulagtirilmas: gé-
revinin de aym gorevlilere verilmesi yerindedir. Ancak yapilan aras
tirmalarda, bu nobetgilerin alarm haberlerinin alinmas: ve ulastinl
masi islerinde yeteri kadar hazirlikh ve bilgili olmadiklari, bu haber
lere ait kod kelimeleriyle anlamlarmin kendilerinde bulunmadigi, bu
durumun uygulamada baz aksaklklara yol acabilecegi anlasilmis bu-
Ilunmaktadir,
92. Alarm haberleri; PTT kanahyle Genelkurmay Baskanhgl veya
Disisleri Bakanhfndan biitiin bakanhklara, Icisleri BakanhZindan da
il ve ilcelere 6zel kod kelimeleriyle bildirilir. Miilk] idare amirliklerinee
de bélgelerindeki biitiin bakanhklar orgiitii ile dnemli ve sefer gorevli
ozel sektore bildirilir. (6/7337 sayili Yonetmelik Mad. 2,3.4)
Arastirma sirasinda yapilan incelemelerde, bakanhk ve valilikler
ce, alarm haberleri almineca, calisma saatleri icinde veya disinda bulu-
nulmasima gére en cabuk bir bicimde, nerelere ve ne suretle ulastirila-
caginin 6nceden tesbit ve diizenlenmemis oldufu gdriillmiistiir. Alarm
haberlerinin Icisleri Bakanhfmdan il ve ilcelere bildirileceZi kaydmm
da, valiliklerin ilcelere araci kilimip kilinmayacagimda duraklamalara
yol actign anlasilmistir. Difer yandan, kodlu alarm tedbirleri Iisteleri
iicelere kadar gdnderilmisse de, haberlerin kodlarla bildirilmesi halin-
de _i:it.we kod kelimelerinin listelerden bulunarak anlamlarinin cikarima-
St isinin baz zorluklar ve gecikmelere yol acmas: da beklenebilir. Hat-
ta alarm sistemi dokiimanlarinmm baz ilcelerde bulunamadig: dahi an-
lasibmistir.
gfetmehgm" Sa.Vlll'I"llrk Silahh Kuvvetleri Personel Seferberligi Yo
gine gore, Hitkiimetce seferberlik kararm verildigi zaman sefer-
::ﬂ‘ﬂk emri, radyo ve difer yaym araclariyle biitiin yurda duyurulmak-
vy l..a.-be ]]]erwnm b‘klt“m bﬂka-l_lhklardan kendi Srgiitlerine telgrafla d2
kenb ﬂdndiltﬂigi b '?-IGMdEklbﬁmn Srgiitlere ve ilgelere, ilgeler de
- erindeki Srgiitlere bildirirler. (Ydnetmelik Mad. 32)

il R bir celismeye diisiilmektedir. Seferberlik emri, il ¥¢
gﬁciaﬂb;gmme mifle ‘idare amirliklerince bildirilecegin®
siz E;ir is viikii meydana, da.km,ldl tasra orgiitlerine bildirilmesi gerek:
pilan il ve ilgelerde getirmis olacaktir. Ote yandan arastirma ¥&

bazlarinda da, seferberlik emri aliminca derhal
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nerelere ve ne suretle bildirilecegi Onceden diizenlenmemis; askerlik
subelerinden verilen seferberlik emirlerinin veya cagr bildirimlerinin
tebliz isleri planlamakla yetinilmistir. Baz yerlerde de bu iki plania-
mamn anlamlari birbirine karistirilmistir.

4. Bugiinkii mevzuatta, alarm haberlerinin ve seferberlik emri-
nin ilgililere unlastimimasma veya ildnma ait tedbirlerin dismda, ola -
ganiistii hallerde biitiin halka hatta goérevlilere duyurulmas: gerekebi-
lecek bildiriler hakkinda bir tedbir de getirilmemistic. Oysaki milli
alarm veya seferberlik hallerinde, askerlik, sivil savunma veya diger
olaganiistii hal tedbirleriyle ilgili olarak merkezi veya mahalli hitki-
met makamlar: tarafindan radyo ile halka, hatta gorevlilere ulastiri-
lacak bildiriler, verilecek direktifler de olabilir.

95. Yukarida verilen bilgilerden, alarm haberlerinin ve seferber-
lik emirlerinin ulastirilmasi1 ve ilani iglerinin iyi bir bicimde diizenle-
nememis oldufu anlasilmaktadir. Bu konudaki aksakhklarm gideril-
mesi icin asaZidaki onerilerde bulunulabilir. (Ekip Raporn Mad. 547,
208, 559, 5687, 568)

a — Alarm haberlerine ait nébetei memurlugu gorevinin, Icisleri
Bakanhgmda nobetci dzel kalem memurlar, illerde nﬁbehgi mm
gorevlileri tarafmdan yiiriitiilecedi mevzuatta da yer almal ve bu =
bet hizmetleriyle gérevli personel, sivil savunma idaresi birimierin
stk stk aydinlatilmak ve tatbikatlar yaphiriimak suretiyle gorevlerin-
de yetistirilmelidirler.

b — Yé&netmelikteki, alarm haberlerinin ff}i?mﬁ W
il ve ilcelere bildirilecefi kayd:, Icisleri Bakanhfmdan valiliklere, va-
liliklerden kaymakamhklara bildirilecegi seklinde dﬁmw s
cak gok ivedi ve zorunlu hallerde Bakanhktan dogruca ilcelere de bil-
dirilmelidir.

¢ — Alarm haberlerinin ulastimimasmda kod M e
degil, sayilar kullamlmal, muhtira ve takvimlerde yazih SREEE ol "_.,d:ﬁ
bu sayilara paralel numaralanmalk suretiyle, kediu m :
listelerinin aranmasma ve bu listelerden kodlarm anmmm -
nimasina liizum kalmadan daha pratik ve kolay anlasilabilir ve uygu-

lansbitiy selile sokulmahdir.
¢ — Yonetmelikteki, seferberlik . emrinin, biitin bakanhilardan

kendi tasra orgiitierine teigrafla bildirilecedi kaydi kaldinlmali, yal-
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mz Milli Savunma ve Icisleri Bakanhklarindan tasra Orgiitlerine bil-
dirilmesi yeterli olmahdir.

. d — Hiikiimet makamlan tarafindan radyo ile yayinlanacak bil-
dirilerin ahnmasa icin; il, ilce ve kOy idarelerinde olaganiistii hallerde
radyolarla siirekli olarak dinleme tertibati almabiimeli, bu konuda
koy muhtar ve ihtiyar meclislerine gereken gorev ve yetki verilmeli-
dir.

e — Sivil savunma idaresi merkez ve tasra Orgiitii, ilerideki «Or-
giitlenme» boOlimiinde belirtildigi iizere daha yeterli diizeye getirilme-

Lidir.

Yukardaki Onerilere ait gereken hiikiim ve esaslar; ilerideki
«Milli Giivenlik, Topyekiin Savunma ve Milli Seferberliks kisminda
Ongoriildiigii iizere cikarlacak ana kanunda genel, yonetmelikte ise

daha ayrmtili bicimde diizenlenmelidir.

B — YEDEK PERSONEL ERTELEMELERIVLE ILGILI IS
LER

96. Yedek personel ertemeleriyle ilgili is ve islemler, bazi madde-
leri 6/8301 karar sayih Yonetmelikle degisen 6/6099 sayili Yedek
Personel Erteleme Yonetmeligiyle diizenlenmis ve bu konuda miilki
idare amirliklerine de baz gorevler verilmis bulunmaktadir.

Bu Yonetmelige gore, ertelemesi kesin olarak kabul edilmis hiz
met ve memuriyetlerde bulunanlarin da, dairesince ertelemesi teklif
olunaniarla birlikte genel erteleme kadro teklif cizelgeleriyle yeniden
Bakanlar Kurulu kararindan gecirildikten sonra erteleme islemleri-
nin yapiimas: yoluna gidilmektedir ki, bu islem, hem gereksiz olmak-
ta hem de willarca siirmekte ve gecikmektedir.

Yonetmelik geregince zel sektbre ait erteleme kadro teklif cizel
geleri, miilki idare amirliklerince kontroldan gecirilerek onaylandik-
tan sonra 1lglh bakanhklara gtnderilmektedir. Ancak mevzuatta, bu
islemin miilki idare amirliklerince ilgili srgiitler kanal ile yapilacagr
nin belirtilmemis olmasmin, uygulamalarda baz aksakhklara ve bas-
kahklara yol agabilecegi anlasilmistir.

le aiAym = ige gbre merkez &rgiitlerindeki ertelemeli persone-
t erteleme cizelgeleri de miilki idare amirliklerince onaylanmak-

|
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tadir. Bu islem, 1111 sayili Askerlik Kanununun 66 me1 maddes

miine de, yonetim usullerine de aykiridir. Hatta tasra orgiitlerindeki
personele ait erteleme kiinye cizelgelerinin miilki idare amirliklerinin
onayindan gecirilmesinin bir yarar gorilememistir.

7. Yedek personel erteleme islemlerinin, yukarida belirtilen ak-
sakhiklarin giderilmesi bakimindan, Yonetmelikte gerekli degisiklik-
ler yapilmak suretiyle asagidaki bicimlerde diizenlenmesi yerind
olur. (Ekip Raporu Mad. 582, 583)

a — Bakanlar Kurulu kararyle yiiriirliige konulan Yonetmelikle
ertelemesi kesin olarak kabul edilmis gorev ve hizmet yerlerinde bulu-
nanlarin ertelme islemleri, genel kadro teklif cizelgeleriyle tekrar
Bakanlar Kurulu kararmdan gecirilmeden yapiimahdir, Ancak mik-
tarlarinin bilinmesi bakimmdan bunlarmn sayilari, sézii gecen cizelge-
lerde yine gosterilebilir,

b — Ozel sekidre ait erteleme kadro teklif cizelgeleri, mahalli
miilki idare amirliklerince, o yerdeki ilgili genel idare Srguti birimi,
ilgili birim yoksa uygun goriilecek diger bir birim arat:ﬂlétﬁe lsmlt-
roldan gecirildikten sonra onaylanmal ve yine bu birim a

hazirlanacak miitalda ile birlikte ilgili bakanhga gonderiix idir. Er-
teleme kiinye cizelgeleri de, yine ilgili genel idare bzrnnl amirliklerin-
ee, ilgili birim yoksa miilki idare amirliklerinee onaylanmahdir.

¢ — Merkez Orgiitlerindeki personele ait erteleme kiinye cizelge-
leri, kendi biinyelerindeki ilgili birimlerce, tasradaki Srgiitlerde bulu-

na;:} personele ait erteleme kiinye cizelgeleri de k&nfll bll'im M‘
lerince onaylanmali, bunlarin miilki idare amirliklerince onaylanmasi
yontemi kaldirilmalhidir.

C — SILAHLI KOVVETLER SEFERBERLIGIYLE ILGILI IS-

1 — Personel Seferberligiyle Tigili Isler

98, Miilki makamlarmn sildhli kuvvetler seferberligine yardmm is-

i - - = : 1 e
leri, personel ve lojistik seferberligiyle jlgili igler olmak iizere ikiy
ayrilabilir.
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Personel seferberligi islerinden olarak askerlik subelerinee dol-
durulan, seferde sildh altima cagirlacak yiikiimliilere ait «Sefer Gé-
rev Emirleris miilki makamlar silsilesile muhtarhklara ulastirmihir. Bir
alarm veya seferberlik halinde askerlik subelerinden verilecek silgh
alt1 cagmsina ait «Cagr Bildirimi» veya «Seferberlik Emri» de miilki
idare amirliklerinee biitiiln muhtarhklara teblig oclhinur. Bu amacla 6n-
ceden bir «Seferberlik Emri veya Cagr Bildirimi Teblig Plam» hazr-
lamr. (6/2048 sayih Yénetmelik Mad. 30 - 32)

Yapilan arastirmalarda, askerlik subelerince doldurulan sefer
gorev emirlerinin birer yaz ile valilik ya da kaymakamhklara gonde-
rildigi, bu makamilardan da (baz illerde seferberlik subeleri yoluyle)
emnivet veya jandarma dairelerine havale edildigi, bu dairelerce de
muhtarhklar aracihig: ile veya dogrudan kendi elemanlar: eliyle ilgi-
lisine tebligat yaptimimakta oldugu anlasilmistir.

Kammizea sefer gdrev emirlerinin, askerlik subelerince miilki
idare amirlikleri arac: kilnmadan dogrudan ve daha kisa yoldan ilgi-
I kolluk amirliklerine gdnderilmesi, daha pratik ve daha gercekei bir
yontem olur. (Ekip Raporu Mad. 530)

2. Lojistik Seferberligivle ilgili fsler

99.  Lojistik seferberliziyle ilgili isler, 3634 sayih Milli Miidafaa
Miikellefiyeti Kanunn ile bu Kanunun uygulanmasma ait tiiziik ve yo-
netmeliklerle diizenlenmis bulinmaktadir.

3634 sayih RKanuna gore seferberlikte ve olaganiistii hallerde ale-
lade yollarla saglanamayan biitiin askeri ihtiyac ve hizmetleri bu Ka-
nun hitkiimleri dairesinde verme@e ve yapmaga her sahis borcludur.
By Kanun geregince her il ve ilce merkezinde en biiyiik miilkiye amir
nin baskanhfinda birer milli miidafaa miikellefiyeti (M.M.M.) ko-
mﬁ_mu kurulur. Tazminat ve 8deme isleri diginda, ivedi hallerde

. komisyonlar adma islem yvapmak fizere bucak merkezleriyle
kdvlerde de gecici tali komisyonlar kurulabilir.

Milli miidafaa miikellef;

veti komisyonlar:, baris zamanlarinda da
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Yapilan arastirmalarda, M.M.M. komisyonlarma valilerin bizzat
baskanlik etmelerinin her zaman miimkin olamadis ve olam niyacag
saptanmistir. Kaldi ki, bir olaganiistii halde biiyiik il ve ilce merkezie
rinde aynmi zamanda yapilmasi gerekli cok sayidaki yiitkimliiliik islemleri-
nin, (6rnegin yiizlerce tasit aracina bunlarin yanminda helki bagka mad-
delere de bir giinde yukiimliiliik uygulanmas: gerekebilir.) tek bir ko-
misyon eliyle yiiriitiilmesinin gecikmelere yol acabilecegi tahmin olu-
nabilir.

pe

100. M.M.M. komisyonlarmin barigiaki ithsai ve ihzari inceleme gc-
revlerinin baslicalarimi sayim ve tesbit isleri meydana getirmektedir.
MMM. komisyonlarinca; her yil Milli Savunma Bakanhgindan gonde-
rilen cetvellerde yazili maddelerin gelis, gidis ve her zaman bulunabile-
cek miktarlarinin, ilgili kaynaklardan alinan bilgilere gore sayim ve
tesbit olunmak suretiyle bu cetvellere doldurularak Milli Savunma Ba-
kanhigina gonderilmesi gerekmektedir. (2/13765 karar sayih Hizik
Mad. 21-29, 6/5987 sayih Yonetmelik Mad. 42-45)

Yapilan arastirmalarda, bu bilgilerin toplandigy ticaret ve sanayi
odalar: ve diger ilgili kuruluslarn, istenen bilgileri verebilecek kayit,
istatistik ve olanaklara sahip bulunmadiklari, M.M.M. komisyonu {iye-
lerinin de toplanan bilgileri teker teker incelemedikleri gibi illerde bu ko-
misyonlarin raportdriiigiinii yapan seferberlik subelerinin veya sivil
savunma miidiirliiklerinin de bu bilgileri gerektigi gibi inceleyebilecek
ve degerlendirebilecek kapasitede bulunmadiklari, bu nedenlerie de
sayim ve tesbit cetvellerine islenen bilgilerin gogunlukla dogruyu yas-
Sitmaktan uzak ya da eksik oldugu, bu durumun hemen biitiin ilgililer-
ce de bilindigi anlasilmistir. Olaganiistii hallerde sivil kaynaklardan
saglanabilecek askeri ihtiyaclarin dayanag olacak bu bilgilerin dog-
ruluk derecesinin Snemini belirtmek gereksizdir.

Ly Lojistik seferberligine ait bashea islerden biri de tasit ﬁer-
Berlik hazirliklardir. Trafik Kanununa tabi tasitlann kayit Srneklen
rafik sube veya biirolarinca, deniz, su ve hava ara.glﬂ-l’lndﬂﬂ kayda
tabi olanlarin kayit 6rnekleri de bu kayitlar yapan daneletUB- mahalli
askerlik subeleri aracihfiyle menzil veya iis bolge komutanlhiklarma

yollanmakta, bu kayitlar iizerinden menzil veya iis bolge komutanhkla-

r_m_ca doldurulan «tasit sefer gorev emri ve satmalma;nmula.lan: ;l:in:
i illere g0nderilmekte, il M.M.M. komisyonunca imza olunduktan
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ra trafik sube veya biirolar1 aracilifiyle sahiplerine teblig ettirilerek
ikiser niishalar menzil veya lis bélge komutanbiklarina geri gonderil
mektedir. Sefer gorevli tasitlari sahip degistirme ya da elden c¢ikma-
larm gibi degisiklikler hakkinda da ayrica gerekl islem yapihr.

Menzil veya iis bolge komutanhiklarindan illere geri gdnderilecek
cag dis1 veya ihtiyac fazlas: tasit araclarmna ait kayit fislerinin de, ge
rektiginde sivil savunma islerinde kullanmilmak iizere il savunma sek-
reterliklerinde tutulmalam gerekmektedir. (6085 sayili Karayollar Tra-
fik Kanununun 232 sayili Kanunla degisik Mad. 19,2/3765 karar sayh
Tlziik Mad. 30-35, 6/6085 sayili YOonetmelik Mad. 29-31,39)

Yapilan arastirmalarda, menzil veya iis bdige komutanhklarinca
doldurulan tasit sefer gdrev emirlerinin, sahiplerine tebliginden @nce
M.MM. komisyonlarinca imzalanmalarmin, yiizlerce hatta biiyiik iller-
de binlerce imza kiilfeti yarattafgn, bir hayli zaman ve emek alan bir
formalite olmas: yaninda hi¢ bir yarar saflamadig1 gériilmiistir. Bu
_‘“-‘“1‘_‘9’ b‘_"gh ilcelerdeki tasitlara ait sefer gorev emirleri de il merkez
ilge M\M.M. Komisyonlarinda imzalanmakta ve tutulmaktadir ki, bu
m alanlar: bakimindan uygun olmayan bir durum meydana getir-

Esasen bansta yapilan bu islem, bir tebligden ibaret olup yiikiimli-
lik uygulamas: degildir. Uygulama, olaganiistii hallerde yine M.MM.
komisyonlarmea yapilacaktir. Su halde uygulamadan onceki teblig
isleminde M.M.M. komisyonlarimin devreye girmesinde hukuki bir ge
rek yoktur. Teblife esas olacak sefer gorev emirlerinin bu emirleri
dolduran askeri makamin imzasim taszmalar: yeterli olabilir.

Cag dis veya ihtiyac fazlasi olduklarimdan dolay: menzil veya iis
bBlgem komntanhklanndan il savunma sekreterliklerine geri gonderil
ummgegmke ) mi._,g t kayit fislerinin, savunma sekreterliklerine munta-
man mtlnmad:g:’ gelenlerin de savunma sekreterliklerince muntaza-

_ A1z, ilcelere ait olanl i 5 : kte ol
duklar anlag armin ilcelere gonderilmeme
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lerin nerelerden saglanabileceklerinin saptanarak karara baglandig
ve cogu yerlerde sahiplerine de teblig edilmis oldugu gorilimiistiir.
Mevzuatta ise, askeri ihtiyaglar icin saptanacak bu gibi bina veya mad-
delerin barista iken MLM.M. komisyonlarmca karar alinarak sahipleri-
ne de teblig olunacagil hakkinda acik bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bu konuda kendileriyle goriigiilen yetkililerden bazilari, barnsta sahip-
lerine tebligat yapilmasimn ,ilgililerin &nceden daha bilinghi ve hazr-
ikl olmalar: bakmmundan yararh, bazlari ise seferberlik hazirhklan-
mn gizliligi bakimindan sakincal olabilecegi gorusiinde bulunmus-
lardir. Kamimizea olaganiistii hallerde milli miidafaa yiikiimlulugii uy-
gulanmak iizere saptanan madde ve malzeme sahiplerine Onceden tekb-
ligat yapilmasindaki yarar, sakincadan daha coktur. Nitekim tasit se-
fer gorev emirleri de barista iken sahiplerine teblig olunmaktadur.

Bu islerle ilgili olarak, 6/13765 karar sayih Tiiziiglin 6 e mad-
desine gére, milli miidafaa yiikiimliiliigii istemege yetkili olmayan ve
yetkili makamlarca yetki verildigine dait bir emir de colmadan asker-
lik subesi baskanliklarmdan yapilan bu gibi istekler kargisinda da du-
raksama oldugu anlasilmistar.

103.  Silahli kuvvetler lojistik seferberligiyle ilgili is ve islemler,
illerde savunma sekreterliklerindeki seferberlik subelerinde, bu e
ler yoksa sivil savunma miidiirlitklerinde yiirfitiilmektedir. Sefm
lik subeleri cosu ilde bir uzmandan ibaret olup bazl illerde ise hic ku-
rilamamistir, Sivil Savunma Idaresi birimleri, sivil savunma hizmetle
rini dahi gereltizi gibi yiiriitebilecek nitelikte degildirler. Tigelerin bi
yilk cofunlusunda Sivil Savunma Idaresi orgiitii de Dulunmasis

bu isler tahrirat kalemleri iizerinde kalmaktadir. Bu | GUrtmiisr ; mm‘_"“
ﬁarlda belirtilen aksakhklarin onemli nedenlerinden biri ©

_ Diger yvandan Milli Savunma Bakanhgna ait bir hizm EE,.,dm g
jistik seferberligiyle ilgili islerin, il ve ilcelerde de bu Bakanhgm EE7
sileisi ve birimi durumunda bulunan askerlil subeleri ara mmhgl,,,-.miyzleb:kt:
ritiilmesi izerinde hi¢ durulmamistir. By, il yonetin, S0

Mindan daha uygun olabilir.

104. Yukardaki incelemelerden an],ag_ﬂacaé} um hmrhk igle-
yonlarnin kuruluslarmda ve lojistik seferberligiyle ilgili diizeltilmesi
rinde baz aksakliklar bulunmaktadir. Bu aksakhilanz

Tl



HIiZMETE OZEL

icin, mevzuatta da bu yolda gereklii degisiklikier ve hiikiimler getiril-
mek suretiyle asagidaki Onerilerin uygulanmasi yerinde olacaktir,
(Ekip Raporu Mad. 557, 604, 610, 619)

a — MMM. komisyonlarina il merkez ilcelerinde wvali ya da vali
muavinleri baskanhk edebilmeli, bucak ve koylerde oldugu gibi gerek-
i gorilecek ilce merkezlerinde de olaganiistii hallerde, tazminat ve
odeme isleri disinda komisyon adma islem yapabilmek iizere gegici ta-
i komisyonlar kurulabilmelidir.

b — Saymm ve tesbit cetvelleri icin gerekli bilgilerin alinabilecegi
kuruluslar, bu amaca gore gereken kayit ve istatistikleri tutmakia
gorevli ve olanakh kihnmali, toplanacak bilgilerin, gerekli uzmanlarm
da katilabilecegi M.M.M. komisyoniarinda iiyelerin toplu incelemele-
rinden gecirilmek suretiyle cetvellere islenmeleri miieyyide altina aln-
mahdir.

Uc ayda bir kontrol yerine, kontrollarm biiyiik degisiklikleri ge-
rektiren hallerde yapilmasi yontemi kabul edilmelidir.

¢ — Bansta askeri makamlarca diizenlenmekte bulunan tasit se-
fer gbrev emirleri, erlere ait sefer gorev emirlerinde oldugu gibi yine
askeri makamlarm imzalariyle sahiplerine teblig oclunmali ve  birer
niishalar1 olaganiistii hallerde gerekli yiikiimliiliik islemi yapiimak
lizere ilgili M.M.M. komisyonlarma verilmelidir.

¢ — Milli savunma yiikiimliiliigii yoluyla askeri ihtiyaclar icin si-
v.il kaynaklardan saglanmak {izere barista saptanan veya planlanan
hl.na;, madde Ve malzeme sahiplerine, §zellikle tasmir ve tiikenir mal =2-
hiplerine bu durum &nceden bildirilmelidir.

! Aske.rv lik gubem 2 i baskanlhiklarmin milli savunma, yukiimliligi
istemege yetkili kihmabilmeleri hususu, daha acik ve elverisli bir yon-
teme baglanmahdir,

4 — MMM. komisyonlarna ait raportdrlik islerinin, yine valb

;: :aymakanmk]:nn ba-‘:‘kﬂ-ﬂllklm, koordinatorliik ve imzalari altim-

;,iz,EI e, 1l ve ilgelerden gerekenlerde artirlacak personelle de

ek suretiyle askerlik subelerince yapilmas: iizerinde

= mﬁmkun olmadig: takdirde sivil savunma idaresi

\asra Srglitiingin, ilerideki «Orgiitlenmes bslimiinde Sngorildiizi gibi
kuvvetlendirilmesi ve biitiin ilgelere kadar genisletilmesi gerekir.
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g = ICI ST
LERI ISLERI

Valjler, bélgelerindeki rsehxr-, hir, kas
teskilleri viicude getirirler.

13h, aephane ve tethzatla.rmm

dirma, saglik ve ikmal isleri ve
sevk ve idareleri askeri mal
yene, secilme ve goreviendirilmel
silah, cephane ve techmtlanmn 53
savas icin toplanmalarmm sa
bulunmaktadir. (4654 sayﬂl

mntr]

106- Bu konuda at‘astlma.
ﬁnﬂ&, avel t@k_ﬂ]_en sikiimlii n
grevlendirme ve yilhk yoklmn& @m‘
mamis oldugu anlasilmistir. Bazi 3
erde yazih yiikiimliiler, yoklama v
lere iglenmis, yas guruplari s
bmyerlerde de 5-190 yil once
@gornmg, icinde yazili olar
a akmis defterler bulundugu ¢
h icin de gegerlidir,

-

2 Aver birliklerinde gorevlendiri
¥a assubaylarin bu gérevlere
' ki, tamamen askeri ks
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Askeri makamilarcs hazirlanmasi gereken ave: tegkillerine ait ha-
reket planlammn, baz illerde savunma sekreterliklerine hazrlattinl-
mis ve menzil komutanhgmea onanmis oldugu gorilmistir.

Askeri makamlardan gonderilen ave: teskillerine ait sildh, cephane
ve techizat, bu konudaki emirler geregince miilki idare amirlikleri adi-
na jandarma birliklerince teslim ahnarak saklanmaktadir. Ancak de-
po yeri ve bakim giicliikleri dolayisiyle s0z konusu malzemeler, b2
yerlerde jandarma tarafindan alinmak istenmemis, alnanlar da ba-
kimsiz kalmis ve bu yiizden bazi anlasmazhklar ¢ikmis oldugu anlasil-
mastar.

Bilindigi gibi miilki idare amirliklerine ait goérevier, miilki idare
amirliklerince iigili birimler eliyle yiiriitiilmektedir. Avci teskilleri is-
leri de, bir topyekiin savunma ve milli seferberlik konusu olarak se-
ferberlik subeleri veya sivil savunma idaresi birimleri eliyle yiiriitiil-
mekte ise de, daha Once de deginildigi gibi bu birimler cok yetersiz ol-
duklan gibi ilcelerin bilyiik cogunlugunda da kurulmamms durumdadir-
lar. Bu birimler silahli karekterde olmadiklari icin kurulu olduklar
yerlerde de avar teskillerine ait sildh, cephane ve techizatin saklan-
ma, bakim ve korunmalarm gorevi jandarma Dbirliklerine verilmistir.
Saymanhk isleri askerlik daire ve subelerince yapilmaktadir.

Kisacasi, ava teskillerine iligkin isler, bugiinkii durumu ile asker,
sivil ve kolluk &rgiitleri arasinda ¢ok yénlii, karmasik bir sistem ve
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sin sadece yardimel olmasi gerektigi goriigiinde bulunanlar cogunluk-
13 olmakla beraber, bu teskillerin miilki idare amirliklerine bagh ol-
mas) gorusiinde bulunanlar da vardir.

108. Hava indirmeleri ve denizden ¢ikarmalar gibi en az modern or-
du standartinda ve Ozel egitim gormiis kuvvetler tarafindan yapilabi-
ek hareketlere karsi koymakla goérevli aver teskillerinin de, en az bu
5 ta ve nitelikte olmasi gerekir. Meveut ave: teskillerinin, bu ni-
welikte olmadig1 kurulus ve hazirhklarina ait is ve islemlerin de gerek-
figi gibi ylirtitilemedigi yukaridaki agiklamalardan kolayhkla anlasi-
Lhilir. Avel teskillerinin, hizmet gereklerine uygun bir statil ve sistem
icine getirilebilmesi icin asagidaki bicimde bir diizenlemeye gidilmesi
soerinde durulabilir (Ekip Raporu Mad. 634 - 639)

a — Once avel teskillerinin gorevlerinin modern savas anlaysi ve
teknolojisine gore yeniden saptanarak, gorevin, askeri karakterde mi
yoksa miilki karakterde mi oldugu kesin gozim yoluna baglanmaldir.
Buna gore :

(1) Aver teskillerinin gorevleri askeri karakterde ve aktif savun-
ma ile ilgili sildhl1 bir yurt ici savunmasl niteliginde kabul edilirse - ki
kanmmizea askeri karakter agirhk tagimaktadir - bu tegkillerin kunlhlﬁ.
egitim, donatim, sevk ve idareleriyle birlikte yiikiimliilerin segilmelers,
gorevlendirilmeleri, goreve cagiriimalari, silah, cephane ve w.
mnm saklanma, bakim ve korunmalari gibi her tiirlii is ve islemler: de
(askerlik yiikiimliiliigii gibi) askeri makamlara ait olmal; miilkl 3~
kamlar, silahl kuvvetler seferberlik islerinde oldugu gibi, sadece JEE
dire) olmahdarlar.

(2) Askeri karakterdeki yurtigi savunma gorevinin SUABL K
vetlerce siur, kiy1 ve bolge korunma alaylari vasitasiyla yul'ﬁtllbwi‘-
vl teskillerine de, agirhgy askeri karakterde olmayan gﬁl'e"letm k:Iu
mas halindeyse, bir i¢ giivenlik konusu niteliginde samlalﬂbwk
girevier, kurulacak ave: teskilleri kolluk Srgiitlerine beglanmak veys
folluk Sreiitler olaganﬁstﬁ_ hallerde geregi kadar persjmd;le kmi
lgndirmek suretiyle dogrudan kolluk (polis, jmdarma) orguﬂerme :
nh.nehdir- Miilki amirlikleriyle iligkileri de kolluk orgiitler! yoluy
Sglanmahdir,

B Y kard . e de viikil merinsaptmmaslvegﬁ'
ukaridaki her iki halde yu o pae e gili i8] :

*Vlendirilmeleri. yas gruplan, egitim ve dona
75
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hizmet gereklerine ve modern gelismelere en elverisli bir bicimde di-
zenlenmeleri saglanmali, silah, cephane ve techizatin bakim ve korun-
ma sorumiulugu ve olanaklar tek bir kurulusa verilmeli, cesiti kuru-
luslar arasindaki gérev karisimlar: onlenmelidir.

D — SAVAS HASAR ONARIM PLANLARI ILE ILGILI ISLER

109. 6/3705 sayih Hayati Onemi Haiz Tesis ve Ulastirmanin Savas
Hasar Onarmm Planlar: Hakkinda Talimat geregince, bir olaZaniisti
hal ya da savas sirasinda hayati 6nem tasiyan tesislerin ugrayabile-
cekleri hasarlar1 cabukca gidermek ve iiretimin devamini saglamak
amaciyle savas hasar onarmm planlari yapilmasi: gerekmektedir. Bu
planlarn bansta iken hazrlatilmasi, onaylanmas: ve uygulanmasm-
dan, ilgili bakanhklar sorumludur. (Talimat Mad. 1,4)

Buna gore belediyelere bagh elektrik, su, otobiis isletmeleri, ka-
nalizasyon ve havagaz tesislerinin savas hasar onarim planlarmmn ha-
zirlatimimalar ve onaylanmasi isleri, Talimatin yayimindan iic yil son-
ra Igisleri Bakanhgmea (Sivil Savunma Idaresi Baskanhg) valilikler-
den istenmis ve izlenmistir. Baz valiliklerden daha biiyiik sehir ve ka-
sabalarda savas hasar onarm planlarinin diizenlenmesini gerektirir te-
sisler bulunmadig: bildirilirken, baz1 valiliklerce daha kiiciik kasabalar-
dﬂ-kitemslmm onarmm planlarn diizenlenerek gonderilmis, Bakanhkea
(Sivil Savunma ldaresi Bagkanhf) da bu konu iizerinde durulmadan
valiliklerden hangi tesislere ait planlar gonderilmisse bu planlar sekil
yoniinden incelenerek onaylanmislardir. S6z konusu planlarm, bu konu-
da teknik bir birime sahip olmiyan Sivil Savumma Idaresi Bagkanhgmn-
ca teknik yonden incelenemeyecekleri de aciktir.

}10. Ma.hafli’ Idareler ve bunlara bagh kuruluslar, idari yonden Ic-
isleri Bakanh-glmn gm:el denetimine tabi olmakla beraber, elektrik ve
havagaz giba enerji tesisleriyle sehirici tasitlara ait isletmelerin tek-
nik, ekonomik ve idari denetimi, Sanayi Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri
Hakkinda 8973 sayilh Kanunun 3/G - 2. maddesi geregince Enerji Dai-
resine, sehir ve kasabalarin icme suyu ve kanalizasyon projelerinin in-
celeme, onama ve denetleme gorevi 6200 sayih Devlet Su Isleri Umum
MOJGriiZl Teskildt ve Vazifeleri Kanununun 2 inci maddesine gore
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Boyle oldugu halde, sehir ve kasabe

mﬁmsyt)n ve otobiis isletmelerine :
ve onanmasi iglerinin Iglgleri :
nitekim hizmet geregi gih].de‘ i
umanan planlarin da ne derece un ol

'ne]mik bir konu olan so6zii gegeu
(tesis plan ve proje&% in »i
e onamalar: ile ilgilisi ve gorevlisi Ic
Tabii Kaynaklar Bakanhgi olmahdir. 6
m@ngel bir hiikiim yoktur. (Ekip

. =7



DORDUNCU BOLUM
ORGUTLENME

111. Igisleri Bakanhig: biinyesindeki topyekiin savunma ve milli
seferberlik 'TSMS) hizmet ve gorevlerini yiiriitmekle 6devli drgiitle-
ri séylece siralayabiliriz :

A — Harp Komiteleri,
B — Savunma Sekreterlikleri,
C — Sivil Savunma idaresi.

A — HARP KOMITELERI
1. Bakanhk Harp Komitesi

ferberlik Icin Isbirlizi Talimat: ile; TSMS hizmetlerinden bakanhklar
arasi ortak cahbsmay1 gerektirenlerin uygun surette planlanmasimi ve
unu saglamak amaciyle sorumiu bakanhklarda ve bu ara-

dnlcigleriBakanhgmdadabir(Haero o nt v
mitesi) kurulmustur. Komite,
Jandarma Genel Komutann baskanh# altinda Bakanhgm ilgili genel

- e
m:‘::n:ola § olmasina ragmen, Talimatin uygulan-
yisiyle bu Talimatin getirmis oldugu Harp Komitelerinin
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Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligince hazirlanmis olan yonet-
mlik ve kanun tasarilarmmda (Harp Komitesi) yerine (Milli Giivenlik
fomitesi) adi ile bir komite kurulmas: Sngériilmekte ise de bu tasar-
ur heniiz kesinlesmemislerdir. (Harp Komitesi) deyimi bu kurullarm
girevlerini tam yansitmamaktadir. Ancak «Giivenlik> deyimi de, silah-
i savunma, emniyet - asayis ve agir ekonomik bunalmlar gibi halleri
de icine alan cok genis kapsamh bir deyim oldugundan bu komitelerin
amacml asan bir anlam tasimaktadir.

13. Sivil Savunma, Idaresi Baskanhginda yapilan arastirmada, ba-
kanhklar arasi koordinasyonu gerektiren calismalarda, tahliye ana plan
ve esaslarinin  hazirlanmasi ve hassas bolgelerin saptanmasiyle ilgih
cabsmalarda oldugu gibi Harp Komitesinden cok, baska komitelere gi-
dilmis, Harp Komitesine son bes yil icinde sadece bir konu gétiiriilmiis-
tiir,

4/10036 sayili Talimattaki genel hiikiim ile, bakanhklardaki m
Komitelerinin Miistesarlarm baskanhklarinda toplanmalar Sngoriil-
miis iken, Lahikada getirilen &zel bir hiikiimle Icisleri Bakanhg: Harp
Homitesi BaskanhiZimin Jandarma Genel Komutamna verilmis olmasi-
in nedeni ve yarar anlasilamamstir.

Talimatta, Harp Komitesine katilacak bakanlik temsileilerinden
hﬁ-ﬂlm memuriyetleri de godsterilmisse de cogunda “yﬂm dem:
eeli ve yetkili bir temsilcis denildiginden cogu b: SR m
dlarak savunma veya sivil savunma uzmanlarmmn gonderildikleri, bun-
lam ise mensup olduklar: bakanhklarn girev ve ihtisas alaniarnda
Yeterli bilgi ve yetkive sahip bulunmadiklarindan fazla yararh olama-
diklar anlasilmis bulunmaktadir.

114 Yukarida belirtilen nedenlerle Icisleri Bakanhg Harp Komlte-
min gerektigi kadar verimli ve yararh olabildigi sOylenemez. Bu e
asagidaki bicimde bir diizenlemeye gidilmesi Snerilebilir. (Eidp

™1 Mad. 659)

imzli;th Harp komitelerinin kurulus ve amagclar:, kanun 'genel, ynno}me:k

o e. gorev ve calisma yéntemleriyle daha ayrmtili b : Seferber
iy gcTideki «Milli Giivenlik, Topyekon Savunma Ve B Ses

ikt mindag da deginildigi gibi, cikarilacak ana kanun VB yonetme

Yer almalidir. Alt jhtisas komisyonlarmm kurulus ve calima
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yontemleri, komite iiyeleri icinden ya da disindan olmak iizere bakan.
bklarea dogrudan da kurulabilecek ve ilgili bakanlik veya tlizelkisilik.
i genel miidiirliiklerden gereken uzman personelin bu  komisyonlags 1
katilmalar1 saglanabilecek bicimde diizenlenmelidir. ‘

|

Pyt Harp komitelerinin amacil ve gorevleri, topyekiin savunma mif |
li seferberlik sivil olaganiistii hal hizmetlerinin koordinesi olacagms
g0re, adinin da Topyekfin Savunma Milli Seferberlik Sivil Olaganie.
tii Hal Koordinasyon Komitesi olmasi uygundur, |

¢ — Igisleri Bakanhig: Sivil Olaganiistii Hal Koordinasyon Komi
tesinin baskan, diger bakanhklards oldugu gibi Bakanhgin biitiin b

rimlerinin amiri ve denetleyicisi durumunda bulunan Miistesar olmal-
dir.

¢ — Komiteye katilacak bakanhk temsilcileri icin, Talimattaki
«yiiksek dereceli ve yetkili bir temsilci» yerine «giindem konusu il
ilgili daireden yiiksek dereceli ve yetkili bir temsilcis denilmelidir.

4/10036 sayih Talimattaki, Icisleri Bakanhg: Harp Komitesine

t(fmsﬂcﬂeri katilan bakanhklar da bugiinkii bakanhklar kurulusuns
g0re yeniden diizenlenmelidir,

ar Si\.ril savunma konusundakj bakanhklar aras: ortaklasa cals
may gerektlren isler icin de; simdiki gibi ayri ayr1 komite veya ko

. Olaganiistii Hal Keordinasvon Komitesine gr
dilmelidir 3

2. 1l Harp Komiteleri

003{3 sayili Talimat jle illerde de topyekiin savunma ve mik
t ve faaliyetleﬁni diizenlemek ve koordine etmek

ugw 3 > arda, il harp komitelerinin toplant®
rin fazala bir katks .i ' glicliik cekildigi, genellikle iivele-
. avunma sekreterliginden getirilen ha-
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arliklarin aynen uygun gorildiigii, baz1 kararlarin da savunma sek-
reterliklerince yazilarak elden imza ettirilmekte oldugu, kararlarm
biiyiik cogunlugunun sivil savunmaya iliskin cesitli hizmetlere ait plan
ve programlarla ddenek ve malzeme ihtiyaclarimin veya harcamalar-
nmin uygun goriilmeleri gibi 6nemsiz islere ait bulundugu anlasilmastir.
Bir yandan da, tahliye ve seyreklestirme islerinin planlanmas: gibi ce-
sitli daire ve kuruluslar arasi isbirligi ve yardimlasmay: gerektiren ve
daha dnemli olan isler, harp komitelerine verilmeyerek 6zel komisyon-
lara verilmistir.

1186. Yukaridaki kisa ac¢iklamalardan; il harp komitelerinin, ama-
cma ve hizmet gereklerine uygun bir oOrgiitienme ve cahsma diizeni
icinde bulunmadiklar: anlasilabilir. Bu komitelerin daha verimli ve ya-
rarh hale getirilmeleri bakimindan asagidaki bicimde diizenlenmeleri
uygun olabilir. (Ekip Raporu Mad. 669, 709)

a — 11 sivil olaganiistii hal koordinasyon komiteleri, valilerin bas-
kanhgmda TSMS konular: ile daha yakmdan ilgili 7 - 8 fiyeden kurul-
mahdir. Su kadar ki, komite toplantilarinda bu iiyelerden baska, giin-
demdeki konularla ilgili ve uzmanhklarindan yararlamlabilecek diger
daire ve kuruluslarm amirleri veya uzmanlar da cagimlabilmelidir. Hat-
ta gerektiginde valilerin cagrisi ile o yerdeki biitiin merkezi ve mahalli
idare birimlerinin amirleri de toplantilara katilabilmelidirler.

b — Bu komitenin gdrevleri, il’deki cesitli hizmet ve uzmanhk kol-
larim1 ilgilendiren veya cesitli kuruluslar aras: koordinasyonu gerekti-
ren konularin incelenmesi ve goriigiilmesi gibi cok yanh ve dnemli isler
olmali, Snemsiz tali isler bu komiteye verilmemelidir.

Komitece ya da dogrudan valiliklerce, komiteye bagh olarak Wt'l
li daire ve kuruluslardaki hizmet ve uzmanhk personelinden -
veya gecici alt ihtisas komisyonlar: kurulabilmeli, gmﬂ,m;nan sonre
iklarina g&re bu alt komisyonlarda incelenerek hazrlan
komiteden gecirilmelidir.

¢ — Bu komitenin raportorliigii, ileride goriilecegi iizem AE——
ma sekreterligi ile sivil savunma miidiirliginin mmm oluaa:-
cak birim miidiirii tarafindan vapilmahdir. Bu miidiirler._ il harp komi-
tesinin raportérii sifatiyle valilerin ve il’deki biitiin daire ve kurulus
amirlerinin TSMS konularinda damismanhgini yapmah ve agaguda be-
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lirtilen yetki ve gbrevlere sahip kiinmak suretiyle raportérlitk dahs
giiclii ve verimli bir duruma getirilmelidir.
(1) 11 sivil olaganiistii hal koordinasyon komitelerinin ve alt ko

misyonlarmm giindem ve toplantilari diizenlemek, yaz islerini yiiriit.
mek.

(2) Komiteye ve alt komisyonlara getirilen isler hakkinda, sizli

va da yazili olarak goriislerini aciklamak.

(3) IVe ait topyekiin savunma ve milli seferberlife iliskin konular

da edinebilecegi bilgi, diistince ve goriislerini s6zlii ya da yazih olarak
valive ve gerektiginde komiteye sunmak.

(4) Komite kararlarindan gerekenleri valilik kanahyle ilgili yer
lere bildirmek, sonuclarm izlemek.

B — SAVUNMA SERKRETERLIKLERI

117. 1960 yihinda cikan Savunma Sekreterlikleri Kurulmasma Da-
ir Kanun ile topyekiin savunma ve milli seferberlik (TSMS) hizmetle
rini planlamak ve yiiriitmek iizere genel ve katma biiteeli dairelerle ka-
mu iktisadi tesebbiislerinde «savunma sekreterlikleris kurulmustur.

Bu Kanunla, Icisleri Bakanhg Savunma Sekreterligi gdrevinin S
vil Savunma Idaresi Baskam tarafindan yiiriitiilmesi Ongoriilerek bu
Bakanhfa yalmz 6 savunma uzmam kadrosu verilmis, iller icin verilen
kadrolara gdre de her ilde 1 savunma sekreteri ile 1 - 2 savunma W
manindan jbaret birer il sayvunma sekreterlifgi kurulmas: Sngoriilmiis
savunma sekreterlikleri icin gereken memur ve hizmetlilerin, savunms
sekreterliklerinin istefi iizerine bagh bulunduklar idareler ve tasrads
valiliklerce, meveut memur ve hizmetliler arasmdan verilmesi, savur-
S sekreterliklerinin Srgiit, gorev ve yetkileriyle calisma yontem V€
esaslarmin bir ySnetmelikle saptanmasi kabul olhimmustur.

kiim geregince yiiriirkige konulan 5/698 sayili Savunma Sek
reterliklerinin Gorev e = .
reterier: ve Cahsma YOnetmelifine gore; savunma sek
bagh olduklar1 bakanhk veya kurumlara ait topyekiin &

vunma ve milli seferberlik konularm: inceler, planlarim: hazrlar, yiir

esini koordine ve kontrol ederler, harp komitelerinin giindem ¥

toplantilarm ve yaz islerini hazrlar ve yiiriitiirler. Bagh makamlar®
topyekiin savunma ve milli seferberlik

islerinde yardimcisi, migaw



HIZMETE OZEL

ri. koordinatorii, temsilcisi ve szclistidiirler.: Protokol yoniinden ba-
kanlhklarda miistesar muavini, illerde vali muavini seviyesindedirier.
Bakanlar ve valiler, savunma sekreterlerine, kararla iliskili hususlar
dismdaki topyekim savunma wve milli seferberlik isleriyle ilgili vazs-
malarda kendi adlarima imza yetkisi verirler. (Yonetmelik Mad.
2 4, 14, 21)

4/10036 sayilhi Topyekein Savunma ve Milli Seferberlik Icin Isbir-
ligi Talimatindaki savunma sekreterlerine ait girevler de asag yukan
aymi esaslar icinde sayilabilir. (Mad. 18, 24)

1. Icisleri Bakanhg: Savunma Sekreterligi

118. Yukarda deginildigi gibi Icisleri Bakanhg: Savunma Sekre-
terligi gorevi Sivil Savunma Tdaresi Ba.gkam tarafindan viiriitiilmekte-
dir. 5/898 sayih Savunma Sekreterliklerinin Gorev ve Calisma Yonet-
meligi ile, Icisleri Bakanhg Savunma Sekred'erﬁéi <MilH Seferberlik
Subesi» ve «Memleket Tci Silahli Savunma Subesis olarak iki subeye
ayrilmistir. 7126 sayih Kanunun 85 sayih Kanunla degisik 32
maddesine gire yiiriirliige konulan Sivil Savunma Idaresi Merkez &-
giti Kurulus ve Gorev Talimatinda da; Icisleri Bakanhg
Sekreterlifine ait hizmetleri yiiriitmek iizere savunma uzmanlarndan
bir sekreter yardimeisimin ayrilmasi ve adlar gecen iki subenin - ikin-
¢i subenin adi da «Savunma ve Memleket lci Sildhh Savunma Subesis
haline getirilmek suretiyle - bu sekreter yardmmeismin gozetimi altm-
da yonetilmesi Sngdriflmiistiir.

a2 — Savunma ve Memleket I¢i Silahh Savun;:;- Iﬁhﬂ Subesine,
topyekiin savunma ve milli seferberlik politika, plan ve programiar,
harp komiteleri ve Milli Giivenlik Kurulu toplantilari ealisma raporia-
r, Bakanhk ve Bakanhkla ilgili kuruluslarm sivil savunma ve Savas
hasar onarim plan ve tedbirleri, memleket ici silihh savunma tes

ri ile ilgili is ve islemlerin,

ulastimimas-
b — Milli Seferberlik Subesine, alarm habgrierinin giich
04, olaganiistii hal ve seferberlik muhtira ve takvimlerine, insan

figili is ve
seferberlifi ve silahlh kuvvetler seferberligine yardimia i§ W
lemlerin yiiriitiillmesi gibi gorevler verilmis bulunmaktadir.

sayih Yonetmelifin E"""
119. 108 sayili Kanunla buna ait 5/698 Sekreterlifi girevi Si-
digi sisteme gore: fcisleri Bakanhg Savunma

.
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vil Savunma Idaresi Baskanma verilmis olmakla beraber, Icisleri Ba-
kanhfinda bir savunma sekreterligi kurulusunun da bulunmas: gerek-
mektedir. Savunma sekreterlikleri de, bulunduklar: bakanhklarm
TSMS ile ilgili biitiin hizmetlerinin planlanmasi ve yliriitiilmesiyle gé-
revli olduklarna gore, Icisleri Bakanlifina ait sivil savunma hizmetle-
rinin de savunma sekreterligince yonetilmesi gerektigi diisiiniilebilir.
Ovsaki bazn maddeleri 85 sayili Kanunla degisik 7126 sayih Kanunla
sivil savanma hizmetleri icin Icisleri Bakanlhigia baglh ve Bakana kar-
s1 sorumlu aym bir birim olarak «Sivil Savunma Idaresi Baskanhifs
kurulmus bulunmaktadir. Bu durumda Icisleri Bakanhigimin ana TSMS
gorevi «Sivil Savunmas», ana TSMS birimi de «Sivil Savunma Idaresi
Baskanlhifis olmaktadir. Bu Baskanhikta, sivil savunma hizmetleri icin
7 sube, sivil savunma disinda kalan diger milli seferberlik hizmetleri
icin de 2 sube bulunmakta savunma ve sivil savunma personeli arala-
rinda bir ayorim yapilmadan her subede gdrevlendirilebilmekte, biitiin
subelerden cikan yazlarda Sivil Savunma Idaresi Baskanh$ bashk ve
imzas) kullamimaktadwr. Yani savunma sekreterligi Sivil Savunma
Idaresi Baskanhf biinyesi icinde kaynasmis bulunmaktadir,

Burada, diger bakanbklarda oldugu gibi, TSMS hizmetleri icin Tec-
isleri Bakanhfnda da ana birim olarak «Savunma SekreterliZi> bu-
funmasi, Sivil Savimma Idaresi Baskanhfmm kaldirilarak subelerinin
sekreteriik biinyesi icine alinmak suretiyle sivil savunma hizmetleri-
nin de Savonma Sekreterligi biinyesi icinde yiiriitiilmesi gibi bir siste-
me gidilmmi. sBz konusu olabilir ve ilk bakista uygun gibi de goriilebi-
- ' : deru:e inilirse sivil savunma  hizmetlerinin  5zelligi
acikca anlaslabilir. Syle ki: bakanhklarda ve Steki kurumlardaki sa-
vmm;ﬂwm bulunduklari &rgiitler tarafimdan esasen asli
gorev E"'—f‘?ﬁl yapilmakta _ hizmetlerin TSMS gereklerine de uy-
gun bir bicimde hazirlanmasinda, planlanm d firiitiil snde
yardimer ve diiz 4 | P... 1as1n a:vi;ninl;nmesr. :
Ssvunma 1d i siﬁ_ _kaf ak_ t.ez__. de birer blrlm niteligindedirler. Sivil
bir Tt kwamo g ISB TSMS “hlzrnetleri icinde bash ba.$1n_a
Soeeieiiaiss Bl larak yer 3—181} ve 6zel bir Kanunla diizenlenmis
mivie gbreviidir i Orel roomamin genel yonetim, yiiriitim ve denet:

- hizmetleri, &zel finansmamni, 8zel teskilleri, &zel
h_ﬂuna.n‘ bash basina bir kurulustur. Bu-
savunma hizmetlerini y&rﬁmﬂﬁm o i oldugu gibi filkemizde de stvil
ot Aanied lers gorevli 6zel bir kurulusun bulunma-

daha uygun diismektedir.

ﬁi




120.  Sivil Savunma Idaresi Bagkanl

gﬁmkﬁ savunma sekre‘berhé‘i orgu ve

ynh Sayvunma Sekreterliklerinin G
rulus semasmda olmamasina

VIBrden TSMS pehtlka., plan ve p
(ﬁmnhk Kurulu mplant:lam ve gales

h‘il'km aracihfiyle yiiriitiilebilir ve °
hﬁ; igin ayrica alinmis bulunan

; i Ba.kamhg1 olama.ya.cagn aha
EI konusunda ise esasen Ig:glm

Seferberlik subesine ait gorevler
hﬁﬁfﬁ‘berhglne vardim isleri, il ""i
asindaki yazismalara aracilik nit
Amlarla iller arasmmda dogrt

@na sayis1 cok azaltilabilir.

121, ~ Yukanrda oze.tlenﬁ:l aciklan
i8mda «Savunma Sek reterli

Bbi ikili bir kurulus ve |
% ybnunden vapilan

50Y1&nebilir ve asagﬂiakl L
m&”h" (Ekip Raporu Mad. 887)
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4 — lcisleri Bakanhginda topyekiin savunma ve milli seferberiik
. e_r-i'yle g‘ﬁl‘&Vﬁ ana bm uygulama,da da oldug‘u gibi «1vil Sa.
hmm_ E. Idaresi Baskanligl» olmahdir. Ancak diger bakanliklara para-
lel olarak Icisieri Bakanhginda da «Savunma Sekreterligi» nin bir kar-
siligmin bulunmas; gerekiyorsa, 5/698 sayili YoOnetmelikte Milli Savun-
ma Bakanhg icin dngodriillmiis oldugu lizere, 108 sayih Kanunun 4 iinci
matdesi de bu yolda degistirilmek suretiyle Igisleri Bakanlig: igin de,
savunma sekreterliginin Sivil Savunma Idaresi BaskanlhiZmeca temsil
i o sriile? -iﬁf.

b — Savunma Sekreter Yardimcilig: ile Savunma ve Memieket igi
Silahl Savunma Isleri Subesi kaldirilmali, bu subeye ait koordinasyon
niteligindeki gorevler, ileride goriilecegi gibi Sivil Savunma Idaresi
Baskanhgmda kurulacak Koordinasyon Subesine verilmelidir.

Sivil savunma disinda kalan milli seferberlik hizmetleriyle ilgili
biitiin gorevier bir subede (yeterli nitelite getirilmek suretiyle Sefer-
berlik Subesinde) toplanmalidir.

$ 3= @Eﬂ Ba]mnl@ merkez ve tasra kuruluslarmin kendi bin-
gE ine ait sivil savunma batta diger milli seferberlik hizmetlerinin
yiirtitiilmesi icin Bakanhk merkez Srgiitii icinde bir sube kurulmahdir.

2. 11 Savunma Sekreterlikleri
L2 1l savunma sekreterliklerinin gorev ve yetkileri de, biitiin sa
vunma sekreterliklerinde olduSu gibi yukariduki 117 inci maddede
w bulunmaktadir. 5/698 sayili Savunma Sekreterliklerinin
&?rqv ve Caligma Yonetmeligine gore, il savunma sekreterligi orguti,
Savunma Sekreteri ile biinyesindeki bir Seferberlik Subesinden iba:

rettir. 'in harp giiciine ve personel seferberligine ait islerle silibh

bu mbenf R E: .e ait olarak miilki makamlara verilmis olan igler.
gorevierini meydang getirmektedir.

de, sivil siawnma daresi Tasra Teskilati Gorev Yionetmeligine gore

. m_udz. dirliiklerinin, sivil savunma orgiit ve hizmetler.'ﬁ

TSMS konular il ilg s‘l Vil savunma miidiirliiklerine havale
yazlar savunma sekreterligince goriildikied
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sara dairesine verilir. Sivil savunma mi
gkacak TSMS konular ile ilgili yazl
parafe edilir. (Yonetmelik Mad. 21, 22)
1%, Bu konudaki arastwmalar ve in
gygulama durumu kisaca sOyledir.

il savunma, sekreterlikleri, yiliax
uzmani hﬂunmayan illerde %ferberlﬁ i de kurulamams
pbe]we ait gorevler de sivil savunma midiiriik > yapillage

sinda savunma sekmterhklen ve uz
m sekreter ve uzmanhklama._ '

miénﬂma zorunlugu duyu]imié, h& &:ﬁ* curulus
hﬁnﬂhk ve sikinti konusu olmustur. = -

Cogu valiliklerce, savunma se
verilmemis, verilen yetkilerin de ges
Vil savunma miidiirliiklerinden gka
“ﬁm goriilmiistiir ki, 11 Idaresi Ka

daki kam'dmasybn lllskﬂén de
mm karisimlari, anlasmaz

m‘ i:i:lsawmma sekreterliklerinin
deki yeri de tartisma goti
ldm Kanununa, gére, ﬂ]erde 'bi!:
Py bir de il idare sube b:
far. ;ﬂﬂﬂﬂm veya onun adina va
Savunma sekreterleri ise TSN
“%m ]'i tﬁrﬁ, « \
Muavinj
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de bir statiive tabi knhnmak istenilmigtir. Nitekim Icisleri Bakanlg,.
nn ve MGE Genel Sekreterliginin bazi genelgelerinde de bu noktay
Geellikle deginilmistir. Fakat protokol yOniinden vali muavini kak;u]
edilmis olmalar, sayunma sekreterlerine «vali muavini» sifat ve ya.
kisini vermis olmamaktadir. Boylece il savunma sekreterleri, vali my.
avinlerine de il idare sube baskanbklarina da uymayan bir stati ien
de bulunmaktadirlar. Ote yandan savunma sekreterlikleri biinyesinde
ki seferberlik subeleri de il idare subesi olamamaktadirlar. Ciinkii
idaresi Kanunu geregince; bakanhklarin kurulus kanunlarmna gire i
lerdeki Orgiitlerinin her birinin basmmda bulunan il idare sube baskau
olmaktadirlar ki, 108 sayah Kanunla illerde kurulan Orgiit seferberli
subeleri degil, il savunma sekreterlikleri'dir.

Burada «Savunma Sekreteris deyimi tizerinde de durulabilir. I
yonetimi icindeki bir hizmet birimi icin «Sekreterlik» deyiminin kulls-
mimasy, idare orgiitiiniin kurulus ve tarihi gelisimi bakimindan uygun
dilsmemekte ve bazi yanlis anlamalara yol actig1 anlasiimaktadir.
125, 11 savunma sekreterliklerinin gorevieri iki =na kategoriye ar
dabilir -

1) 1lin TSMS hizmetlerine ait planlari hazirlamak, bunlarm yi-
riitiilmesini koordine ve kontrol etmek.

2) Bu konularda valilik makamlarmin yardimeciliZini, damsman-
ligmt ve koordinatsriiigi yapmak.

I'e ait TSMS hizmetlerini; sivil savunma, alarm ve seferberlk
hallelme ait genel hazirliklar ve tedbirler, erteleme islemler], Sﬂé—“j‘-*
m seferberligine yardim, memleket ici silAhli savunma eSS
!-eny'_‘ nhilg].h isler gibi mevzuat ile dogrudan miilki idare a111.11'1111'-16‘!'?53'E

Ohn. gorevler ve insan giicii, psikolojik savunma, saghk, mail
yerm, ﬁearethn“i G ma?, sanayi, tarim seferberlikleri gibi diizenlenmesi ve ¥
yabiliri ligili il idare subelerine ait gérevler olarak iki grupta topl

: B“n]m birinci gruptaki gorevier; sivil savunma mﬁdi'n_'-
kmmuﬂ'wle varsa seferberhk subelerinde, savunma sekreterlerinin B
W da, mﬁhgemktediﬂer. Ikinci gruptaki gﬁreviejﬂn
rin bunlar i m’ bm derecede ilgili il idare subelerine aitt.ir..UV&m’e"
e gﬂ;ihmndﬂ deki sorumbuluklary, il idare subelerine ait diger l‘fe
gometim B i Idm_ Kammu ve sisteminden gelen genel yone’a_m A
Ugu icinde bulunmasi gerekir ki, bu hizmetler il &

85
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ma sekreterlikierince dega.l :Ll sammf
ma.h ve gergeklegﬁnlmehﬂ:r Bu
@ﬂ:elenne 107 sayili Kanundaki sivil

yamrlamhna.k suretiyle kendi Rlazelerme%_

‘mr kurulusa mnyax;. duyula:_
bu lhtiyacl karsilayabilecektir, Uygulam:
piimis olmakla beraber, kendxla‘me ait T
sl tamamen il savunma se
sube baskanlar: oldugu gibi savum _
l'ﬂrhgme hic yanasmayan idare 5-11%39‘:
tiir,

Savunma aekreterhklermm,i
msmanhk, koordinatdriiik kon
il harp komitesi kmmmda
‘koordinasyon komitesi ve rapor
lir. Esasen biitiin il idare gube

dmlgmam olduklan gl-bl, TSMB

. Arastumalar sirasimda il s
binmlel\iekl girev ve hmmetlenn
-ﬁ'lmin daha 1:91 degerlendirilmesi

uka.nda.ln k:sa ciklamala
e Otul‘amam.lq, normal bn: kumlw
-ﬁll'menug olduklar kolaybkla an! 1€
ki ¢bziim yolu Gnerilebilir. (Ekip
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a — 1l savunma sekreterlikleriyle sivil savunmas miudurhikleri, gj.
vil savunma idaresi il idare subesi halinde birlestirilerek tek ve daha
kuvvetli bir birim meydana getirilmelidir.

b — 1l savunma sekreterliklerinin; TSMS hizmetlerinde valilik
makamlanna yardmcilik, damsmanhk ve koordinatorliik yapmak g6
vevieri; bundan Onceki il harp komiteleri kisminda Sngoriildiigii tizere,
sivil olaganiistii hal koordinasyon komitesi raportorii sifatiyle savun-
ma sekreterlikleri ile sivil savunma miudirliiklerinden clusacak miidiir-
lukler, seferberlik subesine ait gorevler de ileride goriilecedi iizere bu
miidiirliiklerde kurulacak sube veya kisimlar tarafindan yiiriitiilme-
Lidir.

© — SIVIL SAVUNMA IDARESI

a — Sivil Savanma Idaresi Baskanhg

127, Sivil Savunma Idaresi Baskanhg:, 7123 sayili Sivil Miidafaa
Kanunu ile, hassas bélgelerde sivil savunmanin oOrgiitlendirilmesi, egi-
tim, idare ve gemel kontrolu ve yiikiimliilerin hizmete cagiriimas: isle-
rinin amaeca uygun bir bigimde planlanmasini, uygulamasmi ve hassas
bolgeler aras: isbirligi ve yardimlasmayi saglamak ve Icisleri Bakam-
Ba kars: sorumlu olmak fizere 28.2.1959 tarihinde kurulmustur. (7126
sayih Kanun Mad. 3)

Swﬂ Savunma Idaresi Baskanligi merkez &rgiitiiniin birim ve go-
n.evlgn;-jnzs sayilh Kanunun 85 sayilh Kanunla degisen 32 inci madde-
ﬂmgemgmce yiimr lige konulan «Sivil Savunma Idaresi Baskanhi

: ez Teg.lu].a,t] Kurulus ve Gérev Talimati» ile diizenlenmis bulun-
maktadr, Bu @lﬁ&nlemeye gore Sivil Savunma Idaresi Baskanhl

v, Avire bagl:t- Plann - Kvoardj_nasygn, Egitim - Yayin, Fon, Perso-

: Tbm_.._ Bamu&wr? b_a.glil Teknik, Tkmal - Donatim, Itfaiye) T
b"-"’( e dogruca Baskanhifa bagh 1 tkaz - Alarm Amirlizi, 2 Miidiirhiik
omE - Dm"m Gerec), 2 Biiro (Tetkik - Teftis Isleri, Hukuk Isleri)
i -“: :_ birim ile MEVeut personel arasindan secilen baskan Ve
yelerd lusan ve gerektikee toplanan 4 Kurul (Ana planlama Ko-

80
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mitesi, Satin Alma Komisyonu, Muayene Komisyonu, Yaymn Kurulu)
aalinde orgiitlendirilmis bulunmaktadir.

Bu birimlerde 7126, 85, 107 ve 108 sayih Kanunlarla alinmmis bu-
unan kadrolardaki sivil savunma idaresi miisaviri, miitehassisi, sube
mildiirii, sivil savunma uzmani, savunma uzmam, ikaz - alarm uzmani,
seyyar kollar komutanlari, sef, memur, katip gibi personel ile D cetve-
liyle abman hizmetliler olmak iizere toplami 70 - 80 kadar personel ca-
hsmaktadir. (Savunma Sekreterligi bunyesindeki iki sube bu miktar

iginde degildir.)

Sube miidiurliklerinde daha cok sivil savunma mﬁteha&smn, sivil
savunma ve savunma uzmanlari gibi personel goreviendirilmis bulun-
maktadur.

Aragtirma sirasinda, kadrodaki bes sube miidiiriinden yalmz biri
fillen sube miidiirliigiinde calismakta, 19 kadro da Bakanhk merkez
orgiitinde kullanilmakta bulunuyordu.

128. Sivil Savunma Idaresi Baskanhg kurulusunu incelemeye ge-
terken Snce adi iizerinde durulabilir. <Genel Miidiirlilks yerine <Bas-
kanlik> denilmesinin gerekcesi Ogrenilememistir. Bu orgiitiin, Bakan-
g Steki genel miidiirliiklerinden farkli bir kurulus ve kadroya sa-
hip olmas; dolaysayle adimin da Bakanbk icindeki Steki genel mﬁdﬁr-
fiklerden farkh olarak «Baskanhks denildigini sananlar ve soyleyen-
ler varsa da, dogruluk derecesi bilinmemektedir. Sivil Savunma m“:;
Baskanhinin, Bakanlik biinyesi ve biitcesi igindeki Gteki genel mu-
diirliiklerden, gerek kurulus ve gerek hizmet bakimlanndan daha “ﬁ":_
Ukl nitelikte olmas: «Genel Miidiirliiks deyiminﬁﬂ_k“n’mmmm -
gl kullanilmasm: gerektirebilirdi. Clinkii merkez idare igjndeki T
;‘;alrg;in Srgiitleri ve hizmetleri bulunan hemen biitin & 1o b deyim
el Miidiirliik ; Imis bulunmakta, dolayisiy |
diirliik» adi ile adlandiriimis bul bir anlam tasmmak-

Ancak, Sivil Savunma Idaresi BaskanhZnmn, bakanhkiar i
ve biitcesi icindeki emir, direktif ve esaslar hamrlayici ve bunians B2
reklerini izleyici genel miidiirliikler gibi olmayip: 8 Jeri ve mal-
"V ve hizmetleri, orgiitleri, finansmam, yatwmlsrh LT By
a1 bulunmas, dolayisiyle benzeri genel midiriikier
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gibi ayr biitcesi olmas) diisiiniilebilip: Bu
- «Kaynaklars béliimiinde ayriea durulacaktu-

resi Bagkanhgmin bugiinkii Orgiitlenme gy
dar ve eksiklikler ise siylece Ozetlenehijis-

Idaresi Baskaniiginda, sivil savunmaygn

tlart, pmlmip ve esaslari goriismek ve sonuca

. : ama Komitesi» kurulmussa da, geregug.
istir, Bu komite daha wterh bir dame

hem teknik ve hem taktik yénleri olan ve s
a panﬂel olarak siirekli gelisen bir konudur, By
ileri Bat iilkelerdeki gelismelerin izlenmesi, bir
1 de 1511 altinda iilkemizdeki mevzuat ve uy-
hizmet gereklerine ve iilkemizin kosullarna e
gisikliklerin getirilmesi gerckir. Bu ise ozel ve cid-
Ve gelistirme birimine ihtiyvac gisterir. Simdiki gl
bu hizmet Bmﬁaavxrler ve Tetkik ve Teftis Isleri Bil
i arasina alinmak istenilmisse de yapilame
akh bulunmamaktadir.

.'",'_' ile ilgili teknik konularda gereken hallerdé
! hisn .' rd. bulu_nmak tizere, idaredeki Eehﬁ-

Bakanhk Teftis kurulu yani mu]k:yunﬁ-
yodik ola.rak denetlenmekte ise de, bu M
nulara ine inilmemesi ve Steki hizmetlss
coae Wﬂmﬁﬂl g&bn nedenlerle cok eksik ve sekilde
mﬂﬂﬂaﬂnm incelenmesinden anlasilabilir. S

g, her yil baz illerle pek az baz ilgele®
yaptirdigi hiyerarsik karakterdeki denetl
“tan ileri gecememistir. Bu nedenlerleﬂlr 6
gﬁmktlmn ¢ok yonlii ve Snemli bir.

€ ait topyekfiin  savunma ve milli sefel’bﬂ'

L g
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hizmetlerinin denetimi i¢in Bakanhk Teftis Kurulu icinde ayr bir uz-
man miifettisler iinitesi, Sivil Savunma Idares: Baskanhg biinyesi
icinde de daha teknik ve Gzel bir Teftis Kurulu bulunmasi zorunlulugu
ortaya cikmaktadir.

¢ — Hizmet subelerinin iki grup halinde iki Basmiisavire baglan-
masi yararl olmakla beraber, Basmiisavirlik sifat ve statiisi ile gere-
gi gibi bagdasamamastir.

Plan - Koordinasyon, Egitim - Yayin subeleriyle Teknik ve Itfai-
ye Subeleri arasinda oldugu gibi bazi subeler arasinda gerek personel
ve gerek isyiikii bakimlarimdan 2 - 3 kat dengesizlik bulunmaktadir.

Plan - Koordinasyon Subesinde; mevzuat, orgiit ve koordinasyon,
planlama, tahliye ve afetler gibi ayr1 aym karakterde ve cesitie faz-
la gorev toplanmistir. Bunlarda bir ayirim yapilarak koordinasyon ni-
teligindekilerin bir subede, 6tekilerin ayr: subelerde yiiriitiilmeleri da-
ha uygun olur.

Egitim ve yayin isleri de bir subede yiiriitiilmekte ise de, orgut
ve egitim isleri birbirleriyle daha iliskilidir. Ciinkii egitimin ana unsu-
ru olan 3retim, orgiitteki personele yaptirilmakta, buna gore egitime
yon verilmektedir. Bu nedenle orgiit ve egitim islerinin bir subeye, ya-
yin ve propaganda islerinin bir subeye verilmesi daha yerinde olabilir.

Imar planlar: ve siginaklar gibi insal korunma teknik malzemf i:;*-
leriyle ilgili gérevier bir subeye verilmistir. Ancak daha &nce deginil-
digi gibi, insai korunma islerinin agrhg ve uygulama gﬁm\f Ima.r ve
Iskin ve Baymdirhk Bakanhklarina gecmesi dnerildigine gore. jn&"
korunmayla birlikte tahliye ve diger koruyucu tedbirlerie ilgili gorev-
ler bir subede toplanabilir. Teknik malzeme igleri ise flfm'al ve donatim
isleriyle, yani Tkmal ve Donatim Subesiyle daha iligkilidir.

Baskanhk Tkaz - Alarm Amirliginin de, uygulamadaki durumuna
42 uygun olarak, bir sube haline ve personel bakimmdan da daha ye-
terli diizeye getirilmesi gerekmektedir.

Baskanhktaki subeler, hizmet konul ;
miis, yetismis uzman ve teknik personel bakimindan ¥
degildir.

armda Ogrenim ve ihtisas gor-
eterli durumda

“ i vunma Idaresi
]3[} v 9 i 151 altmda Sivil Sa 5k
Yukarndaki agiklamalarin 15igl ve elveristi bir bigimde

Baskanligimin hizmet gereklerine daha uygun

a3




HIZMETE OZEL

prgiitlenmesi ve diizenlenmesi bakimindan asagidaki &nerilerde hyp,.
nulabilir. (Ekip Raporu Mad. 723 - 724, 970)
a — Sivil Savunma Idaresi, ayr1 biitceli bir «Genel Miidirliiks
b — Danisma birimleri olarak;
(1) Simdiki Ana Planlama Komitesi yerine Arastirma - Geligtir
me Kurulunu da icine alan daha yeterli bir «Ana Danisma Kuruly,
(2) 1lgili konularda yiiksek 6Zrenim gormiis, sivil savunma bi-

gisine de sahip, yabanei dil bilir baskan ve iiyelerden olusan bir «Aras
tirma - Gelistirme Kurulu»,

(3) Yiiksek ogrenim gOrmiis, en az 6 yil Sivil Savunma Idares
tasra orgiitiinde calismig ve yetismis personelden bir baskan ile yefen

kadar miif ﬁfusan bir «Teftis Kurulus,

(4) Cesitli birimlerdeki teknik personelin gercken hususlans
birlikte cahsmalariyle meydana gelen bir «Teknik Kuruls,

b i M birimler olarak en az asagidaki birimler kurulmall ¥
h“' birimlerin, konularinin gerektirdigi 6§renim veya uzmanlk egitim

yapmis ve yetismis uzman ve teknik personel yoniinden de yeterli ¥
dengeli bir diizeyde bulunmalar saglanmalidir.

() Dogrudan Genel Midiirliige bagh olarak; TSMS hizmeter
ne ait g?enel politika, plan, program ve raporlarin hazirlanmasl, MﬁK
ve Bakanlik Sivil Olaganiistii Hal Koordinasyon Komitesiyle ilgili &

l&ﬂg 6teln subeler ve kuruluglar aras: koordinasyonu gerektiren gores:

: S; Subesis,

Mﬂﬁ Alarm ve seferberlik hallerinde alinacak tedbirler, muhtﬁ
ve takvimler, insan giicii seferberligi, silihli kuvvetler seferberie®
y,‘,‘,"'dm avel teskilleri gibi sivil savunma disinda kalan konularla 18
grevler icin bir <Seferberlik Subesi» :

. (_2) Iki daire baskanlhig: kurularak personel, 6rgiit ve eg’m:
m b, dﬂna.tnn, ikaz igleri, koruyucu terbirler, yaymn ve pmpagﬁﬂw;
;igmla Ml& lslen ve fon sistemi devam ettigi siirece f?n &
SI% gorevier yukandaki maddede belirtilen esaslara gore yenioe®

94
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senlenecek sube birimlerine dagitilmali ve bu subeler dairelere bag-
lanmahdar.

¢ — Yardimc: birimler olarak; terciime biirosu Evrak Midirhi-
Zinden alimp Yaymn ve Propaganda Subesine baglanarak Evrak Mii-
diirliigii ve mutemetlik gorevini de iistlenerck Daire ve Gerec Miidiir-
ligii simdiki gibi kalabilir. |

¢ — Mevcut Satinalma Komisyonunun, islerinin gittikce genisle-
yecegi dikkate alinarak, baskam yalmz bu isle gorevli olmak ve Mua-
yene Komisyonunun, teknik malzemelerin muayenelerinde idaredeki
teknik personel de katilmak iizere ve Yaymn Kurulunun, Arastirma -
Geligtirme Kurulu Bagkanmm baskanhginda olmak iizere yeniden dii-
zenlenmeleri daha yerinde olur,

b — Sivil Savanma Koleji
131. Sivil Savunma Koleji, 7126 sayih Sivil Miidafaa K&nnnumm
23 iincii maddesiyle verilen yetki ve 85 sayii Kanunla kabul edilen

kadrolarla 1960 yili sonlarma dogru kurulmustur. Kolej. Gorev ve Hiz-
met Talimatina gére su bicimde orgiitlenmistir :

1) Kolej Miidiirii ve Yardimecisy,

2) Ogretmenler Kurulu, (9 6gretmen, 9 Ggretmen yardmmeisi)

3) Personel Subesi, (ek gorevie 1 pgretmen tarafindan yonetil-

mektedir)

4) Egitim Subesi, (idare amiri Wa 1 miidur ile ki‘mq:hl;
ne memuru, sinema operatorii, daktilo, teksirci gibi Pﬂmlde-

5) 1kmal subesi, (6gretmen kadrosunda 1 miidiir ile sayman,
po memuru, mutemet, daktilo gibi personel)

6) Evrak Midiirligii, (daktilo kadrosunda bir personel)

7) Daire Miidiirligii. (6gretmen yardimeisi kadrosunda 1 miidiir
ile 1 makinist, 1 daktilo, 22 hademe, a5, garson, kaloriferci,
bekei, sofér gibi personel )

Ayrica 1968 yilindan itibaren Biitgedeki

rolarla teknik egitimlerde yardimcl wﬂ :
halinde kullamlan 16 kisilik bir <Egitim r

D cetvelleriyle alinan kad-
personeli ve gosteri
bulunmaktadir.
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sivil savunma idaresiyle diger kuy.

ile ilgili uzman ve yonetici personele temel
D 60 sa,athk «Genel Kurslars» ile sivil sa-

; 'Kurslarl» ve «ihtisas Kurslars ohnak
Bugiink Kolej binas1 ¢ok dar ve elverissiz
s w uygulama. alanlar1 bulunmadigmdan

] 3 l lhtlSaS egitimlerinin de,

gamv erde calistiriimalarmdan da anla-
1 da yetersizdir.

: yukaﬂda, belirtilen kurslar disinda okul
akl personel boliimiinde de belir-
ine meslek personeli yetistiren bir egi-

n Sivil Savunma Kolejinin, arastirma
f*b:e ihtiyaca yeterli olmadig anlasﬂabﬂﬁ‘
qlerde bulunulabilir: (Ekip Raporu :

in, zaman zaman ileri Bali filkelerinde,
‘Srgiilerinin gelistirilmesi saglal .
personel kadrolar ayrica saflans
almez egitimle gorevlendlrﬂmahdir

ayni zamanda sivil savunma mﬁ
hukuku Sgrenimini yapan pir yitkses

- (Enstitiisiinde) yangm sondiirme

a Kanununun S5 sayilt Kammhwl h

, Sivil savunma merkez Srgiitleri arasmda &
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var Kollar» da yer almakta, 85 sayili Kanunda seyyar kollara ait 38
\det de «Komutans kadrosu bulunmaktadir. Ancak bu kuvvetlerin na-
sil kurulacag! Kanunda gosterilmemis oldugundan, bu hususlarin &zel
bir kanunla diizenlenmesi suretiyle seyyar kollar kurulabilmesi icin lc-
sleri Bakanhiginca (Sivil Savunma Idaresi Baskanhgmeca) yapilan ba-
z cabalar da olumiu bir sonuca varamamistir. Seyyar kollar yerine,
giderleri sivil savunma fonundan saglanmak suretiyle belli baz mer-
xezlerde kiiciik dlciide ekipler kurulmas: igin yapilan calismalar da cge-
sithi nedenlerle gerceklestirilememistir.

Arastirmamizda ise, ilgili kisimda belirtildigi iizere, boyle bir or-
gite ihtiyac bulundugu, ancak bunun «Cekirdek Sivil Savunma Birlik-
leri» biciminde kurulmasi Sngdriilmiis bulunmaktadir. Bu durumda
«Seyyar Kollar»> deyiminin sivil savunma Srgiitleri arasinda tamamen
sikanlmas) gerekmektedir. (Arastirma Raporu Mad. 745)

¢ — Ikaz ve Alarm Merkezleri

135. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayih Kanunla de-
gisik 25 inci maddesi hitkmii ve 85 sayih Kanunla alinan kadrolar ile
Hava Kontrol Merkezlerinin bulundugu ii¢ sehirde birer «Sivil Savun-
mz [kaz ve Alarm Merkezis kurulmustur. Bu merkezlerin Wﬂ* 1
mir ve 6 uzman ile daktilo ve hademe gibi personelden ibamttzr Bu
merkezler icin D cetvelleriyle almmms olan telsiz makinisti, telsizel ve
siren uzmam kadrolarmm, modern siren tesisleri kuruluncaya kada

fullamimalk istenilmedigi anlasilmstir.

nébetlese devamh suret-

Ikaz ve Alarm Merkezleri'nin ana gérevi, no bulundurarak,
® Hava Kontrol (SOC) Merkezlerinde birer personel ha-
degerlendirilmemis

bir tehlike halinde bu merkezlerden verilecek Genel
berleri mahallf PTT santralna, Ankara'da ayrica s raktir Bnﬁ
diirliigii ile TRT Haber Merkezine de “las*‘“; ou X inden Wk‘pemmﬂ
mmda fkaz ve Alarm Merkezleri, bir birim gore

o - diilfeti olmaksizn SOC
g0revi yapmaktadir ki, bu goreyin, fazla bir e anlasal-
Merkezleri personeli tarafndan da kolayhkla ¥a Sk Saley

maktadir. Kald: ki olaganiistii hallerde SOC Merk Tkaz ve Alarm

Personelle de desteklenebilir. Boylece pRes S:lan 8 - 10 kisilik perso-
Merkezlerinde bans siiresinee kullanﬂmaktaf odilmis olacaktr.

el kadrosu ile yénetim giderleri de tasar
o7

._—'
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Radyolojik savunma ikaz ve ihbar sisteminde de Sivil Savunmg

lkaz ve Alarm Merkezlerine bazi gorevler verilmek istenilmekte ise de,
bu sistemin kurulus bigimi tizerindeki ¢ahsmalar heniiz kesin bir sony.
ca baglanamamis ve gerceklestirilememistir.
136. Yukandaki aciklamadan SOC Merkezlerinde ayrica Sivil Sa-
vunma lkaz ve Alarm Merkezi kurulmasmin zorunlu olmadig1 sonueu-
na varlabilir. Bu bakimdan asagidaki gibi bir oneride bulunulabilir,
(Arastirma Raporu Mad. 754)

a — Hava Kontrol Merkezlerinden o yerdeki belli merkezlere ak-
tamlacak hava saldims: tehlikesiyle ilgili haberler, dogrudan bu mer-
kezlerden verilerek, buralardaki Sivil Savunma Ikaz ve Alarm Merkez
lerinin kaldmlmas: yoluna gidilebilir.

b — Tamamen teknik bir konu olan radyolojik savunma ikaz ve
ihbar sisteminin kurulusuna ait calismalar sonuca ve esasa bagland:-
Zinda, sistemin gerektirdigi orgiit, bu esaslara gore ayrica kurulabilir.

2. Tasra Orgiitii
a — 11 ve Iice Sivil Savunma Idaresi Birimleri

137. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununda Sivil Savunma Idaresi
tagra Orgiitii; sivil savunma miidiirliikleri, sivil savunma memurlukia-
11 ve sivil savunma mahalli kuvvetleri olarak gosterilmektedir. Fiil
durumda biitiin illerde sivil savunma miidiirliigii, 60 kadar ilcede de
sivil savunma miitehassishg veya memurlugu bulunmaktadir. Bu bi-
rimlerdeki personel meveudu (daktilo, kayit memuru, depo memuru

gbl}un_ personel icinde ve odaci, bekei gibi personel disinds olmak iizere)

11 Birimi Sayis: Tice Birimi Sayisi Personel Sayst

B 16-20

1 13

1 9

9 6 7

7 4- 5
17 10 3
30 11 2
i 40 1

T  —— e ——

67 61
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138, 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile 4/11410, 4/11715, §, 3150
karar sayihl Tiiziikler ve Sivil Savunma Idaresi Tasra Teskilit1 Perso-
nelinin Gorev ve Isboliimii Yonetmeligine gore, sivil savunma idaresi
il ve ilce birimlerinin gdrevleri asagidaki bicimde Ozetlenebilir :

a — Il'e ait sivil savunma planlarimn hazirlamak, gerceklestiril-
melerini, degisiklik ve yeniliklerini izlemek, gerektiginde uygulanmasi-
m saglamak.

b — Ilcelerle gereken daire ve kuruluslara ait sivil savunma .'pl!{n-
larmm hazirlatmak, uygunluklarimi incelemek, aralarinda gerekli isbir-

ligi ve yardimlasmay1 diizenlemek.

¢ — Bolgelerine ait ikaz - alarm sistemlerinin kurulmasini sag-
lamak.

¢ — Béolgeleri ile ilgili tahliye, seyreklestirme veya kabul islerine
ait planlama ve hazirliklar diizenlemek.

d — Sivil savunma bakmmindan sehir planlarinda uygulanacak
esaslar ve siZnaklar ile diger koruyucu tedbirlerin alinmas: ve aldirl-
malarim izlemek.

e — Hassas bolgelerin kademelere ayriimasi, idare merkezleri-
nin ve korunma kilavuzluklarmm kurulmasm saglamak.

f — Sehir ve kasaba sivil savunma teskillerinin kurulmasi, yii-
kiimliilerin yoklama, muayene ve gﬁmvlendirlhneleﬂyle jlgili is ve is-
lemleri yapmak.

g — Sivil sayunma hizmetlerinde gorevli yiikiimlillerie halkmn dﬁ:
vil savunma egitimleri icin gereken ogretim, yayin ve€ tatbikatlaria
glli calismalar: yapmak, yaptirmak. -

ve hesap is ve islemlerini yapmak.

1 — Fona yardim odenegi aywrmakla o
lardan bu Sdenekleri ayirmalarim ve tdemelerini

| — Fondan verilen ddeneklerin harcama V& hesap
ini yapmak.
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j — Cahsma program ve raporlarmm hazirlanmasi, birim icingde.
ki igholiimii ve disiplinin diizenlenmesi, personelin &zliik isleriyle ilgil
lerin izlenmesi, demirbas, doseme, kirtasiye ve Gteberi ihtiyacla.
r ve hesaplarina iliskin is ve islemler gibi cesitli idari isleri yliriitmek.

139. 11 savunma sekreterliklerinde seferberlik subesi bulunmayan
illerle sivil savunma idaresi birimi bulunan ilcelerde asagidaki gorev-
ler de sivil savunma idaresi birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir,

a — Resmi alarm tedbirleri, olaganiistii hal ve seferberlik muh-
tira ve takvimleriyle ilgili isler.

b — Yedek personel ertelemeleriyle ilgili isler.
¢ — Silahh kuvvetler seferberligine yardimla ilgili isler.

¢ — Memlieket ici sildahh savunma (avei) tesekkiilleriyle ilgili is-

140.  Yukandaki gorevilerin yapilma durum ve derecelerine gelin-
ce; cogunlukia geregi gibi yapilamamakta olduklar ilgili bd&limlerde
belirtilmis ve bu bakimdan Snerilen ¢oziim yollari arasmda sivil sa-
vunma idaresi tasra orgiitiiniin yeterli diizeye getirilmesi iizerinde de
durvimustur. (Mad. 15, 23, 29, 42, 64, 74, 89, 94 vb.)

Bugiinkii il ve ilce sivil savunma, idaresi birimleri, genellikle sayilan
gorevieri yapmaya yeterli nitelikte olmadiklar: gibi ilcelerin % 90 m-
da bu birimler hic bulunmamaktadir. S6z konusu gérevler geneliikie
kaymakamlik tahrirat kalemlerinde yiiriitiilmeye calisiimakta, aneak
eksik ve yetersiz olmaktadir. Bir ¢ok ilcelerdeki topyekiin savunma Ve
milli seferberlik (TSMS) isleriyle ilgili gorevier, bir memuru siirekl
olarak mesgul edebilecek Slciide olmasa bile 6zel bilgi ve ilgiyi gerekf™
mn- Ypem.ve mtemitedlr Bu nedenlerdir ki, biitiin ilcelere bu amacla bi-
fEr memur yerilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Ancak mali yitkd
:;nmmuhﬁtun ilgelerde birden sivil savunma birimi kurulmasl miin-
: leadrg:l ta-kMe, ilk sirada merkezi ilcelerde kurularak, orgit b“_‘
snmayan civar ilcelere ait baslica TSMS islerinin ve planlamalarin &
gy amirleri aracihif: ile diizenlenmelerinin saglanmas: yararh o
&;tlihr olabilir. Bu hizmet i¢in 8denecek yolluklarn tutar ise, ilge basts

memur verilecek ayliklarin tutarindan ok az olur.
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Bugiinkii sivil savunma idaresi tasra 8rgiitii, ézellikle biiyiik sehir-
lerde halka kadar inebilecek bicimde kademelendirilememistir. Oysa ki
biitiin aileleri hatta kigileri kapsami igine alan sivil savunma fiaaliyet
ve tedbirlerinin basariya ulasabilmesi, gerek clagan ve gerek olagan-
istii zamanlarda sivil savunma idaresiyle halle arasindaki baglanti ve
kontrolun cok iyi bir bicimde islemesine bagh bulunmaktadir. Simdiki
durumda ise bu baglanti ve kontrol zincirinin, yitkiimlerden kurulu kila-
vuzluk kademeleri aracihigiyle saglanmas: gerekmekte, bu da ilgili -
simda belirtildigi gibi islememektedir. Bunun icindir ki biiyiik sehirler-
de ve bir kac yiiz bin niifuslu sehirici ilcelende sivil savunma idaresi
rgiitlerinin bir kademe daha genigletilerek halka yaklastiriimas: zo-
runluluu dogmaktadir. Bu kademeler, alanlar: icindeki milessese ve
tesekkiillerin sivil savunma islerinin diizenlenmesinde de yardime: ola-
caklarina gére, kadrolar: karsihginda, daire ve miiesseseler sivil savun-

ma personeli kadrosundan tasarruf saglanmis olacaktir.
141. Mevzuatta, sivil savunma idaresi il ve ilce birimlerinde yiirii-

tilmekte olan gdrevlerin cogu bu birimlere degil, miilki idare amirlik-
lerine verilmis ve sivil savunma idaresi birimleri bir cok hnslmlnrda“hlr
idare sube durumunda degil bir biiro durumunda totulmustur, Ornegin,
sivil savunma yiikiimliilerine verilecek gorev belgelerinin ve gagri ki-
gitlarmin imzalanmas), baz sivil savunma hmeﬂermdeg&lwli per-
sonelin egitim bicimlerinin ilgili kuruluslaria birlikte saptanmasi, si-
vil savunma mallarmm korunmasi ve saymanhg ile birimi icinden g0-
revlendirilecek personelin secilmesi, klavuziuk kademeleri bakmmin-

dan kuruluslarin durumlarimn saptanmasi, say mwm.:
munda oldugu halde sivil savunma fonundan yapilan demelere u_
¢eklere imza konulmasi gibi idari subelerce yapllnbile@k telnik W
Il islere ait yetkiler, il ve ilce sivil savunma miidih'. | miitehassis _ w‘i:z
memurlarina verilmeyerek dogrudan ‘miilki iﬂm % Mad.
tir. (6/3150 karar sayih T, Tiiziik Mad. 11, 19, 85, 117, L. @

4, 4/11410 karar sayih Tiiziik Mad. 7)

Sivil savunma idaresi tasra bllmk’“_ mmm” ini izlemek ve
biitiin kuruluslara ve halka ait sivil savunma SEEEEEEC Gergi T126
denetlemek konusunda da bir yetkileri b:ﬂumm kaymakam-
sayil Sivil Miidafaa Kanununun 21 ine m’dm ve ettirmek yet-
lara verilmis olan, sivil savunma islerini Wl:hﬂ gavunma idaresi bi-

kisine dayamlarak bu makamlar tarafimdan
m
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rimleri amirlerine de sivil savunma islerini izlemek ve denetlemek yet.
Kisi ilebilir. Ancak bu yetkinin, yine miilki idare amirlerinin bilgi.
leri ve izinleri altinda olmak iizere, sivil savunma hizmet ve faaliyetle.
rini viiriitmekle gorevli ve teknik bakimlardan da en yetkili olan sivi
savunma idarvesi birimleri amirlerine dogrudan dogruya verilmesi da-
ha etkili ve verimli olabilir.

142, Yukandaki aciklamalardan anlasilacag: iizere sivil savunma
idaresi tasra orgiitii, gerek kadro, gerek kademe ve gerekse girev ve
yvetkileri bakimlarindan il ve ilgelere ait sivil savunma ve diger milli
seferberlik gorevlerini geregi gibi yiiriitebilmege yeterli diizeyde bu-
lunmamaktadir, Daha once belirtildigi iizere il savunma sekreterlikleriy-
le sivil savunma miidiirliiklerinin tek bir birim halinde birlegtirilmeleri
yvontinden de yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Bu bakim-
lardan il ve ilge sivil savunma idaresi birimlerinin asagidaki bicimde
yeniden diizenlenmeleri 6ngoriilebilir. (Ekip Raporu Mad. 767 - 770,
773, 869 -¢c, 970 -¢)

a2 — 1l savunma sekreterlikleriyle sivil savunma miidiirlikleri
birlestirilerek Sivil Savunma Idaresinin il kurulusu ve il idare subesi
olarak tek ve kuvvetli bir birim meydana getirilmelidir. Bu birim, va-
lilerin genel yonetim ve gozetimi altinda ve mevzuat esaslar1 cergeve-
sinde il'e ait sivil savunma ve diger milli seferberlik hizmetlerini yi-
riutmek, izlemek, koordine ve kontrol etmekle gorevli ve sorumlu ol

_Bu birime, birlesik bir ad olarak (Sivil Savunma ve Seferberlik
Miudiirliigii) kisaca (SSS Miidiirliigii) denebilir.

b — 11 SSS Miidiirliikleri, iller itibariyle kategorilere ve bu kate-
gorilere gire «Sivil Savunmas ve «Seferberliks sube ya da kisimlare
na aymimak, subelere birer miidiir ile geregi kadar uzman, sef, memur;
kisimlara da birer sef veya memur ile yeteri kadar biiro ve hizmet per-
aqxteli verilmek suretiyle hizmet gereklerine ve ihtiyaclarina en uygun
bigimde Srgiitlendirilmelidirier.

A“:; — Bitiin ilcelerde birer SSS birimi kurulmas: esas olmabdir.
n;],mmmnmm m bakimmdan bu birimlerin biitiin ilcelerde birden Ku-
kurularak hahnde ilk sirada Snemli ve merkezi durumdaki il(},elerde.

+ bu ilcelerdeki SSS birimlerinin amirleri, cevrelerindeki iki
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ig ilceye ait TSMS islerinin planlanmasi ve diger bashca hazirhklar
giizenlemekle de gorevlendirilmelidirler.

¢ — Biiyiik sehirlerde il ve sehir igi ilge SSS birimleri altinda
50 - 60 bin niifusluk alanlarda birer Sivil Savunma Idaresi birimi daha

kurulmahdir.

d — SSS birimlerinde goriilmekte olup idari bir karara ve yi-
ritmeye iliskin olmayan usule ve teknik hususlara ait gorevler, miilki
idare amirliklerine degil, dogrudan SSS birimlerine veriimelidir. Bu
arada miilki idare amirliklerince uygun goriilmesi veya onanmasi ge-
reken gesitli daire ve miiesseselere ait TSMS ile ilgili plan, program ve
benzeri belgelerin inceleme, imzaya veya onaya sunulmasi yetkisinin
de, uygulamada oldugu gibi mevzuat ile de SSS birimlerine verilmesi

yerinde olur.

Ayrica il ve ilcelerde, biiyiik gehirlerde korunma alanlarindaki SSS
birimleri amirleri, miilki idare amirliklerinin izinlerini de almak sure-
tiyle bélgelerindeki biitiin daire ve kuruluslarla halka ait sivil savun-
ma hizmet, faaliyet ve tedbirlerini izlemek, koordine ve kontrol et-
mekle yetkili ve sorumlu kihmmahdirlar. Hatta benzeri bir yetki, daha
dar dlciide sivil savunma kilavuzlarina da verilmelidir.

b — Sivil Savunma Mahali Kuvvetleri

143, Sivil savunma mahalli kuvvetleri, daha onceki «Sivil Sayunma
Kuvvetleris kisminda incelenmis oldué'uildan burada ayrica yer alma-
mistir. Esasen «Sivil Savunma Kuvvetleri», bir sivil savunma Srguth
Omakla beraber sivil savunma idaresi orgiitii sa.yllamﬂ& An“k e
masi éngiriilen «Sivil Savunma Gelkirdek Birlikleri» nin Sivi SSVRTH
idaresi rgiitii arasinda yer almasi gerekir ki, bu birlikier :;nr il
Vinma kuvvetleri kisminda islenmis oldugundan burada '

memistir, lar cergeve-
~ Bu cekirdek birlikler de, ilgili kisimda i ;‘n' a . almahdir.
Sinde kurularak sivil savunma idaresi ﬁ!g. gme ye;.llrﬂh.ﬂ Sngd-
144 Yukaridaki incelemelere ve tavsiyelere srgiiti BK - 2 sema-
filen «Sivil Savunma Idaresi Genel M

g0sterilmistir.



BESINCiI BOLUM
PERSONEL

145. Personel konusunu :
1 — lIgisleri Bakanhg: kurulusundaki savunma sekreter ve uz

manlari,
2 — Sivil savunma idaresi personeli,

3 — Daire ve‘ miiesseseler sivil savunma personeli,
Olarak ilic boliimde inceleyebiliriz.

1 — Icisleri Bakanhf Kurulusundaki Savunma Sekreter ve Uz
manlar

146. 1960 yihnda cikan 108 sayili Savunma Sekreterlikleri Kurul-
masina dair Kanunla, genel ve katma biitceli dairelerle kamu iktisadi
tesebbiislerinde ve bunlara bagl kurumlarda savunma sekreterlikler
kurulmustur. Bu kanuna gére savunma sekreter ve uzmanhklarma
atanacaklarin, Harp Okulu, iiniversite ve yiiksek okullar mezunu
emekli, miistafi ve ordudan izinli subaylaria Milli Savunma Akademisi
mezunu olmalari ve bunlarin atamalarmin, Milli Giivenlik Kurult
Genel Sekreterliginin teklifi iizerine ilgili daire ve kurumlarca yapi
mas1 gerekmektedir.

Sozii gecen Kanunla genel ve katma biitceli dairelerin teskilat
kadrolarma eklenen kadrolar arasinda Icisleri BakanlZma merkezde
6 savunma uzmam, illerde de 67 savunma sekreteri ile 90 savunma UZ
mam kadrosu konulmus bulunmaktadir ki, buradaki inceleme konumiZ

s

bu kadrolardaki personeldir,

.Yapllan .ineeler_nelerde, bu kadrolara persconel atamalarinin, 1Stek
lilerin genellikle Icisleri Bakanhgina basvurmalar iizerine Igisleri B
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kanhginca MGK Genel Sekreterligine yazilarak muvafakat alindiktan
sonra vapilmakta oldugu goriilmustiir. Kanunda ayrica deginilmemis
olmasma ragmen yer degistirmelerde de ayni bicimde yapilmaktadar.
Yine Kanunda bulunmadig: halde bu personelin atamalarinm, 7126 sa-
yih Kanunun 85 sayilhi Kanunla degisik 34 iincii maddesinde iist dere-
ce sivil savunma idaresi personeli igin getirilen yonteme paralel olarak
Bakanilk Miidiirler Enciimeninden de gecirilmekte oldugu goriilmiis-
tiir. Ote yandan, Il Idaresi Kanununa gore il idare sube baskanlan ile
vali muavinlerinin atamalarinda valilerin goriislerinin alinmas: gerek-
tigi halde, topyekiin savunma ve milli seferberlik islerinde valilerin yar
dimeis:, miisaviri ve koordinatdrii durumunda tutulan il savunma sek-
reterlerinin atamalarinda boyle bir yontem getirilmemis ve uygulan-
mamistir.

Savunma sekreter ve uzmanhklar icin Kanundaki niteliklere sa-
hip, yeteri kadar istekli personel bulunmadigmdan bir cok iillerdeki sek
reter ve uzman kadrclariin acik cldugu anlasiimistir. 1969 Kasim ayin-
da yapilan tesbitte 31 il'de savunma sekreteri, 40 ilde savunma uzma-
m bulunmadig: 6grenilmistir.

Bu durumda il savunma sekreter ve uzmanhklarina atanacaklara
ait niteliklerle atama statiisiinde baz sorunlar uzerinde dnrulah’hme
de, daha onceki «Orgiitlenme» boliimiinde ongdrildiigh uzere Icisleri
Bakanlhig:h kurulusundaki savunma sekreterlikleriyle sivil pood
idaresi Orgiitii birimleri birlestirilecegine gore, personel stat:.ulermm
de asazida goriilecegi gibi birlestirilmek ve diizenlenmek suretiyle s&z
konusu sorunlar kendiliginden cOziimlenmis olacaktir.

2 — Sivil Savunma Idaresi Personeli
147. Sivil Savunma Idaresi personeli, 7126 sayh Sivil Miidafaa
Kanunu ile kurulan Sivil Savunma ldaresi Baskanhg: ve buna bagh
Sivil Savunma Koleji, ikaz ve alarm merkezleri, seyyar kollar &rgit-
leriyle il sivil savunma miidiirliikleri ve baz ilcelerdeki Sivil savunme
miitehassishk veya memurluklari birimlerindeki 2 -13 derecedeki cesithi

kadrolarda bulunan personelden OIW. Mp Em'kmﬁl kadm u';:
sonel kadrosu sayis1 141, tasra © tiindell

252 dir. Biitce kanunlarmma ekli D eetvellenndekl daktilo, kayit memu:
ru, depo memuru, sofér, bekei, odaci gibi perscnel bu sayilann disin
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7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayih Kanunla degisik
34 iincii maddesine gore; basmiisavirler, miisavirler, sube miidiirler
ve miitehassislar Bakanhk Miidiirler Enciumeninin inhas1 ve Igisleri
Bakamnin teklifi iizerine miisterek kararnameyle; il sivil savunms
miidiirleri, valilerin gériisii alindiktan sonra Miudirler Enciimeniniy
inhas: ve Bakamin onayi ile; merkez orgutindeki diger memurlar il
illerdeki sivil savunma memurlan Sivil Savunma Idaresi Baskanmm
inhasy iizerine Igisleri Bakanimin onay: ile atanmaktadiriar. Kadrolan
85 sayih Kanunla getirilen ve Kanuna gore Icisleri BakanhgZinca atan-
malan gereken Sivil Savunma Koleji miudiir ve Ogretmenleri, ikaz -
alarm amirleri ve uzmanlari ve seyyar kollar komutanlar gibi perso-
nelin atamalari da, uygulamada Miidiirler Enciimeninden gegirildikten
sonra Bakanin onay: ile yapilmaktadir. (107 sayili Kanun Mad. §)

Bu sistemde asagidaki aksakhklar g&ze carpmaktadir :

a) Uygulamada genellikle biitiin atamalar, Sivil Savunma Ida-
resi Baskaninmin teklifine dayanmakla beraber, Kanunda, Miidiirler
Enciimeninden gecen atamalarda Sivil Savunma Idaresi Baskanma bir

b) Illerde sivil savunma miidiirliiklerinin altinda bulunan sivil
savunma miitehassislan, il sivil savunma miidiiriinden daha {ist bir
atama yontemine tabi tutulmus bulunmaktadirlar.

c) ..H ve ilce birimlerindeki sivil savunma memurlarmn Icisleri
Bakanhgmea atanmalar:, Il Idaresi Kanununa aykir: diismektedir.

148. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununda, sivil savunma idaresi
personelinin nitelikleri ve segme yéntemi hakkinda herhangi bir hiikim
getirilmemistir. Yalmz 85 sayili Kanuna 107 sayih Kanunla ek 4 iinci
madde ile sivil savunma orgiitii kadrolarma dncelikle emekli subayla-
A m hilkmii getirilmistir. 1965 yilinda yayinlanan Icisleri Ba-
kanhg S‘_.V’l Savunma ve Savunma Sekreterligi Personelinin Nakil ve
Atama YonetmeliZinde, sivil savunma orgiitiine (katip ve icretliler
disinda) en az lise mezunlarmin alinmas:, bas vuran yiiksek okul me-
zunlar: Mf&nda Harp Okulu mezunlarima oncelik verilmesi ongoriil
mus; 5Imltte sivil savunma memuru olarak en az 5 yil calismg Ve ba-
iy m ortackul mezunlarmin da sivil savunma miidiirliik V¢
ine atanabilecekleri kabul edilmistir.
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Fiili durumda sivil savunma idaresi Orgiitiiniin uzman ve yénetici
sevivesindeki meslek personelinin kaynagimi, aralarnda alt kademeler-
den gelen orta, lise ve yliksek okul mezunlari da bulunmakia beraber,
cogunlugu emekli ve miistafi subaylardan olmak iizere cesitli diger
meslek ve kuruluslardan gelenler teskil etmektedir. Emekli ve miistafi
subay kaynagi, sivil savunma igin en elverish bir kaynak olmakla be-
raber, bu kaynaklarin genellikle ihtiyaca yetersiz ve gittikce de daral-
makta bulundugu, atama ve goérevlendirmedeki uygulamalarda da ba-
z1 aksakliklar oldugu anlasilmis bulunmaktadir.

Sivil savunma personelinin meslek ici egitimleri de, genellikle Si-
vil Savunma Kolejinde yapilan 15 giinliikk temel sivil savunma kursun-
dan ibaret olup, yeterli degildir. Bu nedenle sivil savunma idaresine di-
sardan atanan personelin gorevlerindeki bilgi ve uzmanhklar:i bu go-
reve gectikten sonra kendi kendilerini yetistirme derecelerine bagh
kalmaktadir. Kendilerini iyi yetistirenler oldugu gibi Yeﬂ?tmemm
olanlarda coktur. Ileri bir yas ve dereceye geldikten sonra yeni bir
meslekte kendini yetistirmenin herkes icin kolay olmadifi ve sivil sa-
vunmanin heniiz gelisme halinde oldugu iilkemizde her konuda yetis-

menin de miimkiin olamayacag1 acgiktir.

Sivil Savunma Idaresinde insai korunma, radyolojik savunma,
teknik arac ve gerec gibi teknik hizmetlerin gerektirdigi teknik perso-

nel de yeterince saglanamamistir.
Bu nedenlerden otiiriidiir ki, sivil savunma idaresi, yetismis uz

man ve teknik personel sikintisi iginde bulunmaktadir.
lemeler sis-
149, Sivil sa bir vonii ile teknik gelisme ve iler ier
savunma, VO silahlardaki ge!iﬁ-

temi demektir. Diinya sivil savunma teknolojisinin,

melere paralel olarak sivil savunma konusunda da meydana gelen ge-

lismelerin ve yeniliklerin izlenmesi, incelenmesi ve lg:unyem uydurul-

mas1 sivil sayvunmanin temelini teskil etmektedir. <
vunmada oneml bir

disy egitim ve incelemeler ve iliskiler sivil sa mkkmw Stlj

"91' tutmaktadir. Bunun icindir ki 7126 sa)’lh Kanunda da

uzman personel getirtilmesine szellikle i igti Ty
Sivil savunma idaresinin, genel idare kuruluslarm, hatta 1‘3‘9:’ az birim-
bZmmn diger birimieri icinde dis iilkelerle temas ve ili u_mE Sivil Sa-
€r arasmda oldugu stylenebilir. 1061 - 1967 wllan
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vunma Idaresi Baskanhgindan 8 ve Sivil Savunma Kolejinden 12 per.
sonel, bir kism ¢ok kisa siireli olmak iizere, yurt dis1 kurs ve incele
melere gidebilmislerdir. Bu durumun Sivil Savunma Idaresi igin per.
sonel bakimindan biiyiik bir bosluk ve eksiklik meydana getirmekte oi-

dugu agiktir.

150. Yukandaki agiklamalardan, Sivil Savunma Idaresinin, perso
nel statiisii ve kaynag: bakimindan hizmete yeterli durumda olmadig
anlasilabilir. Bu bakimdan da asagidaki ¢oziim yollari  Onerilebilir.
{ Ekip Raporu Mad. 824, 827, 833 - 835)

a — Sivil Savunma Idaresinin personel isleri, en rasyonel bir seg
me, atama ve yiikselme yontemi kabul olunmak suretiyle diizenli, ve-
rimli ve planh bir statii ve sistem igcine konulmali ve sivil savunma bir
meslek haline getirilmelidir. Teknik ve uzmanhk isteyen goérevierde, bu
gorevlerin gerektirdigi teknik ve uzman personel kullanilmas: saglan-
mahdir. Bu arada yukaridaki 147 inci maddede belirtilen aksakhklar
da giderilmelidir,

b — Emekli ve miistafi subay ve diger personel kaynagindan
yararlamiima sistemi, yas ve bazi nitelikler bakimindan bir secme yon-
temi uygulanmak suretiyle daha verimli hale getirilmelidir.

¢ — Siyasal Bilgiler, Hukuk Fakiilteleri ve benzeri yiiksek okul
lar mezunlarma, Sivil Savunma Idaresinde, 6grenimlerine gore, ilk ka-
demeden baslayarak iist kademelere kadar gelmeleri olanag saglan-
malidir

¢ — Igisleri Bakanh§min diger orgiitlerindeki idare meslegi men-
suplari da, Mili Giivenlik Akademisi ve Sivil Savunma Enstitisi
kurslan gibi hizmet ici egitimlerden de yararlandirmak suretiyle Sivl
Savunma Idaresinde yénetici kademelerde gbrev alabilmelidirler.

. @ — Daha &nce de deginilmis oldugu gihi Sivil Savunma Kol&
Jinde (Enstitiisi'nde) meslek Sgrenimi de veren 2 -3 yillik, liseye d&
yal bir y‘?‘:‘%k Ogrenim kismi acilarak, gerek sivil savunma idaresi V€
gm diger resmi ve &zel kmlﬂglar icin sivil savunma meslek per

soneli yetistirilmesi saflanmahdr.

neﬁ;. — Sivil Savunma Idaresinde merkez ve tasra orgiitiindeki ¥&
. 6gretici, uzman durumundaki personelin meslek ici egitimlers
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yurt ici egitimler yaninda zaman zaman yurt disinda ileri Bati iilkele-
rindeki kurslara ve incelemelere de katilmalar: suretiyle bir program
cercevesinde ve sistematik bir bicimde yiiriitiilmelidir.

3 — Daire ve Miiesseseler Sivil Savunma Personeli

151. 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanununa 107 sayih Kanunla ekle-
nen Ek - 2 inci maddeyle :

a — Genel ve katma biitceli dairelerin teskilat kadrolarmma 599
sivil savunma uzmani kadrosu eklenmistir.

b — Sermayesinin yarisindan cogu Devlete ait kuruluslarla ban-
kalar ve 6zel kanunlarla kurulan kuruluslarla sermayesinin yarsmn-
dan ¢oguna bunlarin katildiklar: ortakhklar, zel idare ve belediyelerle
bunlara baglh kuruluslara ait teskilat kadrolarma da, Icisleri Bakanh-
ginm istegi iizerine gereken sivil savunma personeli kadrolarmn, bu
kuruluslar tarafindan eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

¢ — Ozel tesekkiil ve miiesseseler icin de 479 sivil savunma uz-
man1 kadrosu konularak bunlarin dagitiminin Igisleri Bakanhginca
vapilmas: ve bu kadrolara atanacak personelin gerceklesecek her tiirlii
ozlik haklar1 karsihginm her ay ilgili tesekkiil ve miiesseseler tarafin-
dan mal sandiklarina ddenmesi kabul edilmistir.

yukarida ifi¢ grupta

1968 y1l1 bas: itibariyle yapilan tesbite gore, ey

Siralanan daire ve kuruluslardaki givil savunma uzman
meveut ve acik miktar: soyledir :
L cetvelindeki Aak kadro

Kadro ~ Meveut
Grubu Saysi Personel kadro sayisi sayisi
a 599 250 10 309
b 455 266 2%
c 479 81 367 —
1533 597 107 s

152, Yukaridaki maddenin (b) grubuna gxreng im']ememisﬁr Tek
selerin secilmesinde ne gibi bir Slgii kullantidig -
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tiikk yapilan baz kadro tekliflerinin ve atamalarin ise, cogunhikla ilgili
miiesseselerin isteklerine dayandign anlasilmistir.  Sivil savunma yg
mam kadrolar: konulmas: gerekli bu gibi miiessese ve tesekkiillerin,
{gisleri Bakanhgindan (Sivil Savunma Idaresi Baskanhf) cok ilgil
bakanhklarca (Bakanhk savunma sekreterliklerince) daha iyi biline-
cegi siiphesizdir.

Ozel sektore ait kadrolarin dagitiminda ne gibi bir 6lcii kullaml-
dign da aqiklanmamistir. Ozel sektore verilen kadrolarin baz sikiyet
ve huzursuziukiara yol actigl, bu nedenle 6ze! sektdrdeki kadrolarm
yavas yavas bosaltilmalar yoluna gidildigi ve yukaridaki tabloda
goriilecegi gibi arastirma sirasinda bu kadrolardan ancak % 17 si-
nin kullamimakta cldugu anlasilmistir. Yine arastirma sirasinda ya-
pilan incelemelerde, 2000 - 3000 meveutlu bazi kuruluslarda sivil sa-
vunma uzmam bulunmadigi halde, 50 - 100 mevcutlu baz kuruluslar-
da sivil savunma uzmam bulunmasi, yine bir cok illerin savunma
sekreterliklerinde ve sivil savunma miidiirliiklerindeki meslek perso-
neli sayisi 2-3 kisi iken, aymi illerdeki bazi  kuruluslarda 2 -3 sivil
savunma uzmani bulunmas) gibi dengesizlikler gdériilmiistiir. Bu hal,
kamu oyunda baz olumsuz yankilara da yol acmistir.

153. 107 sayih Kanunun 5 inci maddesi geregince, bu Kanunla
alinan kadrolara personel atamalari ve bunlarin yiikselme, yer degis
tirme, izin, cezalandirma gibi dzliik is ve islemleri Icisleri Bakanhgm-
ca (Sivil Savunma Idaresi Baskanhgi) yiiriitiilmektedir. Ancak sob
villarda baz: kamu iktisadi tesebbiislerindeki uzmanlarm izinlerinin
kendilerince verilmekte oldugu anlasilmistir.

Daire ve kuruluslardaki sivil savunma uzmanlarmin % 904
emekli ve miistafi subaylardan olup, bu kaynak 1960 yihndan bu y&
na gittikce azalmis oldugundan son yillarda bucak miidiirleri gibi
b:ﬁ‘ kﬂ?’ﬂaklm da ba.s vurulmustur. Biiviik gog'mﬂug;"u memurivel
hizmetlerinin son doénemine gelmis olan bu personel, yerlesmis olduk-
lan ya da yerlesmek istedikleri yerlerde cahismay: arzuladiklarnda®
cofunlukla Ankara, Istanbul, Tzmir gibi biiyiik sehirlerdeki daire ¥
kuruluslarda toplanmis bulunmaktadirlar. Mahrumiyet bolgelerinde:
ki k‘dmm % 90 mmn acik oldugu anlasilmistir. 657 sayil Deviet
Memurlan Kanununun yiiriirkige girmesinden onceki dénemde dabs
gok olan baz sosyal olanaklan dolayisiyle kamu iktisadi tesebbiisker:
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e fazla ragbet edilmis bulunulmaktadir. Bu merkezlerde ve kurulus-
daki personel buralardan ayrilmamak, buralar disindaki personel
% huralara atanmak istemektedirler. Biitiin daire ve kurulusdaki per-
gnelin atanmalan, Icisleri Bakanlhigma ait oldugundan biitiin bu istek-
grin ve baskilarin muhatab Icisleri Bakanhgi (Sivil Savunma Idaresi

Baskanhg1) olmaktadir.

8.  Icisleri Bakanh@:, yurtta sivil savunmanmin Orgitlendirilme-
sinden, efitim, yonetim ve genel kontrolundan sorumliu olup, bu Ba-
fanhkea hazirlanan mevzuat ve esaslar cercevesinde her daire, mumv-
sse ve tesekkiil kendine ait sivil savunma hizmetlerini yiirtitmekten
smumludur. Bakanliklar, tiizelkisilikli genel miidiirliiklerle baz biiyiik
surumlarda topyekiin savunma ve milli seferberlik hmeﬂeriyle g6~
revli savunma sekreter ve uzmanlar: gibi personelin atanmalar: kendi
idarelerine ait oldugu halde, savunma sekreterliklerl hﬁnyesi 1@9&
bulnan sivil savunma uzmanlarmn atanmalarnnin Icisleri Bakanligi-

B2 ait olmas: da ikilik yaratmaktadir.

Biitiin sivil savunma uzmanlarmm Igisleri Bakanligmea atanmas
A s Kariliklar,

rnda baz yarar gorenler de vardir. Ancak sistemdeki aykirilice
gksakhiklar ve celismelerin getirdigi sakmealar, her halde yararin
da:ha fazladir. Bu sakmealar dolaysiyledir ki, Tgigleri e
?uyﬁk Millet Meclisine sunulan bir kanun tasarsinda, bu mm
Ugili dairelere birakilmas: yoluna gidilmistir. Ancak daire Ve mﬁﬁ
*ler igin gereken sivil savunma personelinin kaynak ve €St = = -

%e Ieisleri Bakanhzinca saglanabilir ki, daire ve

Olabilecegi husus da budur. |
;55' _ Yukaridaki aciklamalardan sonra hﬁm beﬁrm gsavm ’
MU iktisadi tesebbiisleri ve benzeri bazi km"ﬂ“?m ik <3 “wﬂ_ avakis
nzmam k:‘:lt?rolarmm konulmasi istekl-eﬁmﬂ ve dli! Ef ‘Bakanhn

[10¢

D
s

@ Yapilmas;, genel yonteme aykiri ve bazi

gereksiz bir tasarruf ve is yiikii olmaktadr. OF ve

mﬁﬁnce Sdenmek iizere Tcisleri Bakanh@uncd BE - bagdastinimas:
I ve atama yapilmas: ise, hukuk A . degisiklikler

“r bir durumdur. B\I: hususlarm, _ngmamnsmwek wyﬂﬁ"' ol

‘}'apl}mak suretiyle asagidaki bicimd

Ekip Raporu Md. 848, 851) o
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a - Biitiin daire ve kurumlardaki sivil savunma uzman kadrolan.
na personel atama yetkisi ile kamu iktisadl tesebbiisleri ve benzerj k.
ruluslara konulacak sivil savunma uzman kadrolarinin Gnerilmesj ye
dagitim yerlerinin diizenlenmesi yetkisi kendi daire ve kuruluglarmg
ait olmahdir. Su kadar ki, bu gibi personel de aranacak nitelikler ka.
nunda belirtilmelidir.

b — Ozel sektore Igisleri Bakanhginca kadro verilmesi ve persp.
nel atanmasy yontemi kaldirilmali, ancak Ozel sektorden gerekenler
bu hizmeti yapabilecek yetismis personel bulundurmakla yiikiimli ty.
tulmahdirlar. -

¢ — Icisleri Bakanhgi, emrindeki Sivil Savunma Enstitiisii ile bii-

tiin daire ve miiesseselerin sivil savunma meslek personelinin ikmalin-
de ve egitimlerinde yardimer olmal ve bu isi bir plan cercevesinde yi-
riitmeli ve gerceklestirmelidir.
156.  Sivil Savunma Idaresi &rgiitii ve personel statiisii; bundan
onceki orgiitlenme boliimiiyle bu bliimdeki Onerilere gore diizenlen-
mek lizere, ana esaslar1 igine alan yeni ve ayri bir kurulus ve gérev
kanunu tasarisi hazirlanarak isleme konulmalidir. Tali hususlar, bi-
rimler ve gorevler yine idari metinlerle saptanmalidir.




ALTINCI BOLUM
KAYNAKLAR

1. Genel

157. Sivil Savunma Idaresi Baskanhg, Igisleri Bakanhgma bagh
ve bu Bakanhk orgiitii ve biitgesi icinde bir dairedir. Ancak hizmet gi-
derlerinin biiyiik ¢ogunlugu fon'dan karsilanmaktadir. 7126 sayih Sivil
Miidafaa Kanunu ile memleketi kapsayan sivil savunma hizmetlerinin
idare, egitim, tesis, arag, gere¢ ve sair ihtiyvac maddeleri giderlerini
karsilamak iizere, cesitli kaynaklardan Icisleri Bakanhg emrinde ban-
kada toplanan paralarla «Sivil Savunma Fonus teskil olunmus; sadece
genel siginaklara ait giderlerin bir kismi ile tahliye giderlerinin Deviet
biitcesinden 6denmesi Ongdriilmistiiv. (Mad. 36, 37, 15, 19)

158. Uygulamada Sivil Savunma Idaresi Orgiitiiniin personel ve
ybnetim giderleri genellikle Icisleri Bakanhg: biitcesinden karsilan-
makla beraber; yolluklar, demirbas, doseme, kirtasiye gibi bir kisim
personel ve yonetim giderleri icin fondan da baz harcamalar yapilms
ve yapiimaktadir. Yine de Sivil Savunma Idaresi birimlerinin demir-
bas, déseme, kirtasiye ve PTT gibi yonetim giderleri ve ihtiyaglan ye-
terince karsilanamamistir. Fon bulunmas: nedeniyle de Si\rtl ?‘:avunma
Idaresi Baskanhgmn yonetim giderleriyle ilgili biitce tgkhﬂen, Bakan-
higin diger dairelerine oranla daha fazia kisintilara tabi mtulmua:.bﬁt-
ceden ayrilan odeneklerde de gerek merkezde ve gerek tasrada Icislert
daireleri arasinda Sivil Savunma Idaresi birimleri son siraya birakil-
musfar,

Hizmet giderleri yéniinden ise Icigleri Bakanhg biitcesine, ng_n-
naklar ve tahliye giderleri icin birer lirahk birer msddi? agilmis ve bir
kac yil biitcesine de sigmak bakim ve onarm giderleri olarak 50.000
lira gibi bir 6denek konulmus bulunmaktadir. Ancak bir olaganiistii
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halde, tahlive islerinin gerektirdigi giderlerin genel biiicede acilmig
olan maddeye derhal ve ne suretle aktarilabilecegi ve fondaki paranm
ihtivaca yetmemesi halinde ne suretle tamamlanacag: &zel hiikiimlerle
159. Sivil savanma fonunun yilhk geliri ortalama 10 -15 milyen
lira civarinda olup, fona yardim Gdeneklerinin tahakkuk ve tahsilleri
Sivil Savunma Idaresi birimlerince kovusturulmaktadir. Bu konuda
baz kuruluslarla cesitli anlasmazhklara da diistilmiistiir.

7126 sayili Kanun ile fondan yapilan harcamalar 1050 ve 2490 sa-
vih Kanunlara ve Sayistayin 6n vizesine tabi tutulmamis olmakla be-
raber, tiizitk ve yonetmeliklerle, benzeri sarf ve saymanhk yintemleri
yine getirilmis bulunmaktadir. Fon gelir ve giderleri icin Sivil Savun-
ma Idaresi Baskanhgmea her yil sadece gelir ve giderleri, holim ve
maddeleriyle _gﬁsteren: birer biitce diizenlenmekte ve Bakanlhk maka-
minmn onayl ile yiiriirliige konulmaktadir. Her yilki fon gider biifgele-
rinin, baska bir deyisle her yilki fon gelirlerinin biiyiik bir kism (aras-
tirma sirasindzki son iic yillik gider biitcelerinin 9 90 - 92 si) harcan-
mayarak yildan yila devredilmek suretiyle birikmistir. Diger yandan
fon'dan sivil savunma &rgiitleri icin arsa ve tasit araci satin alinmask-
na da mevzuat elverisli bulunamamistir. Bu durumda sivil savunma
fonunun anecak su iki yarar: oldugu sdylenebilir. Biri fondan toplanan
paralarm yih icinde harcanamayan miktarlarimn ertesi yillara devre-
dilerek biriktirilmesi, ikincisi de Devlet hiitcesine fazla yiik olmamasi
Ancak fon, belirli ve smirh bir konuda bir ek kaynak, bir yardimel
tedbir olabilir. Sivil savunmada ise fon asil, genel biitce yardime: kay-
nak durumunda tutulmustur. Kald: ki, sivil savunma gibi Devletin
milli giivenligiyle ilgili temel hizmetlerinden birinin fon sistemi ile yil-
riitiilmesinin, Devletin mali yonetiminin ana ilkeleriyle ne dereceye ké-
dar bagdasabilecegi de tartisma gétiirebilir.

160.  MEHTAP raporunda da belirtildigi iizere fon’un biitgeden &
denek almanm giichigiine karsihk biitce dis1 hazir bulundurma ve har
camalarda serbestlik bakimindan tesis edilmis olabilecegi soylenebili
se de n-'la'.re. hizmete hazir ve yeterli clmadiktan sonra fon sisitemi d¢
olsa, giderlerin kolaylikla gerceklestirilmedigi goriilmekte; idare hizme:
te hazir ve yeterli olduktan sonra genel biitce sisitemi icinde de 0lsa
iler kolayhikla yiiriitebilmektedir. Nitekim yiiz milyonlarca liralik har
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camalar, alimlar: ve yatirimlar bulunan kuruluslar genel biitce sistemi
icinde cahismaktadirlar.

Ancak. olaganiistii hallerde bu hallerin gerektirdigi acil hizmetler-
le ilgili giderlerin 1050 ve 2490 sayih Kanunlara tabi tutulmamalar ge-
rekebilir ki Kanun, buna elverisli olaganiistii yetkileri vermistir,

Yukarida belirtilen nedenlerden dtiiriidiir ki, Sivil Savunma fdare
sinin gerek orgiit ve gerekse hizmetleriyle ilgili biitiitn giderlerinin ge-
nel biitce ile yiiriitiilmesinde bir zorluk degil, zorunluluk bulunmakta-
dir. Ancak, ayr biitce olmas: lizerinde durulabilir ve yararh olabilir.
Ciinkii «Orgiitlenme» boliimiinde de deginildigi gibi Sivil Savunma 1da-
resi, bakanhklar biinyesi ve biitcesi icindeki genel miidiirliikler gibi ol-
may1p, ayr1 biitceli genel miidiirlikler gibi kendisine 6zel fiili gorev ve
hizmetleri, drgiitleri, finasmam, yatirimlari, tesisileri ve mallarn bulunan
bir idaredir. Bu bakimdan benzerij idareler gibi, bu jdarenin orgiit ve
hizmetlerine ait her tiirlii giderlerin genel biitce icinde ve ayri biitce ha-
linde yer almasi, hizmetin karakterine daha uygun diigecek ve verim-
lilik ve ciddiyet saglayacaktir. Sivil Savunma fdaresi biitgesinin Biiyiik
Millet Meclisinden gegmesi, Meclislerde ve komisyonlarda incelenmesi
ve tartisiimasi, kecnunun yasama ve yiiriitme organlari nezdinde ve hat-
ta kamu oyunda daha iyi degerlendirilmesi ve onemsenmesi baklmlnﬂ{-ﬂ
da etkili ve yararh olacaktir. Bu da sjvil savunma bakmmmndan ¢ok O
nemli ve gerekli bir husustur. Yine boylece Sivil Savunma Idaresi &rgii-
tiiniin, vonetim giderlerine ait ddenek ihtiyaglarinin saglanmas: ve bu
ihtiyaclarin zoru ile fondan yapilan harcamalardaki usulsiizliik tartis-

malar: da kendiliginden cziimlenmis olacaktir.

161. Yukaridaki aciklamalardan sonra, Sivil Savunma Idaresinin
personel ve yonetim giderleri bakimindan ayr ve yeterli finasman ka,?-
nagina sahip bulunmamasin bazi aksaklik ve sif : Y
mekte oldugu, bashea sivil savunma hizmetlerinin fon ile yﬁrﬂtﬂlmell-
nin de hizmetin karakterine ve mall idare jikelerine SUEH medg'_
soylenebilir. Bu aksakhklarn giderilmesi ve hizmetin daha iyi yuri

lebilmesi bakimndan, Kanunda gerekli ek ve deélﬂkﬁm de Ym
suretiyle asagidaki c¢bziim yollarl snerilebilir. (Ekip Rapo

995,996)
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a — Sivil Savunma Idaresinin; 6rgiit, hizmet vatirim vb, tiim of
derleri genel biitce icinde ayr1 (Emniyet Genel Miidiirligi gibi)' b'-'-' bgi
ce ile yonetilmelidir. Bugiinkii fon sistemi de kaldirilmalidir T

b — Yine olaganiistii hallerde,biitcedeki hizmet ve yatirmiarly
ilgili 6deneklerin ihtiyaca yetmemesi halinde, 3325 sayih Kanunun 3}%
cii maddesinde Ongdriildiigii iizere Bakanlar Kurulu karars ﬂe.haSk'a
boliimlerden bu boliimlere gereken miktarda Gdenek aktarilabilmesi
miimkiin olmahdir. =

2. Sivil Savunma Fonu

162, Sivil Savunma Fonu, 7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu geregin-
ce, genel biitce ile baz1 katma biitcelerden ayrilan Sdenekler ile serma-
yesinin tamami veya bir kismi Devlete ait yva da 6zel kanunlarla kuralan
kurumlarla, sermayesinin yarisindan fazlasina bunlarm katildiklan
ortaklarin biitgelerinin veya bilancolarindaki safi kArlarin % 05%
oraninda tahakkuk ettirilerek Ziraat Bankasinda acilan «Sivil Savunma
Fonu» hesabina yatirilan paralardan meydana gelmektedir. Yillik gelir,
ortalama 10-15 milyon civarindadir. Bu miktar sivil savunmanin finas-
man ihtiyacimi kargilamaktan cok uzak olmakla bereber, bilyitk kism
yillam icinde harcamiyarak devredilmek suretiyle biriktirilmis oldugun-
dan arastirma sirasinda fon hesabindaki para meveudunun 100 milyon
lira dolaymnda oldugu saptanmistir.

7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununa gore, Devlet Butg%mdenf&‘
gelirlerinin binde biri oranmmda Sivil Savunma fonu yardm &6d
ayrilmas: gerekirken, hic bir yil hiitceve bu veya buna yakmn
Sdenek konulmustur. Ornegin, 196¢ biitcesinde konulan Sdenek
adi gelirinin 15 binde biri civarindadar.

orands
, biitce

Katma biitcelerle birlikte Devlet Biitcesinden tdenen for_; Qdmak_
leri, yilhik fon gelirinin yaklasik olarak 7 10'unu meydan_a 3¢ m
tedir. Fon gelirlerinin % 90", sermayesinin tamamil Vey& bll'
Devlete ait veya &zel kanunlarla kurnlan kuruluslarla sermayﬁ‘imm
yarisindan fazlasma bunlarin katildiklar: ortakliklar gibl Xurtte S,
alinan &deneklerden toplanmaktadir. Bu gibi kurumlarmn Saylsl 3
yilinda 573 olup bunlarin say: bakimindan % 60mi gehf_b?%
ise % 1'ini Ziraat Odalari, Ticaret Odalari, Borsalar, Tabil © L,
Miihendis odalar1 gibi meslek kuruluslari, bunlarin % 70’ini de ¥&=
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ziraat Odalan tegkil etmektedir. Bunlarin arasinda fona yardim o&de-
nekleri 3,5,10,15 lira gibi ¢ok az olanlar da vardir. Gelirleri genellikie
fiye aidatlarina dayanan ve bir kazanc amael olmayan bu gibi meslek
kuruluslarimin ve benzerlerinin fona yardim odenegiyle yiikiimlii tutul-
malarinm vergi ilkelerine ve adaletine ne derece uygun oldugu da tar-
tisma gotiirebilir.

163. {Ote yandan Sivil Savunma fonu yardim odeneklerine hangi
kurumlarin tabi oldugunda ve ddenek miktarlarimmn hesaplanmasina
esas olacak olciilerin saptanmasinda baz celigki ve anlasmazhklara
diisiiimiis, baz1 6deneklerin tahsilinde zorluklaria karsilasimstir. Baz:
illerde Hdenek tahakkuk ettirilenlere diger baz illerde tahakkuk etti-
rilmemesi gibi esitsizlikler de olmusgtur. Bu aksakhklar merkezde de
izlenememis ve diizeltilememistir,

i1 Ozel Idarelerinin ve Belediyelerin Gelirlerinden Pay Ayrimasi-
na dair Meveut Kanunlardaki Bazi Maddelerin Degistirilmesine, Baz
Maddelerin Kaldirilmasina dair 655 sayih Kanunla, 7126 sayil Sivil
Miidafaa Kanununun 107 sayilh Kanunla degisik Gzel idare ve belediye
biitcelerine konulacak fona yardim sdenekleri hakkindaki 27-c fikras:
kaldirilirken, bu fikranm daha onceki fikralar: da kapsayan taksit sii-
releri ve Sdenek konulmamasi halinde yapilacak iglem hakkmdaki i
¢l ve iiclineii pa_ra.graﬂarmmdakaldnﬂmla olmasi, ¢nemli bir bosluk
meydana getirmis bulunmaktadir.

7126 Sayih Sivil Miidafaa Kanununun, fon hesaplarmn biitge yili
bitiminden sonraki ii¢ ay iginde Sayistaya denetlenceegine da.ir 107 sa-
vili Kanunla degistirilmis olan 39'uncu maddesindeki siirenin de, uy-
gulanamadig ve siirenin fon hesaplannin hazirlanabilmesine ancak

yetebildigi anlasiimaktadir,

Sivil Savunma Idaresi Bagkanllgmdaki fon ve giderlerine ait, git-
likce de genisleyen bir kadroya ihtiyag duyutmnk‘hﬂﬂ' - ]
rece. Fon Subesi verine daha kuvvetli Bir «Fon Saymanhigi> %)
s1 icin hazirlanan kanun tasansi Biiyiik Millet Meclisine sunuimus

lhimmaktadar.

4/11410 karar sayih Sivil Miidafaa Fonu ﬁzﬂtﬂl:! gore, il ve ilge-

lerde kurulan Fon Idare Komisyonlarmin fonksiyonl -
bir satin alma komisyonu olmaktan ibaret kalmis, difer 15
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za formalitesinden baska bir katkilar: olamamis ve gerekli de giriil.
memistir.

164, Sivil Sayunma fonunun tahakkuk, tahsil ve harcama is ve i
lemlerinde, yukarida belirtildigi {izere bir takim aksaklk ve giicliikler
meveut olup, daha Onece Onerildigi iizere fon sisiteminin kaldirilmas: ve
genel biitgceye gidilmesi halinde bu aksakbklar da ortadan kalkmis o-
lacaktir. Ancak fon sisiteminin devam ettigi siirece, kanun ve tiiziikler
de gereken ek ve degisiklikler yapilmak suretiyle asagidaki ¢éziim yol-
lan ile s0z konusu aksakliklarin giderilmesi ve islerin daha iyi yiiriitil-
masi saglanabilir. (Ekip Raporu Mad. 1011,1020,1035)

a — Devlet Biitgesinden Sivil Savunma fonuna ayrilacak Gdenek
miktarinin 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunun’daki orana yakin olma-
s1 ve dolayisiyle Devletin temel hizmetlerinin gerektirdigi yatirnmlarnn,
ciddl bir plan ve programa baglanarak buna gére hem eldeki olanak-
lann kullamimasina ve hem de her yilki genel biitgceye konulmasi ge-
reken sivil savunma fonu yardim &deneklerinin miktarlar:, belli ihti-
yaclara ve hesaplara dayanan gerekcelerle teklif olunmahdir.

b — Bir olagantistii halde ise, ihtiyaca gére Bakanlar Kurulu ka-
ranyle baska boliim ve maddelerden yapilacak aktarmalarla, genel
butceden odenecek sivil savunma fonu yardim Odenekierinin daha da
artrilabilmesi miimkiin olabilmelidir.

€ — 7126 Sayih Sivil Miidafaa Kanununun sivil savunma yardim
Odenegine tabi kurumlar hakkindaki 107 sayih Kanunla degisik 37-¢
fikras) hiikkmii daha acikhga kavusturulmali; kar gayesi olmayan mes-
lek kuruluslari ve benzeri tesekkiiller fona yardim odenegi ile yiikiim-

hi tutulmamahdir,

¢ — 7126 Sayi Kanunun; 655 Sayih Kanunla kaldirian ve 1q7
sayih Kanunla degisik 37-c maddesinin 2 ve 3 iincii fikralarindaki hi-
Kiimler yeniden getirilmeli; 39 maddesindeki Sayistayca fon hesapla-
rinin denetlenecegine dair mali yihn bitiminden sonraki iic ayhk sire
b&‘ S:'lla cikarlmahidir, Siiresi icinde ddenmeyen fona yardim odenek-
Foan b e gecikme cezalarinin, Amme Alacaklarmm Tahsil Usulil Hak-
klnﬂa.k; Kanuna gire, maliye dairelerince tahsil olunacagi ve fon P&
ralarn ile bu paralarla ahnan mallarn Devlet parasi ve mallar gibl &

¥ilacagy hakkinda Kanuna gercken hiikiimler konulmalidir.
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i — Sivil Savunma Idaresi Baskanhg Fon Subesi, personel ba-
mmndan daha kuvvetlendiriimeli ve uzmanlastiriimal; il ve ilcelerde-
ki fon idare komisyonlari kaldimlarak satin alma komisyonlar:1 kurul-
mahdar.

2 Sjvil Savanma Donatimu

165. 7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanununun 30 maddesi geregince,
sivil savunma hizmet ve faaliyetlerine ait biitiin arag, techizat ve
malzemenin cins ve miktarlarn 6/3150 karar sayilh Sivil Savunma ik
figili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger
Hizmetler Tiiziigii ile saptanmi$ bulunmaktadir. Malzeme ve techiza-
fin Thiziikle saptanip dondurulmasimnin, tiiziiklerin tabi oldugu uzun usul
ve formalite dolayisiyle baz zorluk ve aksakhklara neden olabilecezi
anlasiimaktadir. Bu isin bir tiiziik konusu olmasi zorunlu da degildir.
Gerci Tiiziikte, yeni ihtiyaglarin ve teknik gelismelerin gerektirebile-
cegi malzemenin Igisleri Bakanhgmca saptanarak ilgililere de teblig olu-
nabilecei hitkmii getirilmis ve bu hitkum igletilmigse de bununlm' ayri-
calik olmas: gerekir. Tiiziikle saptanan sivil savunma servislerinin arag,
malzeme ve techizati da genellikle savas olaylarina gire saptanmig, afet
olaylarm giiz Gnine alimmamastr,

166. 6/3150 karar Sa.yl.h T‘uzﬂ_gun 56 mci maddeﬁinde de‘giﬂ-lm B
bi, sivil savunmanin ikmal ve donatimi planiamayi gere%:t.lren e, S0-
nudur. Bu planlamanin gerekliligi, Sivil Savunma 1daresi Merkez Teﬁ*
kilati Kurulus ve GoOrev Talimatindaki fkmal ve Donatun 5 .
gorevieri arasinda da belirtilmektedir. Ancak bu planlamanii pasil ya-
pilacagna iligkin bir esas saptanmamis, Sjvil Savunma idaresinde ,vnfn.
lan arastirma’ sirasinda da ikmal ve donatim konusunda genel bir P a-
savunma planlarmin ikmal ve donatim ba]um}ermlll bwﬁ:i;n’eg‘l =
mal Donatim subesinde toplanmakta yetini!_mﬁtﬂ'- o l:;olkma hazir-
likle birer ihtiyag listesinden Ve olaganiistu hal!e".le - h omen tama-
hklarindan ibarettir, Clinkil ikmal ve donatxmt-ia inslyatif e
men merkeze ait bu‘lu;nnIakta- merkezce yaneulmektedh'-
g e gim‘iiw .n’
Sivil Savunma Idaresince denatimia gl olanﬂ: ve uzun :d:u iﬂr
pilan yatirmmlar, yani alman arag Ve gerecler, geuil! 1a vapilon$ bulun-
plana riu},-‘amnada.n. ihtiyac duyuldukea alman onaYEt 3
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maktadir. Hatta bunlardan bazilarmmn ihtiyac ve Oncelik dereceleri da.
hi tartisma konusu clabilmektedir.

Donatim planlamasi idari, mali ve teknik uzmanlik isteyen bir ko
nu oldugu gibi ilgili birimlerin de bu konula.rda yetismis uzinan perso.
nel bakimindan yeterli seviyede olmas1 gerekir. Kald: ki, donatim plan-
lamas) sadece Sivil Savunma Idaresi biinyesi icinde yapilbilecek bir ca-
hisma olmayip, silahli kuvvetler, ulastirma, saghk ve endiistriel karu-
luslarla isbirligi zoruniulugunu de gerektiren bir husutur.

167. 6,/3150 karar sayih Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve Tedbirler
Tiziigh geregince sivil savunma hizmet ve faaliyetlerine ait arag, mal-
zeme ve techizat Sivil Savunma Idaresince miimkiin oldugu kadar sian-
dart bir bicimde saglanir ve dagitihir. Sivil savunma malzemesinin te-
darik, bakim, muhafaza ve dagitim icin Sivil Savunma Idaresi Baskan-
hg emrinde merkezi bir ana depo ile gerekli goriilecek verlerde bkolge-
sel ve yersel depolar kurulur. (Mad. 114,116)

Arastirma zamanmma kadar donatim konusunda yapilan besshea ya-
timm, 31 hassas sehirdeki sivil savunma servisleri icin birer takimhk
92 kalem malzeme almmu olup tutari 12 milyon lira civarindadir. Yak-
lasik olarak 10 milyon lira tutarindaki telsiz tesis ve malzzmesi iha-
le olunmustur. Servisler icin alman malzemenin, ihtiyacin ¢ 13 il ora-
ninda oldugu hesaplanmistir. Ve 6nceden meveut olanlaria ihtiyacn
ortalama 9 15 i saglanmis sayilmaktadir. Bu hesabin iginde olmayan
tasit araclary, ikaz alarm tesis ve malzemesi ve hassas olmayan bolk
geler ihtiyac: da hesaba katildig: taktirde bu oran daha da asagl dii-
ser.

S0z konusu servislere ait arac, malzeme ve techizatin; kendi yaps
siolsun ya da olmasin hemen tamammin Makine Kimya Endiistrisi Ku-
rumundan almi yoluna gidilmistir. Boylece kendi yapis: disinda Olup
i¢ piyasadan alinan ve disaridan getirilen malzeme icin de Makine V¢
Kimya Endiistrisi Kurumuna viiz binlerce lira komisyon iicreti oden:
mistir. Bunun nedeninin, Sivil Savunma Idaresinin kendisini, satn al-
nacak malzemelerin sartnamelerini diizenlemeye ve piyasadan satit
almaya hazir ve yeterli bulamamasindan ileri celdigi anlasiimakiadir.

- 1126 sayih Kanunun 36 me: maddesindeki sivil savunma hizmetle:
rinin gerektirdigi arac, ila¢ ve malzeme gibi ihtiyaclarin fondan alina-
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pilecegi hitkmiine ragmen fondan tasit alimi, Maliye Bakanhginca 237
sanili Tasit Kanunu karsisinda miimkun giriilmemistir,

Arastirma sirasinda, merkez ve bolge depolarmi besleyecek mal-
geme olmadigimdan bu gibi depolarm heniiz tesis edilmedikleri, meveut
malzemenin mahalli depolarda saklanmakta olduklar: anlasiimigtir. Bu
depolardaki malzeme ve techizatin da, personel ve olanaklar sikintis:
amadiklar: 6grenilmistir. Genis cografya alam ve
dumuzda ulasim kolayliklar baki-
i rolii olmak gerekir.

nedeniyle iyi bakil
gesitli iklim kosgullar bulunan yur
mmdan ozellikle bolge depolari tesisinin oneml
ilgili idare, igletme ve kuruluslar tarafin-
savunmaya yardimci servislerin donati-
kuruluslarca bu konunun gerektigi gi-
ardimer servislerin kiya-
nmanmistir.

Yapilan arastirmalarda,
dan saglanmas1 gereken sivil
mmmn da cok eksik oldugu, ilgili
bi benimsenmedigi anlasilmistr. Mevzuatta, y
fet ve isaretlerinin ne suretle saglanacag: da acikla

168. Yukarmda verilen bilgilerden sivil savunma donatim iglerinin,
bugiinkii durumu ile cok yetersiz oldugu anlasilabilir. Bu konudaki ak-
sakhklarin giderilmesi ve donatim islerinin daha yeterli bir diizeye g¢-
tirilebilmesi icin asaZidaki ¢bziim yollar sngoriilebilir. (Ekip Raporu

Mad. 1071 - 1073)

a — Sivil savunma arag, gereg ve techizati; tﬁziikle.dcg.il. Igigleri
Bakanh@inca bir yonetmelikle saptanmalidir. Afetlerdeki ﬁfnl kurtar-
ma ve yardim isleri de sivil savunima hizmetleri icine g:lmacagma e
bu hizmetlerin gerektirdigi arac ve gerecler de gozonune almmahdir.

gili birimler; yurt il ve yurt
teknik uz-

b — Sivil Savunda Idaresindeki il e i
Janci, maliyect Ve

dis1 egitim ve incelemelerle de yetismis, P
manlarla veterli seviyeye get.irilmek suretiyle;

(1) Donatim isleri, gereken plan Ve pmgramln'r:a'}:?g;a:&ﬂéh:
bu plan ve programlar; planlama konusunda da degini belli kademe-
Savunma Idaresi Baskanhg ve Bakanhk b‘iinyesmdeki e Mliski K-
lerden de gecirilmekle beraber, yilhik yatirmm pro *

rulmahdar,
~ (2) Sivil Savunma fdaresi; satin a]mam:ili::zla gemeklwﬁ"“"‘"i
gitii ile yapabilir duruma gelmeli ve donati T el
yoluna girilmelidir. Dolaysiyle merkez Ve b?lm,du-,
zeme depolarmmn kurulmas) konust da ele a4
21
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¢ — Mevzuattaki kisitlayic: hiikimler aciklifa kavusturulmal.
daha iyisi bundan 6nce de deginildigi gibi fon sistemi kaldirilarak do.
natimin finansmani genel biitce icinde yerini almahdir.

¢ — Sivil savunmaya yardimel servislerin (bu rapora gore sivil
savunma’da gorevli orgiitlerin) donatimlari ile ilgili hiikiimler ve esas.
lar, her orgiit dah icin ayr1 ayri olarak daha acikca belirtilmeli- Kiya-
fet ve iaselerinin bagh olduklar:1 idarelerce saglanacag: aciklanmhdir
Bu konuda genel ve acik bir hiikiim yer almalidir.
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YEDINCi BOLUM

JLAGANUSTO HALLER, MILLT GUVENLIK, TOPYEKON
SAVUNMA VE MILLI SEFERBERLIGE AlT
GENEL HUKUMLER VE ESASLAR

169. icisleri Bakanhgimn sjvil savunma ve diger milli seferberlik
hizmetlerini inceledikten sonra yakin iligkisi dolayisiyle tim olarak
olaganiistii haller, milli giivenlik ve topyekiin savunma milli seferber-
lik konularindaki genel hilkiim ve esaslarin da kisaca gozden gegiril-

mesi gerekli ve yararh gﬁrﬁlmiigtﬁr.

1. Olaganiistii Haller

170. Anayasa’ya gore olaganiistii hallerde konulabilecek para, ma.!
ve cahsma yiikiimleriyle, bu hallerin ilami, kaldiriimasi ve yiiriitiilmesi
yontemleri kanunla diizenlenir. (Anayasa Mad. 123)

OlaZaniistii haller nedir? Once bunun tamm ve kapsami {izerinde
durabilirmz. Yiirurlikteki mevzuatta olaganiistil hallerin tammina,
3780 sayihh Milli Korunma Kanunu (Mad. 1) ile 6/1645 sayih Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi (Mad. 3-¢€) ve 6/2048
sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri, Kara, (Jandarma dahil) Deniz ve Hava
Kuvvetlerinin Personel Seferberligi yvonetmeligi  (Mad. .3.-2 -f) ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligince yaymnlanan «Sivil Olagan-
listii Hal Planlama Direktifi» nde (1. Bolim Mad. 3-h) i
tadir. Ancak bu tammlarn da birbirlerine uymadig ve degisik bicim-
lerde yapilmis olduklar: goriilebilir. Yapilan bu tamimlarda da, gﬂ:}l‘
likle seferberlik ve savas halleri veya tehlikeleri ile bozguncu tesebbiis
ve faaliyetler ve afetler gibi haller yer almakt:-;dlr. Savas halleri dlﬂn‘-
da da goriilebilecek agr ekonomik punalimlar ile hwwlklétmed'r ve ¢ '
kirge salgimlan gibi felaket hallerine acikca deginilmeme ir. Oysak
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bu gibi hallerde de bazi1 mal ve galisma yiikiimleri konulmas: gihj gla.
ganiistii hal yonetim y6ntemlerine gidilmesi zorunlu olabilir.

171. Olaganiistii hallerin ilani, kaldirilmasi ve yiiriitiilmesi yéntem.
lerine gelince :

a — Savas ilam ile siki yonetimin ilani ve kaldirilmas: yontem-
leri Anayasa (Mad. 66, 124) ile, seferberligin ilam ve kaldirilmas: yon-
temleri 1211 sayih Seferberlik Kanunu ile diizenlenmistir. 3780 sayil
Milli Korunma Kanunu ile de, olaganiistii hallerin degil, bu Kanun hii-
kiimlerinin uygulanacagmmin ve kaldirilacaginin ildn bicimi  diizenlen-
mis bulunmaktadir. Siyasi gerginlik veya Milli Alarm dénemi diyebi-
lecegimiz hallerle savas tehlikesi disinda da olabilecek agir ekonomik
bunalmlar, genel hayata etkili afetler ve diger feldketler gibi hallerin
ilanm ve kaldinimasi yontemleri yeterli bicimde ya da hig, diizenlenme-
mistir. Oysaki yukarida da deginildigi lizere, bu gibi hallerde de baz
yiikiimliilitklerin uygulanmas: ve bunun icin de olaganiistii hallerin ili-
m gerekebilir,

b — Olaganiistii hallerin yiiriitiilmesine, yani olaganiistii hal yet-
ki, tedbir ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesine ve uygulanmasina ait
yontemler ve hiikiimlerden; Milli Alarm ve seferberlik hallerine ait
hazirhk ve tedbirler; 1211 sayili Seferberlik Kanunu (Mad. 4), kald-
rilan 5399 sayili Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu (Mad. 4), 128
sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu (Mad. 2), 3334 say:h Milli Miida-
faa Miikellefiyeti Kanunu, 3780 sayii Milli Korunma Kanunu, 7126 sa-
yilt Sivil Miidafaa Kanunu, 711 sayilh Nobetei Memurligu Kurulmasi
ve Olaganiistii Hal Tatbikatlarinda Mesainin 24 saat Devamm Sagla-
yan Kanun ve bunlarg dayanan tiiziik ve yonetmelikler gibi mevzuat
lle; afetlere kars 4cil kurtarma ve yardim isleri 4373 sayih Taskin St-
lar ve Su Baskmlarina Karsi Korunma Kahunu, 7269 sayih Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara ait Kanun (Mad. 4-11), orman yangimlar: ile gekirge Ve
bécek istilélannd-a almaeak tedbirler, 6831 sayii Orman Kanund
(Mad. 68-74) ve 6068 sayili Zirai Miicadele Zirai Karantina Kanudt
(M"}d- 28, 29) ve bunlara dayanan tiiziik ve yonetmelikier gibi mevak
o+ Ye diizenlenmis veya diizenlenmek istenilmistir. Konulari ve genis
likleri itibariyle bunlarin ayr ayri diizenlenmeleri de yerindedir. (Mill
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Alarm ve Seferberlik hazirliklarma ait bosluklara ileride ayrica degi-
nilecektir.)

172. vukardaki aciklamalardan; mevzuatta, olaganiistii hallerin
tamm ve kapsaminin tam olarak saptanamadig:, bu hallerin ilamina ve
kaldirlmasina ait usul ve hiikiimlerin de bir arada ve tam olarak dii-
zenlenmemis oldugunu anhyabiliriz. Bu bosluklarin giderilmesi icin
asagidaki hususlar tnerilebilir. (Ekip Raporu Mad. 41)

a — Olaganiistii haller; Devletin bir dis veya i¢ savasa girme ih-
timali veya girmesi, isyan - ihtilal veya bozguncu olaylar goriilmesi,
agir ekonomik bunalimlar, genel hayata otkili afetler (biiyiik yangin-
lar da icinde) ve diger felaketler gibi milli varlik ve biitiinligiimiizi,
normal yasayis ve giivenligimizi tehlikeye diisiiren haller olarak, tam
ve kararh bir tanima baglanmahdir. Bu genel tammdan sonra savas
tehlikesiyle ilgili olaganiistii haller de Milli alarm veya siyasi gerginlik,
kismi veya genel seferberlik ve savas safhalarma ayrilacak bicimde
béliimlenebilir.

b — Olaganiistii hallerin ilam ve kaldiriimasi yontemleri, bazl
hususlarda Anayasa’ya veya 5zel kanunlara atif yapilmakla beraber,
bir ana kanunda topluca ve bir arada gﬁsterilmelidir. Gerekenler ayri-
ca dzel kanunlarda da gosterilebilir.

9. Milli Giivenlik, Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik

173. Anayasa ile milli giivenligin saglanmasindan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine kars: Bakanlar Kurulu sorumlu tutulmustur. (Mad.
110)

Hnce milli giivenligin de tanim ve kapsaml izerinde durahn_':;.Mﬂ"h
giivenligin tammmnm ilk kez 6/1645 sayill MGK Genel Sekreterligi YO-
netmeli;ginde (Mad. 3 -2a) yapildig1 ve «Topyekiin Savunma Ve Milli
Seferberliks deyiminin yerine kullamimis oldugu garmmektedn'. Oy-
saki gerek sBzii gecen yénetmeligin dayandizn 129 sayih MGK Kan:-
nunda (Mad. 2-b, ¢) ve gerekse daha Sneeki 108 sayﬂl. T gr
reterlikleri Kanununda (Mad. 1) hem «<Milli Gﬁ:"‘mhk’ ks d'e
«Topyekin Savunma Ve Milli Seferberlik» deyimleri ayn ayri af“f‘cc‘_.e
anlamlarda kullamlmslardir ki, dogrusu da boyle o}_malu.izr- Mill ,luk
venlik deviminin «Millete tehlike icinde olmama, giivenlik ve €SC00
icinde bulunma hali» olarak #ade edilebilecek soziik anlam da, top-
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yekiin savunma deyimi yerine kullanilmasina ve tanimlanmasing uygun
diismemektedir. Baska bir deyisle «Milli Giivenlik», biitiin olaganiistii
hallerden korunma hali olmaktadir ki, olaganiistii hallere karg yap-
lan tiim hazirhk ve faaliyetler, aym zamanda milli giivenligin saglan.
mas: icin yapiian «Milli giivenlik hizmetleri» dir.

Topyekiin savunma ve milli seferberlik ise; milli giivenlik hizmet-
lerinin, baska bir deyisle olaganiistii hal hizmetlerinin ana konusuny
meydana getiren, ic ve dis savaslara karsi topyekiin savunma hazr.
lik ve faaliyetlerini ifade eder ki, konunun 6zelligi ve agirhg bakimm- |
dan milli giivenlik icinde olmakla beraber, ozel bir deyimle ayrca ifa- |
delendirilmesi de gerekli ve yerinde olacaktir. |

174.  Yukardaki aciklamalarin 15181 altinda milli giivenlik ve top-
yekiin savunma ve milli seferberlige ait deyim ve tanimlarin asafidaki
bicimde tesbit ve kararlastinimalar1 uygun bulunabilir. (Ekip Raporu
Mad. 62 -63)

a — Milli Giivenlik; her tiirlii olaganiistii hal tehlikelerinden ko-
runmus olma hali olarak tammmlanmalidir. Milli Giivenligin saglanma-
s1 igin yapilacak her tiirlii hazirhk ve faalivetler hakkinda «Milli Gi-
venlik Hizmetleri» veya «Olaganiistii Hal Hizmetleri», bu konuda yal-
mz sivil alanda yapilacak hazirhk ve faaliyetler icin «Sivil Olaganfistil
Hal Hizmetleris deyimi kullamilabilir.

b — Topyekiin Savunma ve Milli Seferberlik (TSMS) ise; 4/10036
sayih Talimatm; 3 ve 4 finci maddelerindeki amac ve anlami ile yine,
her tiirlii savaslara kars: azimle kars: koymak ve iistiin cikabilmek icin
biitiin milli kudret ve gayretlerin tam olarak kullamimas:, biitin res-
mi ve &zel kuruluslarm ve yurttaslarm bir savasi en ivi kargﬂaya.bﬂe;-
cek duruma getirilmeleri ve baris durumundan sefer durumuna gegh
rilebilmeleri icin yapilacak hiitiin hizmet ve faaliyetler olarak tanmls-
nabilir. Ve (1, Silshi savunma, 2. Sivil savunma, 3. Savas ici hayatl
ve maddi ihtiyac ve hizmetleri saglama, 4. Psikolojik savunma) olarak
bélimlenebilir, |

3. Topyekiin Savunma ve Milli Seferberlie ait Genel Hazrhh
ve Tedbirler, Yetki, Sorumluluk ve Yiikiimbikikler

:75'“53. T"'Wékﬁn Savunma ve milli seferberlik hazirhk ve tefiblﬂgn
inda halen toplu, yeterli ve ayrimtih bir mevzuat bulundugi S0y~
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lenemez. 1211 sayih Seferberlik Kanununun 4 iincii maddesine gore
1931 yilinda yaymlanan «Milli Seferberlik Talimatnamesis ve buna da-
yanilarak bakanhklarca yaymlanmg olan «Milli Seferberlik Talimat-
lar» 1951 yihinda yiiriirlikten kalkmistir. 5399 sayih Kanunun 4 {incii
maddesine gore 1958 yiinda yaymnlanan 4/10036 sayih Topyekiin Sa-
vunma ve Milli Seferberlik Talimati da, dayandign Kanunun 1962 yihn-
da cikan 129 sayih Kanunla kaldiriimis olmasmna ragmen yerine yenisi
cikmadigindan yiiriirlikte sayllmakta ise de bugiinkii jhtiyaglan kar-
silamaktan uzaktir. 129 sayilh Kanuna gore yeni bir yénetmeligin ¢1-
karlmas: icin bazi yazismalar ve cahgmalar yapilmissa da bu ¢ahsma-
lar heniiz sonuclanmanmustir.

1964. 1965 yillarinda yaymlanan <Alarm Sistemi» ile «Sivil Thti-
yati Tedbirler Sistemi» nde cesitli alarm durumlarnda ve alarm once-
si dsnemde alinmas) gereken tedbirler, derli toplu bir bicimde siralan-
mis olmakla beraber, cok genel nitelikte yazilan bu tedbirlerden il ve
ilceler ve hatta merkez diizeyinde bile hangilerinin, hangi mevzuata
gore ve ne suretle diizenlenerek yiiriitiilecegi coguniukla anlasilama-
maktadir. MGK Genel Sekreterligince, bu tedbirlerin detaylan ile sap-
tanarak ilgili kuruluslara yaymlanmasi bakanhklardan istenilmis ise
de genellikle yerine getirilememistir. Bir Milli Alarm Yonergesi hazir-
lanmas: icin yapilan bazi yazismalar ve cahsmalar da heniiz sonuca
baglanamamstir.

176. Topyekiin savunma Ve milli seferberlik tedbirleri arasinda ge-
cen: olaganiistii hallerde Devlet dairelerinde cahsma saatlerinin arti-
rilabilecegi, izinlerin kaldirilabilecegi, silih altma cagmlan Pemone]@
gerekenlerin yerlerine digsaridan elverisli nitelikte Wlenn almabile-
cefri gibi hususlar hakkmnda gereken kanun hiikiimleri .buhmmamnktn-
dir. N&betei memurluklari kurulmasi, alarm haberle.rmm ulastiriimasi.
gerektiginde hiikiimet tegkilatmn 24 saat siier.h callgttnlmasmn&&
planlanmas: gibi, genel bir kanun ve yonetmelik jcinde yer almasi :

ha uygun ve miimkiin olan baz hususlar da ayn ayn birer kanun ve
kararla dagmk bicimde diizenlenmislerdir.

177. Sjvil ihtiyati tedbirler listesinde «Amme jdaresi servislerinin

i, bd ) tki verilmesi»
Ademi . stirilmesi, bolgesel ve yersel mercilere ye
e bir savas halinde merkezd ida-

yurt savunmasi ve kamu yararl bakumndan dnem-
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li zararlara yol acabilecek bazi hususlara ait yetkilerin miilki idare
amirliklerine veya tasra kuruluslarina verilmesi ya da devredilmesi zo-
runlulugu dogabilir. Nitekim bu hususun Sivil Savunma Idaresi Bas-
kanhgmea da diisiiniilerek 1264 yihnda toplanan 2 inci idareciler kon-
gresine gotiiriildiigii ve kongrece de 6zel bir kanunla diizenlenmesinin
uygun olabilecegi goriisiine varilmis buiundugu anlasitmistir,

178. Biitiin resmi ve 6zel kuruluslarla kisilerin, topyek{in savunma
bakimindan kendilerine diisen Odevleri yerine getirmekle viikiimlii ve
sorumlu elduklar: hakkinda bir kanun hitkmii de yoktur. 129 sayili MGE
Kanununda sadece bu gibi hizmet ve sorumluluklarin saptanmasi yer al-
makta, 7126 sayih Kanunun 12 inci maddesi hitkmii de valniz sivil sa-
vunmaya ait bulunmaktadir. Kanimizea topyek{in savunma ve milli se-
ferberlik hizmetleri ve tedbirleri bakimindan da 6yle bir hiikmiin geti-
rilmesi gerekli ve yararhdir.

179. Yukaridaki aciklamalardan, topyekiin savunma ve milli sefer-
berlige ait genel hazirhik ve tedbirlerin, yetki, sorumluluk ve yitkiimlii-
liiklerin; kanun ve y6netmeliklerle derli toplu ve tam olarak diizenlen-
memis bulundukiar: anlasilabilir. Bu bosluklarin ve aksakliklarin gide-
rilmesi icin asagidaki coziim yollar1 Snerilebilir. ( Ekip Raporu Mad.
64 - 67, 876)

a4 — Topyekiin savunma ve milli seferberlige ait genel hazirhk ve
tedbirler, yetki, sorumluluk ve yitkiimliiliiklerle ilgili temel hiikiimler
bir ana kanunda belirtildikten sonra biitiin bakanhklara, tizelkisilikli
genel miidiirliiklere ve diger kamu kuruluslarma ait hizmet ve tedbir-
ler ve bunlarin ne suretle gerceklestirilebileceklerine iliskin hilkiim ve
esaslar genis bicimde bir ana yonetmelik ile saptanmali ve diizenlen-
melidir. Ayrica biitiin bakanlhiklarla genel miidiirliiklerce hazirlanacak
kendi yonergelerinde de daha ayrintili olarak aciklanmahdir.

b — Olaganiistii hallerde; gerektiginde Devlet dairelerinde calis-
ma saatlerinin artirilabilecegi, izinlerin kaldirilabilecegi, 24 saat de-
me}h cahsmanin uygulanabilecedi, nobetei memurluklarm  kurulmas:
gibi topyekiin savunma ve millf seferberlikle ilgili hiikiim ve tedbirler
de aym kanunda ve yonetmelikte yer almalidir.

~ © — Savas zamanlannda: merkezi idarenin gecikmesi, giderilme-
Si olanaksiz zararlara yol agabilecek hususlardaki baz yetkileri, bu

ere sahip makamlar tarafindan miilki idare amirlerine veya ken-
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di tasra kuruluslarmnin amirlerine devredilebilmelidir. Onemli ve ivedi
sorunluluk hallerinde merkeze ait devredilmemis yetkiler dahi sorum-
luluk iizerlerine alinarak ilgili miilki idare veya birim amirleri tarafin-
dan dogrudan da kullanilabilmelidir. Kanunda bu yolda gereken hii-

kiimler getirilmelidir.

Avyrica, ilgili olaganiistii hal safhas: ilan edilmeden de fiili bir sal-
dir1 vaki olmasi halinde, yetkili organlarca gereken olaganiistii hal ted-
birlerinin ve yiikiimlerinin uygulanabilecegi hakkmda bir hiikiim geti-
rilmesi iizerinde de durulabilir.

¢ — Her tiirli kamu kuruluslarmin, ozel ve tiizel kisilerin; top-
yekiin savunma Ve milli seferberlik bakimmdan iizerlerine diisen hiz-
met ve odevleri yapmakla yiikiimlii ve sorumlu olduklar hakkmda da
kanunda bir hiikiim getirilmelidir,
180. Bu boliimdeki tavsiyelere gore; Olaganiistu haller ve milli gi-
venlik hizmetleri hakkmnda, 1211 sayih Seferberlik Kanununun gerekli
hiikiimlerini de icine almak suretiyle yeniden bir ana kanun ve bu ka-
nuna dayanilarak topyekiin savunma ve milli seferberlik isleri hakkm-
da veniden bir ana yonetmelik hazirlanmal ve Onerilen hususlar, ka-
nunda genel, yonetmelikte daha genis bicimde olmsk iizere diizenlen-
melidir.

5
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MULKI IDARE Ek:1
SIVIL SAVUNMA KUVVETLERI
E l (Madde : 58)
© Sivil Savunma Sivil Savunma
ldare Birimi Idare Merkezi
Sivil Savanma Sivil Savunmaya Sivil Savunmada = Miiessese Sivil
Birlikleri Yardimor Orgiitler Gorevll Orgiitler |+ | Savunma Tegkilleri
Kilavuz 2 Karargih | Merkezi Kamu Emniyet = ‘ Karargih
Servisi T Servisi —| Kuruluglarmdan Trafik Servisi
o — Karayollari — Emniyet
: Kurtarma o gssé} Lo 2 Emniyet -
- Servisi . S Kilavuz Ser.
Hastahaneler
“|" fk Yardm - 2|" Mahali Kamu 3 Ttfaiyo
—| Ambulans Ser, | —| Ruruluslarmdan — Servisi
R R ew Teknik _
'l — Bel. Fen. Is. Onarmm
) Sosyal Yardim o ggi g:giﬁull;m — Elektrik ¢ Kurtarma
— Servisi § ' T Servisi |'
L = — Vb, — Su .
-— Havagazl
6| - 3| — Kanalizasyon | = ,
. taiye : o — Telgraf, Ik Yardmm
i Servisi Derneklerden ‘ Telefon — Servisi !
. — VD ot
— Kazilay
— Cocuk Isir. 6
' . Sosyal Yard.
: \‘ggr Sevenlel = Servisi ’




Ek : 2
SiviL. SAVUNMA iDARESI GENEL MUDURLUGU ORGUTU
(Madde : 122 - 144) -

GENEL MUDURU Amna ;
Genel Miidir Yardimeilar Ku.nﬂu

MERKEZ ORGUTU
Danmsma Birimleri

. l
[ Eoul e
Esas Birimler
1 - 7 11. Daire
Bagkanlig1 | |
g, T 1 e a
. Koordinasyon | ____I Seferberlik
Subesi 1
e \-—Ikaz 1sleri
| ‘__d________ﬁlxhesl
el l‘ x
|  Orgiit e cu
Egitim Subesi | gy Tedbirler Subesi
o ) Sa!;j;h{alma - .
.  Tikmal ve {eyet S S RyxH ' aym
Donatim Subesi | : 7 hit-x—a.;éaﬂ# . _Kurulu' < Propaganda Sb.
e’  Komisyonu
o e, ST T s Crisbasedmss R T TS Y
Fon Subesi Yardimc: Birimler tglerlg Subesi
Evrak | Datre - Gereg 1
: Midiiriigii  MOduriigd |
Diger Merkez Kuruluglan
“‘ T AL A I' (+)
L_ '
! Rad
Sivil Savunma ﬁ%ﬂm

| Koleji 1_

4+) Kurulus bigimi heniiz wmnlmﬂmw
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jcisleri Bakanhg1 Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri
{/zerinde Yapilan Arastirmalar Sonunda Diizenlenen Monografiler

Monografinin Adi Sayfa Adedi Yazar

1. Personel ' 169 —T-Gl:—glt Kihiger
9. Denetleme 59 » »
3. Isbirligi, Karsihkh Yardim 61 > >
4 Sivil Savunma Ikaz Sistemi 103 » »
5. Sivil Savunma Bakimindan Sehir

tmar Planlar ve Sigmaklar 80 » »
8. Siv. Sav. Id. Merkezleri Hassas Bol-

ge Kademeleri, Kilavuzluk 134 » >
7. Sivil Savunma Egitimi 108 » »
8. Sivil Savunma Donatimi 90 » »
9. Afetlerle 1igili Igler 115 » »
10. Yangmla Miicadele Tegkilat ve Ted- 86 » »

birleri
11, Silahlh Kuv. Seferberligiyle Tigili Isler 5 » »
12. Memleket Ic¢i Silahh Savunma (Avel)

Tegkilleriyle Tlgili isler 68 » »
13. Tegkilat (Orgit) 2295 Fazh Demirel
14. Kaynaklar (Genel) 11 » »
15. Sivil Savunmamn Tanimi, Kapsa- |

m1 Sorumlulugu | 42 » »
16. Sivil Savunma Planlanmasi | 47 » »
17. Tahliye ve Seyreklestirme l 68 > »

tanc1 Diger Tedbirler '
18, Sivil Savunmada Korunma ve Kur- 36
19. Mahalli Sivil Savunma Kuvvetleri 76
20. Sivil Sav. Sahsi Miikellefiyeti 42
71. Sivil Savunma Fonu 75 g o
22. Siv. Olaganiistii Hallere Ait Genel
23. Yedek Personel Ertelemeleriyle 1- 113 = %

gili Igler 28 > »
04. Savas Hasar Onarm Planlar ile 11-

gili 1gler + 15 ; g

Hazirhklar ve tedbirler 1930

133

———




W SRRl T o

:u!h'l Mgl olvisi

) atavirras ol

]
]

e

Jarfiosl

V-107 41 148 LI}
Ayt

g 4 A

m By Rinorn 3
eyt oo
Ao alic

Ry A amall
Sivinaforpgulat{




[\

EK :5

Arastirma Siiresince Sivil Savonma ve Diger
viilli Seferberlik Hizmetleri Arastirmasmda Gorev

Alanlar
Turgut Kiliger — Merkez Valisi — Ekip Bagkam Ve
(Mah. Id. Gn. Md.) Arastirici
Fazli Demirel __ Sjvil Savunma Ida- — Araghrc Ve Genel
resi Miisaviri. (Si- Raportor

vil Savunma Idare-
si Miitehassisi)

L. S,
arentez icinde g&stcrmni.qtir.

(x) Simdiki gorevierl, P
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ICISLERI BAKANLIGI

SIViL SAVUNMA VE DIGER MILLI SEFERBERLIK

HIZMETLERIYLE ILGILI BASLICA MEVZUAT LISTESI

No.

No.

Ad1

Resmi Gazete

‘ Distur | Nyma-

rasi

Tarihi

7126

107

219

4/11410
|

I. Sivil Savunma TIle Tlgili
Mevzuat :

Sivil Miidafaa Kanunu

7126 Say:h Sivil
Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Kaldiriima-
st ve Bu Kanuna Baz1 Mad-
deler Eklenmesi Hakkinda
Kanun

7126 Sayih Sivil Savunma
Kanununun Bazi1 Maddelerini
Tadil Eden 85 Sayihh Kanu-
nun Baz1 Maddelerinin Degis-
tirilmesi, Kaldirilmasi ve Mez-

Miidafaa |

|
|
|

| 3-39 |
4-1

kiir Kanuna Geg¢ici Maddeler

Eklenmesi Hakkinda Kanun

7126 Sayih Sivil Savunma
Kanununun 107 Sayilh Kanu-
nunun 2. Maddesiyle Degisti-
rilen 39. Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Kanun

85 Sayili Kanunun 107 Sa- |

yih Kanunla Degistirilen Ek |

2. Maddesinin
Bir Bent

Maddesinin
Dair Kanun

(c) Fikrasina
Eklenmesine ve 5.
Degistirilmesine

Hava Taarruzlarma Kars
Korunma Kanununa Ek Ka-
nun (1 ve 2 Maddeleri 7126

Sayih  Kanunla Kaldimlmis-
tir.)

fivil Miidafaa Fonu Nizam-
namesi

3-31

9931
10610

10640 |

10668

10705 |

7460

10197 |

13.6.1923
22919

27.10.19604

30.11.196‘1

25.1.1961

18.3.1950

5.5.1059]




ganun | Karar Adi piistar | Numa- |
B o (N | Taritt
Tasli
| 4/11635 sivil Miidafaada vekaletler | 3-40 | 10238 276195

Arasi Igbirligi Ve Karmhk}ll
Yardim Nizumnamesi

411715 | Sivil Miidafaa Balummdan | 10245 6.7.195

Sehir ve Kasaba Planlari ile ,
Miihim Bina V€ Tesislerde ~
Tatbik Olunacak Esaslar Hak- \

kinda Nizamname
e - 7196
6/624 107 Sayih Kanuna Gore Th- l Bed 11146 - %

das Edilen Sivil Sayunma |
Kadrolarina Tayin Olunan l
Personelin Terfi, Nakil, Ceza-
landirma V€ Denetlemeleri ,
Hakkimda THiiziik

. T - 11757 18.7.1964
6/3150 Sjvil Savunma ile hgili Sah- fad/e

i Miikellefiyet, Tahliye Ve

Seyrekiestirme. Planlama Ve .
. Diger Hizmetler Tiizligl i
| 5-3/2 11757 | 18.’1’.1964:“

Sivil Savunma ile higili Te§- d
511.1965‘

(® P
7~
ir!
N
o

kil ve Tedbirler Tiizigl
12143

6/5417 Icigleri Bakanhgl Sivil Sa-
yunma Idaresi Bagkanhg Ya-
yin yanetmeligi '

10828 14.6.1961

¥Fon Hesaplarnmn Toplan-

ma, ldare, Sarf Ve Kayit

Usullerini Gosterir yoénetme-

lik 935l
12083 2481

Fon Hesaplarmin Toplan-

ma, ldare, Sarf ve Kayit
Usullerini Gosterir Ybnet_meli—

vénetmelik 11100 751

gin 30. Maddesini pegistiren
11118 261062

gjvil Savunma tdaresi Tag
ra Teskilali fie Daire Miles-
sese Ve Tegekkilller gjvil Sa-
n Gorev V€ |

S |
vunma l'emunchm l
a yonetme- ]

|

tsboliimi Hakkind
lik




Resmi Gazete
Ad: Distar | Noma-
Tasi

Tarihi

| Sivil Savunma Idaresi Tag- 12611 2.6.1965
 ra Tegkilath ile Daire, Miies-
~ sese ve Tegekkiiller Sivil Sa-
vunma Personelinin Gorev ve
fsbéliimil Hakkimda YOnetme- |
liZin Baz1 Maddelerini Degig- r
tiren Y&6netmelik

icisleri Bakanhg Sivil Sa- 12033 26.6.1965)
vunma ve Savunma Sekreter- |
ligi Personelinin Nakil ve Ata-
ma Yonetmeligi

icigleri Bakanh Sivil Sa- | 12970 7.8.1968
vunma ve Savunma Sekreter- |
ligi Personelinin Nakil ve \
Atanma Yonetmeliginin Bir g
Fikrasimin Degigtirilmesi Hak- :
kinda Yénetmelik ]

(V]
N

0
co

Hassas Bolgelerde Kurula- 1228: 26.4.1964
cak Hastahaneler Servisine
Ait Planlama, Tegkilat, ITkmal
ve Diger Hizmetlerin Yiiriitiil-

mesi Hakkinda Yonetmelik

Sivil Savunma Iglerinde As- 12306 24-5-199d
keri Igbirligi Yénetmeligi

Sivil Savunma Bakimindan 12325 17.6.1967
Halk Tarafindan Yapilacak
Tegkildit ve Alinacak Tedbir-
ler Hakkinda Yonetmelik

Sivil Savunma Idaresi Mal 12506 20.1.1967
Yonetmeligi

T.C. Emekli Sandizn ile 1I- 3133 21'2'19691
gili Igigleri Bakanh Memur
ve Hizmetlilerinin Tezkiye
Amirleri ile Tabi Tutulacak-
lar1 Gizli Tezkiye Varakalar:
Hakkinda Yonetmelife ek Yo-
netmelik




Kanun Karar
NO. NO.
|
|
|
l
l
\
4373 | I
|
| |
|
{1 269 |
74

Sivil Savunma Personeli ile
Icigleri Bakanlin I1 Savunma
Sekreter ve TUzmanlari ve
Merkez Savunma Uzmanlari-
nin Miiracaati, Sikayet wve
Izin Isleri Hakkinda Talimat

Sivil Savunma Idaresi Bas-
kanhig Merkez Tegkilati Ku-
rulug, Gorev ve Hizmet Tali-
mafi

Sivil Savunma Idare Mer-
kezlerinin Kurulug, Personel
ve Malzemeleriyle Gorev ve
Calisma Usulleri Hakkinda
Talimat

Haber Alma - Yayma, 1kaz
ve Alarm Sisteminin Kurulug,
Gdrev ve Calisma Tarzlan
Hakkinda Talimat

Sivil Savunma Planlama
HEsaslari

Daire ve Miiesseseler Igin
Sivil Savunma Igleri Kilavuzu

II. Sivil Savunma Ile Do-
layh Olarak Iigili Mevzuat

Taskm Sular ve Su Baskin-
Jarina Karst Korunma Ka-
nunu

Umumi Hayata  Miiessir
Afetler Dolayisiyle Almacak

Tedbirlerle Yapilacak Yar- |

dimlara Dair Kanun

7269 Sayih Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almmacak Tedbirlerie Yapila-
cak Yardimlara Dair Kanu-

nun 26. Maddesinin Degigti- |

rilmesi Hakkimnda Kanun

5310

10213

e e

1964

1964

21.1.1943

25.5.1858,

691
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No.

No.

Ad:

Resmi Gazete

Diistur Numa-

rasi

————

1051

Bu Kanuna Ba=z

! Umumi Hayata  Miiessir

Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair 15.5.1959 giin ve
7269 Sayih Kanunun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi ve
Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun

Afetlere 1liskin Acil Yar-
dim Tegkilait ve Programlan
Hakkinda Yonetmelik

Afetlerin Genel Hayata Et- :
kinligine Iliskin Temel Kural- |
lar Hakkinda YoOnetmelik !

Devairi Belediyece Ihdas |
Olunacak Gaz Depolarina Da- |

' ir Nizamname |

4/7310 |

6/1718

8/6851

Barut ve Patlayici Madde- |
lerle Silah ve Teferruatinn ]
ve Av Malzemesinin Sureti |
Murakabesine Dair Nizamna- !
me (ve Ek-12) |

Barut ve Patlayic:
lerle Silah ve Teferruatimin |
ve Av Malzemesinin Suretil
Murakabesine Dair Nizamna- |
me

Madde- |

Sinema ve Tiyatrolarin Yan-
gin ve Emniyet Noktasindan |
Haiz Olmasi Gereken Sartlar |
Hakkmmda Yénetmelik

Devlet Tarafindan Kullani-
lan Binalarin Yangindan Ko-

runmas:1 Hakkinda Yonetme-
lik

IIL Cesitli Seferberlik Hiz-
metleriyle Iigili Mevzuat

5-7/2

12952

12999

8407

9434
11419

17.7.196%

12.9.196¢

21919

192

1-&9.195%
16.10.195
4.6.1

2"319667




711

Ad:

Diistur

Tarihi

6/7337

6/2631

6/2632 |

6/6099

6/8301

Seferberlik Kanunu

Seferberlik
Maddesinin
Dair Kanun

Kanununun 3.
Degigtirilmesine

Nobetei Memurlugu Kurul-
masina ve Olaganiistii Hal
Tatbikatlarinda  Mesainin 24
Saat Devamm Saglayan Ka-
nun

Nobetei Memurluklarmin
Goérev ve Sorumluluklarn Ile
Caligma Sekillerini Gosterir
Yonetmelik

Gerektiginde Hiikiimet Teg-
kilatinda U¢ Posta Halinde
24 Saat Devamh Cahgmanmn
Planlanmasimma Ait Karar

Alarm ve Ikaz Haberlerinin

Bakanlklar Tagra Tegkilatina
Ulastinlmasinda Uygulana-
cak Esaslar

Resmi Makamlarca Telgraf-
lar Uzerine Konulacak ve Se-
hirler Aras: Konugmalarda
Biletlere Yazdirilacak Isaret
ve Kodlara Dair

igisleri Bakanh@ Topyekin |

Savunma ve Milli Seferberlik
isleri Talimati

Yedek Personel Erteleme

Yonetmeligi

Yedek Personel Erteleme

Yonetmeliginin
Maddelerini Degistiren
netmelik

Y&-

Yedek Personel Erteleme

Talimat1

Yonetmelik

4 5 6 ve 9.

3-9

3-26

6027

12213

12482

11627

11627

11854

11.3.19

14.7.1945

29.1 19663

20.12.1966

7.2.1964

7.2.1964

18.12.1963

20121

274106

17.7.1967

26.6.1967]
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Diistur

3634

4112

4130

4710

7343

2/13765 |

|
2/19214 |

3/2397 1

6/2048 |

|
|
!
|

. rinin Degistirilmesi ve

| Eklenmesi Hakkinda Kanun

- ir Tizik

Milli Miidafaa Miikellefiyeti |
Kanunu

Milli Miidafaa Miikellefiyeti |
Kanununun 27. Maddesinin |
Degigtirilmesi Hakkinda Ka-
nun

Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun 68. Maddesinin |
Tadiline Dair Kanun

Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun 11, 17, 19. Madde- i
lerinin Degistirilmesi Hak- |
kinda Kanun

Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun 25, 27, 28, 52 ve
76. Maddelerinin Degistiril-
mesine Dair Kanun

6085 Sayii Karayollar: Tra-
fik Kanununun Bazi Maddele-
Baz
Maddelerinin Kaldimilmas: ve
Bu Kanuna Gegici 4 Madde

Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Nizamnamesi

Milli Miidafaa Miikellefiyeti |
Nizamnamesinin 53. Maddesi- |
nin 2. Fikrasmin 2 Numarah ]
Bendinin Tadiline Dair Nizam- |
name !

Milli Mildafaa Miikellefiyeti |

w
|

b
7]

. Nizamnamesinin 68. Maddesi- |

ne Bir Fikra Eklenmesine Da-

Tiirk Silahlh Kuvvetleri (Jan-
darma Dahil), Deniz ve Hava |
Kuvvetlerinin Personel Sei'er-|
berligi Yénetmeligi

10232

10705 |

4546

5206

5988

11510

16.6.1939)

25.9.1941

3.12.1941

11.4.194ﬂ
16.6.1959]

12.1.1961

27.6.1940]

3.1.1942)

21.4.1945]

20.9.1
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Kanumn EKarar

No. No. Diistur

6/9859

6/5987

6/8302

4654

3/3169

3/9709

3/11571

Tiirk Sildhhh Kuvvetleri Ka-
ra, (Jandarma Dahil) Deniz
ve Hava Kuvvetlerinin Perso-
nel Seferberligi YonetmeliZi-
nin Baz1 Maddelerinde Degi-
giklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

(Kara, Deniz, Hava ve Jan-
darmanin) Lojistik Seferberli-
gine Dair YOnetmelik

Tiirk Silahh Kuvvetlerinin
(Kara, Deniz, Hava ve Jan-
darmanin) Lojistik Seferberli-
Fine Dair Yonetmeliginin Bazi
Maddelerini Degistiren Yonet-
melik

Tiirk Silahlh Kuvvetlerinin |

(Kara, Deniz, Hava ve Jan-
darmanmm) Lojistik Seferberli-
gine Dair Talimat

Tiirk Silahhh Kuvvetleri Per-
sonel Seferberligi Talimal
Memleket ici Diismana Karg!
Silahhh Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu

Memleket Igi Diigmana Kar-
s1 Silahli Savunma Odevi Y0-
netmeligi

3/3169 Sayil Yonetmelifin
4. Maddesine Bir Fikra Ek-
lenmesine Dair Kararname

3/3169 Sayih Yonetmelifin
9. Maddesinin (a) Fikrasinda-
ki Ulastirma Bakanhgn Ku-
ruluglarma Ait Ciimlenin De-
Fistirilmesi Hakkinda Karar-
name

12288

5782 |

6130 |

451968

2.5.19669

1.7.1967

20 81967
5.10.1968
14.5.1944
11101845
3 9.]949J

26.8.19504
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)

No.

No.

Ada

Diistur

|

}_‘

- 4/10036 ;

I

!

| 4110036

4/3248

4/4308

6/6395

6/3705

6/1645

5/698

3/3169 Sayili Yonetmeligin
9. Maddesinin (a) Fikrasma
Denizcilik Bankasiy Genel Mii-

diirliigii Personelinin de 11a-

vesi Hakkinda Kararname

3/3169 Sayih Yénetmeligin
9. Maddesinin (a) Fikrasina
Vali Muavinlerinin de Havesi
Hakkinda Kararname

Memleket I¢i Diismana Kar-
§1 Silahli Savunma Odevi Yo-
netmeliginin 9. Maddesine Bir
Hilkiim Eklenmesine Dair Ba-
kanlar Kurulu Karan

Memleket I¢i Diismana Kar-

$1 filahhh Savunma Odevi Ta- |

limati (F - 25)

Hayati Onemi Haiz Olan
Tesis ve Ulagtirmanin Savag
Hasar Onarim Planlarn Hak-
kinda Yénetmelik

IV. Topyekin Savunma Tle
Tigili Genel Mevzuat

Milli Giivenlik Kurulu Kanunu

Milli Giivenlik Kurulu Ge-
nel Sekreterligi Yonetmeligi

Savunma Sekreterlikleri Ku-
rulmasma Dair Kanun

Savunma Sekreterliklerinin
Tegkildt, Girev ve Yetkileriy-

: le Cahsma Usullerini Goste-

rir Yonetmelik

Topyekiin Savunma ve Mil-
1i Seferberlik Talimat:

Topyekin Savunma ve Mil-
Il Seferberlik Igin Igbirligi

| Talimat:

Numa- I

Resmi Gazete

Tarihi

rasx ’
8773 |

11286
11422

10641

5.8.1954

4.2.1955

25 .5.19661

29.4.1949u

25.9.1964

19.12.196
7.6.1863
25.10.1960}

31.121960{

11.3.19

11.3.195

————

Resmi Gazete numaras;
144

—

gdsterilmemis olanlar, Resmi Gazetede yaymlanmamigtir.
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