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Tiirk Kamu Yonetimi igerisinde gok 6nemli bir yeri olan Igigleri Bakanlifn
hizmet ve drgiitiinlin, toplumumuzun degisen ve geligen ihtiyacglarna cevap vere-
cek bigimde yeniden diizenlenmesi amaciyle girigilen ve 4 yil1 agkin bir siire de-
vam eden aragtirma ve deferlendirme c¢alismalarimn sonunda diizenlenen bu de-
gerli raporu kamu oyuna sunmakla kivang duyuyorum,

Toplumumuzu huzura kavusturmak ve kalkinma c¢abalarimizi hizlandirmak
yonlerinden reformlara duyulan ihtiyacin ok belirgin hale geldigi bir dénemde
«Idarede Reform» amacina dbniik olarak, Igigleri Bakanliginda da g¢aligmalara ive-
dilikle baglanabilmesinde, bdyle bir raporun el altinda bulunmas: biiyiik yarar sag-
lamig ve hizmet ve tegkildtimizi diizenleyen hemen biitlin eskimis kanunlarm ye-
rini almak lizere 40’a yakin tasari, ¢ok kisa sayilabilecek bir slirede, hazirlanabil-
migtir.

Aralarinda, Bakanlhk, Emniyet Genel Mfidiirligii ve Sivil Savunma Idarest
Bagkanliginin Orgiitlenmesi, il, belediye ve k6y mahalli idarelerinin kurulug ve go-
revleri ile, il genel yonetimi ve derneklerle ilgili temel yasalarinda bulundugu, Ba-
kanhgimizin hizmet ve Orgiitiinii diizenleyen kanunlarin yerini almak iizere hazir-
lanan yeni tasarilarda, modern aragtirma metot ve tekniklerinden yararlamlarak
slirdiiriilen uzun, yorucu ve titiz ¢aligmalarm sonunda, hizmetlerimizi aksatan ve
¢aligmalanmz gliglegtiren biitiin sorunlarin giin 1s1§na gikarithip tartigiimasina
olanak sapglayan bu raporda ileriye siiriilen 6nerilerden genis Olgiide yararlaml-
mgtir,

Rapordaki Snerilerin, idarenin yeniden diizenlenmesi amaciyle ilerde yapilacak
¢ahgmalarda da gerek bize ve gerekse ilgili diger kuruluglara ilham kaynagi ve
hareket noktasi olacagina inanarak, bu sonucun ortaya getirilmesinde biiylik emek
ve gayretleri gegen I¢ - Diizen Projesi'nin aragtirma ve degerlendirme galigmalarma
katilan biitiin ilgililerine tebrik, tegekkiir ve takdirlerimi sunar, bundan sonraki
galigmalarinda da bagarilar dilerim.

FERIT KUBAT

ICISLERI BAKANI

10







o3

NDEKILER

Sayfa

ONSOZ oo ot oo cr s oot et e e e e e e ae e e e e e e XTIT

BIRINCI BOLUM
L GZEL IDARELERI
T — TARTHL GELISIM . o oo oee v e e e e ere e s
I — 1L OZEL IDARFLERININ BUGUNKU DURUMU ... ... ...

© S e

C— ORGANIIAR (.0 tiv vvr ver vie ven iin ven vn ane sve aas aas ane oes 10
2 —T1 Genel Meclisi ... ... vov vor vin cor cen nee e e e e 11
2 — 11 Daimi Boclimeni ... ... .« o o e e ven e aee e 11

IKINCI BOLUM
GOREVLER

I — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLERI ... ... .. .. .. 13
A — CEVRE SAGLIGI ILE ILGILI GOREVLER ... ... .. 15

"B — SAGLIK KURUMLARI KURULMASI ILE ILGILI GO-

1 Hastahaneler ... cov civ cir ie vin wis vee sen aae sas ees e 20
2 — Dispanserler ... ... . e s sl e 23

. C—SOSYAL YARDIMLA ILGILI GOREVLEL ... .. 28




Sayfa
1 — Diigkiinler evi kurmak ... ... ... ... PR 30
2 —Muhtag asker ailelerine yardim ddeneg)l aymrmak ... 30

3 —HKuduz tedavisi icin gonderilecek fakir hastalarm
yol giderlerini karsiamak .. ... . oo ven oees aes 30

4 — Korunmaya muhtag¢ gocuklar ... ... ... ... ... ... ... 30
D — SORUNLAR VE ONERILER ... ... .. o vve ver e ane s 39
I —BAYINDIRLIK GOREVLERT ... ...« s cos e ees s e 45

A—KOY YOLU, KOY ICME SUYU VE KOY ELEKTRIFI-
KASYONU GOREVLERI ... co. vis ey v v ver ver e s 45

B——GOTBVIBT ... ..t tiv ver ver eee eve een eee sen ve ee eee eas 45
1— Koy yolu yapma gorev} ... ... 45

2 ~-Koy icme suyu yapma gorevi ... ... ... ... ... ... 46

8 — Koy elektrifikasyonu gorevi ... ... ... ... ... ... 47

b — Orgiit ve personel ... ... ... .o cer ver ver arr e een ees 49
C—BaynaKIar ... ... ci. cir ser ser see ene see 0o see eens aee aee 55
L—Mali EaynaKIar ... ... cv soi ver eer cer oen ees 55

la — 11 8zel idareleri ... ... ... o vor cov cen e oo 55

1b — Ky idareleri ve halk katkist ... ... ... ... 56
lc—Dernekler ve birlikler ... ... ... ... ... 58

Ig—Devlet ... .. oo vt e e e ee e e 59

2 ATAC = BOTOC viv tov vt ver aie ver ber ere vee ven aen e 62
¢~—Plan - program ve uygulama ... ... ... ... ... 0. ors ... 65

A —BOOTdINASYOM vt v cit tve ter e ere eee er s aen aes s 71
e—Demetil ... v tiv it tes een e e e s ees e e aae 72
B—IL YOLLARI YAPIM GOREVI ... ... oo oo ovr e oo 76
C—KOPRU YAPIM GOREVL ... .. vov et oo e ees v e 78

C—RIHTIM, ISKELE VE BENZERI TESISLER) KURMAK
GOREIVI ... 1tn ci v cin ve ven vt s et et eee ook ven eee o - 78



D —BATAKLIK KURUTMAR GOREVI ... ... .
E —IMTIYAZ VE RUHSAT VERMEK GOREVI ... ... ... ...
F — QESITLI BAYINDIRLIK GOREVLERL ... ... oo oo oo
G-—SORUNLAR VE ONERILER ... ... ... .i ... ...
ILASKILER ... oo con s e e . '
I —KULTUR VE EGITIM GOREVLERL ... ... ... o ... ...
A —ILKOGRETIM VE EGITIMLE ILGILI GORREVIFR
1l —Okul dncesi egitim ... ...
2 — Ilkokul acimast ... ... voo ev v o con mes enss -

“ee see

a — Okul bina ve tesislerinin yapim, bakmm ve do-
natmt ... ... ...

a1 - Okul jhtiyacmm saptanmas: ve planlan-
IMASL cev vir wie ere ae Ve e aes

a %2 — Mal kaynak ... ... ... ... ... .
a3 — Arsa ve arazi saglanmasi
a4 — Binalarm yapmu ... ... .
a5~ Binalarm bakim ve onarmi ... ...
a 6~ Donatum ... ...
a'l — Yardimc: personel saglanmasi ... ... ...
b —Egitim ve 6gretim gorevleri ... .
¢ — Sosyal yardimlar ... ... ... ...
3 — Yetigtirici ve tamamlayict kurs ve simiflar acilmas:

B-—ORTA DERECELI GENEL, MESLEKI VE TEKNIK
 OGRETIMLE ILGILI GOREVLER ... ...

C — YUKSEKOGRENIMLE ILGILI GOREVLER ... .

¢ —HAILK BGITIMI ILE ILGILI GOREVLER ... ..

D —KULTUR VE SANATLA ILGILI GOREVLER ... ... ...
E—SORUNLAR VE ONERILER ... ... ... ...

ILISKILER 1o cov e cer cer eer o

Sayfa

79
80
82
83
23
97

98
98
99

100

i01
102
105
106
107
108
109
109
110
111

112
113
114
115
117
126

v




VIII

IV —TARIM GOREVLERI ... ... ... ..

Sayfa

130

A —1IL ‘TARIMININ GELISTIRILMES] ILE ILGILI GO-

REVLER. ... .. oo ooo v e

Sae et war ane Gns aea sea o wat tas mes aee

1—0rr}ek ve deneine ciftlikleri kurmal ...

2 — Flidanhk kurmak ve bedelsiz fidan ve tohum dagit-
mak ... ..o

3 — Yabani afaclart  asdamalk, agien  yetistitmek igin

kurslar acmak ... .. o0 vie cnn iee din ane aee e eee el

4 — Orman yetistirmek ... ... ... w0 w0 0wl e

5 — Sergiler acmak ve yanmsmalar diizenlemel ... ... ..

6 — 11 tarmnmm gelismesi igin her tirlit tedbiri almak ...
a— Tarumsal sulama ... ... .o see een ven e wes aee aee
b—8S1wvat yapimml ... . o ae i v v vie see e
¢ — Selektir evi yapma ... ...

¢ — Tarmasal SAVAS ... ... .ov ih sen cie s see nee e e

A 4K BIZEOH oo et v ee s e aer en

@ ees tas e sae

B-—IL TARIMININ DONATIMI ILE ILGILI GOREVLER

1 — Tarm araclar: icin depolar acmak ve tarmm araclari
saglayarak ciftcilere Lkiralumak ya da sabmak ... ...

2 — Tarmm yardimlasma ortaklkiari (Teaviin sirketleri)

C —DIGER TARIM GOREVLERI ... ... ... .o o0 ool e

1 — Tarmm okullart acmiabl ... .o vev ter ver ere we cer aee aes

2 — Tarmm mizeleri agimak ... ... ... o o

.8 ~— Celtik ekind ile ilgili gorevier ... ... ... . ..

SORUNLAR VE SNERILER ... ... .o v cnn cie v en e

V — HAYVANCILIKLA ILGIVI GOREVLER ... ... .. .. o e o

A —HAYVANCILIGI TESVIRLE ILGILI GOREVLER ... ...

1 — Ehli hayvan sergileri ve yamgmalar diizenlemek ...

2 — At yanslar: dilzenlemek ... ... .. ..o

3 — Cirit alanlar ayirmak ... ..o o0 el v e

131
131

132

134
135
136
138
138
139
140
140
141
142

142

143
143
143
144
144
145
150
151
151
152
154




Sayfa

B—HAYVAN NESLININ ISLAHI ILE ILGILI GOREVLER 154
L — Sunf toRWNIANMa oo cov o e eer s e e e e aen s 154

2 — Damuzhk hayvan depolari kurmak ve ortak depolar

igin darmizhk saglamalk (Tabii tohwmlama) ... ... ... 155 .
3 —Igdis (Edeme) giderlerini kargilamak ve bu nedenle
dlen hayvaniarm bedelini 8dewnek ... ... ... ... ... .. 156

C—HAYVAN YEMI SAGLAMAKLA ILGILI GOREVLER 157
C—HAYVAN HASTALIKLARI ILE: SAVAS GOREVLERI 158

1 Bulagie1 hayvan hastahklan ile savas icin ddenek

B2 32 2’ 1 158
% — Bulasic: hayvan hastabklarmi haber verenlere odiil
B2 e 1 1 - T N 160
D —SORUNLAR VE ONERILER ... ... oo vit ver v arn ver s 160
VI EEKONOMIK GOREVLIIR ... ... cit iy vt vee vee ive sve ver ven s 164

A— TASARRUF VE KREDI SANDIKLARI KURMAK VE-
YA ACILMASINA IZIN VERMEK ... .. coo vee e oen o 164

B — TICARET VE SANAYI ODALARI ACMAK ... ... ... ... 165
C—MUZE KURMAK ... oo cor cor vrn vy oer oen vie eer ane ens aae 166
C — SERGI, PAZAR VE PANAYIRLAR DUZENLEMEK ... 166
1 — Sergi, paxar ve panaywlar ... ... ... .. .l 166
2 — Fuarlar, ekonomik ve ticari tesisler ... ... ... ... ... 167
D — KONTROL GOREVLERI ... .. ttv vvr crr e ver er cee e 168

1 - Kirsal alanlarda fiyat ve iicret tarifeleri diizeniemelk,

zaruri ihtiyac maddelerine narh koymak ... ... ... 168
2 — Qlcit ve tarti araclarm muayenc etmek ve denetle-
1 T O 170

B SORUNLAR VE ONERILER ... v ot ven e ver ven ven one 171
VI — CESITLI GOREVLER ... ... .t tov cer see ore vee eer vee enn aenens 174
A — UZUN VADRELI PLAN HAZIRLANMAST ... ... o0 o0 ... 174

B— CARSI VE MAHALLE BERCI ORGUTU ILE ILGILI

GOREVLER 175

C— JANDARMA VE KOY THELEFONLARI ... ... ... e e 177




" C— VALILERE TASIT ARACI SATIN ALMAK, VALI VE
KAYMAKAM TASIT ARACLARININ ISLETME Gi-

'DERLERINT KARSILAMAK .

vee sew ses e

D — ITFAIYR HIZMETLERI

E— OZAL IDARELER VE BELEDIYHLER KEFALET SAN-

F— OZFL IDARELERLE ANKARA MERKEZ BELEDIYE-
8 VE ISTANBUL BIRLEIE;IK IDARESI ZAT MAAS-

LARI SANDIGI .

| UCUNCU BOLUM
GOREV BOLUSUMUNDE ILEKELER

BORDUNCU BOLUM

ARASTIRMA SONUCLARINA GORE iL
OZEL IDARELERINCE YAPILMASK
GEREEEN GOREVLER

BESINCI BOLUM
ORTAK EONULAR VE ILISKILER
I— ORGANLAR ... ... ...
B I, GENEL MECLISI .. ... ..
1 —Kurulus ... ... ...
2 — Uye adedi .
3 — Uyelerin deliik isleri ... ... ... .

4 — Toplantl SUTesi ... ... vvv voe coe aei vus o

5—Girevieri ... ... ... aw wes Cews eed asewei pes

6 — Meclis kararlarmmn onanmasy ve itiraz .
7 — Valinin izmahnamesi ... ... .
C—IL DATMI ENCUMENT ..
H——-:GRAGTY’I‘ VE PERSONEL ..

X

cee Hee ens

Sayfa

179
182

184

187

197
197
198

198

199
200
200
201
201
202
203
204



A—ORGUT ... oot v i e ven .
I — KAYNAKLAR
A — OZFL IDARE GELIRLERI
B —BORCLANMA ... ... 00 et cre ver s on eee eee e
C—BUTGCELER ..\ cvv vt vee ver vie aee eve e ven ove oee een aen
1 — Gelir tahmini ... ... .ov cor ol cir ven v e e e
2 — Biitcelerin onaylamnas:

D —1II, OZEL IDARELERININ TASINMAZ MALLARININ
DEVIR VE TEMLIKI .

IV —DENETIM ... o0 et oo e es vt ot oo eee ne e e e eae e o
V — CESITLI KONULAR ... ... ... o oo .l
A — TASTT SATIN ALMA .o oo i or eee ve aee e e e o
B— ARTIRMA, EKSILTME VE IHALE KANUNU ... ... ...

C— DEVLET MALZEME OFISI ... ... ... w. o ov o

C— MEVZUAT, YENIDEN DUZENLEME VE ARASTIRMA
VI— ONERI OZETLERIL ... ... ... co0 cov vt vie vee e e e

ALTINCI BOLUM
GENEL SONUC

Sayfa

204

207

208

208

213
214
214
215

216
217
220
220
220
221
222
224




Sayfa
Ekler

DK —1 : I¢-Diizen arastirmasmda tzel idare ekibi tarafimdan hazir-

lanan monografiler ... ... ...

233
EHR —:3 : Bibliyografya ... ... .. e sae vee wve sre see see wee ves 235
EK—2 : Arastirma siiresince il 6zel idare ekibinde gorev alanlar 236



ONSOZ

Icigleri Bakanhgi hizmet ve rgiitiinii yeniden diizenlemek amac
ile baglatilan Igisleri Hizmet ve Tegkildtini Yeniden Diizenleme Projesi
cahsmalar: (IC-DUZEN), Genel Raporun 27.12.1971 carihinde Ba-
kanhk Makamina sunulmasiyle sona ermis bulunmaktadir. Bakanlik, bu
raporun sekiz kitap olarak yaymlanmasini ve bdylece daha cok sayida
kurulug ve kiginin bilgisine sunulmasimi yararh bulmustur. Sunulan bu
kitap, yaymlanmasina baglamlan Genel Raporun bir bolimiidir,

Cesitli yaymlarimizda projenin amaci, kapsami, ¢aligma ydntemi
ve galigmalar: yiirliten Orgiit gibi konularda gerekli bilgiler verilmig-
ti, Burada yapilacak bir Ozetleme, calismalarin ve raporlarmn deger
lendirilmesinde yararh olacaktir,

I — Arastirmanin Amaci

Igigleri Bakanhg1 gérevlerini ve Orgiitiinii yeniden diizenlemede
uyulacak ilkeleri saptamayl amag edinen arastirma Bakanhgin ma-
halll idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareleri ilgilendiren mevzuatin
hazirlanmasinda iistlendigi gorevler nedeniyle, mahalli idareleri de da-
“ha smirh bir bicimde kapsamina almigtir,

1. Igigleri Bakanlif1 merkez ve tasra kuruluslar: ve bu kuruluslar
tarafindan yliriitillen hizmetler yoniinden amaci; Igigleri Bakanligmmn
kurulug amacini, bu amaci gergeklestirmek icin yapmak zorunlulugunds
oldugu gorev ve hizmetleri, bu gorev ve hizmetlerden sorumlu drgiit bi-
rimlerini ve personelini, bu birimlerin amaclariny, gérev ve yetkileri-
pin dagilig bicimini ve Orgiit yapisini, orgiitiin igleyigini, birimler ara-
smdaki baglanti ve igbirligini, orgiitiin her tiirlii kaynaklarini ve hiz-
metlerin yerine getirilmesindeki gérev karigimlarimi saptamak ve ince-
lemek, saptanan durumlari modern kamu yonetimi ve orgiitlenme
ilkeleri ile kargilagtirarak hizmetlerin en verimli bicimde yapilmas: ola
nagim saglayacak '6neri ve ¢bziim yollarimi ve I Genel Yénetimi Gorey
ve Yetki Kanunu Tasaris: ile Bakanhk Orgiit Kanunu Tasarismi  ve
gerekli goriilecek diger tasarilari olugturmaktir.
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2. Mahalli idareler yoniinden amag; bunlarin amac ve gorevlerini,
gorevlerin Devlet ve mahalll idareler arasinda boliiglimiinii, merkezi
idarelerle mahalli idareler arasindaki gOrev karigimlarini, gdrevlerin
yapilma derecesini ve yeterli defilse nedenlerini, mahalli idareler-
merkez iliskilerini ve aralarindaki koordinasyonu saptamak ve incele-
mek, sorunlari ¢tziimlemek ve modern kamu yOnetimi ve orgiitlenme
ilkeleri ile karsilastirarak mahalli idarelerin diizenlenmesi konusunda
hizmetin yararma ve gereklerine uygun kanun tasarilarini hazwlaya-
bilmesi icin Bakanlifa gerekli onerilerde bulunmaktir,

Mahalll idarelerin Grgiit yapisina ve oOrgiitiin 1§1ey1§1ne bu amag
cercevesinde deginilmigtir,

I — Aragtomanm Kapsam

Bu amaca ulagmak icin Icigleri Bakanlign orgiitii igine giren bii-
tiin kuruluglarin merkez ve tagra kademeleriyle Bakanliga bagh ya da
denetimi altinda bulunan kuruluslar ve mahalli idarelér, amag cerge-
vesi icinde aragtirma alanina sokulmusgtur, Ancak, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Emniyet Genel Miidiirliigli merkez Orgiitli, Bakaniikla
olan Orgiit lligkileri ve koordinasyon yonunden smlrh olamk incelen-
migtir.

fcisleri Bakanlig1 gorev ve hizmetiyie ilgili caligmalar yapan diger
kuruluglar, Icigleri Bakanhigh ve Orgiitii ile ilgileri, arasindaki gbrev
karisimlart ve koordinasyon yoniinden ele alinmigtir. '

Diger kuruluglarda bu kapsam iginde inceleme ve aragtirma yap-
" may1 kolaylastirmak amaciyle Bakanlar Kurulundan da karar almmig-

tir, 2.)9.1967 tarih ve 6/8247 sayili olan bu kararnamemn metni sudur :

- «Icigleri Hizmet ve Tegklla,tlm yeniden duzenlemek amaci ile Igig
leri Bakanhgy Tegkildting dahil biitiin kuruluglarin' merkez ve tagra
kademeleri ile Bakanliga bagh veya denetimi altindaki kuruluglar ve
mahalli idareler iizerinde amag, gorev ve yetkilerin dagilisi, hizmet-
lerden sorumlu personel, tegkildt yapilar: ve tegkildtin igleyisi;

" Igigleri Bakanlgimn gorev ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bu-
lunari diger kuruluglar iizerinde, Igisleri Bakanhg ve Tegkilati ile ilig-
kiler, aralarindaki gorev karigimlar: ve koordinasyon;

Yénlerinden Devlet Planlama Tegkildti, Devlet Personel Dairesi,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti, ilgili Fakiilteler, li-
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zum goriilecek difer yerli ve yabanci tegekkiillerden de yararlanarak
bir aragtirma yapilmas: icin I¢isleri Bakanhgina yetki verilmesi; adi
gecen Bakanlifin 11.7.1867 tarih ve 3 sayili yazis lizerine, Bakanlar
Kurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlaghirilnmustir.»

I — Yeniden Dﬁzenleméyi ve Arastnma Yapmay: Gervektiren
Nedenler

Birinci Beg Yilik Kalkmma Planmin, <Idarede Yeniden Diizenle-
mey baghkl bSliimiinde, plan hedeflerinin gerceklegmesinde basar: sag-
lamak icin planlarin uygulanmasinda en dnemli aragc olan Devlet Idare-
sinin, kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesinin
zorunluluguna deginilmis ve yeniden diizenlemede g6zoniinde bulundu-
rulacak ilkeler belirtilmigtir. '

Planda, bu ilkelerin birbirine uygun bir biitin halinde stirekli ola-
rak uygulanmasi, Orgiitlenmenin en Snemli sorunu olarak nitelendi-
rilmigtir. Gelisimlerin sayilan ilkelerin 1181 altinda izlenmemesi yii-
zinden Devlet drgiitiinde bazi boliimlerin agiri gbrevier altinda ezilme-
si, bazilarmn igsiz kalmasi, baz iglerin nerede ele almacagmin  bilin-
memesi, bazilarimin birden ¢ok sahibi olmas gibi dengesizlikler yara-
tilacag belirtilmis; bu nedenle idarede yeniden diizenlenmenin stirekli
olarak yapilmas1 geregi ortaya konulmusgtur.

Ote yandan Birinci Beg Yilhik Kalkinma FPlanmmn sonucu uygula-
ma yili olan 1967 Yilik Programinda, gegen dort yillik glirede ekono-
mik ve sosyal amaglara ulagilmamasinn nedenleri arasinda yeniden dii-
zenleme tedbirlerinin gerceklestirilmemig olmasinin bagta geldigi be-
lirtildikten sonra, yeniden diizenleme caligmalarmm agir yiirfimesi ve
uygulamaya gecilmemesi, kokli degigikliklere dayanak olacak bilimsel
aragtirmalarin yetersizligine ve bazi konularda da yokluguna baglan-
migtir. Temel aragtirmalar ve ana ilkeler yoniinden hazirliklarm bitiril-
digine deginilen programda, yeniden diizenleme icin gerekli kanun ta-
sartlarmnin hazirlanmas: ve uygulanmasmin bakanbiklar ve kuruluglar-
ca yapilacagl belirtilmistir.

Bu arada program diéneminde ilgili bakanlhiklarca gerceklegtiril-
mesi Ongdriilen bu tedbirin yannda, yénetim ve ydneticinin giiniin ko-
sullarma uygun bir anlamda degerlendirilmesine 6nem verilecegi, zel-
likle ybneticilerin, geleneksel hizmetleri yiiriiten kuruluglarm bast ol-
maktan dteye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle gOrevli kuruluglar ara-
sinda ighirligi saglayan Devlet temsiicisi olarak gbrev yapacaklari, yo-

p:4'




neticilerin egitiminde ve secilmesinde bu konuya agirlik verilecegi kay-
dedilmigtir.

Ikinci Bes Yilhk Kalkmma Plani ile ilgili Hedef ve Stratejinin, mer-
kezi idarenin yeniden diizenlenmesine ait 52 inci paragrafinda, idare,
birimlerinin agir1 bilyiimesine engel olmak icin, bir yandan bakanlik-
larin merkez kuruluglarimin fonksiyonel esasa gore orglitlenmesine ca-
higtirken diger yandan gérev ve yetkilerin kademeler arasinda en uy-
gun bigimde ayarlanmasmi saglayacak kanunlar cikarilacagi; mahalil
idarelerle ilgili 53 {incii paragrafta ise, ekonomik ve sosyal kalkinma
cabalarma mahalll idarelerin katilmalarmin artirilmasm ve kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde mahalli idarelerin ilgi ve sorumluluk-
larmin geligtirilmesi igin, bunun ihtiyaca uygun mali biinye ve rglit
diizenine kavugturulacagi, kisitlayic1 ve mahalll girigimleri nleyici bir
idari vesayet yerine, yol gisterici ve milll amaglarla uyumlu bir idar
vesayetin temel anlayis olarak kabul edilecegi dngdriilmiigtiir.

Yeniden diizenlemeyi gerektiren bu genel nedenlerin yanmda,
Icigleri Bakanhginda da asagida aciklanan dzel nedenlerle, yeniden dil.
zenleme ihtiyaci ortaya cikmigtir :

1. Tcigleri Bakanh$ 6rgiitii, bugiiniin modern anlami icinde, idari
ve sosyal ihtiyaglari kargilayamamaktadir. Degigen, geligen ve artan
hizmetleri, 3¢ yil dnce saptanan rgiit ve kadrolarla siirdiirmek olanag
kalmamigtir, Bakanlik Srgiitleri, kamu ySnetimi alaninda ve sosyal or-
tamda olugan degigiklik ve ilerlemelere ayak uyduramamaktadir,

2. Bakanlhgm biitiinliigii ve hizmet dagihglar1 arasindaki denge,
hem i¢ birimler hem de dig kuruluglar yoniinden bozulmustur.

3. Bakanhk hizmetleri arasinda koordinasyon kalmammgtir.

4. Bakanhk hizmetlerinin yerine getirilmesinde, i¢ ve dig, cgesit-
i birim ve kuruluglar arasinda goérev karigimlar: vardir,

5. Mevcut orgiit, Bakanlifa Kalkinma Plani, Yillik Program ve
Icra Planlar: ile verilen yeni gorevleri kargilamaya asla yeterli degil-
dir.

Yukaridan beri deginilen genel ve 6zel nedenler, yapilacak bir arag.:
tirmaya dayamlarak Icigleri hizmet ve &rgiitiiniin yeniden diizenlen-
mesi zorunlulugunu ortaya koymustur.



IV — Cahsmalar
a) Hamrhk Calismalar:

Aragtirma yapmayl gerektiren nedenler gerekce olarak gosteri-
lerek, Bakanligin 23.1.1967 tarih ve Ozliik Igleri Genel Miidiirliigi Eg.
Sh, 512 - 0114 - 125 sayih yazisi ile bu hizmetlerin bir kurul eliyle yii-
riitiilmesi uygun bulunmussa da cegitli nedenler kurulun hemen calis-
maya baglamasimi engellemigtir,

5.6.1967 tarih ve Oz Is. Gn, Md. Bg. Sb. 512-0114 - 618 sayih
Bakanlhk emriyle yeniden kurulan kuruldan caligmalara baglamas: is-
tenmigtir. Kurul, Prof. Dr, Arif Payashogl'nun ve TODAIE uzman
larindan ve 6zellikle bir siire projenin damgmanhi@ini iistlenen Ensti-
tll uzmanlarindan Kenan Siirgit'in degerli yardimlarindan yararlam-
larak caligmalara baglamig, bir yandan arastirmada uygulanacaek il-
keleri ve aragtirma yOntemini saptayan bir «Aragtirma Rehberis hazir-
latmig, 6te yandan TODAIE’nin yardimiyle Bakanlik personelinden
ayrilan aragtiricilar icin bir hafta siireli bir seminer diizenletmigtir.

Bu calismalarin sonunda tagra aragtirmasini  yliriitecek aragtin-
cilar;

1. 11 Genel Idaresi, (Ilce ve bucak dahil)
2. Kolluk,

3. Niifus,

4. Sivil Savunma,

5. Mahalli Idareler,

a. 11 Ozel Idareleri,
b. Belediyeler, _
c. Koy ve Toplum Kalkimmasi,

Ekipleri biciminde orgiitlendirilmis, ekipler biitiin mevzuall tara.
miglar ve gOrev ve iligkileri saptayarak arastirma ve incelemede ya-
rarlanacaklari birer «GoOrev Listesi» olugtumuglardir. Béylece tagrada
arastiriimas: gerekli 2990 gorev ve iligkinin varliga ortaya cikmistir,

b) Arastirma Cahismalar:

5.8.1967 tarihinde Izmir'de baslayan ve Temmuz 1968 tarihine
kadar stirdiiriilen tasra calismalar sirasinda; Izmir, Trabzon ve Lr-
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zurum’da biitlin ekipler tarafindan aragtirma kapsamina giren biitiin
konular arastirilmig; Adana’da Kolluk, Urfa’da 11 Genel Idaresi, Kol-
luk ve Belediye; Konya'da I1 Genel Idaresi, 11 Ozel Idareleri, Belediye-
ler ve Koy; Hatay’da K6y ve Toplum Kalkmmast ekiplerince kendile-
rini ilgilendiren konularda ayrintili inceleme ve aragtirma yapilmig-
tir. Ayrica, sayilan illerde uygulamas: bulunmayan ya da Szelligi bulu-
nan konular icin de diger 18 ilde cahgilmigtir, Boylece, ele alman 2990
konu, bir yila yakin bir siire cegitli bolgelerde ve cegitli 6zellikleri olan
ayri ayr1 25 ilde 47 ilgede, 25 bucakta ve 38 kiyde c¢aligarak arag-
tirilmagtir, ‘ :

Aragtiricilar tarafindan gidilen toplam 135 ayr1 yerde 1023 bi-
rimde inceleme ve aragtirma yapilmigtir, Bu birimlerin 3981 Icigleri
Bakanhg Kuruluglari, 625'i de Igigleri hizmet ve Srgiitleriyle ve mahal-
1i idare hizmetleriyle iligkili diger kuruluglardir.

Inceleme yapilan 1023 birimde aragtiricilar 1589 kigiyle miilakat
yapmuiglar, hizmetlerin aksayan yonlerini uygulayicilarindan dinlemis-
ler ve elde olunan sonuclar: sistematik bir bicimde kayda gecirmigler-
dir. Bu goriigmelerin 843’ Icigleri, 746’s1 da iligkili difer kuruluglar
personeliyle yapilmigtir, ' ,

Tagra aragtirmasmin sona ermesiyle, yukarida sozii edilen ekipler
caligmalarini merkeze kaydirmiglardir.

Once, her ekip tagrada inceledigi hizmet kollarmyle ilgili bulunan
Icigleri Bakanhg1 digindaki toplam 32'ye ulagan gesitli bakanhk ve ba-
Simsiz genel miidiirlilklerde aragtirma ve incelemelerini = siirdtirmiig-
lerdir, '

Daha sonra biitiin ekipler Igigleri Bakanhgmin ilgili birimlerinde
konularmm aragtirma ve incelemesine baglamiglardir,

Bu ekipler diginda Igigleri Bakanhgi merkez aragtirmasi igin 3 ay-
r1 ekip daha kurulmustur, Bunlar :

1. Bakanlk Makami ve Danmigma Birimleri (Miistegarlik, Ozel Ka-
lem, Teftis Kurulu, Hukuk Miigavirligi, Merkez Valiligi Miudiirler En-
climeni, Koordinasyon Kurulu, TBMM ile Iligkiler Biirosu, Basin Biirosu,
Tegkildt ve Metot Blirosu, Emir Subayhgt) Aragtirma Ekibi,

2. Personel (Emniyet ve Jandarma Personeli- haric) Aragtirma
Brkibi, _ .

3. Levazim Evrak Igleri vb. yardmmer birimler Aragtlrmzfa. Ekibi.
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¢) Degerlendirine Calismalar:

Aragtirmalarin sona ermesiyle aragtiricilar,

hem merkezde ve

hem de tagrada toplanan bilgi ve rakamlari degerlendirmisler ve &n

rapora (monografi) baglamislardir,

Genel raporun yazimina dayanak olan bu monografilerin

ve sayfa tutarlari agagida gOsterilmigtir :

sayist

Raporun Ady Monografi Sayist Monografi Sayfa Tutan

1. 11 Genel Idaresi 58 4538

2. Kolluk 85 1810

3. Niifus 1 465

4. Sivil Savunma 24 1930

5. 11 Ozel Idareleri 18 905

6. Belediyeler 23 2197

7. Koy ve Toplum Kalkinmasi 23 1249

8. Bakanlik Merkez Orglitii 25 3501
TOPLAM 236 16595

Kapsamlarina giren konularin ozelligi gtzoniinde tutularak Kol
luk ve Sivil Savuma hizmetleri aragtirmalari, monografilerden
ayrica alt raporlara da baglanmugtir. Bu raporlarin ad ve sayfa tu-

tarlar: da gOyledir :

Kolluk Hizmetleri Arastirmasi Alt Raporlar: :

sonra

Ade Sayfas:
1. Zabitann Idari Gorevleri 330
2. Zabitanm Siyas? Gorevieri 69
3. Zabitanin Adli GoGrevleri 254
4., Zabhitanin Askeri Gorevleri, Zabitanin Ozel GO-

revleri, Baz1 Makam ve XKurullarin Zabita Go-

revieri 84
5. Zabitanin Danigma ve Yardimci Gorevleri 152

TOPLAM 889
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Sivil Savunma Hizmetleri Aragtirmas1 Alt Raporlar: :

Adr Sayfasi
1. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt I 346
2. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt IT 310

TOPLAM 656

Monografi ve alt raporlarm tamamlanmasiyle her ekip igin gi-
revlendirilen raportorler Genel Raporun yazimma baglamiglardir, Dii-
zenlenen Genel Rapor boliimleri ve raportérleri agagida gosterilmigtir :

1. 11 Genel Yonetimi : Raportdrleri Miilkiye Miifettigi N ecat El-
dem, Miilkiye Miifettigi Kemal Dogrusdz.

2. Kolluk Hizmetleri : Raportdrii Mudurnu Kaymakami Giinaip
Varol,

3. Niifus Hizmetleri : Raportorii Niifus Igleri Genel Miidiir Yar-

dimcis1 Nihat Ugyildiz.

4. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri : Rapor-
torii Sivil Savunma Idaresi Miitehassisi Fazli Demirel.

5. 11 Ozel Idareleri : Raportdrii Miilkiye Miifettisi Ahmet Bag-
SOY. ‘

6. Belediyeler : Raportdrleri Miilkiye Miifettisi Bedri Nazliogin
ve Miilkiye Miifettigi Burhan Cahit Bayar.

7. Koyler : Raportorleri Milkiye Mifettisi Kadir Aydogan,
Aragtirma - Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiiriigii Sube Mii-
diirii Fethi Derici ve Miilkiye Miifettigi Burhat Cahit Bayar.

8. Igigleri Bakanhg Kurulug ve Gorevleri : Raportdrleri Miilkiye
Miifettigi Aziz Muz, Miilkiye Miifettisi Arif Timer ve Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii Miigavir Yardimecis: Fuat Eren.

'Raporttirler, once monografilerde ortaya konulan sorunlart bir
siralamaya tabi tutmuslar, bunlardan mevzuat degigikligini gerekti-
renleri ya da sonuglan itibariyle 6nemli goriilenleri raporlarma al-
maglardir.
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Aragtiricilarin monografilerde tnerdikleri ¢dziim  yollarinin tu-
tarhilik derecesi tartigilmig, raportor katildifr ¢6ziim yollarim genel
rapora gegirmistir,

Genel Raporun yaziminda, aragtirma yapilan tarihteki duruma ve
bilgilere aynen uyulmustur, Bu nedenle genel raporlar asil olarak
1967 - 1968 yilinda saptanan sorunlarin ¢dziim yollarmi kapsamakta-
dir. Daha sonraki tarihlere ait bilgi ve durumlarin ele alindigi haller,
ekip raporlarinda ayrica belirtilmistir.

Monografilerin Genel Raporlara alinmasi sirasmmda; toplum kal-
kinmasi konusu, 6zelligi nedeniyle, ayr1 bir rapor halinde korunmus
ve boylece Genel Raporlar i¢inde erimemesi saglanmigtir. Personel
aragtirmasi On raporlar: ise ilgisi oraninda II Genel yonetimi ve Icis-
leri Bakanlig1 Kurulug ve Gorevleri raporlan igcine alinmigtir.

Genel raporlara kesin bigim vermek amaciyle Proje Miidiirii-
niin bagkanligimda Genel Raporun yaziminda gtrev alanlardan olu-
san «Aragtirma Grubuy icinde sadece Kolluk Hizmetleri ve Sivil 3a-
vunma ve Diger Mill Seferberlik Hizmetleri raporlan tartigilabilmis.
iiyelerin Bakanliktaki asli gdrevlerine donmeleri {izerine geriye kalan
raporlarm Proje Miidiiriiyle raportorler tarafindan incelenmesi yonte-
mine doniilmiigtitr, Ayrica; Merkez Valisi Nazmi Cengelci, Kdyler
Raporunun incelenmiesi ¢aligmalarinin tiimiine ve I1 Genel Yonetimi
Raporunun incelenmesi galigmalarinin ilk boliimiine katilmigtir,

Bu calhigmalarda oOneriler, projenin biitiinligli goriisiinden hare-
ket edilerek ele alinmig proje biitiinliigl ile bagdasmadigl sanilan ra
portdér goriigleri projenin biitiinliigii ile tutarh hale getirilmis ve fa-
kat bu farkli goriiglerin dip notu olarak yer almasma da Ozen goste-
rilmigtir.

V — Rullamslan Aragtirma Teknikleri

Bir yila yakmn siire yapillan tasra arastirma calismalarinda arag-
tiricilar, fiilen aragtirma yapilan 1023 birimde «yerinde gozlem ve
inceleme» yapmiglar, bu birimlerde mevcut «yazili metinlers (mewv-
zuat, rapor, istatistik, dosya vb.) aragtirmamn amact oraninda in-
celenmiy, «miildkaty teknigi kullamlarak Orgiit ve orgiitiin isleyisiyle
ilgili uygulama, uygulamadan dogan aksakliklar, bunlarin nedenleri ve
aksakliklarin nasil ortadan kaldirilacagr konularinda ilgili 1589 perso-
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nelle konugulmus ve goriigmeler sistematik bir bicimde kaydedil-
migtir, .

Aragtirma yapilan birim sayist konunun aydmlanmasma ve genel
leme yapmaya elvermedigi hallerde, yerinde gozlem ve incelemeye

ek olarak, «ankel» tekniginden de yararlanilmig ve toplam 5608 ki-
siye, toplam 775 soruyu kapsayan 47 anket uygulanmigtir,

Ele alman konunun &nemi ve gosterdigi lilzum oranmda bir ki-
sim milesseseler igin «tarihi geligimin incelenmesi» de kullanilan bir
diger aragtirma teknigi olmustur,

Bilgi Tespit ve Tahlil Yontemi : Aragtirma swrasinda aragtiricl
lar, 260 ana grupta toplanmig olan 2990 gdrevin incelenmesinde, su
gerceve icinde tespit ve tahliller yapmiglardir, '

1. Mevcut durumun tesbiti : Hukuki durumun saptanmasmdan
sonra, gbrevin Orgiitiin hangi boliumlerinde yapildigi, bagka kurulug
larla iligkileri, gbrevi yapan personelin sayi ve niteligi ile amag, g6
revler, orgiit, personel, yetki ve sorumluluk, koordinasyon, haberles.
me, halkla iligkiler, planlama, damigma, kontrol, kaynaklar yo6nlerin-
den onemli olan ve aksakhk yaratan durumlar saptanmgtir.

2. Tahlil ve degerlendirme : Hizmeti aksatan, geciktiren, veri-
mi diigliren, hiz1 azaltan, giivenle yapilmasini engelleyen unsurlar da
saptanmig, boylece ortaya cikan sorunlarin nedenleri ve dogurdugu
olumsuz sonuclar da kaydedilmigtir.

3. Cozlim yolu : Aragtirici, ortaya cikan aksaklhigm nasil bir
¢éziimle giderilecegi, ileri siirdiigii ¢dziim yolunun nasil bir yarar sag-
layip, hangi sakmecalar: Onleyecegini ve ¢lzlim yolunun uygulamaye
nasi konulacagim da gistermigtir,

Arastirma Raporlar: (Monografiler) : Aragtiricilar, her konu
icin (ki her birisi bir ya da grup halinde birden ¢ok gorevi kapsa
maktadir) bir aragtirma raporu (monografi) yazmiglardir. Bu monog-
rafilerde; meveut durum, tahlil ve degerlendirme, ¢bziim yollar: ola:
rak Aragtirma Rehberinde saptanan rapor cergevesine uygunluk sag-
lanmugtir.

VI — Aragtwmay: Yiiriiten (}rgﬁt
IC - DUZEN Projesinin i¢ iji'giitii agagida tammlanmigtir,
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Yonetim Korulu : Aragtivmanin genel ydnetiminden sorumlu
olan Yonetim Kurulu, agagidaki bicimde kurulmustur :

]%agkan Niyazi Araz Merkez Valisi

Uye Turgut Kiliger Merkez Valisi

Uye Ziya Kasnakoglu Fetkik Kurulu Uyesi
I”Iye Hayrettin Erstz Miilkiye Miifettigi

I“Iye Ziya Coker Miilkiye Miifettisi

de Bahattin Ablum Hukuk Migavir Muavini
Uye Fikret Nazilli Ozliik Is, Gn. Md. Mv.
Uye A, Nazif Demirtz Miilkiye Miifettisi

Bakanlik emirlerinde Yonetim Kurulu Uyesi olarak gorevlendiri-
len Kur. Alb. Hiiseyin Isik ve Emniyet Genel Miidiir Muavini Diindax
Karagar; ilk toplantilar digmda Kurulun calismalarma katilmamiglar
ve boylece fiilen Kurulun diginda kalmuglardir, Niyazi Arazin Danig
tay iiyeligine ayrimasiyle Merkez Valisi Ertuvrul Siter, Yonetim Ku-
rulu Bagkanhgina atanmistir,

1970 yili ortalarma kadar aragtirmanm yliriitliilmesinde Onemli
gayretleri olan Yonetim Kuruly, yelerinin sonradan bu hizmeti yiirtit-
melerini olanaksiz kilan gdreviere atanmalari nedeniyle bu tarihten son-
ra gahgamav duruma dilsmils ve yiihiimlii olddfru gbrevler dogrudan

.....

Proje Miidiirtiga : Araﬁtlrmanm teknik yonetiminden sorumlu bu-
lunan Proje Miidiirliigiini swrasiyle;

Ziya Coker, Miilkiye Miifettigi,

A. Nazif Demiroz, Milkiyve Miifettisi,
Metin Dirimtekin, Merkez Valisi,
Yiirtitmiiglerdir.

Proje Damsmanh@ : Aragtirmanin bagmdan monografilerin yazi-
mina kadar gegen siire iginde TODATE uzmanlarmdan Kenan Sirgit.
Proje Danmigmanhifin yapmigtir.

Ozel Etiit ve Dokiimantasyon Merkezi : Projenin gerektirdigi do
kitmanlar: ve istatistikleri hazirlamak, incelemek, Ozetlemek, simf-
landirmak, dosyalamak, gogaltmak iizere Bakanlik Tetkik Kurulu biln
yesinde kurulmug ve Merkezin 1748 sayfalik yaym, projenin yararlan.
masing sunulmustur.
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- Aragtirmanin baglangicindan bu yana aragtirmayr titizlikle ko-
valayan, hertiirlii maddl ve manevi destegi saglayan Igisleri Bakanla
r1 Sayin Dr. Faruk Siikan’a Saym Haldun Mentegeoglu’'na, Sayin
Hamdi Omeroglu’na, Sayin Ferit Kubat'a ve Miistesar Saym Osman
Merig ve Sayin Hayrettin Erstz'e;

Aragtirmay: kolaylagtiran, fikir ve goriigleriyle zenginlegtiren sa
ymn valilere, vali muavinlerine, kaymakamlara, bakanlk ve dairelerin
merkez ve iller drgiitlerinin yoneticilerine; Igigleri Bakanlhigmnm het
kademedeki gbrevlilerine;

Aragtirmay: fiilen yoneten, ylirliten ve yiiriitiilmesine yardime:
olan tiim IC . DUZEN Projesi mensuplarma giikranlarimi sunmayi ye-
rine getirilmesi gerekli bir gbrev saymaktayim, 24.5.1972

'

Metin DIRIMTERIN
Proje Miidiirii



BiRINCi BOLUM
L OZEL IDARELERI

I. TARIHT GELISIM ()

11 &zel idavelerinin Osmanl Imparatorlugu idari Orgiiti arasma
girmesi 1864 yilinda illerin kurulugu ile birlikte olmugtur. [tmparatqﬂu-
gun ¢okils yillarma rastlayan bu dénemde, iilkenin &zellikle batlslnda,
cesitli yabanci unsurlarin bulundugu bolgelerde sik stk ortaya c¢ikan
ve bu unsurlarmn Imparatorluktan ayriimayi hedef tutan ayaklanma-
lar1, idari érgiitlenmede esash degisikliklerin yapilmasimi zorunlu kil-
mastir, Yabanci ve gayri miislim anasira fena muamele edildigi ileri sii-
riilerek yabanc: devletlerin imparatorluk {izerinde yaptiklar: siyasi bas-
kilar: énlemek amacina yonelen ve 1839 Islahat Fermam ile baglayan
islahat calismalar: idari 6rgiitte de bazi yenilikler getirmigtir.

19 ncu asrmn ikinei yariginda cegitli kargikliklara sahne olan Nig,
Silistre ve Vidin Eyaletleri (Tuna vildyeti) adiyla birlestirilerek yeni
bir idari diizene kavusturulmustur. Boylece, Osmanl idari Srgiitiinfin
esast olan eyalet sisteminden il sistemine gegigin ilk adimi atilmgtir.
ik denemesi bdylece yapilan yeni kurulug daha sonra Bosna, Yanya,
Selanik, Trablusgarp, Halep ve Erzurum gibi gesitli yerlerde de uygu-
lanmaya koyulmustur. Tuna vildyeéti igin 1864 (1281) yllinda cikarilan

(1) Bu béliimiin hazirlanmasinda yarariamilan kaynaklar :

— Cemaziylilahire 1281 (1864) tarihli Tegkili Vildyat Nizamnamesi, I Ter-
tip Diistur C. 1. Sh. 608

— 9 Kanunusani 1286 (1870) tarihli Idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi
1. Ter. Diis. C. 1, Sh. 625

— Ismail Hakkl Géreli; Memleketimizde Vilayetler Idaresi Tarihine Bir Ba-
kig, Ank., 1945

— Vecihi T¥niik; Tiirkiye’de Idari Tegkilat, Ank. 1945

— Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Hsaslari

7
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Tegkili Vildyat Nizamnamesi, bu ildeki uygulamalardan yararlamlarak
geligtirilmis ve tiim iller igin uygulanmaya baglanmgtir.

Bu Nizamnameye gbre;

Ilin genel yonetimi yaninda ilk defa &zel idaresine de yer veril-
migtir. Nizamnamenin 25 inci maddesinde, il genel meclisinin, her san-
caktan 2 miislim 2 gayri miislim olmak iizere bir yil icin segilecek 4 er
kigiden kurulacagi, meclise valinin bagkanhk edecegi, ikinci bagkanin
memurlar arasindan vali tarafindan atanacag belirtilmigtir,

Meclis, yilda bir defa ve en ¢ok 40 giin siire ile toplanabilecektir.
(Mad. 26) Meclisin gdrevleri; il icindeki yollar1 diizeltme ve bakim, bel-
dedeki kamuya ait binalarin yapim, onarim ve korunmasi ve bu konu-
lardaki halkin miiracaatlarmin incelenmesi ve miizakeresi ile yollarin
korunmasma ait konularin incelenmesi, tarim ve ticaretin kolaylastiril-
mas1 ve geligtirilmesi konularinin miizakeresi, vergilerin 6deme ve de-
gistirilmesi konularinda goriis bildirmek bigiminde saptanmigtrr.
(Mad. 27)

Sancaklardan gelen iiyeler, dileklerini Onceden valiye bildirirler.
Valinin uygun gordiigii dilekler ve ilin genel cikarlari yoniinden gorii-
stilmesini istedigi konular il genel meclisinde gériigiiliir.

11 genel meeclisi, inceledigi konularda sadece goriig bildirir, yiirii-
tiicli nitelikte karar alamaz. Meclis kararlarmin yiiriitiici nitelik kaza-
nabilmesi igin bu kararlarm, vali tarafindan Merkezi Hilkiimete bil-
dirilmesi ve iradei seniyece onaylanmasi -gereklidir. Yiiriitmek yetkisi
tamamen Merkez] Hitkiimete aittir. (Mad. 28)

Dort yilhk bir uygulamadan sopra bu Nizamname, 1870 tarihli
Idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesiyle yiiriirlikten kalkmistir, Bu
nizamnamede ozel idarelerle ilgili hiikiimler esas olarak korunmus,
meclisin gdrevleri; hastahane ve islahhanelerin yapmm ve onarim ile,
kamu yarariyle ilgili olarak aktolunan taahhiit ve stzlegme ve bunla-
ra ait giderleri goriigmek, egitimin yayginlagmasina caligmak gibi ye-
ni eklerle genigletilmig, (Mad. 62-66) meclislerin mahalli gereklere g-
re uygun zamanlarda toplanacagi (Mad. 67), toplant: cogunlugunun
iiye sayismm 1/3 i oldugu (Mad 70), ve daire miidiirlerinin kendi ko-
nularmda bilgi vermek iizere mecliste hazir bulunacaklar1 kabul edil-
mistir. ' '

Oncekilere gére daha gelismis olmasina ragmen, 1870 Nizamna-
mesi ile de mahalli idare birimi diyebilecegimiz bir 6zel idare modeli ge-
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listirilmis sayilamaz, Ancak, bunun Gnemli bir baglangic oldugu style-
nebilir. Koyu bir merkeziyetei yOnetim anlaygt iginde yonetilen Os-
manh J'Zmpara,torlugw}nun idari orgiitiindeki bu yenilik, bir ademi mer-
keziyet (Ozerk idare) ydnetimi degildir. Ancak Nizamname tiimiiyle
dikkate alindiginda, 6zellikle genel yonetimde kisith da olsa, tevsii mez-
niyet {yetki genigligi) esasinin geligtirilmig oldugu soylenebilir.

’ Ozel idare yodniinden, sadece belirli konularda istigarl mahiyette

miizakere ve temennilerde bulunan bir meclis kurulmug olmaktadir. Ku-
ruluga bagimsiz bir varlik hiiviyeti kazandiracak olan tlizelkisilik fikri
heniiz gelisgmemistir.

1876 yilinda ilan edilen Kanuni Esasi'de daha geligmis bir mahalli
idare anlayigimin ifadesini gdrmekteyiz. 108 inci maddede, «Vildyatin
usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi {izerine miiesses
olup derecat: nizara1 mahsus ile tayin kilinacaktir.» denilerek, bu gin-
kii Anayasamizda da yer alan esas prensip konulmustur. Ayrica 109
ncu maddede, genel meclisin yilda bir defa il merkezinde toplanacagim
ve fiye secimlerinin 6zel kanunla diizenlenecegini belirtmigtir. 110 ncu
maddede, genel meclisin gérevlerinin 6zel bir kanunla saptanacag: ifade
edilmig, fakat bununla yetinilmeyerek, genel meclisin «turuk ve maabir
tanzimi ve itibar sandiklarmin tegkili ve sanayi ve ticaret ve feldhetin
teshili gibi umuru nafiaya miiteallik mevat hakkinda ve umuma ait
maarif ve terbiyvenin intigari yolunda miizakirata samil olmakla bera-
ber tekilif ve miirettebat: mirivenin sureti tevzi ve istihsalinde de mu-
amelat: sairede kavain ve nizamat: mevzua ahkimina muhalif gordik-
leri ‘ahvalin miiteallik oldugu makam ve mevkilere tebligiyle tashih ve
1slah zimninda arz igtika etmek saldhiyetini des haiz olacagma isa-
retle diizenlenecek 8zel kanun icin bir cerceve cizilmigtir. :

Ancak, Kanuni Esasi geregince hazirlanmasi gereken kanun (Teg-
kili Vilayat Kanunu) adiyla ele alinmigsa da Meclisi Mebusanin II. Ab-

diitlhamit tarafindan tatil edilmesiyle kanun tamamlanip nesredileme-
migtir. Ayrica genel meclislerin toplantilar: da tatil edilmistir.
Bundan sonra, 6zellikle yabanci devletlerin baskisi altinda girigilen
cegitli islahat ve diizenleme denemelerinden de bir sonu¢ alinamamis-
tir. 1908 de, megrutiyetin ilAnmdan sonra bir yandan genel meclislerin
toplantilar: baglamig bir yandan da idari Orglitiin diizenlenmesi konusu
yeniden ele alinmig ve meclisi mebusanda (Vildyat Kanunu) adiyle gd-
riigiilmesine baslamhmgtlr. Bu tasar: iki boliime (bap) ayrilmistir.
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«Birinci bap, idarei umumiyei vildyata tahsis olunarak taksimat ve
derecat: idare gosterildikten sonra birinci kusimda vali, meclisi idare;
vildyet, memuriyni vildyet sayilarak bunlarm vazifeleri; ikinei kisimda,
da, mutasarrif, liva idaresi ve liva memurlar: tadat olunarak bunlar
vazifeleri; ve iiclincii kisimda da kaymakam, kaza idaresi ve kaza me-
murlar: ve bunlarin vazifeleri gosterilmistir.

Ikinci bap, idarei hususiyei viliyata tahsis olunarak vildyete tef-
rik edilen vazifeler, viliyet biitgesi, vali ve viliyet memurini hususiv-
si, meclisi umumii vildyet enciimeni vildyet, vildyat: miitecavire bey-
nindeki mesalihi miigterekenin sureti riiyeti hakkindaki hiikiimler g0s-
terildikten sonra miiteferrik ve muvakkat bir iki madde eklenerek 13-
yiha ikmal olunmustur. Enclimenin yazdig1 uzun esbabi mucibe mazba-
tasinda istibdadin, mutlakiyetin gekil idaresi, merkeziyeti mutlaka oldu-
guna ve megrutiyeti idare ise bilakis memleketin memleket ile idaresi
demek olacagma igaret ettikten sonra tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
esaslar1 {izerinde bir hayli izahat verilmis ve miitemeddin devletlerden
bir cogunda bu esaslarm tatbikatina ait tetkikler zikir ve tafsil edilmig-
tir. Bundan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda 1281 tarihine kadar eya-
let suretinde idare olunup Tanzimati Hayriye'yi miiteakip bilciimle de-
vairi idarede tensikat yapildig: gibi 1281 tarihli Tegkili Vildyat Nizam-
namesi ile eyaletler ilgi ve vilAyetler tegkil edilmis ise de bu suret vila-
yetlere faaliyeti ictimaiye ita etmek arzusundan ziyade eyalet.valileri-
nin niifuzlarini kasr ve tahdit ve vildyetlerde Tanzimat: Hayriye esasla-
rmm temini cereyan maksad: takip olundugu ve 1281 Nizamnamesinde
tevsii mezuniyet yerine tahdidi mezuniyet diisturu hakim oldugu ve Ba-
bidli yeni kanun ile vildyet idaresini merkeziyete irca etmek arzu ettigi
cihetle tabil bu kanunda tefriki vezaif meselesi de asla mevzuu bahs ol-
madig1 ve filhakika Fuat Paga Nizamnamesi bir meclisi umumii vilyet
kabul etmisy ve ona baz vezaif tahmil etmig ise de bu vazifeler karar ve
icra derecesinde olmayip sirf istisari bulundugu ve bu suretle 1281 Tes-
kili Vildyet Nizamnamesi tahdidi mezuniyet ve cemi vezaif esaslar: iize-
rine bina olunmug bir kanun oldugu ve bunu miiteakip negrolunan 29 Se~
val 1287 Idarei Umumiyei Vildyet Nizamnamesi 1281 Kanunu'nun gid-
detini tahfif edecek yolda tanzim edilmig clup, Ali Paga'min fikrince
milleti hidemat: umumiyeye tegrik arzusiyle tecdiden ilan edilen bu Ni-
zamname vildyat meclisi umumiyesi vezafini oldukea tevsi etmekte
idiyse de icraat noktai nazarmmdan ehemmiyeti son derece mahdut bu-
lundugu ve o vakte kadar cari olan igbu Kanuna teb’an ictima ve icra-
y1 miizakerat eden mecalisi umumiyei vildyatin faydasizligr ve bilakis
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mazarratlarl bir kag senelik tecriibe ile de sabit oldugundan bu mah-
zurlarin Oniinit almak ancak ciddi bir tefriki vezaif sayesinde miimkiin
olacagina gore Hitkiimet tarafindan tanzim ve enclimence tadil edilen
layiha bu maksad: istihsal arzusiyle tertip ve tedvin olundugu belir-
tilmigtir.

Bundan bagka Hitklimetin layihas idarei umumiyei vildyat ile
idarei hususiyei vildyat: birbirine karigtirdigr ve enciimen bu iki idare-
nin bilhassa vildyatin hudut ve vezaifinin kati ve muayyen surette tah-
didine taraftar olup idarei vildyat hususunda merkeze hasredilen kuv-
vet ve iktidar ile vildyete tefrik edilen vezaif birbirinden sarih surette
ayrilmas: zaruri olarak mecalisi umumiyei vildyetin hududu vezaifini te-
cavilz etmemesini temin etmek ancak bu suretle kabil olacagi ve bu iki
hizmetin memuruni icraiyesi ekseriyetle aymi adamlar olmakla bera-
ber idarei umumiyei vildyete idarei hisusiyei vildyete ait vazifeleri hu-
dudunun tayini idareten ve siyaseten elzem bulundugundan, enclimence
kanun Jayihasmm bu noktai nazardan idarei umumiyei vildyat ve idarei
hususiyei vildyat namiyle iki baba tefrik edildigi tebariiz ettirilmistir.
Meclis enciimeninde geligtirilen bu tasari umumi heyette miizakere edil-
meden meclis tatil edilmigtir.» (%)

Yukardaki bilgi, mahalll idare ve bu arada oOzel idare konusunda-
ki fikri gelismeyi gosterme bakimmdan oldukca Onemlidir, Tdarf 6r-
glitlenmede yetki genigligi ve gbrev ayrimi ilkesi -benimsenmigtir,

IL Abdiilhamit tarafindan toplanmas: dnlenen meclisi mebusan ¢a-
hsmalarima devam edemediginden Vildyat Kanunu Tasarisi kanunlag-
mamastir, Bu siive icinde devam eden dig baskilarm da etkisiyle, Kanu-~
nu Esasi’nin 36 nc1 maddesine dayanilarak Hiikiimetge 13 Mart 1329
tarihinde Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu Muvakkat: yiiriirliige ko-
nulmugtur, Bu Kanunda yukarida zikredilen tasari esaslarinin genig
capta yer aldigi sGylenebilir,

idarei umumiye ve idarei hususiyei vildyat olarak iki kisimdan iba-
ret olan bu Kanunun birinci kismi, 1929 yilinda 1426 sayih Vilayat Ida-
resi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmig, ikinei kismi ise zaman zaman
yapilan degigikliklerle halen ylirtirlikte bulunmaktadir, 11 &zel idarele-
ri ilk defa bu kanunla hitkmi gahsiyete sahip olmug, gdrev ve yetkileri
belli edilerek muhtar idare hiiviyetine kavusmuglardir,

(2) I.H. Gbreli age 18-21




1921 Anayasasinda genig bir mahalll idare anlayisi yer almugtir.
Ancak bu hitkiimler 1924 Auayasasi ile kaldirilmigtir, Tarihi gelisimi
-bakimindan 1921 Anayasasinda yer alan ve ozel idareler ySniinden
Onemli goriilen 4 madde aynen agagiya alinmistir :

Madde 11 — Vildyet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhta-
riyeti haizdir. Harici ve dahill siyaset, ser'’i, adll ve askeri umur, bey- -
nelmilel iktisadf miinasebet ve hitkiimetin umumsi tekalifi ile menafii bir-
den ziyade vildyata gamil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet
Meclisince vaz’edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sth-
hiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti Ictimaiye iglerinin tanzim ve
idaresi Vilayet Sliralarinin seldhiyeti dahilindedir.,

Madde 12 — Vildyet Sfiralari, vildyetler halkinca miintehap aza-
dan miirekkeptir. Vildyet Sfiralarmun ictima devresi iki senedir, Ictima
miiddeti senede iki aydir,

Madde 13 — Vildyat Stiras), azasi meyaninda icra amiri olacak bir
reis ile muhtelif suabat: idareye memur azadan tegekkiil etmek izere
bir idare heyeti intihap eder. Icra saldhiyeti daimi olan bu heyete aittir.

Madde 14 — Vildyette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve miimessi-
li olmak {izere vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi Hitkfimeti tara-
findan tiyin olunup, vazifesi devletin umumi ve miigterek vezaifini rii-
yet etmektedir, Vali yalniz devletin umumi vezaifile mahalli vezaif ara-
smda tearuz vukuunda miidahale eder.

1921 AnyasasaSI, IU.V. Kanunundski sistemden daha ilerde bir
muhtariyet taraftaridir, Getirilen en Onemli yenilik, meclisin kendi bag-
kanimni ve idare heyetini se¢gmesi ve icrai yetkilerin bu secilmis organlar-
da bulunmasidir. 11 6zel idarelerimiz bugiin bile bu anlamda bir tzerk-
lige kavugamamgtar,

1924 Anayasasinda, idarede yetki genigligi ve girev ayrim ilkc
sinin esas oldugu ve illerin tiizel kigiligi bulundugu belirtilmekle yeti-
nilmig, ayrintili hitkiimlere yer verilmemigtir.

1961 Anayasasinda, idarenin kurulugu ve gdrevleri merkezden yo-
netim enasina dayandig1 ve idarenin kurulug ve gdrevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi ilkesi yer almigtir, (Mad, 112) 116 na1
madde de mahalll idarelerin amaci ve birimleri belirtilerek bunlarin ka-
mu tiizel kigileri oldugu, kurulug, gérev, yetki ve merkezi idare ile ilig-
kilerinin kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmigtir. Ayrica, mahalll
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idarelerin amacina ulagmasinda baglica arag olan ve muhtariyetle ya-
kindan ilgili bulunan mali kaynak konusunda 6zel hitkiim getirilerek bu
idarelere gérevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasi ongoril-
miistiir..

Ulkenin siyasal rejiminde, idari ve sosyal yapisinda son yiiz yil igin-
de ¢ok bityiik degigmeler meydana gelmigtir. Buna ragmen mahalli ida-
reler, 6zellikle 6zel idarelerin Orgiit ve yapisinda, bu geligmeye parelel bir
deglglm olmamigtir. Bu idareler esas itibariyle Imparatorluktan kalma,
1913 tarihli Kanunla yonetilmektedirler. Idarei Umumiyei Vildyat Ka-
nunwnun idarei hususiyeye miiteallik kismi 59 yillik yiiriirlitk stiresi
icinde 13 ayr1 kanunla cesitli degisikliklere ugramistir. Tamam1 75 mad-
de olan bu kismmdaki 25 madde degistirilmig, 8 madde kaldirilmig ve 24
yeni madde eklenmistir. Titm bu degigiklikler belli bir sisteme gore ya-
pimaigindan Kanunda bir biitiinliik de saglanamamigtir,

II — L OZEL IDARELERININ BUGUNKU DURUMU

Tdari tegkildtimiz icinde yiiz yillik bir gecmise sahip olan il §zel ida-
relerimizin bugiinkii durumu, Szellikle gorev ve iligkiler yOniinden asa-
g1da kisaca Ozetlenmigtir, Cok genel bir deyimle halen il ozel idareleri-
nin, gorev, iligki, orgiitlenme, mali kaynak ve personel yoniinden muh-
tar bir mahalli idare hiiviyetini tagimadig1 ve kendisinden beklenen hiz-
metleri merkezl idarenin destegi olmadan yiiriitebilecek durumda ol-
madig soylenebilir, =

Heriki boliimlerde, yukaridaki konular, gdrev :aglsmdan etraflica
inceleneceginden burada sadece genel bilgi vermekle yetinilecektir.

A — GOREVLER

11 6zel idarelerine gbrev veren ana metin, ayni zamanda bu mahal-
1 idarelerin kurulus kanunu olan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunudur.
Bunun diginda cestli kanunlarla da bu idarelere bazi gérevler veril-

Bu gérevler 6 ana grup iginde gbylece Ozetlenebilir :

1) Saglk ve Sosyal Yardim Gorevleri :

11 icinde, cesitli hastahaneler, yetim ve diigkiinler evi gibi gaghk
ve sosyal yardim tesisleri kurmek, bataklik kurutmak ve umumi Hif-
zissthha Kanunu ile bu idarelere verilen gevre sagligina iligkin gorev-
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leri yapmak ve gerekli"persone]i gali§tirmali, kdruﬁxhaya' muhtag co-
cuklar ve muhtag asker ailelerine yardim igin denek ayirmak.

2) Baymdirlik Gorevleri :

-+ 11 yollarinin yapim, bakim ve onarimini saglamak, kdy igme sula-
rin1 yapmak, il igerisinde kdprii ve iskeleler kurmak, insan ve egya ta-
simak fizere kayik ve benzeri araclar1 saglamak, elektrik, havagaz ve
icme suyu.gibi kamu hizmetleri icin kurulacak igletmelere imtiyaz ver-
mek, mahalli kamu hizmetleri icin kullamlacak tagmmaz mallar: ka-~
mulagtirmak ve biitge olanaklart iginde gél ve batakliklar: kurutmak
ve diizeltmek.

3) Kiiltiir ve Egitim Gorevleri :

Orta dereceli meslek ve sanat okullari acmak ilkokul binalarini
yapmak, hizmetlilerin ficretlerini 6demek, gece okullari, halk dersha-
neleri ve kurslar agmak, konferanslar diizenlemek, ilde matbaa kur-
mak ve gazete gikarmak, 6zel okul agilmasma izin vermek.

4) Tarun Gorevieri :
Tarmmla ilgili olanlar;

Ornek ciftlik ve fidanliklar kurmak, yabani agaclari agilatmak,
tarim araclari igin depolar agmak ve bu araglam ciftcilere kiralamal,
parasiz fidan ve tohum dagitmalk, sergi ve miizeler agmak.

Ormancilikla, ilgili olanlar;

1l icinde orman yetigtirmek ve meveut ormanlart korumak.

5) Hayvancibkla Ilgili Gorevler

4 Damlzhk hayvan depolarr kurmak ve damuzhik hayvan saglamak,
fakir koy halkina dagitilmak iizere damizhik boga, kog ve teke sagla-
mak, sergiler ve at yariglar1 diizenlemek, hayvanciigin geligmesi icin
meralar: diizeltmek ve yenilerini yapmak, '

6) Ekonomik ve Ticari Gorevler :-
- 11 igin «iktisat, itibar ve biriktirme sandiklari» kurmak ve bun-
lar igin izin vermek, il ticaret ve sanayiinin geligmesi igin odalar ve
borsalar kurmak, sergi, pazar, panayir ve miizeler agmak.



7) Cesitli Gorevler :

Burada; yukardaki gruplandirmaya uymayan, uzun vadeli plan
hazirlanmasma, ¢arslt ve mahalle bekeileri drgiitiine iligkin gorevleri,
vali tagit araclarmm satin alinmasi ve vali ve kaymakam tagit aragla-
rinm igletme giderlérinin kargilanmasi gibi gesitli kanunlarla verilmis
gbrevleri, kanuni dayanagl bulunmadigl halde, il dzel idarelerince fij:
len yiiriitillen jandarma ve kOy telefonlar: kurulmasi, gibi gesitli gorev-
leri belirtmek miimkiindiir.

B — ILISKILER

Tigki deyimi, bir gbrevin yapilmasi veya bir yetkinin kullanilma-
s1 sirasida, 6zel idarelerle diger kuruluglar arasinda, kanuni veya fi-
ilf nedenlerle olugan her tiirlit bag ve ilgiyi igine alacak (vesayet bag-
larmi da kapsayacak) bigimde genis anlamda kullamlmigtir.

1) Saghk ve Sosyal Yardimn Gorevlerinden Dogan Iligkiler :

Bu konudaki asil iligkiler Saglik ve Sosyal Yardm Bakanhg ile-
dir. Onemli olanlar goylece ozetlenebilir :

il biitcelerinin saghk bolimiiniin onanmasi, saghk personelinin
atama, yer degistirmesi, yiikselme gibi 6zlitk iglerinin yapilmasi, perso-
nel ve hizmetlerle ilgili iglemlerin teftis ve denetimi ve personel hakkin-
‘da sorugturma yapilmasi, saglk hizmetlerinin yliriitillmesi, saglk te-
sislerine ait ingaat proje ve planlarmn hazirlanmasi, onanmasi vb.

Bunun diginda, belediyelerle saglik ve sosyal yardim konusun-
da caligan dernek ve kuruluglarla da cesitli iligkiler mevcuttur.

2) Baymdirhk Gorevlerinden Dogan ligkiler :

Koy yol ve igme sulari programlarinin onanmasl ve denetimi ko-
nusunda Koy Isleri Bakanligy diger yapimlara ait plan ve projelerin
diizenleme, onama ve kabuliine ait islerin yapimasinda Baymdirlik
Bakanligi, hizmetlerin yapilmasinda igbirligi ve koordinasyon saglama
bakimmdan da Orman Bakanhgi, DSI, Etibank, Tller Bankas1 Genel Mii-
diirliikleri ve belediyeler ve k8y idareleriyle cegitli iligkileri bulunmak-
- tadir.

3) Kiiltiir ve Egitim Gbrevlerinden Dogan Tligkiler :

flkokul yapim programlarmnin hazirlanmasi, projelerin yapilmast,
mali kaynak saglanmas1 ve halk egitimi konusundaki galigmalarin olus-
turdugu iligkiler bunlardan Snemli olan bir kag tanesidir.



4) Tarm Gorevlerden Dogan ligkiler :

I tarmm ve hayvanciigmin geligtirilmesi igin yapilacak de-
monstrasyon caligmalarinda, érnek c¢iftlik kurulmasi, damizlik hayvan
saglanmasi, sergi ve miizeler acilmas) gibi konularda Tarim Bakanhgi,
Ziral Donatim Kurumu ve Ziraat Odalar: Birligi ile cegitli iligkiler ku-
rulmaktadir,

' Orman yetigtirilmesi, fidan saglanmasi ve ormanlarin korunmasi
konularinda da Orman Bakanligi ile iligkiler mevecuttur,

5) Cesitli Digkiler :

Yukarda belirtilen gbrev gruplar: diginda cesitli hizmetlerin veya
iglemlerin yapilmasi icin il 6zel idareleri, hemen hemen biitiin kamu ku-
ruluglar: ile cegitli iligkiler kurmaktadirlar. Bunlarin burada teker te-
ker sayllmasinda yarar goriilmemistir. Tleride gtrev incelemeleri sira-
smda bu iligkiler de ele alinacaktir, '

C — ORGANLAR

Anayasamiz ve L.U.V. Kanununa gore, tiizel kigilie sahip bir ka-
mu kurulugu olan il 6zel idarelerinin, kendilerine verilmig gérevleri ya-
pabilmeleri igin sahip olduklar: organlar sunlardir. (LU.VK. Mad. 76)

1) Vali,
2) 11 Genel Meclisi,
3) 1 Daimi Enciimeni.

Bunlarin, kurulug, gbrev ve yetkileri ile ¢aligma bigimleri ﬁzeriﬁ-
de agagida Ozet halinde bilgi verilmigtir,

1) Vali:

Vali, il 6zel idarelerinin bagsi ve temsﬂcisidi’r. Bu idarelere ait 4i§1er-
de yiiriitme yetkisi, valiye aittir. , -

Vali aym zamanda, merkez idarenin ildeki temsilcisidir.

11 6zel idaresinin bagt ve temsilcisi olarak vali, bu idareye ait bii-
tiin hizmetleri yiiriitmekle gérevlidir. Ozetle, yillik biitce ve kesin he-
sap tasarilarini hazirlatmak, alim iglerini diizenletmek, amiri italik: yap-
mak, yillik ¢aligma raporunu hazirlamak, daimi enciimen ve genel mec-
lise bagkanlhk etmek ve genel meclis kararlarini onamak gibi, gbrev ve
yetkilere sahiptir, -
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2) 11 Genel Meclisi :

11 genel meclisi, 6zel idarelerin en yetkili karar orgamdir. Uyeleri,
ilgeler itibariyle niifus esasima gore, 4 yil icin secilir, Segimle ilgili is-
lemler, 19.7.1963 tarihli 306 sayili Kanunla diizenlenmistir, Genel mec-
lis yilda bir defa aralik aymda toplamir, Toplanti siiresi 40 giindiir.
Gerektiginde vali toplantiyr 15 giin uzatabilir, Devlet ve il'ce gerekli
goriildiiglinde ya da iiyelerin 1/3 nin istegi iizerine, claganiistii toplan-
t1 yapilabilir. Tk toplantida bir ikinci bagkan ve 2 kitip secilir. Vali
bulunmadigl zaman toplantilar: ikinci bagkan y6netir.

Meclisin toplant: cogunlugu meclis {iye sayismin yaridan bir fazla-
s, karar ¢ogunlugu ise toplantida bulunan iiye sayisinin yaridan bir
fazlasidir,

Genel meclis kararlari valinin onay: ile yiiriirliige girer, Meclis
kararlarina kars: valinin 20 giin icinde Danistay’'a itiraz hakk: vardir.
Biitce meclisce kabul edildikten sonra Bakanlar Kurulunea onanir.

Valinin ylhk «izahnamesi» genel meclisin 2/3 gogunlugu ile ye-
tersiz goriiliirse, bu konuda diizenlenen tutanak, Igisleri Bakanh$ina
gonderilir. Ancak Kanunda, bu karar iizerine Bakanhkca ne gibi ig-
lemler yapilacagl ve nasil bir sonuca varilacagi belirtilmemistir.

3) 1l Daimi Enciimeni :

11 daimf enciimeni, vali veya yerine gtrevlendirecegi kisinin bag-
kanhgmda genel meclisce secilen 4 iiyeden kurulur. Uyeler, ayri ayn
ilgelerden ve bir yil icin secilirler. Vali gerekli gbordiikce toplanir, En-
ctimen, kanunla Ozel idareye verilen girevler konusunda vali tarafin-
dan gonderilen iglerde karar verir. 11 biitcesinin genel meclise gdnderil-
mesinden Once incelenmesi, 2490 sayili Kanunla ilgili iglemlerin dii-
zenlenmesi, genel meclisin toplanti halinde bulunmadif1 zamanlarda
meclisge goriisiiliip karara baglanmas: gereken igleri gériismek ve ilk
toplantida meclise sunulmak 1iizere karara baglanmak, gibi gérevleri
yapar,

D — ORGUT

1U.V. Kanununda, ozel idarelerin, kendilerine verilen gorevlerini
yapacak Orgiitii konusunda bir hiikiim mevcut degildir, Kanunda sade-
ce sorumlu bir miidiiriin yonetimi altinda «Vildyet Muhasebe-i Husu-
siye Kalemi» bulunacagindan stz edilmigtir, (Mad. 98)
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Her ne kadar 102 inci maddede, &zel idare hizmetleri ile yitkiimlii
biitiin memurlarin atama, iglerine son verme yetkisinin valiye ait ol-
dugu belirtilmig ise de, ne gibi Orgiit. kurulacagina igsaret edilmemigtir.

Bunun yaninda Kanun, valiye, 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilme-
si icin merkezi idarenin mahalli kuruluglarindaki personele gorev verme
yetkisini tammagtir, (Mad. 87)

Bu kanuni statii kargismda, il ozel . idarelerinde sadece gelir ve gi-
der iglerini daha genis bir deyimle mali hizmetlerini yiirlitmekle gd-
revli bir rgiit kurulmugtur. Bunun diginda diger hizmetlerin merkezi
ldaremn 11’dek1 kuruluglam ehyle yurutulm931 esasl kabul edllnu§t1r
ymdlrllk mudurlugu gibi org'utler kurulmasina engel bir hukum de bu-~
Iunmamasina ragmen, Szel idareler orgiitlenmeye gitmemiglerdir. Hiz-
metlerin yapimasinda 87 inci madde hiikkmiinden yararlanmlmasi yolu

secilmigtir,
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ixiNCi BOLUM
GOREVLER

I — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLERI

Saglik hizmetleri, <Insan saghgina zarar veren cegithi faktorlerin
yok edilmesi ve toplumun bu faktrlerin tesirinden korunmasi, hastala-
rin tedavi edilmesi,, bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmg olan-
larn ige alistirlmasi (rehabilitasyon) icin yapilan tibbi faaliyetlers
olarak tanimlanmaktadir. (%)

Bu tanumm cozimledigimizde, saghk hizmetlerinin {i¢ ana amaci
oldugu gbriilmektedir.

a) Birinci amac : Insan sagh@ina zarar veren gegitli etkenlerin
yok edilmesi ve toplumun bu etkenlerden korunmasidir,

‘Koruyucu hekimlik diye de adlandirilan bu c¢aligmalarin ana ama-
c1, insan saghgm korumaktir. Saghk hizmetlerinde bu konuya Once-
lik ve agirhk verilmigtir,

b) Ikinci amac : Koruyucu tedbirlere ragmen hastalik = Onlen-
memigse, hastalar: tedavi ederek saghga kavugturmaktir,

¢) Uciincii amag : Hastali§in insan viicudunda meydana getirdi-
gi cesitli bozukluk ve noksanlklar: dikkate alarak, onu kimseye muh-
tac etmeden caligarak hayatimi siirdiirebilecek hale getirmektir. (Re-
habilitasyon)

Saglik hizmetlerini incelerken hizmetin birbirinin tamamlayicisi
olan bu ii¢ ana amacim daima birlikte diigiinmek ve aralarindaki bag-
lantiyn gézden kagirmamak gerekir. ‘

(3) 224 sayili Saghik Hizmetlerinin Sosyallegtirilmesi Hakkinda Kanun, Mad. 2
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Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanunda ifa-
desini bulan bu goriiglin kaynagi, 1961 tarihli Anayasamizdir,

Daha Once cegitli kanunlarda ve dagmmk bir gekilde yer alan bu
girilg, Anayasa ve 224 sayih Kanunda derli toplu ifadesini bulmug ve
hizmetin gerceklegtirilmesi igin belirli esaslar da getirilmigtir,

Bu aragtirmada, saghk hizmetlerine sadece il 6zel idareleri agi-
sindan bakilmigtir. Bu nedenle tiim saglik hizmetlerinin nasil ve hangi
kurulug tarafman yiiriitiildiigii veya yiiriitiilmesi gerektigi yolunda
bir inceleme yapilmamgtir,

Incelemenin amaci; il 6zel idarelerince bugiin yapilmakta olan
saghk hizmetlerinin durumunu belirttikten sonra, bu hizmetin halk
yararima daha iyi ve etkili bir bicimde yapilabilmesi igin il 6zel ida-
relerine bir kisim saghk hizmetlerini yiiriitme gorevi verilebilirmi, ve-
rilebilirse bunlar neler neler olmalidir ve nasil yiiriitilmelidir sorula-
rnt cevaplandirmak olmugtur.

Bunun icin, il 6zel idarelerine verilmig biitiin go6revler, hukuki
dayanak, uygulama gdrev karigumlari, harcamalar ve iligkiler agism-
dan incelenmig ve durumu aydmnlatma bakimindan gerekli lgtide hiz-
metin genel durumuna da deginilmigtir.

Meveut sorunlarim ¢oziim yollarini aramada daima g6zbniinde
tutulmas1 gerektiginden, Anayasamizin saglik ve sosyal giivenlikle il-
gili maddeleri agagiya aynen almmugtir.

<<Madde 49 : Devlet, herkesin beden ve ruh saglig icinde yagéya—
bilmesini ve tibbi bakim gbrmesini saglamakla Odevlidir.

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun
konut ihtiyaclarmni kargilayier tedbirleri alir.»

GOREVLER

Bir mahalli kamu kurulusu olan il dzel idarelerine, gerek Idare-i
Umumiye-i Vildyet Kanunu (LU V.K.) ve gerekse diger kanunlarla,
saghk ve sosyal yardim hizmetlerine iligkin cesitli gorevier verilmis-
tir. ‘

Incelemede kolaylik saglamak amaciyle &zel idarelere kanunla ve-
rilmig’ gdrevler, {ic ana grupta iricelenecektir, :
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A — Cevre Saghg ile ilgili gorevler,
B — Saghk kurumlar tesisi ile ilgili gorevler,
C — Sosyal Yardimla ilgili gorevler,

A — CEVRE SAGLIGI ILE IL.GILI GOREVLER

Mevzuatimizda, 6zel idarelere verilen saghk gorevlerinden hangi-
lerinin cevre saghig ile ilgili oldugu agik¢a belirtilmedigi gibi, cevre
saghgmin agik bir tanm da yapimamsgtir,

Diinya Saglik Tegkildtinin yaptifi tanimlamaya gbre gevre sag-
lig1 hizmetleri, «insan hayatinin fizik c¢evresinde bulunan ve genel
saghgma zararli tesir yapan veya yapabilecek biitiin gartlarm islahi
calismalaridir.» :

Yukarida, saglik hizmetlerinin tanim icinde belirtilen birinci
amag, biitiinii ile bu konuyu kapsami i¢inde almaktadir.

Cevre saghgina iligkin gorevler genellikle 1593 sayih Umumi Hif-
zissthha Kanununda yer almagtir.

1) 1593 sayillh Umumi Hifzissithha Kanununun 4 {inci maddesin-
deki «dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, kdyler hifzissthhasina ve-
ya tibbi ve ictimal muavenete miiteallik iglerin ifas1 belediyelere ve ida-
re-i hususiyelere ve sair mahalli idarelere tevdi edilir. Vekalet, indeli-
cap bu idarelere rehber olmak iizere baza mahallerde numune tesisata
viicuda getirirs geklindeki hiikiimle, gérevin aslinda mahalli idarelere
ait oldugu belirtilmigtir,

Ayrica, il zel idare biitéelerine konulacak Odeneklerin nerelere
harcanabilecegi ve personel caligtirmanin nasil yapilacagi konusunda
- da’ hiikiimler getirilmigtir, (1593 sayili Kanun, Mad. 18, 21, 22)

2) Bunun diginda; 7402 sayili Sitmanmin Imhasi Hakkindaki Ka-
nunun 5 ve 6 inc1 maddeleriyle, diger kuruluglar gibi, il 6zel idareleri
de sitmanm yok edilmesi konusunda, Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligr ya da o yer sitma savag kuruluglarinca belirtilecek tedbirleri
almak ve tesisleri yapmakla yiikiimlii kilinmgtir. :

3) 2644 sayih Tapu Kanununun 15 inci maddesinde de, baz1 ko-
gullar altinda sahibi tarafindan kurutulmayan fakat saghk yoniinden
kurutulmalar1 zorunlu goritlen batakbiklarin il 6zel idarelerince kuru-
tulmas1 6ngoriilmiigtiir.
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Bu hitkiimlere bakinca merkez ve mahalli idareler arasinda bir
girev bolilgiimii yapildigi kanisi nyanmaktadir.

1593 sayili Kanunun 22 inci maddesinde de bu gorevlerden bele-
diye ve ozel idareler icin hangilerinin yapilmasi zorunlu, hangilerinin
istege bagh oldugunun Szel kanunlarla belli edilecegine igaret edilmig-
tir. Belediye ve Koy Kanununda bu ayrm kismen yapilarak bu idare-
ler icin zorunlu ve istege bagl gdrevler belirtilmis olmasma ragmen,
il ozel idareleri igin byle bir ayrim yapilmamsgtir.

Hukuki durumun yarattigi bu belirsizlige uygulamada da bir agik-

lik getirilememigtir. Sitmanmmn Imhasi Hakkindaki Kanunda, Saghk

~ ve Sosyal Yardim Bakanlifi ya da o yer sitma kuruluglarmeca belirti-

lecek islerin il 6zel idarelerince yerine getirilmesi zorunlu kilinmasina

ragmen simdiye kadar il ozel idarelerinden belirli bir hizmet istenil-
medigi saptanmgtir, Tapu Kanunu ydniinden de durum aynidir,

Bu durum haliyle il 5zel idarelerini kendi insiyatifleri ile hare-
ket etmeye zorlamaktadir. Genellikle mali olanaklari yetersiz olan
il 6zel idareleri, daha c¢ok kdy yolu ve icme suyu gibi temel alt ya-
.p1 hizmetlerine Gncelik tamdiklar: igin sagilk hizmetleri igin ya hig
ddenek aywrmamakta ya da sembolik bir rakamla yetinmekte, gorevin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhfmeca ylirtitilmesi gerektigini ileri
sitrmektedirler. Esasen Bakanlik harcamalarina ait rakamlarin incelen-
mesi de 6zel idare Odenegine ihtiyac duyulmadifi yolundaki beyan-
lart dogrulamaktadir. ‘

Bugiin igin cevre saghg1 hizmetlerinin yapilmasinda, belediye Or-
giitii bulunan gehir ve kasabalarla koyler (genig anlamiyla kirsal alan-
lar) arasinda cok bilyiik farkhhklar vardir,

Bu hizmetlerden sayilan, otel, han, kahvehane, lokanta gibi ge-
nel yerlerin, yenilecek igilecek gida maddelerinin ve bunlarin satil-
dig1 yerlerin ve bu yerlerde caliganlarin. saghk yontinden kontrolu,
coplerin toplanmasi, sokaklarin temizlenmesi, genel hels, camagirhane,
hamam ve mezarlik tesisi, gida maddelerini muayene igin laboratuar-
lar agimasi gibi halk saghig ile ¢ok yakindan iligkili gGrevler, bele-
diye Srgiitii bulunan yerlerde, (belediyelerin olanaklarina gire cok
degigiklik gdstermesine ragmen) kismen de olsa yapilmasina kargilik
kéylerde ve diger kirsal alanlarda hi¢c yapilmamaktadir,

Yapilan aragtirmada, il 6zel idarelerinin yukarida belirtilen hiz-
metlerle dogrudan dogruya ilgili herhangi bir harcama ve faaliyeti
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saptanamamgtir. Bu hizmetle ilgili olarak bazi bulagici hastaliklarla
savag icin biitcelerine 8denek koyduklari, fakat bunlarm da ¢ogu kez
fiilen harcanmadigl anlagilmigtir.

ilgililer, zel idare Odeneginin harcanmaylglni Saghk ve Sosyal
Yardin Bakanligmin bu konuda yeteri kadar Odenek gondermesiyle
aciklamiglardir,

Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligmdan alinan sayisal bilgiler de
bunu dogrulamaktadir. Bu nedenle illerde, ayrica ozel idare odenegi-
ne ihtiyac duyulmamasim dogal kargilamak gerekir.

11 6zel idarelerinin biitgelerinin ilgili‘ bolimlerine yillik ne kadar
ddenek koyduklar1 ve ne miktarm harcadiklar1 konusunda Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanliginda toplu rakamlar bulunamanmistir. Bakan-
Iigmm da bu hususu ciddl olarak kovalama geregi duymadigi anlagil-
maktadir,

Burada iki Onemli ncktaya isaret etmek yerinde olacaktir.

Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligl biitcesinden bulagici salgin
hastaliklarla savag icin yapilan harcamalarin, biitce Sdeneginden az
olmasmin bir nedeni, son yillarda Devlet biitcesindeki Gdeneklerden
tasarruf amaciyle % 10 - 15 oraninda kisinti yapilmasidir.

Ayrica bulagicl hastaliklarla cevre saghgl hizmetlerini de tama-
men ayn kabul etmemek gerekir, Yukarida belirtilen cevre saghgl
hizmet dallarinda, Bakanhgm hi¢ harcamasi yoktur. Bulagiet hasta-
Iiklarla savag, olsa olsa gevre saghgl hizmetlerinden sadece bir tane-

sidir. Hizmet yapilamaymea mevcut Sdenegin artmasini da dogal say-
mak gerekir.

224 sayil Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkmdaki
Kanun, tiim saglik hizmetlerinin Devlet eliyle yiiriitiilmesi esasini ka-
bul etmigken, gevre saghgi hizmetleriyle belediyeleri gorevli kilmig-
tir. (Mad. 33) Kanuna gore, belediye sinirlar1 disinda kdy ve kirgal
alanlarda hizmetin yiiriitiilmesi merkezi idareye aittir. Ancak sos-
yalizasyonun uygulandig1 illerde yapilan aragtirmalarda da cevre sag-
Iig1 hizmetlerinin yapilmadigy saptanmigtir. '

Cevre saghgl hizmetleri, kiiciik kasaba belediyeleﬁ ile kdy ve
diger kirsal alanlarda yapilamamaktadir.

Yukaridaki agiklamalarm 1s18mda, il 6zel idareleri yoniinden
meveut durumun nedenlerini bir kag noktada toplamak miimkiindir.

17




1 — Cevre saghg1 konusunda il dzel idarelerinin ne gibi hizmet-
leri yapmakla yiikiimlii oldugu belli edilmemistir,

40 yildanberi 1593 sayili Kanunun bu konu ile ilgili 22 inci mad-
desi il dzel idareleri yoniinden igler hale gelmemigtir, :

2 — Kiigiik kasaba belediyeleri ve koyler, ¢evre sagligi hizmet-
lerini tek bagina yliriitebilecek olanaklardan yoksundurlar.

Ayrica, camagirhane, hamam, genel hel, laboratuvar kurulma
s1 gibi teknik hizmetlerle ¢ok yakin iligkisi bulunan konularda her
belediye ve kdyiin, ayri ayri personel cahgtirmas: olanaksiz oldugu gi-
bi, olsa bile bir takim israflara yol agmasi bakimindan dogru olamaz.

3 — Merkezl idare, k8ylerde cevre saghgl hizmetlerini fiilen yii-
riitme yerine, egitici ve &gretici bir fonksiyonu benimsemistir.

Ornegin, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligy, kdylerde genel koy
helds1 igin dahi Hizumlu ¢imento, demir, kireg ve kiremit gibi gerec-
ler ve igcilik igin Odenek vermemekte, bunlarm mahalli olanaklarla
saglanmasini salik vermektedir. Bir hamam, camagirhane ve hatta
bazi kdyler de held icin dahi yeterli mali ve maddi olanaklari kolay-

ca saglamak ve fenne uygur gekilde yaptirmak genellikle miimkiin g6-
rillmemektedir,

" Bu uygulama iginde, hizmetin yiiriitiilmesi bugiinkiinden farkl
olmayacaga benzemektedir,

Saghk hizmetlerinde asil olan halk saghgmin Onceden korunma-
sidir, Bu alandaki caligmalarin bagarisi, tedavi ve rehabilitasyon hiz-
metlerinin yiiriitiilmesini kolaylagtiracak ve bu konulardaki giderleri
de biiyiik dlglide azaltacaktir. Bu nedenle, gelismis toplumlarda gevre
saghg hizmetlerine biiyiik bir Snem verilmektedir ve cevre saghgi ko-
nusu ayri bir uzmanhk bslimii haline gelmigtir. Cevre saglifl uzman
ve teknisyenleri Ozel egitim gbdrerek yetigmektedirler.

" Hizmet tamamen yerseldir. Bu nedenle hizmetten sorumlu birim,
belediye ve kdy idareleri olmalidir., Ancak koylerimizin bilinen ola~
naksizhklar: ve yukarida aciklanan nedenler, bu hizmetin dogrudan dog-
ruya kdoy idarelerine birakilmasini engellemektedir, Buna karsiik, g6-
rev alam il smirlar: olan ve calismalar: koye yonelmig bulunan il 6zel
idareleri bu hizmeti yapabilecek durumdadirlar. Bu nedenlerle, bele-
diye smirlari diginda kalan k8y ve diger yerlesim yerlerinde ~gevre
saghgt hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi, il 6zel idarelerine verilebilir.
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" Belediyeler arasmdaki olanak farkliligi da dikkate almarak, ola-
naklar1 smirh kiiciik kasaba belediyelerini de, niifus ve gelir gibi belirli
Olciilere gore smiflandirarak koyler gibi saymak ya da belirli dlciide

gidere katilma ile hizmetlerinin ortak olarak il Gzel idarelerince yuru-
tillmesi de miimkiindiir. : '

Boylece il zel idareleri, hizmetin asl sorumlusu olarak e

Caligtiracaklar: cevre sagligi uzman ve teknisyenléﬁ- ile biitiin
kdyleri devamlt denetim altinda bulundurabilecekler, :

Teknik bilgi ve yardum istiyen yapim hlzmetlermln yurutulmeSJm
mevcut teknik kadrosuyla saglayabilecekler,

Bir taraftan kdylin olanaklarim harekete gecirirkeﬁ bu ola{ﬁagfﬁ
yetmedigi yerde kendi biitcesinden destekleyerek halk katklslm ar-
tiracak,

11 icinde belediyelerle de isbirlifi yaparak baz hlzmetlerm glder
ve maliyetini azaltabileceklerdir. :

Buna kargiik merkezi idare, (Saghk ve Sosyal Yardlm Bakani
Iif1) hizmetin yurt capinda planlanmasi, gevre saghigl uzman ve tek-
nisyenlerinin yetistirilmesi hizmetin daha etkili ve siiratli g&riilmesi-
ni saglayicr yontemler konusunda arastirma yapimasi, iller ve -bdlge-
ler arasinda hizmet dengesini saglayici tedbirlerin alinmas1 (gerekti-
ginde Ozel idarelere para yardimlart yapmak bigiminde), hizmet - -stan-
dartlarmimn saptanmasi ve uygulamanin devamh ve etkin bir §ek11de
denetimi gibi yardime:r hizmetleri yapmalidir.

Cevre saghgt konusundaki hizmetlerin eksiksiz bir lls’ces1n1 du-
zenlemek oldukca giictiir, Buna ragmen, yurdumuzun ve kdylerimizin
ozellikleri g6zoniinde tutularak asagidaki hizmetlerin il.&zel idarele-
rince yiiriitiilmesinin yararli ve gerekli oldugu kanisma varimigtir.

1 — Isyerleri agilmasina izin vermek,

2 — Genel yerleri, diikkdnlar:, yenilecek, igilecék ve kullanila-
cak geyleri ve buralarda caliganlari denetlemek, aglh§ izni. vermek

'3 — Gida maddelerini muayene icin laboratuvarlar kurmak
(Belediyelerle ortak olabilir)

4 — Konutlarin saghk kontrolunu yapmak

5 — Pis sular igin kapah akmti yeri ve kanahzasyon yapmak
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6 — Genel held, camagirhane ve hamam yapmak.

T — Mezarlik iélerini diizenlemek.

8 — Mezbaha ya da et kesim yeri yapmak ve kesilen etleri kont-.
rol etmek, ‘ ' S -

9 — Su birikintilerini kurutmak ve salgin ve bulagic1 hastaliklar:
oOnleyici tedbirleri almak, :

10 — Tin ﬁielliklerine gore, halk saghgna zararh diger etkenle-
rin yok edilmesine galigmak ve ilgili kuruluglarla igbirligi saglamak.

Bu gdéreviern yapilmasinda 10 binden az niifuslu belediyeler de
koyler gibi iglem gormelidirler.

B — SAGLIK KURUMLARI KURULMASI ILE ILGILI-GO-
REVLER

11 6zel idarelerinin, saghk kurumlari kurulmas: ile ilgili gbrevle-
ri ve bunlarm uygulama bicimi bu boliimde incelenecektir.

- 1U.V. Kanununun 78/10 maddesiyle il 0zel idareleri, il icinde
hastahane, bimarhane ve bunlar gibi saglik tesisler kurmakla gorevli
kilimmaglardir,

Akl hastahaneleri, hastahaneler gibi "goriilerek ayri bir gorev
olarak incelenmemigtir, Bunlar gibi tabiri ile kastolunan kurumlar ara-
sinda da_ fiilen Ozel idarelerce kurulmug dispanserler incelemeye tabi
tutulmugtur.

1 — Hastahaneler

IU.V, Kanununun yukarida belirtilen hiikmii uyarinca, il 6zel
idarelerince cegitli yerlerde hastaneler kurulmustur. Uzun yillar bu.
idareler tarafindan igletilen hastahanelerin giderlerine, Deviet de
yardim suretiyle katkida bulunmugtur.

Hasta vatandaglara sagh@im kazandirma amacina yOnelmis-teda-
vi kurumlarinin kurulmas: ve.igletilmesi, gbrev olarak sadece il Ozel
idarelerine birakilmamig ayni zamanda baska kamu kuruluglari da
yiiktimlii kilmmiglardir, '

1593 saylh Umumi Hifzissthha Kanunu (Mad, 3/13) ve 3017 sa-
yili Sthhat ve Ictimal Muavenet Vekaleti Tegkildt ve Memurin Ka-
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nunu, (Mad. 1) hastahaneler tesis ve igletme gorevini Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanlhgna, 1580 sayii Belediye Kanunu da (Mad. 15)
belediyelere vermistir.

Bunun diginda, 6zel kanunlar1 geregince, Mill Savunma, Igigleri
Adalet ve Milll Egitim Bakanliklar: ile, Sosyal Sigortalar Kurumu.
Tip Fakiilteleri ve cesitli kamu iktisadi tegebbiisleri kendi personelle-
ri icin hastahaneler kurma olanagina kavugmuglar ve fiilen de bu te-
sisleri agmiglardir.

Ayrica 2219 sayili Hususi Hastahaneler Kanunu, Szel sektore de
hastahane tesis ve igletme olanag1 saglamgtir.

Agagidaki tablo saghk tesislerinin, kuruluglar arasmdaki dag-
hmim gostermektedir.

Yatakl: Tesislerin Cegitli Kurumlara Dagilimi (%)

- M
Mubtelif | SaEBK | no v Revir- | Dispan-
Hastahane Merkez. Ted. Klinik Ier serler
Evleri
Kurumun Adx
Adet Yatak| Ad.|Yatak Ya.| Aa| Ya-| aa| Yoo aa| Y2
: Ad. tak tak tak tak
\ =2
Saghk Bak, 241 | 38530 | 270 | 3449 | 73 |ge5| — | —| —| — —|
Mil. Sv. Bak. 41 | 13550 — | | | — ] —j 2]100| — |
Sosyal Sig. 37| 6631 — —_ | = =l =] —] 2 8] 2| 40
Tip Fak. 8| 3691 — ] e = =]~ — ] —
Ik. Dev, Tes. 21| 2157 — — | = —] —| —| 22| 23¢4| 6107
Dig. Bak. 4 793 — i | e b — 2| 21 —= | —
Belediyeler 10| 2617 — — | = ] = =] 1 4, 7| 8
Ozel Id. —_ — - — = | =] =] =] —| 32200
Ozel Sektér 57 | 3606 — b | .} 283|501 2| 18] — | —
. T e e —
Toplam 419 | 71575 | 270 3449'l %3 | ggg| 28 | 601 | 31 | 382| 47 | 482

(4) 'Tablo, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgmca 1967de yaymlanan Saghk Ku-
rumlart ve Saghk Egitimi Yapan Kuruluslar adh kitaptan alinmagtir.
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Goriiliiyor ki 6zel idarelerin halen hastahaneleri yoktur, 10.7.1953
-tarih ve 6134 sayilh Kanunla 6zel idare hastahanelerinin, genel meclis
karari ile, bedelsiz olarak Saglik ve Sosyal Yardun Bakanhgma devri
olanagi saglannugtlr Kanun zorunlu kilmamasma ragmen &zel idare-
lerm mevcut 47 hastahanesinin tamami devredilmigtir.

- Bu Kanunun gerekcesinde, il &zel idarelerinin- mali giiclerinin
yetersizligi ve birbirlerinden farkliigi nedeniyle hizmetin geregince
yiriitiilmedigi ve farkll ddenek ayirma yiiziinden hizmetten yararla-
nanlar yoniinden egitsizlikler dogdugu ileri stiriilerek 1951 ylhna ait
a.gagldakl kargilagtirmali rakamlar verilmigtir,

Izmir 1i yatak bagina 370,
Isparta dli yatak bagmna 82,
Agr1 1l yatak bagma ' 60,
Ku‘gehir i} yatak bagma 50,

t. Kocaeli Ili yatak bagma 300, hra Odenek ayirmigtir. Rakamlar
hizmétin yap11masmdak1 farkhlik hakkinda bir fikir vermektedir.
Hastahanelerm Devlete devrinde, yurt capinda en az fenni kogullarin
yerine- getu‘ﬂmem meveut farkhhgm giderilmesi du,sunulmugtur

;' Hsasen il 6zel idareleri, Hastahanelerini sadece kendi olanaklar:
ile yonetemedlklermden Devletten de yardim almakta idiler., Bu konu-
da aragtlrma yapilan illerde, belgeler arsive kaldirilmig oldugundan
sadece bir 11de (Konya) istatistiki bilgi buluna,bllmlgtlr

o Konya ozel 1dare hastahane giderlerinin biitce ile kar§11a§t1r-.
mas1 goyledu' '

R ) ’ Hastahane Harcamalar:
o Ozel Idarenin
. Ylll. . N ! .
' Oz ‘?“”4"‘ Oz Gelirden Devlet Yardwm Toplam
1951 |. 2,005.851 254900 ©191.000 445.900
1952 7| 7 1.852.440 . 202674 191.000 393.674
1953 | G 3023537 | ° 263.636 175.000 438.636
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Bu rakamlar c¢oziimlendiginde, su sonuglar elde edilmektedir :

Vit Hastahane giderlerinin ©Oz. id. | Devlet Yardmumm Oz Id. toplam
toplam gelirlerine orani hastahane giderlerine orant

1951 G 22.2 P 42.8

1952 % 21.2 % 485

1953 % 145 % 40.0

1951 - 1953 wyillar: arasinda il 6zel idarelerinin gelirinden hasta-
hane yOnetimi icin yaptifr giderlerde bir azalma mevcuttur. Yar-
dim adi altinda Devletce verilen paralar, toplam giderlerin yarismna
yakimdir. Bugiin Devletge yonetilen bu hastahanenin 1967 yili cari gi-
derleri, Ozel idarenin aym yil biitcesinin 9% 25’ine yaklagmaktadir. Oy-
gaki halen il ozel idarelerinin tiim saghk hizmetleri icin yaptiklari gi-
der, toplam harcamalarmin ancak % 1.6’s1 oranindadir.

2 — Dispanserler

Mevzatimuzda il 6zel idarelerinin dispanser kuracagma dair agik
bir hiikiim olmamakla beraber 1.U.V, Kanununun, hastahane, bimar-
hane ve dariilaceze gibi tesislerden bahsetmis olmas1 dispanser ku-
rulmasi icin yeter bir hukuki kaynak sayilmaktadir.

Yetkililerce ifade edildigine gore, dispanser yatakli tedavi kuru-
mu degildir. Buralarda hastanin ilk muayenesi yapilir ve hastahaneye
sevkine gerek goriilenler buralara gonderilir. Hastahanelere gonderil-
mesine lizum duyulmayan fakir hastalarm ilaclar: verilir. Dispanserler-
de bulunan 5-10 yatak, hastayi yatirarak tedavi etmek igin degildir.
Bunlar gecici olarak ve hastahaneye sevke kadar hastanin dinlenmesini
saglamak fizere kullanilir, Bu haliyle dispanserler, adeta hastahane-
lerdeki polikliniklere benzetilmektedir.

Hastahanelerde oldugu gibi dispanserler de cegitli kamu kurulug-
larmea acilmiglardir, Mevcut 43 dispanserin 35 tanesi il Ozel idaresi-
ne ait olup bunlarm iller arasmdaki dagilim goyledir, (%)

(5) Sazlik ve Sosyal Yardim Bakanlifi yaymlarmda (age) il dzel idarelerine ait
dispanser sayisi 32 olarak gosterilmigse de, anilan Bakanhktan 1969 yilinda
alman bilgilere gore, il 6zel idarelerine ait 35 dispanser vardr.
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Sira

No: o n Ad Dispanser Sayisl Yatak Sayisi

1 Istanbul 18 120

2 Ankara 10 45

3 Sivas 2 10

4 Zonguldak 2 10

5 Tekirdag 2 10

6 Blazig 1 B
Toplam .. 8 200

Goriiliiyor ki 67 ilden ancak 6 s1 dispanser agabilmigtir. Mevcut 35
dispanserin 9% 80'i Ankara ve Istanbul gibi mali olanaklar1 elverigli
ve bu yonden Ozellik arz eden iki ilin 6zel idaresine aittir.

Sosyalizasyon Bilgelerinde Durum :

224 Sayih Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki
Kanunun uygulandig1 illerde, biitiin saghk hizmetleri Devletge yapil-
malktadir.

Dispanserlerin yukarida belirtilen fonksiyonu da saghk ocaklar
tarafindan yurutulmektedlr Her 5-10000 lik niifus toplulugu icin bir
saghk ocag1r kurulmaktadir, Tablp, ebe ve saghk memuru bulunan bu
iinite, mevcut motorlu tagit araglarmdan da yararlanarak saglik baki-
mindan koyleri tara.maktadlr Boylece bu kuruluslar, fiilen kdye inerek
en ugtaki ve en kiigiik yerlegim un1tes1ne kadar hizmeti goturmekte-
dirler.

.. Halen 24 ildeki bu uygulama 1982 'ylllna kadar biitiin yurda ya-
yilmig olacaktir, (¢)

Meveut hukuki ve filli durum kargisinda, hizmetin daha iyi ve
israfa yol agmadan goriilebilmesi igin ileri siiriilen goriigleri gdylece
Ozetlemek mimkiindiir :

(6) 851969 tarih ve 1175 sayii Kanun
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11— gogunlukta, olan diiglinceye gore :

Hastahane kurmak ve igletmek mall yonden oldugu gibi fenm ba-
kimdan da oldukea kiilfetli ve zor bir igtir. 11 6zel idareleri bu hizmeti
geregince yliriitemezler. Bu nedenlerledir ki bu idare hastahaneleri
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligina devredilmistir, Yeniden il 0zel
idarelerine gbrev verip devreye sokmak bir geriye doniis olacaktir.
224 Sayii Kanunun esprisi zedelenmemelidir, (7) denenmigi tekrar
denemeye lizum yoktur.

2 — Bir diger gbriig, Istanbul Ozel Idaresi igin yapilmig bir arag-
tirma raporunda goyle ifade edilmigtir : (%)

«Miilhak ilcelerdeki dispanserlerin idamesi gezici saghk ekipleri
caligtirilmas1, bulagici hastaliklarla savag gibi hizmetlerin faydas:
inkdr edilemez Hiikiimet tegkilatiyla belediye idarelerinin, gehir ve
kasabalardaki saghk hizmetleri ihtiyacii bile kargilayamadiklar: bir
gercektir. Kéylerde, ciftliklerde oturan halkin saghk ihtiyact tama-
miyle il 8zel idarelerine kalmig gibidir. Bu itibarla, gezici saglik tes-
kilatin1 genigletmek, teghis yanmnda tedaviye de Onem vermek, ilag
yardimlarimi artirmak; idare icin faydali bir faaliyet alani olarak go-
riilmektedirs.

Ancak, il dzel idareleri hukuken hastane acmakla gorevli kilin-
dig1 halde fiilen bu gérevin hi¢ yapilmadigi, dispanser faaliyetlerinin de
yeterli olmadigi goriilmektedir, Boylece hukuki durum ile fiili durum
arasinda bir tutarsizlik meydana gelmigtir, Ya da diger bir ifade 11e
mevzuatta uygulanmayan Olii bir hitkiim bulunmaktadir.

" Bugiin tip, LU.V. Kanununun yiiriirliige girdigi 1913 yﬂma
gore, ¢ok fazla ilerlemis ve her hastalik igin ayri ayri tedavi usulleri
uygulanmaya baglanmigtir. Bugiin en modern arag ve gereclerle dona-
tilmig biiyiik hastahanelerde bile her tiirli hastahgi tedavi ectme
olanag1l bulunmamaktadir. Hastalik ve tedavi yonetimindeki farkh-
liklar nedeniyle hastahanelerde, kliniklerin ayrilmasi ile de yetinilme-
yerek bircok hastaliklar icin Ozel hastahaneler agimaktadir, Gogiis,
kemik, akil, kanser ve ziihrevi hastaliklar icin ayri ayri hastahaneler

(T) Bu goriig, aragtirma yapilan 4 il'in ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhinin
yetkilileri ile, il genel meclis liyeleri ile yapilan goriigmelerde éne siirlilmiigtiir.

(8) Istanbul II Ozel Idaresi Arastirma ve Inceleme Sonuglar Hakkinda Rapor,
1965, C. Giirkan, H. Refik Ertug, John V. Foster
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kurulmasi, uzmanlagmanmn ve tedavi yontemlerindeki gelismelerin zo-
runlu bir sonucu olmugtur.

Yurdun cegitli yerlerinde oturan vatandaglarin her tiirlii hastalt
gm tedavi etmek Devlet icin zorunlu olduguna gore, gbrev il Szel
idarelerine birakilinca, her ilin, kendi cevresindeki her cesit hastay:
tedavi edebilecek kapasitede klinikleri bulunan biiyilk hastahaneler’
ya da her hastalik igin ayr1 ayri tedavi kurumlar: kurmas: gerekecek-
tir. Boyle bir uygulama ise bazen kurulug, arag, gerec ve personel ba-
kimundan atil kapasite yaratacak, baz yerlerde bu konularda sikints
gekilmesini kagmilmaz hale getirecektir.

Iller arasinda saglanacak koordinasyonla bu sakincanin giderile-
cegl ileri siiriilebilirse de, uygulamada bunun kolay ve aksaksiz igle-
yebilecek bir diizene kavusabilecegini sOylemek ¢ok giigtiir. Bugiin

" aym gehirdeki cesitli kurumlara ait hastahaneler arasinda bile yeter-
L bir bir koordinasyon bulunmamaktadir. Sosyal- Sigortalar Kurumu
hastahanelerine sigortali olmayan kimseler alinmamakta, buna kargi-
Ik diger hastahaneler sigortali iscileri kabul etmemektedlrler Boy-
~ lece belli bir anda bir hastahanede bog yatak olmadigy icin hasta ka-

bul edilemezken, dlgerlermde bog yerlerin kullan11amad1g1 goriilmek-
tedir,

. Bu gibi aksaklklar: gidermenin geregi ve zorunlulugu agiktir Ni-
tekim bunim igin biitiin' hastahaneleri tek elde - Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanlifimda - toplama yolunda g¢alismalar bir siiredenberi de-
vam etmektedir. Halen, yetismis tabip ve yardimer saglik personeli ve
modern tibbi arag ve gere¢ saglanmasinda sikint: gekilirken, meveut
kuruluglara ek olarak il zel idarelerini de devreye sokmanin hizmet
yoniinden, yararl olamayacag: kolayca anlagilabilir.

Ayrica hastahane agmak ve yonetmek, mali yénden oldukga paha-
Ii bir hizmet oldugundan il 6zel idareleri igin Gnemli bir kiilfet ortaya
gikacaktr,

Glintimiizde, vatandagmn beden ve ruh saghg icin de yagamasn- .
n1 saglamak, Devletin en bagta gelen gorevlerindendir. Bu nedenledir
ki Anayasamizin 49 uncu maddesindeki hiikiimle, vatandag saghgmm
korunmasi gorevi sadece Devlete verilerek vatandaga bu yonden Onem:-
li bir guven saglanmigtir,

, 224 saylh Kanun da aynmi amagla sosyalizasyon biilgesindeki bii-
tlin saghk hizmetlerinin Saghk wve Sosyal Yardim Bakanhgmea yii-
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riitiilmesini ve difer kamu kuruluglarina ait bina, arag, ildg ve egya-
larm bu Bakanliga devrini 6ng6rmi’1§tﬁr. (Mad, &)

Hal boyle iken 0zel idarelerin tedavi edici hastahane hizmetlerine
~tekrar girmesi, baz gorevlilerin ifade ettikleri gibi, bir geriye doniig
olacaktir, Yillarca denenmis ve olumlu sonuc¢ alinmamig bir yontemi
tekrar denemenin de yararmmdan gok zarari olacag: agiktir.,

Dispanserlere gelince; yeterli mali olanaklara sahip ve bagkaca
Ozellikleri bulunan Ankara ve Istanbul Ileri diginda, 6zel idareler dis-
panser kuramamaglardir.

Yukarida belirtildigi gibi, 5 - 10 yatakli ve adeta hastahane polik-
liniklerine benzer gorev yapan dispanserlerde, hastahaneye gidecek
hastalar kismen bir siizgegten gegmekte bOylece hastahanelerin is
yiikiinii kismen azaltmaktadirlar.

Halen aymi gekilde galigan, hatta tedavi edici hizmetlere belirli
Oleiiler iginde daha fazla yer veren saglik merkezleri meveuttur. Sag-
Ik ve Sosyal Yardim Bakanhigina ait 270 saghk merkezinde 3449 ya-
tak vardir. Bunlarin her biri 10 - 20 yatakhdir,

Sosyalizasyon bolgelerinde bu hizmet, saghk merkezi, saghk oca-
&1 ve saghk evlerinde yapilmaktadir. Gorevi fiilen Devlet lizerine al-
nugtir,

Kapasitleri dlclistinde olmakla beraber, yukarida hastahaneler igin
ileri siiriilen personel, tibbi ara¢ ve gerecler ile mali olanaklarin sag-
lanmas1 ve bog kapasite yaratilmas: gibi hususlar dispanserler igin de
gegerlidir,

Ozel idarelerde girevlitiim saghk personelinin miktar: ve illere
gére dagilimmm belirten agagidaki tablo, bu konuda daha agik bir fi-
kir verebilecektir. (°) .

(9) Rakamlar, Mayls 1970 durumuna gére Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifin-
dan alnmgtir,
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. Zon- "
Ist'a,nbul Ankara guldak Mugla Ordu Toplam
Miitehassis Hekim 10 2 — — — 12
Pratisyen Hekim, ) 1 —_ — —_— (]
Saghk Memuru 16 10 2 — 2 30
Ebe ' 13 14 2 2 — 31
Hemgire . — 4 — —_ — 4
Toplam 44 31 4 | 2 2 83

Goriiliiyor ki il Gzel idarelerinde gorevli 83 saghk personelinden,
tabiplerin tamami, yardime: personelin de 9% 88'i Ankara ve Istanbul’-
da toplanmigtir. Buna ragmen bu illerdeki her dispansere bir hekim
diismemektedir. Tagrada il 6zel idarelerinde gbrevli hekim yoktur,

Istanbul’da 18 dispansere karsilk 12, Ankara’da 10 dispansere
kargilik sadece 2 hekim vardir. Bu illerdeki diger dispanserler, gesitli
kuruluglarin hekimlerine ek gdrev verilmek suretiyle yonetilmektedir.

Bu durumda, il 8zel idarelerini dispanser acmaya zorlamak ve
hatta tegvik etmek, birtakim yararsiz bina ve tesisler kurulmasina
“yol agacaktir, Bu agidan bakinca, mevcutlarin korunmasgini tnermek
bile gliclesmektedir.

C — SOSYAL YARDIMLA ILGILdI GOREVLER

Anayasamiz gegitli hiikiimlerinde,. herkesin sosyal giivenlik hak-
kina sahip oldugunu belirterek, toplumun temeli sayilan ailenin birey-
leri olan ana ve gocugun korunmasi kiginin maddi ve manevi varl-
gmin gelismesini Onleyen her tiirlii engelin kaldirilmasi, bunun igin
gerekli tedbirlerin alnmasi ve drgiititn kurulmasi goérevini Devlet ve
diger kamu kuruluglarina vermigtir. (Mad. 10, 35, 48)

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi belgelerine gore, sosyal hiz
metle ilgili tesisler ve bunlann cegitli kurumlara dagilimi géyledir : (¥)

(10) -Saghk: Kurumlan ve Saghk Egitimi Yapan Kuruluglarl Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligi, 1967 . .
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- | Inti- . _

mene | seer | yasic | et | goouk

Kurumun Adi - VO BN | pakny e | yuya-
yon ditz ba~ yurt- yurt- .

merkezi | kmmevi 1 lary
ar1

Saghk Bak. 8 1 1 — 14
Mil. Sav. Bak. — 1 —_— =) —
Ik, Dev. Tes. — 4 — 3 1
Diger Bak. — 8 — 79 1
Belediyeler 1 — 11 — 1
1 Oz. Idareleri — — — — —
Oz. Sektér 11 a7 3 - 17
Toplam 20 41 15 82 34

Tablonun incelenmesinden su sonuclara varmak miimkiindiir :
Meveut sosyal hizmet tesislerinin 1/4'ii ozel sektdre aittir, Diger ba-
kanhklara ait goriilen 79 yetigtirme yurdu, korunmaya muhtag ¢o-
cuklara ait yurtlardir. Bunlar da genel toplamdan diiglilirse, kamu
sektGriine ait tesislerin ¢ok az oldugu gorilmektedir. IThtiyarhik bakim
yurtlarimn ¢ogunlugu belediyelere aittir,

Tesislerin durumuna bakarak,. diigkiinler evi kurmak biciminde
kanunda ifadesini bulan yaghlara iligkin hizmetlerin il 6zel idareleri
ve Devletce hic yapiimadigi, belediyelerce de kismen yapildigr sOy-
lenebilir. Belediyelerin caligmalar: kendi smirlari igcinde kaldigindan,
onlarin bu tesis hizmetlerinden belediye sinirlari  digindaki koyler ve
diger kirsal alanlarda. oturan vatandaglar yararlanamamaktadirlar.

Bir kamu kurulugu olan il Ozel idarelerine de gegitli kanunlarla, il
icinde diigkiinler evi ve yetimhaneler kurmak, (I U.V.K. Mad. 78/10},
korunmaya muhtac cocuklarin bakim ve yetistirilmesi igin birlikler
kurmak (6972 sayili Kanun Mad. 4), muhtag asker ailelerine yardim
Odenegi ayirmak (4109 sayili Kanun Mad. 11) ve kuduz tedavisi i¢in
gonderilecek fakir hastalarin yol giderlerini kargilamak (1593 sayih
Kanun Mad. 75) gibi gbrevler verilmigtir.

Bu gorevler ayni zamanda 1580 sayili Kanunla belediyelere ve
3017 ve 225 sayii Kanunlarla da Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh-
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gina verilmig, boylece gegitli kuruluglar arasimnda bir hukuki gorev
kamgmi dogmustur. Hangi idarenin neyi ve ne Olclide yapacag:i belli
edilmeden gbrevin biitiiniinden tiim kuruluglar sorumlu kilmmigtir.
Bunun sonucu olarak il 6zel idareleri ydniinden ortaya cikan durum
gudur : : '

" Cegitli Kanunlarla il &zel idarelerine verilmis olan sosyal yardim-
la iligkili gorevler sunlardir :

" 1 — Diigkiinler Evi Kurmak (LU.V. Kanunu, Mad, 78/10)

Hizmetin yersel nitelifine ragmen, il 6zel idarelerince bu gorev
fiilen yerine getmlmémektedlr Mevcut 15 ihtiyarlik bakim yurtlarin-

dan 11'i belediyelere biri Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgma ve 3
Ozel sektOre aittir.

2 — Muhtac Asker Ailelerine Yardmm Odenegi Aywrmak (4109 sa
yili Asker Ailelerine Muhtac Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun, Mad, 11)

- Cogu il Szel idareleri, biitcelerine bu amacla 6denek koymaktalar-
sa da Odenek, sarfedilmeden yil sonunda imha edilmektedir., Anilan
Kanun, il &zel idare biitgelerine konulan &deneklerin ne yolda sarfedi-
lecegine, belediye ya da kdy idarelerine transfer edilecegine dair agik-
Lik getirmemigtir.

3 — Kuduz Tedavisi Icin Gonderilecek Fakir Hastalarm Yol Gi-
derlerini Karsilamak (1593 sayli Umumi Hifzissihha Ka-
nunu, Mad, 75)

Kanun, belediye ve koy idarelerinin bu gorevi yerine getireme-
meleri halinde hizmetin il 6zel idarelerince yiiriitiilmesini éng6rmiigtiir.

Uygulamada bu yolda bir igleme rastlanmamugtir. Uygulama, da-
-ha cok fakir hastalarm ili¢c ya da hastahanelere ginderilme giderle-
rini kargilama geklindedir, Baz il Ozel idareleri, biitcelerine bu amag-
la odenek koymu§1ar ve harcamaktadirlar.

4 — Korunmaya Muhtae Cocuklar

1.U.V. Kanununda, yetimhane kurmak bigiminde ifadesini bulan
~hizmetin niteligi ve kapsami, zaman icinde genigleyerek bugiin korun-
maya muhtag gocuklarin korunmasi sorunu haline gelmistir. 6972 sayili
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Kanunda korunmaya muhtac cocuk gu sekilde tanmmlanmgtir: «Beden,
ruh ve ahldk geligmeleri tehlikede olup; ana ve babasiz, ana ve babasi
belli olmayan, ana ve babasi tarafmdan terkedilen ana ve babasi tara-
findan ihmal edilip fuhga, dilencilife, alkollii ickilere veya uyusturucu
maddeleri kullanmaya veya serserilife slirliklenmek tehlikesine ma-
ruz bulunan gocuklara (Korunmaya Muhtag Cocuklar) denirs. Ka-
nunda bu ¢ocuklarin ergin gaga gelinceye kadar bakilip yetigtiril-
mesi ve bir meglek sahibi edilmeleri Ongtriillmiigtiir,

6972 sayili Kanun bu konuda il dzel idarelerine; il icinde korun-
maya muhtag cocuk birlikleri kurmak, birlik giderlerine en az 9% 1
oraninda katilma pay:r ayirmak ve birliklerce verilecek cocuklar: il

Ozel idarelerinin i yerlerinde caligtirmak ve bakimlarimi saglamak
gorevlerini vermisgtir.

Bugiin yurdumuzda Kanunun tanimladigi anlamda gergekten ko-
runmaya muhtac ne miktards cocuk oldugu kesin olarak belli degil-
dir. Halen yetigtirme yurt ve yuvalarinda bakilmakta olan c¢ocuk sa-
yist 16 bin civarmndadir, (1) Korunmalarina karar alindigi halde yurt-
larda yer bulunmadigindan sira bekliyenler ise 10 binden fazladir. il-
gililerin ifadesi ve resmi tesbitlere gore halen yurtlarda bakilmalta
olanlarin 9% 61’i Kanunun aradig1 niteliklere sahip degildirler. (*?)

Korunmaya muhtag gocuklarin bakimi, yag gruplarna gore gocuk
yuvalar: (0-6 yas) ve yetigtirme yurtlarinda (7-18 yag) yapimak-
tadir. Halen 80 yetistirme yurdu ve 16 cocuk bakim yuvasi vardir, Ye-

tigtirme yurtlar1 esas itibariyle kiz ve erkek olarak ayrilmugtir. An-
cak 8 tanesi karmadir,

6972 sayih Kanuna gore, yurtlarin kurulmasi ve yonetimi, Ozel
idare ve belediyelerin ortaklaga kurduklari «Korunmaya Muhtag Co-
cuklari Koruma Birlikleri» ne aittir. (Mad. 4) Birlikler ve bunlara
bagh yurt ve yuvalarda gorevli saglk personeli Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanliginca, egitici personel Milll Egitim Bakanhginca, sayman,

(11) TYetigtirme yurtlarinda ;10951

Cocuk Esirgeme Kur.da ;2402
Cocuk yuvalarmda T 2241
Toplam 15.594

Rakamlar 1969 itibariyle ilgili kuruluglardan almmistir.

(12) Bakimz. Sosyal Hizmetler Kurumu Hakkinda Kanun gerekgesi.
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kitip gibi memurlarla miistahdemler de valilikce atanmaktadirlar.
Bu statii ayriigr birliklerin nitelikli personel saglamalarini guglegtlr-
mektedir. .

Uye belediyeler ve il 6zel idarelerinin temsilcileriyle il idare gube
bagkan durumunda bulunan tabii iiyelerin katilmasiyle kurulan birlik
meclisi ve meclisten secilen enciimen, tabil iiyeler diginda, konulari de-
rinligine inceleyip karara baglayacak nitelikte degildir. Tamamen {ic-
retsiz yapilan bu hizmeti enciimen ve meclis iiyeleri adeta bir kiilfet
olarak gtrmektedirler. Enclimen toplantilarina. secilmig tiyeler genel-
likle katilmamakta, kararlar cogu defa herbirinin ig yerine gonderile-
rek elden imza ettirilmektedir, Bu durumda birlikler birlik- bagkan:
adma gorevli bir vali muavini ile, saglik ve milli egitim miidiirleri ta-
rafindan yOnetilmektedirler. Baz1 biiyiik illerde, bu gorevlilerin de ig
hacminin ¢oklugu nedeniyle yurt ve yuvalarin yonetimi fiilen bunla-
rn miidiirlerine kalmakta, birlik personelinin de yetersiz olmasi ne-
deniyle ayn1 birlige bagl yurt ve yuvalarm y&netiminde bile koordl—
nasyon saglanamamaktadir,

Birliklerin finansmani, 6zel idare ve belediyelerin biitcelerine koy-
duklar1 bir yil 6nceki gelirlerinin en az % 1'i oranindaki paylar ile Sag-
lik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakanhklar: biitgelerine konu-
lan Sdeneklerle karsilanmaktadir. Mahalli idare | biitcelerine, kanunen
ayirmak zorunlugunda olduklar tdenegin en agagl simiri kadar ddenek
konulmakta ve bunlarin belirli siire iginde birliklere 6denmesi zorunlu.
oldugu halde zamanmnda ve tam olarak Sdenmemektedir. Bu konuda
Kanunda zorlayici hitkiim bulunmamas: da ozellikle belediyeleri bir-
likler aleyhinde bir uygulamaya siiriiklemektedir. Bakanhklarin dde-
nekleri de ihtiyaca yetecek &lciide ve toptan gtnderilmemektedir. Yar-
dmn genellikle, yurt ve yuvalarda bakilan gocuk adedine giire gon-
derilmesi, olanaklar: az olan birliklerin zararma olmaktadir.

Birlikler, Bakanlik, 6zel idare ve belediyelerin gonderdikleri pa-
ralarl harcayarak yurtlart yoneteceklerdir. Fakat bunlarin ne zaman
ve ne miktar gonderilecegini bilmediklerinden, “cari giderléri kargila-
makta ve ihtiyaclarinm saglamakta sikinti ¢cekmektedirler. Yani bii'l‘ik-
ler, gelirlerine tam olarak sahip ve hakim degillerdir. Birlik gelirleri-
nin 2/3 si Devlet biitcesinden kargilanmaktadir. Belediye ve dzel ida-
re katilmi ancak 1/3 oranmdadir, Valilerin ayn1 zamanda birlik bas-

" kam olmalari nedeniyle, 6zel idare biitgelerine konulan ¢denekler % 98
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nisbetinde birlige tdenmektedir. Belediyelerde ise 8denegin ancak or-
talama % 55’ toplanabilmektedir.

1964 - 1966 yillarindaki &denek ve birliklere ©denen paralarin

durumu

sOyledir :

1 8zel idare biitcelerine konan toplam ddenekler (TL)

Yilr Biitgeyé konan | Birlife ddenen Kalan Odeme %
1964 1.469.324 1.437.855 31.469 98.5
1965 2.469.864 2.427.543 42,321 98.3
1966 . 2.700.338 Rakamlar saglanamamgtir.
Belediye biitgelerine konan toplam Gdenekler (TLy)
il Biitceye konan Birlige ddenen \ Kalan Odeme %
1964 8.469.324 4.911.895 3.557.429 57.9
1965 8.944.566 5.079.907 3.864.659 56.7
1966 8.619.624 5.065.215 3.554.409 58.7
Devlet biitcesine konan ddenekler (TL)
It Milli Rgitim Saghk ve Sosyal ]

h Bakanhg1 Yardun Bakanlii Toplam
1964 8.000.000 8.000.000 16.000.000
1965 8.000.000 8.000.000 16.000.000 .
1966 11.003.921 8.000.000 19.003.921

Devlet biitcesindeki ddenegin tamami harcandig1 ifade olunmus-
tur. Rakamlar Milli Egitim Bakanlhigindan alnmigtir.

(0-12) yasindaki cocuklarin korunmasinda ve bakimlarinda
dnemli hizmetler yapmakta olan ve mevcut 20 yuvasinda 2400 cocuk
parmdiran Cocuk Esirgeme Kurumunun durumuna da kisaca degin-

mek, sorunun. da cok iyi ortaya cikmasini saglayacaktir,
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genel gider durumu (TL)

Esirgeme Kurumu % 10 belediyeler, 19

Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligiintin 1965 - 1968 yillar

Ylhv

1965
1966
1967

' 1968

Gelir Gider
.3.758.982 3.859.945
4.590.386 - 3.533.903
5.453.208 4.982.120
6.280.688 5.222.179

Bu rakamlar sadece Cocuk Hsirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii-
ne ait olup diger subelere ait gelir giderler bunun digindadir, Kurum
Genel Merkezinde bu konuda toplu bilgi bulunamamagtir.

Kuruma her yil Devlet biitcesinden 400 bin lira civarmda, bir yéi'-
dim yapilmaktadir. 1968 yilinda 75 bin lira Odenmigtir. Kurum,_ gelir-
lerini miilk kiralari fitre, zekit, kurban derisi, Kavactk Memba Su-

yu igletmesinden ve pul satiglarindan saglamaktadir.

Cocuk Esirgeme Kurumu harcamalar: dahil, bu konudaki yillik
harcama ortalama.olarak 30 milyon lira.civarindadir. Bunun kurulus-
lar arasmki dagilimi kabaca goyledir : 9% 15 6zel idare, 9 15 Cocuk

Sosyal Yardim Bakanliklarr,

60 Milli Egitim ve Saglik ve

. Korunmaya Muhta¢ Cocuklari koruma birliklerinin ~ genellikle
piyasaya ve birbirlerine borclu olduklar: ilgililerce ifade edilmigse de
- bunlarm miktar1 hakkinda saglam ve toplu rakamlar elde . edileme-
migtir,

-Birlikler, hesap ve iglemleri, konularma, gore, - Sayigtay, -Saghk
ve Sosyal Yardim, Milli Egitim ve Igigleri Bakanliklari ile birlik meec-
lis ve denetgileri ve valiler tarafindan teftis ve denetime tabi tutu-
labilmektedirlelr. () Bir birim faaliyetlerinin ayr: kigumlar halin-
de bile olsa degigik 6 kurulug tarafindan teftig edilebilinesi, uygulama-
da ender rastlanan bir durumdur. Kuruluglar arasinda herhangi bir
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koordinasyon ve igbirligi de yoktur. Bu gorev karigimi nedeniyle bir-
likler, saglam, devamli ve etkin bir denetimden yoksun kalmiglar-
dir. (%) Uygulamada bazi birlik meclislerince denetci dahi secilmedi-
g1 saptanmigtir. Baz: ihbar ve gikiyetlerle ve rastlanti denebilecek

teftisler sonunda bir ¢ok birliklerde tnemil suistimaller ortaya cika-
rilmigtir.

Birlik ve bunlarin kurdugu miiesseselerin yonetiminde de gdrev
karisimi vardir, Birliklerin genel yonetimi bunlarin organlarma- ait
oldugu halde, yuvalara cocuk alinmasi ve yonetimde Saghk ve Sos-
val Yardim, yetistirme yurtlarina almmada da Milli Egitim Bakanlik-

lar1 yetkili kilmmigtir. Bu konuda Kanunun 4 ve 6 inc1 maddelem ce-
lismektedir,

Yurt ve yuvalara kabulde uygulanan kistaslar da ilden ile degi-
siklik gostermektedir. Sokakta bulunmus kimsesiz kiiciikler, her ilde
oneelik verilerek hatta mahkeme karari beklenmeksizin yuvaya alm-
maktadirlar. Ancak bunun digindakilerde, bazi illerde karar tarihi esas
alinmakta, bazilarinda gocuklarin yas durumuna gore kiigiikler iistiin
tutulmaktadir. Ayrica az da olsa siraya bakilmaksizin &zel iglémle
yurtlara kabuller olmakta, sira beklerken 18 yasini doldurup koruma
cag1 diging ¢ikanlar gbriilmektedir. :

Korunmaya almma mahkeme kararina gore olmaktadir. Karara
dayanak olan idari sorugturma, cesitli nedenlerle saglam yapilamamak-
tadir. Bu yiizden yurt ve yuvalara asil muhtag cocuklar yerine, ¢ocu.
‘gunu okutmak isteyen, eglerden birinin bilhassa ananm Sliimii {izeri-
ne cocuga bakmakta zorluk ceken ve yeniden evienmek istiyen duru-
mu elverigli kimselerin gocuklari alinmaktadir. Bilhassa yetigtirme
yurtlarmin bir yatili okul hiiviyetinde goriilmesi ¢ocuklari buralara
yerlegtirme egilimini kuvvetlendirmektedir.

Yurt ve yuvalarin yonetiminde asil amag, cocuga bir aile yuvasi-
nin sicak ve sefkatli ortamin hazirlamaktir. Fakat uygulamada bu
amagc unutulmus gibidir. Cocugu doyurmak ve barmndirmakla her geyin
halledildigi sanilmaktadir, Bir ¢ok yurt ve yuva, cevre ile iligkisi ke-
sik bir yatili okul veya kigla gOriiniimiindedir. (¥) Baz illerde dig

(14) Mehtap Raporunda da bu hususa 6nermle igaret edilmistir. Bkz. Mehtap IL

] baski 1966, Sh. 94. 374.

(15) Sosyal Hizmetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Mart 1966 Cocuk-
lar Igin Sosyal Hizmetler Sh. 3




gevre buradaki cocuklarin tamamina gayri mesru cocuk goziiyle bak-
maktadir. Bu hal 8zellikle yetigtirme yurtlarindaki cocuklar: yurttan
sogutmakta ve oraya girig cikiglarmi halkin goziinden gizlemek gere-
gi duyurmaktadir. Bu hal, yurtlarin cevre ve halkla iligkilerinin isteni-
fen bicimde iyi diizenlenmemig olmasmdan'ilevri gelmektedir. '

Bu duruma bir y8nii ile mali olanaklarm azlig1 neden gdsterile-
bilivse de asil olarak, yurt ydnetici ve personelinin formasyon ve dav-
ramglarmm etkili oldugunu sSylemek miimkiindiir, Bu i, ne sadece
Ogretmenin ne de ¢ogu okur yazar olmayan ve kendisine bir ig bulun-
sun diye, yuvalara ¢ocuk bakici olarak alnan fakir kadinlarm yiiriite-
miyecekleri kadar Snemlidir. Hizmeti severek benimsemis ve bu konu-
daki ileri teknik ve bilgileri 6grenerek yetismg bilingli personel ihti-
yacmi 6n planda diisiinmek zorunlulugu dogmaktadir, Bu amagla,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma bagli Sosyal Hizmetler Akade-

misini. bitiren sosyal hizmet uzmanlarmi, tasraya kaydirma olanakla-
ri lizerinde durulmahdir.

Yurt ve yuvalarda sadece saglam cocuklar korunmaktadir. Bu-
nun diginda kalan sagwr, dilsiz kor ve sakat cocuklarm bakimm:, Millf
Egitim Bakanlifmeca ayr1 ayr statiilerde yiiriitiilmekte, suclu cocuk-
lar ise Adalet Bakanlifmm ydnetiminde bulunmaktadir.

Cocuk Esirgeme Kurumu diginda kalan goniillii dernek ve kuru-
luglarla, koruyucu ailelerin de bu konudaki hizmetlerini unutmamak
gerekir. Mahalli dernekler yaninda yurt capmnda caba gosteren Yar-
dim Sevenler Dernegi,-Kadmlar1 Koruma Birligi gibi kuruluslarn.ca-
higmalar: arasinda belirli esaslara gore diizenlenmis bir koordinasyon
ve igbirligi yoktur, Bunlar bir kisim halk katkisim degerlendirirken
bir yandan da Devlet ve diger kamu kuruluglarindan aldiklar: yar-
dimlar: harcamaktadirlar. Yani Devlet harcamalari dolayli yoldan
yapilmaktadir, Bunun 8zendirici rolii ile israflara yol agmasm tartiga-
rak yarar ve sakincalari iizerinde durulabilir. Hele bu kuruluslarmn fa-
aliyet ve hesaplarmin ciddi bir kamu denetiminde yoksun oldugu da dik-
kate almmeca konu, daha ¢ok onem kazanmaktadir.

Sosyal hizmetler alaminda g¢aligmalar yapan derneklerin adedi,
yeri, gelir ve gider durumlar:t hakkinda derli toplu ve giivenilir bil-

giler, ilgili kamu kuruluglarinca sistematik bir gekilde toplanmamak-
tadir, .

Korunmaya muhtac¢ ¢ocuklarin bakim ve yetigtirilmesini iizerine
alan aileye koruyucu aile denilmektedir. Bu konu memleketimizde he-
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niiz gelisme halindedir, Bir kag ilde uygulama alani bulmustur. Bu
milessesenin gelismesinde yetigmig sosyal hizmet uzmanlarmin rolii ¢ok
Onemlidir. Ailenin segiminden cocugun devamli kontroluna kadar bu
elemanlara 6nemli gorevler diismektedir. Halen 500 kadar cocuk ko-
ruyucu aile yanindadir. Bunlardan bir kism ailelerce evlat edinilmis
tir, Koruyucu aileye verilen gocuklarin dadr ve hizmetci gibi kullanil-
ma ihtimalini gozOniinde tutarak, bunlar1 devaml kontrol altinda
bulundurmay: ihmal etmemek gerekir.

Yukaridan beri agiklanan sosyal hizmetlerle ilgili sorunlar asagl-
daki sekilde Ozetlenebilir :

Sosyal hizmetler konusunda, gesitli kamu kuruluglar1 arasinda
gbrev karigimi vardir. Sosyal hizmetler bir biitiin olarak ele ahnma-
magtir, Gorevli kuruluglar ve hizmet dallar1 arasinda koordinasyon
yoktur. Hizmet dagmik bir gekilde yliriitiilmeye calhgilmaktadir, (**)
Hizmetin goriilmesinde, miiessese bakimma agirlik verilmektedir. Bu
bakim hem ¢ok pahali () hem de Ozellikle ¢cocuklarda cegitli psikolo-
jik aksakliklars neden clmaktadir. () Sonug olarak hizmet bugiinkii
haliyle istenilen Olciide yiiriitiillememektedir.

Gorev sorunun coziimlenmesi, diger bir ¢ok sorunlarin giderilme-
sini saghyacaktir. Bu itibarla Once gdrevin merkezi idare veya mahal-
1 idare kuruluglarindan hangisine ait olmas: gerektigini belli etmek
yararli olacaktir, Bu, ayni zamanda arastirmamizin amacina da uygun
diigecektir.

Gorevli kurulugu saptamada iki ana gorils vardir. Bunlardan bi-
rincisi gbrevin mahalll idarelere, ikincisi de merkezi idareye verilme-
si yolundadir. Burada gbrev kelimesi, yagllar, cocuklar, hastalar, sa-
katlar, yoksullar, suclular ve hatta aileler igin gerekli tiim sosyal hiz-
metleri kapsayacak bir anlamda ele alinmistir,

Gérevin mahalll idareye ait olmasini savunanlar genellikle su
nedenleri ileri stirmektedirler : :

1 — Sosyal hizmetler, yardim biciminde ilk defa kigiye en yakin
cevrede baglar. Komsunun, mahalle ve kiy halkinin cesitli bigimlerde

(16) Mehtap Sh. 374, 375

(17) Ziya Coker, Tiirk Mahalii Idarelerinin Sorunlari Agisindan Ingiliz Mahalli
Idareleri, Ank. 1970, Sh. 89 :

(18) Sosyal Hizmetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Cocuklar Icin Sosyal
Hizmetler, DFT, Mart 1966, Sh. 4
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muhtag olanlarin yardimina kogmast Tiirk halkinin ananevi oOzellikle-
rinden birisidir. Kaynagmi genellikle ahlaki ve dini inanglardan alan
ve gevredeki muhtaglara- yardim olarak beliren sosyal gorevler, bir-
kag bilylik sehir diginda, yurdumuzda organize edilmemis bir halde
devam etmektedir, Hski vakiflarm biiyiik bir kismimm sosyal yardim
mijessesesi oldugunu unutmamak gerekir. Fitre, zekdt ve kurban, sos-
yal amach dinf miiesseseler olarak varhiklarini slirdiirmektedirler.

Psikolojik olarak insanda yakin gevfeye yardim egilimi daha
kuvvetlidir. Bu nedenle gérev mahalld idarelere verilirse halk katki- -
s1 daha fazla saglanabilecektir, '

2 — Hizmetin mahallen yapimasi, yardima muhtac olanlarin gev-
re ile olan iligkilerini siirdiirecek ve bagka yerlere gidenlerde gtrii-
len gevreye uyumsuzluk hallerine meydan vermeyecektir, ‘

3 Gergekten yardima muhtag olanlarin sec¢iminde daha isabetli
hareket etme olanagi dogacaktir.

4 — Hizmetin merkezl idarecede yiiriitiilmesi bir takim biirokra-
tik yontemlerle zaman ve para israfma neden olmaktadir,

5 — Gorevin mahallf idarelere verilmesi bu idarelerin sorumluluk
duygusunu gelistirecek ve hizmetle daha yakindan ilgilenmelerini sag-
layacaktir, ' ‘

Hizmetin, mali giiclerinin yetersizligi nedeniyle mahalll idarelerce
yeterli bicimde yliriitiilemeyecegi ileri siiriilebilirse de, bu idarelerin
mali yetersizligini merkezi idarenin yardimlan ile gidermek miimkiin-

diir.

. Kald1 ki, hizmetin yapilmasi mahalll idarelere birakilsa bile, hiz-
mef standartlarinin belirtilmesi, nitelikli personel yetigtirilmesi, yurt
capinda aragtirmalar yapilmasi, istatisiki bilgi toplanmasi, koordinas-
yon ve denetim gibi konularda merkezi idarenin yvardimer hizmetleri
yiirtitmesi gerekmektedir.

' Buna kargilik girevin tek bir merkezi idare kurulugu tarafindan

_yiiriitiilmesi goriigiinde olanlar gyle demektedirler :
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2 — Tek elden ve belirli esaslara gore yonetilen standart bir Or-
gutlenme milmkiin olacaktir. :

3 — Yurt, yuva, rehabilitasyon merkezi huzur ve dinlenme evie-
ri gibi milesseselerin kurulup isletilmesinde bog kapasiteye yer ve-
rilmeyecektir, Thtiyaca gore bolgesel tesisler kurulmas: kolaylasacak-
tir. Mahallf idarelerin kendi aralarindaki igbirligi ile bu olanag: sagla-
malari, nazari olarak degilse bilé fiilen miimkiin gériilmemektedir.

4 . Miiesseselerin donatim ve bakimlarmmda standart Olgiilerin
saptanmas1 ve uygulanmas: saglanacaktir,

5 —— Miiesseseler ve hizmet dallar1 arasinda personel kaydirma-
lar1 daha kolay olacaktir. Boylece mevcut personelden en iyi bicimde
yararlamlacaktir,

6 — Kurumun gelir ve giderleri tek elden ybdnetilecek ve israflar
dnlenecektir. Islemlerin belirli bir esasa gdre yliriitiilmesi de sagla-
nacaktir,

7 — Giderleri artirici ydndeki mahalli etkenler ortadan kaldiril-
mig olacaktir.
8 — Bir elden yliriitiilecek denetim, mevcut boglugu. giderecektir.

9 — Mahalli halk katkilarmi artirici tedbirler merkezi idarece de
alinabilir. Ayrica belirli esaslara gore mahalll idarelerin de giderlere
katilmas1 diigiiniilebilir.

10 — Biirckrasiye kargi iyi bir organizasyon ve yetki devri sure-
tiyle tedbir almak miimkiindiir,

11 — Biiyiik gehirlere akin, korunmaya muhtag gocuklar, dilenci-
ler ve hastahanelerdeki fakir kimseler yoniinden, yalnizca bu gehir
mahalli idareleri hizmeti yiiriitme olanagi bulamayacaklardir.

12 — Sagwr, dilsiz ve sakatlar icin sosyal hizmet miiesseselerini
belirli yerlerde toplamak ve tek elden yonetmek zorunlulugu vardir.
Bir kisim hizmetler mahallf idareye, bir kismi da merkezi idareye bi-
rakilirsa meveut aksaklhiklar yine devam edecektir,

D _ SORUNLAR VE ONERILER

1 — Sorunlar

- Yukaridaki agiklamalardan, saghk ve sosyal yardim konusunda-
ki sorunlar goylece saptanabilir :
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a— Cevre saghg hizmetleri, kiiclik kasaba belediyeleri ile kéy ve
diger kirsal alanlarda yapilamamaktadir.

b — 11 8zel idareleri hukuken hastahene ve dispanser agmakla gio-
revli olduklar: halde fiilen hastahane agmamakta, dispanser
faaliyetleri de yetersiz kalmaktadir.

¢ — 11 5zel -idareleri, kanuni girevleri oldugu halde, diigkiinler evi
ve yetimhaneler kurmak, muhtac asker ailelerine yardim et-
mek, kuduz tedavisi igin gbnderilecek fakir hastalarin yol

paralarini saglamak gibi gorevlerini fiilen hi¢ yapmamakta-
dirlar,

Korunmaya muhtag ‘¢ocuklarla ilgili olarak da sadece belli
miktarda 6denek ayirmakla yetinmektedirler.
Bu gorevler aym zamanda merkezi idare ve belediyelere de

verilmig oldugundan, hukuki alanda da gbrev karigimi dog- -
mustur, )

2 — Oneriler

Meveut durumda ortaya cikan sorunlarin halli icin yukarida yer
ver deginilen ve aciklanan Onerileri agagidaki gekilde Ozetlemek miim-
kiindiir :

a — Belediye smirlar1 diginda kalan kdy ve diger yerlesim yer-
lerinde g¢evre saghgl hizmetleri, il dzel idarelerince yiirtitiilmelidir..

Olanaklar: yeterli olmayan kiigiik belediyeler de kdyler gibi iglem
gormeli ve bunlara, 6zel idarelerle igbirligi yaparak hizmetlerini yii-
riitme olanagi saglanmalidr,

| b — 11 6zel idareleri, tedavi edici saghk kurumu ola}ak hastahane
agmakla gorevli olmamalidiriar.

Bu idarelerce acilan dispanserlerden beklenen yarar saglanama-
digr gibi bunlarmn gorevlerini ylirtitmek iizere saghk sosyalizasyonu
icinde saglik ocaklari ve saglhk merkezleri kurulmaktadir, Hizmeti bii-
tiin olarak ele alan bu kuruluglar yaninda ayrica il 6zel idarelerinin
dispanser agmalarma gerek kalmarmsgtir, Bu nedenle il 6zel idareleri,
dispanser acmakla da gorevli kilinmamalidir,

¢ — Yagh, cocuk, hasta, sakat ve yoksul kimselere gétiiriilen tiim
sosyal hizmetlerin mahalli olma 0zelligi ve mahalli idarelerce yiiriitiil-
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mesinin saghyacagl yararlar dikkate alinarak bu hizmetler mahalli
idajrelere hirakilmalidir. (%) " '

Bu idareler arasinda, sosyal yardim yapmak gorevi kdy ve bele
diyelere, bu hizmetlere iligkin tesisleri kurmak ve igletmek gorevi de
il 6zel idarelerine verilerek bir gorev boliiglimil yapilmahdir,

11 6zel idareleri tesisleri yalniz baglarina kurabilecekleri gibi di-

ger il &zel idareleriyle igbirligi yaparak ortak tesislerde kurabilmeli-
dirler. ' '

- Diger mahalli idare gorevleri i¢in oldugu gibi bu konuda da mer-
kezi idarece yardmmet ve yol gdsterici hizmetler yapilmahdir. Ornegin,
korunmaya alinacak cocuk ve yaghlarmn niteliklerinin belli edilmesi,
tesislerin nerelerde ve hangi esaslara gore kurulmas: gerektigi, hiz-
met standartlarini saptamak gibi konular merkezi idarece diizenlen-
melidir. Ayrica, bir veya bir kag ilin ortaklaga ele almalari uygun olma-
yan korler ve sagirlar okulu agiimast gibi dzel uzmanhgi gerektiren
tesislerin kurulmasi ve igletilmesi, merkezi idarece yiiriitiilmelidir,

ILISKILER

11 6zel idarelerinin saghk hizmetleriyle ilgili iligkileri agagida top-
Iu halde 6zetlenmigtir.

Ozel idarelerin saghk orgiitlerinin nasil olacagi Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti Tegkildt ve Vazifeleri Kanununda yer almigtir.
(3017 sayili Kanun Mad. 26) Bu orgiitler icin alinacak personel kad-
rolarinin Bakanlik kadrolarina parelel olacagl ve bu iki kurulugta go-
revli personelin Bakanlik¢a birinden digerine atanabilecegi; il ézel ida-
releri saghk personelinin atama, yer degistrme, yiikselme, bakanhk
emrine alma gibi Ozliik iglerinin ve hizmetlerine iligkin denetim ve so-
rugturmanin bu Bakanlkea yiiriitiilmesi ongoriilmiigtiir. (796 sayi
Kanun Mad. 1, 2, 3 ve 3017 sayii Kanun Mad. 5, 7, 12, 39, 67)

Ayrica, il dzel idare biitcelerinin saghk boliimlerinin Bakanhgin
uygun gbrmesinden sonra Bakanlar Kuruluna sunulmasmi zorunlu ki-
lan 1/4/1926 tarih ve 796 sayili Kanunun 1 inci maddesi, biitgelerin

(19) Ic - Diizen yaymlarindan, «Il Ozel Idarelerinin Saghk Hizmetleri» ve «Ma-
halli Idarelerin Korunmaya Muhtag Cocuklarla Ilgili Gérevlerl» raporlarin-
da, sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde merkezl idarece yiiriitiilmesi ge-
rektigini ileri stirmilsse de mahalll idareler ekibi aksi gdriisit benimsemigtir.
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Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig temsilcisinin de katildigr «Merkez
Tetkik Komisyonununs incelenmesinden sonra ocnanmasmi gerektiren
1.U.V. Kanununun 2346 sayill Kanunla degigik 8 mec1 maddesindeki
emredici hiikme ragmen yliriirliilkte sayilmakta ve Bakanhk, bu eski
Kanuna gore uygulamay: yiiriitme egiliminde bulunmaktadir. Bu amag-
la illere sik sik genelgeler yollamaktadir. Ancak yeknesek ve tam bir
uygulama saglanamamigtir. Bir kisim 6zel idareler, biitce taslaklarmni
onceden gbnderirken difer bir kismi, biitge kesinlegtikten sonra Ba-
kanhiga bilgi vermekte diger bir kismi ise Dilgi dahi vermemektedir.
Esasen Bakanlk, bu konuda kesin emir vermekten ~ kacinmakta ve
sonucu da titizlikle kovalamamaktadir, Bu iglemin, birtakim gereksiz
yazigmalar diginda, hizmete bir katkist olmadig: gﬁrﬁlmektedir,

A

3017 sayili Kanuna gore, il 6zel. idarelerince kurulacak hastaha.:
ne ve diger saglik tesislerinin plan ve projeleri Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanlbginca onanacaktir. Ancak, 1953 yilinda il 6zel idare has-
tahanelerinin Bakanliga devredilmesinden sonra bu idareler saglik
tesisleri kurmad1klam igin, bu 111§k1 fiilen uygulama olanagim kaybet-
mistir. -

Buunlar diginda, 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu da, il dzel
idare biitelerinin saglik boliimiine konulacak &deneklerin, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgimm uygun gérmesi iizerine hastahane, dispan-
ser giderleri ile sitma ve frengi gibi hastaliklarin tedavisi icin harca-
nacagini ozel idare saghk Orgiitiinlin mahalll miidiiriiniin - denetimi
altinda oldugunu ve bunlara ait iglemlerin saghk miidiirleri tarafin-
dan yiiriitiilecegini hitkme baglamigtir. (Mad. 18, 19, 22) Uygulamada
buna gére yiiriitiilmektedir. Ancak, hastahanelerin merkezi idareye
devrinden sonra bu iligkilerin ¢ogu fiilen islemez hale gelmigtir,

Sorun
a) 1 ozel idareleriyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgl arasm
da kurulan iligkiler, bu idarelerin muhtariyetini zedeleyici niteliktedir.

b) Ih§k1 kuran hiikiimlerin bir kismi dolaylh olarak kaldirilmaig,
bir kismit da gtrevlere bagh olarak fiilen uygulanamaz duruma gel-
miglerdir, :
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Oneri

Saglik hizmetleri konusundaki oneriye uygun olarak mevcut ilig-
kilerin yeniden diizenlenmesi gereklidir. ‘

Kadro, personelin atama ve yer degigtirmesi, biitgenin onaylan-
mas1 ve iglemlerin saghk miidiirlerince’ yiiriitilmesi gibi konulardaki
iligkiler kaldiriimahdir.

Ozel idarelerin sadece kirsal alandaki cevre saghig1l hizmetleri
ile gbrevli olmasi onerildigine gore, iliskilerin merkezl idare, kdy ve
kiicitk belediyelerle kurulmas: gerekecektir. Bunun ayrintilarini bura-
 da belirtmek miimkiin ve yararh degildir,
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Il — BAYINDIRLIK GOREVLERI

11 6zel idarelerinin baymdirlikla ilgili clup bu bélimde incelenen
gbrevleri gunlardir : Tl ve kdy yolu, kdy icme suyu ve elektrifikasyonu,
koprii ve iskele yapimi, gol ve batakliklarm islahi ve kurutulmasi, cegitli
imtiyaz ve izinlerin verilmesi.

GOREVLER

A — KOY YOLU, KOY ICME SUYU VE KOY ELEKTRIFIKAS-
YONU GOREVLERI

a — Gorevier

1 — Koy yolu Yapma Gorevi

' 11 dzel idareleri, IU.V. Kanunun 78/1 ve 5539 sayili Kara Yolia-
ri Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16 ma
maddeleriyle, il icinde ilge ve bucaklar: il merkezine ve birbirine bagla-

yan ve il yollar: olarak tanimlanan yollarin yapim ve bakim ile gbrevli
kihimmagtir,

5539 sayili Kanunda, devlet ve il yollarmin tanimi yapildiktan
sonra bunlar diginda kalan yollarm tamam kdy yolu olarak nitelendi-
rilmigtir. Buna gore kdy yolu; koyleri birbirine il, ilge, bucak merkez-
lerine, demiryolu iskele, yayla, mera ve mezralara baglayan arazi
yollar: ve hatta kdy ici yollar1 da kapsamina alacak bigimde tanimlan-
mig olmaktadir. Aragtirmamzda da kdy yolu bu kapsamda kabul edil-
mistir.

1962 yilinda yiiriirliige konulan Koy Yollar1 ve Bakim Yonetmeli-
&i de il 6zel idarelerini koy yollar: igin biitcelerinden Sdenek ayirmak-
la yiikiimlii kilmigtir. K8y yollarmi yapmak, ayn zamanda koy idare-

lerinin asli gorevlerindendir, (442 sayih Kanun Mad. 13, 5539 sayir
Kanun Mad. 17)

Onceleri merkezi idare, il ve kdy yollarmin yapiminda yardim-
c1 bir iinite olarak kabul edilmigken, (5539 sayili Kanun Mad. 17)
1964 yilinda K8y Isleri Bakanhgmin kurulmasy ile 16.7 1964 giin ve
6/3349 sayih Bakanlar Kurulu Karari ve buna dayanilarak hazirla-
nan protckollarla il yollarmm yapim ve bakim gbrevi tamamen Ka-
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rayollar: Genel Miidiirligiiniin yetki ve sorumluluguna devredilmig, kdy
yollarinin yapimi da yeni Bakanhigin gbrevleri arasma katilmgtir,

Boylece, il ve kiy yollarinin yapimina merkezi idarenin de katil-
masiyle, il yollari yapiminda, il &zel idareleri ve Karayollar1 Genel Mii-
diirliigii olmak iizere iki, k8y yollarinda il 6zel idareleri, kdy ve Koy Iz
leri Bakanhg1 (Y.S.E. Genel Miidiirliigii) olmak iizere 3 ayr1 kurulus,
gorevli ve yetkili duruma, gelmistir.

11 &zel idareleri halen il yolu yépmama,ktadlrlar. Kﬁy yollarint hem
bu idareler hem de Y.S.E kurulugu yapmaktadir.

Gériilityor ki yol Yaplml konusunda mahalll idarelerin kendi ara
larinda (il ozel idareleri ve kdy arasinda) ve mahalil idarelerle, mer-
kezi idare arasinda hukuki ve fiili gérev karigimi vardir.

2 — Koy Ieme Suyu Yapma Gorevi

11 &zel idarelerine kéy icme suyu yapma gorevi, hukuken ilk defa
1960 yilinda K6y Ieme Sulari Hakkindaki 7478 sayih Kanunun birinei
maddesindeki <«... DSI Umum Miidiirliigii; 4 neii maddedeki program-
lara giren bazi k6ylere ait iglerin, kendi kontrol ve murakabesi altmn-
da yapilmasin ilgili vildyete birakabilir.» ‘

«Vilayete birakilan igler i¢in v11ayete nakdi ve aym yardim yapilir.»
hitkmiiyle siurli olarak verilmigtir,

Ayn1 Kanun, kdy igme sularinm esas itibariyle DSI ce saglanaca-
g1n1 behrtml§t1r

Kanun hizmetin 1fasmda bir taraftan DSI ve il &zel idarelerini
gorevli kilarken, eskiden beri bununla gorevli olan kdy idarelerini
acikea devreden cikarmamigtir. Ancak yeni 'tesislerir_i bakimint  kdye
birakmigtir. (7478 sayihi Kanun Mad. 10)

Buna gore; kdy, il 6zel idareleri ve DSI.olmak iizere 3 kurulug
hukuken ve fiilen k8y igme suyu yapimi ile gorevli olmustur.

Koy Isleri Bakanliginin kurulusu ile icme suyunda da DSI nin g0-
rev ve yetkileri, Koy Igleri Bakanligma (YSE Gn, Md.) gecmigtir.

. 7478 sayili Kanuna gore, 3 bindeﬁ az niifuslu belediyelerin igme

suyu da koyler gibi yapilmaktadin..
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3 — Koy Elekfrifikasyonu gérevi

11 6zel idarelerine kdy elektrifikasyonu konusunda mevzuatla g8-
rev verilmemigtir. K8ye elektrik getirme, kdy idarelerinin istege bag-
i gérevlerindendir. (442 sayii Koy Kanunu Mad. 14/32)

Bunun diginda kanunla, herhangi bir merkezi idare kuruluguna
da koye elektrik gbtlirme gorevi verilmemigtir.

Ancak, fiilen il .6zel idareleri, Elektrik Etiid Idaresi, Etibank ve
ve hatta belediyelerce kdylere elektrik tesisi yapilmakta iken Koy Ig-
leri Bakanhiginin kurulmasi ile merkezl idare kuruluglarinin gorevi,
bu Bakanhgmm Y.S.H. Genel Midiirliifiince yiiriitillmeye baglan-
migtir. (%) :

Gdoriiliiyor ki yol, kdy icme suyu ve elektrik hizmetlerinin yapil-
masinda, hem mahalll idarelerle merkezl idare hem de mahalli idarele-
rin kendi aralarinda hukuki ve fiili gérev karisimlar: vardir.

Bunun baghea 2 nedenini goyle ifade etmek milmkiindiir:

a — Merkezi ve mahalli idareler arasinda sinir ve kapsami belir-
i bir gdrev aymrm: yapilmamagtir,

b — Bakanlar XKurulu karari, yonetmelikler ve hatta bakanhklar
arasi protokollarla, mahalli idarelerin kanuni gérevleri merkezi idare-
ye devredilmekte ve bu idarelere, kanunlarinda belirtiimeyen gorev ve
yukumlulukler verilebilmektedir. &)

120) Aragtirma TEK’in kurulusundan &nce yapilmustiv. Ileride bu konuya tek-
rar doniilecektir.

(21) a) Yukarda belirtildigi tizere il yollarmm yapmak il 6zel idarelerinin gorevi
oldugu halde, 16.7.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar Kurulu karari ve bu-
na dayanarak, Baymdirhk ve K8y Igleri Bakanliklari arasmda yapilan
protokolla il yollarinin yapimi, Karayollar1 Gn. Midlrligiine devredilmigtir.

b) Koy yollarinin yapuni esas itibariyle koy idarelerine aitken 13.3.1962
tarih ve 6/279 sayih Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirlige konan Koy Yol-
lari Yapmm ve Bakim Yonetmeligi, il 6zel idarelerini kOy yollari ighi dde-
nek ayirmakla, bir yoniiyle bu hizmeti yapmakla yiiklimli kilmigtir. Bu
durum IUV. Kanununun 78/1 inci maddesine de aykin dilgmektedir.
Anayasamn.116 1nct maddesi, mahalll idarelerin gérev ve merkezl idare ile
ilisiklerinin kanunla dlizenlenmesini &n grmiigtiir. Bu agk hilkiim kargi-
- sinda, yukarda belirtilen tasarruflarin Anayasaya uygunlugu tartigilabile-
cek niteliktedir. :
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Bu durumun belkide olagan diyebilecegimiz sonucunda, hizmet,
ayni anda birden fazla kurulugca ele alinarak ikileme ve israflara yol
agilmaktadir. Meveut hukuki ve fiili durumun, gérev yoniinden acikl-
ga kavugturulmasi gerektifinde, hemen biitiin ilgililer s6z birligi ha.
lindedirler, Fakat gtrevli kurulugun belli edilmesinde goriigler birbir-
lerinden ayrilmaktadir.

Genellikle, il yollarmm ve koy elektrik iglerinin merkezi idarece
vapilmas: konusunda goriigler birlegmektedir. Koy yollar: ile icme su-
larmm yapiminda gorevli ve yetkili kurulusun mahalll idareler olmas:
gerektigini ileri siirenler ile merkezi idarenin yetkili olmasmi savu-
nanlar arasinda tartisma devam etmektedir.

Bu konudaki goriigler ve nedenleri, kisaca goyle tizei;lenebﬂir :

a +— GOrevin mahalll idarelere ait olmasi goriigiinde olanlara gore;

Koy yol ve kdy icme suyu hizmetleri mahalli niteliklidir. Anaya-
sa, mahalll ihtiyaclarin kargilanmas1 gdrevini ilke olarak mahalli ida-
relere vermigtir. Simdiye kadar ki uygulamada, bu hizmetlerin mahal-
1i idareler eliyle yapilmas: halinde halk katkismnin daha g¢ok saglandr
g1, ihtiyaclarm ve onceliklerin saptanmasinda daha gercekei davranil-
dig1, arazi ve kaynak anlagmazliklarmin daha cabuk ve kolay coziim-
lendigi ve hizmetin maliyetinin diigiiriildiigii, ifdde edilmekte ve bu iki
hizmetin yiriitiilmesinde tiim yetki ve sorumlulugun mahalli idarelere -
birakilmasi, merkezi idarenin mali kaynak saglanmasi ve denetim di-
sinda hizmete fiilen karigmamasi gerektigi ileri stiriilmektedir. =~

b — Buna kargilik gorevin merkezi idarece yiiriitiilmesi geregini
savunanlar; ‘

Hizmetin ve mahalli idarelerin bu giinkii durumuna dikkati ceke-
-rek, yurt yiizeyine dagilmig 40 bine yakin iiniteye icme suyu getirmek,
100 bin Km. den fazlag kdy yolunun belirli standratta ve bdlgeler aras:
dengesizligi de giderecek bigcimde kisa bir siirede yapmak icin mahalli
idarelerimizin grgiit ve mall giiciiniin yeterli olmadigini, bu nedenle asii
yetki ve sorumlulugun merkezi idareye ait clmasinin zorunlulugunu;
mahalli idarelerin, halk katkisinin saglanmasi, anlagmazhklarin ¢o-
ziimlenmesi ve tesislerin korunmasi- gibi konularda merkezi idareye
sadece yardimel olmakla yetinmesi gerektigini, bu idarelere yiiriitiicii
degil, damigma gorevleri verebilecegini beyan etmektedirler.

Birbirine zit iki goriigiin de haklt ve hizmet lehine agir basan yon-
leri bulunmaktadir. ‘ ' '
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‘Gergekten gdrevin yapilmasi; bir taraftan mahalli ihtiyac ve on-
celiklerin saptanmasi, ayni, nakdi ve bedeni halk ve Gzel idare katkisi-
nin saglanmasy, hizmetin ifas: sirasinda cikacak anlagmazliklarin ¢o-
ziimlenmesi, yapilmig tesislerin korunmasi ve bakimi gibi konularda
mahalli idarelerin hizmetle yakin ilgisini zorunlu kilmakta; bir taraf-
tan da, yurt capmda hizmetin planlanmasy, iller ve bolgeler arasinda-
ki dengesizliklerin giderilmesi, hizmet ve ara¢ standartlarinin saptan-
masi, konu ile ilgili hizmet dallari ve kuruluglar arasinda koordinds-
yon ve igbirliginin saglanmasi, hizmeti ylirlitecek teknik ve kalifiye
eleman yetistirilmesi ve saglanmasi, hizmetin hizla yiirtitiilmesini sag-
Iiyacak mevzuatin yapilmasi gibi 6nemli hususlar, —merkezl idarenin
hizmetle yakindan ilgilenmesini kagimimaz hale getirmektedir,

Bu nedenle, gérev sorununun ¢dziimlenmesinde ilerde aciklanacak
olan bu unsurlarin géz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

b — Orgiit ve Personel

11 6zel idareleri, yol, su ve elektrik hizmetlerini fiilen yiiriitecek,
kendilerine bagh yiiriitiicii birimlere sahip degildirler. Diger hizmetle-
rinde oldugu gibi bu hizmetler de, 1.U.V. Kanununun 87 inci maddesi-
ne gore, 1965 yilina kadar merkezi idarenin tagra kurulusu olan il oa-
yindirhk miidiirlilklerince yiiriitiilmiigtiir. 11 6zel idarelerinin hizmet
icin biitcelerinde ayirdiklari ddeneklerin, ilgili merkezi idare iinitesin- '
ce yiiriitillen hizmetlere harcanmas1 degigik sekillerde yorumlanmak-
tadir, Duruma Ozel idareler acisindan bakanlar, bu gibi hallerde hizme-
tin fiilen Ozel idarece yapildigini s8ylerken, aksi goriiste olanlar, hizme-
tin merkezl idarece yapildigmi ancak 6zel idarelerin mali ytnden bir
yardimda bulundugunu ifade etmektedirler,

Koy idareleri de kendilerine verilmis gérevleri yapacak kurulusla-
ra sahip olamamiglardir. Koylerimizin daha uzun siire kendilerine &e-
gii kuruluglar: olmayacaktir. Ayrica her koyiin ayr1i ayri gegitli hizmet-
leri gbrecek orgiite sahip olmasmm gerekip gerekmedigi uzun zaman
icinde bile tartigma konusu yapilabilecektir.

1965 yilmda Koy Isleri Bakanhgmm kurulusu ile, yol, su, elek-
trik hizmetlerinin yiiriitiilmesi merkezde bu Bakanlikta toplanmig, tas-
rada da, il baymdirhk miidiirliiklerinin hizmetle iligigi kesilerek, bu
hizmetler YSE bolge miidiirliikleri ve il YSE miidiirlitkleri eliyle yirii-
titlmeye baglanmigtir, ‘
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Koy alt yap1 hizmetleri olarak nitelendirilen yol, su ve elektrik
hizmetlerini, bir merkezi {initede toplamak amaciyle 16.7.1964 giin ve
6/3349 sayili Bakanlar Kurulu Karariyle, Bayindirhik Bakanligma bag-
I Karayollar1 Genel Miudiirliigiiniin (il yollar1 kurulusu karayollars
blinyesinde kalmak iizere) koy ycllar: kurulugu ve Enerji ve Tabil Kay-
naklar Bakanlima bagh DSI Genel Miidiirliiftiniin Iecme Sulari Dai-
resi ve Elektrik BEtiit Idaresinin K8y Elektrifikasyonu servisi Koy Is-
leri Bakanhgina baglanmigtir,

"Bu, i‘mitéler, 3.8.1965 tarihli onay ile Bakanlk icin de YSE Genel
Miidiirligli biinyesinde toplanmugtir, 26.2,1966 tarihli Bakanlik onay:
ile de tagra kurulusu ve gérevleri agagidaki gekilde belli edilmigtir.

«1 — 6200, 7478 ve 5539 sayili Kanunlarin Bakanlifa icra seldhi-
yeti verdigi iglerle, kontrolluk, murakabe ve denetim hizmetleri ve dog-
rudan dogruya icra ile ilgili olmayan yardimeci hizmetleri yapmak iize-
re, bolgede kdy yollar: miidiirliikleri ile bolge icme sulari gefliklerinin
halen mevcut personelleri ile imkanlarim bir araya getirmek kayit ve
gartiyla YSE: mintika kontrol amirlikleri ihdasi.

2 — Gerek genel biitceden, gerekse il 6zel idarelerinin ayirdikla-
r1 paralar ile ifa edilecek yol, igme suyu ve elektrik iglerini yapmak
tizere miinhasiran icra ile igtigal etmek tizere vildyet yol, su ve elek-
trik igleri (YiSE) miidiirliikleri, ihdas: ve bu miidiirliiklerde, halen vi-
layet yol igleri gefliklerinde caligan elemanlarla, icme sulari gube gef-
likleri elemanlarindan bir kismin calgtirilmasi...»

Boylece 67 ilde, 1l YSE miidiirliikleri ve her biri 2 - 8 ili icine alan
14 mintika kontrol amirligi kurularak, il, bdlge ve merkez olmak fizere
Gglii Orgilitlenmeye gidilmigtir. () Tagra kuruluglarindan bélge mii-
diirliigiiniin statlisii, teknik ve idarf ySnden Genel Miidiirliige baglh,
onu temsil eden ve ona karsi sorumlu bir {iinite olarak saptanmgtir.
(®) Fakat il kurulugunun hiyerargik baglantis1 ayni aciklikta belli
edilmemigtir,

1l kurulugu, bir yandan, merkezi idarenin bir il kademesi, diger
yandan bolge miidiirliiklerinin bir alt kademesi ve bir diger yonden de
il 8zel idaresinin bir iinitesi geklinde goriilebilmektedir.

olarak degistirilmigtir.

122) (YSE mimnbhka kontrol amirligi) ismi sonradan, (YSE bdlge miidiirliigti)
(23) Mintika Kontrol Amirligi Gorev, Yetki ve Sorumluluk Rehberi, Ankara 1966
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Ornegin, il YSE miidiiriinii Bakanlik atamaktadir. Fakat YSE mii-
diirlintin birinci derecede tezkiye amiri vali degil bolge miidiirtidiir.
YSE miidiiriinlin kadrosu il 8zel idare biitgesine baghdir, maag ve sair
ozliik haklari bu biitceden odenir.

11 YSE miidiirliigiiniin Bakanlikla ilgili yazismalar: Il Idaresi Ka-
nununa uygun bir bicimde valilik kanal ile yiiriitiilmektedir, YSE mii-
diirligiiniin makine, arac ve gereg gibi ihtiyaclarinin bolge miidiirliigiin.
ce saptanip merkeze bildirilmesi bdlgenin goérev ve yetkileri arasmnda
saylmis olmasma ragmen (), cogu iller bu gibi ihtiyaclarim Ba-
kanhiga dogrudan yazmaktadirlar, Il programlar: icin de durum aymdir.

I YSE miidiirliigii caligmalarm: teknik yonden denetleme bdlge
mildiirliigiine aittir. I miidiirliiklerinin harcamalar: il 6zel idare biitge- -
sinden yapildigindan, mali denetim tamamen mahalll idarelerin bagh
oldugu ybntemlere gore yiiriitiilmektedir. Koy Igleri Bakanhg Kurulug
Kanunu hazirliklarinda il YSE miidiirlikleri il idare gube bagkan: sek-
linde diigliniilmektedir.

Sonug olarak, il 6rglitiiniin kurulus ve galisma bicimi kesin ve be-
lirli yontemlere baglanamamgtir, Bu sebeple il YSE miidiirleri, hiye-
rargik bag ve iligkiler yoniinden bdlge mildiirliikleri ile valilikler arasin-
da glic durumda kalmaktadirlar. Uygulamada YSE miidiirleri, daha ¢ok
kendilerini valiye bagh saymaktadirlar, Bunlarin atama, yer degistirme
gibi ozlilk igleri yanmda caligmalariyla ilgili hususlarda da valiler daha
etkili olmaktadirlar.

Bolge miidiirliikleri, bdlgesel nitelikte bir kurulug olup valiler ile
iligkileri konusunda belirli yontemler getirilmemigtir. Her ne kadar MK
Amirlikleri Gorev ve Yetki Rehberinde, bolge miidiirlerinin kendilerine
verilen yetkiler icinde, valilik ve YSE miidiirliikleri ile yazigma yapa-
bilecekleri belirtilmigse de bu husus yeterli goriilmemektedir. (®) Bosi-
ge miidiirii ile vali arasinda goriis ayrihigi cikarsa ne clacaktir, Bdlge
miidiirti, YSE Genel Miidiirligiiniin temsilcisidir. Oysaki vali, Devlet ve
Hitkiimet temsilciligi bir yana bizzat, YSE Genel Miidiirligiiniin bagh
oldugu Koy Igleri Bakanmnin da temsilcisi ve yiiriitme organidir, (%)
Bu gelisen durum kargisinda uygulama, valiler ile bdlge miidiirleri ara-
sida begeri iligkilere gbre yon almaktadir. Bu iligkilerin iyi yiiridiig

(24) Ad: gecen rehber, Md. 36
(25) Adi gecen rehber, Mad. 21
(26) Adi gegen rehber, Mad. II/A ve It Tdaresi Kanunu, Mad. 9
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iller oldugu gibi, blge miidiiriinii resmen muhatap kabul etmeyen va-
liler de olmustur. Bolge miidiirlerinin, il YSE miidiirleri ile dogrudan
yazigma yapmalar: da Tl Idaresi Kanununa aykir1 diismektedir.

" Perscnel konusunda, yukarda igaret edilenler diginda su. sorunlar
saptanmigtir :

Halen YSE kurulusunda gorevli personel; Karayollari, D.SEIo Hilek-
~ trik Eitiit Idaresi, Etibank ve il &zel idareleri olmak {izere 5 ayr1 kuru-
lustan gelmigtir, Aragtirma, yapilirken, her personelin kendi geldigi
idarede uygulanan ¢alisma ybntemlerini yeni rgiite hikim kilma egilim
ve c¢abasinda oldugu gozlenmigtir,

Bu durum, her geyden 6nce ayni initede, ayr1 servisler halinde
calisan yol, su ve elektrik gibi hizmet dallarmda gorevli personel ara-
sinda, birlik ve ahenk saglanmasinda, giicliiklere neden olmaktadir.

I YSE &rgiitiinde gorevli bir kisim personel (M/S) Bakanlikea,
bir kismuda (S/8) illerce atanmaktadir, (") \Bunlarmn tamamu iicret ve
sair Ozlitk haklarmni, il zel idare biitcelerinden almaktadirlar. Gerek
Bakanlk ve gerekse Bakanlikca atananlar, kendilerini Bakanligin per-
soneli saymalarina ragmen il 6zel idareleri bunlar1 kendi personeli gi-
bi gérmektedirler. Nitekim baz iller, Bakanligin personel giindelikleri-
ne zam yapilmas) konusundaki emrini, biitce olanaklarmi ileri siirerek
kabul etmemigler ve drgiitiin kendilerine ait oldugu gerekgesiyle Ba-

kanhigin 1srarmi yetkilerine kanunsuz bir karisma olarak nitelendirmig-
lerdir.

Ayni hizmeti giren ve dogrudan dogruya Bakanhiga bagh bulunas
YSE bélge miidiirliigii personeli icin boyle bir durum sbz konusu olma-
maktadir. ’

Halen YSE orgiitiinde, maagh, iicretli, 4/10195 sayili Kararnameye
gore yevimiyeli ve igci olmak lizere 4 ayr statiide personel caligmakta-
dar. Bu gegitlilik ayni nitelik ve kidemde, ayni igi yapan elemanlarm iic- |
retlerinde biiylik farkhliklarin ortaya gikmasina yol agmaktadir, (%)

YSE Genel Miidiirliigiinde, personel kayitlar1 hizmet dallarina gd-
re ayrica smiflandirilmadigidan yol, su ve elektrik iglerinde ayr: ayr:
ne miktar personel caligtig1 bilinememektedir, Bunun bilinmeyisi hizmet

(27) (M/8) meslek smifi personel, (S/S) sanat sinifi personel.
(28) Personel Kanununun uygulanmasi ile bu farklilifin prensip olarak gideril-
~digi sSylenebilir.
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dallar: iginde personel giderlerinin oranini saptama olanagini crtadan
kaldirmaktadir. Bu durum ise maliyet ve verimlilik hesaplarinin sthha-
tini etkilemektedir. Ciinkii personel giderleri de bilteelerin yatirimla il-
gili bolimlerinden 6denmektedir. Ayrica her hizmet dalindaki persone-
lin say1 ve niteliginin bilinmemesi, gerektiginde ihtiyaca gore Grgiit icin-
de personel kaydirmalarini clanaksiz yapmakta ve bylece de gereksiz
yere personel artigina ortam hazirlanmig olmaktadir,

11 6zel idare kadrolarinda bulunup da.daha cok il YSE midiirlikle
rinde idari hizmetlerde caligtirilan personelin adet ve niteligi hakkmn-
da da Genel Miidiirliikte toplu bilgiler mevcut degildir,

11 YSE miidiirliikleri érgiit ve personelinin il 6zel idare ve merke-
zi idare arasinda baghliklarmin kesin olarak saptanamayiginda, il 6zel
idarelerinin dtedenberi kendilerine ait yiiriitiicii birimlere sahip olma-
malari yaninda, konuya aciklik verebilecek olan Koy Igleri Bakanhgi K.
rulug Kanununun 6 yildan beri yiriirlige konulmamig olmasinin roli
biiyiiktiir. Fakat asil neden, kuruluglar arasindaki gorev karisimidir.

Gorevli kurulusun, hizmeti yiiriitecek 6rgiit ve personele sahip ve
héakim olmas: drgiitlenmenin dnemli bir ilkesidir. Gorevin sahibi tek ol-
maymca Orgiit ve personele birden fazla kurulusun ayni anda sahip
cikmasi ya da sahipsiz brrakilmasi kagimilmaz hale gelmektedir.

Gérevin tamamen merkezi idarece yiiriitiilmesini savunanlar bu ko-
nudaki aksamalar1 gidermek iizere su hususlar: ileri siirmektedirler :

11 &zel idareleri nitelikli teknik personel saglamada gliclik geke-
ceklerdir. Ayrica mahalli ve politik etkenlerle personel adedini gerek-
siz yere artiracaklardir. Bu nedenle VST personelinin il 6zel idare biit-
ce ve kadrolar: ile iligigi tamamen kesilmeli ve boylece personel ve o1
giit istiindeki mahalli etkenler kaldiriimalidir. Diger bir deyimle, gérev-
le birlikte onu yiiriitecek orgiit de merkezi idareye ait olmalidir.

Gorev ve Orgiitiin il 6zel idarelerine ait olmasim isteyenler ise; ni-
telikli teknik personel sikintisinin sadece il dzel idarelerine ait bir sorun
olmadigmi, biitiin merkezi kamu kuruluglarinda da var oldugunu, tim
kamu kuruluglarinda uygulanacak tutarl: bir personel rejiminin bu so-
runu ¢oziimleyecegini belirtmektedirler. Ayrica, mahalli ve politik etki-
lerle mahalll idarelerin personel adedi ve dolayisiyla giderlerini artirma
yoluna gideceklerini ileri stirmek ise bir varsayimdir. Aksine, asil ge
 reksiz artiglar, merkezi idaredeki biirokrasi nedeniyle clmaktadir.
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Bu kenudaki aragtirma, bulgular: gdyledir :

1968 yilinda merkez ve tagrada caligan tiim YSE personeli toplam
olarak 12846 dir. 1965 e gire toplam artis % 17 olmugtur. Bu artigin
birimlere gére dagilumi da, agagidaki gibidir :

Artig

1965 1968 Artas | Oran

Merkez Personelinde Artig 330 529 199 ' % 60
Bblge Personelinde Artig 1457 1867 410 Do 27
il YSE Miudiirliikleri Personelinde Artig 9130 10450 1320 % 14

Bu artiglarm personel niteligine gore gogunlugu, her ii¢ iinitede de
meslek smifinda olmugtur, Rakamlar, personel artigmm merkezde da-
ha fazla oldugunu gostermekte, mahalll etkilerle tagrada gereksiz per-
sonel alindig1 yolundaki beyanlar: dogrulamamaktadir, Ayrica, il YSE
midiirliigii personeli ile merkez ve bolge miidiirliikleri personelinin qe
Ligma kogullar: farkhidir. 11 YSE personeli genellikle fiilen arazide ca- .
higmakta, halkla dogrudan dogruya temas etmektedir. Caligmalar: tek-
nik y6nden bélgelerin, idari yonden de ilin ve politik hiiviyetleri de bulu-
nan genel meclis ve enciimen {iiyelerinin devaml gozetim ve denetimi
altindadir. Bu yénden ikili bir hiyerarsi meveuttur. Oysaki bolge ve mer-
kez personeli, daha ¢ok biiro galigmas: yapmaktalar ve teknik ve idari
yonden de bir yere baghdirlar. Halkla ve cesitli kademedeki politikaci-
larla dogrudan iligkiler az olmaktadir, Bu nedenlerle merkez ve bdlge
personeli, il YSE miidiirliiklerinde gbrev almak istememekte, aksine il-
dekiler buralara kayma eyilimi gostermektedirler. Yeni gbrev alacak-
larda merkez ya da mintikayr secmektedirler. Ug yillik personel artig
oramnin en ¢ok merkezde ve en az ilde olmasi bunu dogrulamaktadir.
Koye ybnelmis bir hizmet dalinda en uctaki ve fiilen yuriitiici birimin
gok kuvvetli olmasi gerekirken aksine, merkez ve bolgelerin kuvvet-
lendirilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir, Bu hususu merkezi biirok- -
rasinin tabif sonucu olarak niteleyenler, hakh gibi goriinmektedir,

Ayrica kurulug onaymnda da, yiriitiim diginda kegif, proje ve de-
netim gibi yardimelr hizmetleri yapmakla gérevli oldugu belirtilen bol-
ge miidiirlitkleri, kisa bir siire iginde Ozellikle kdy igme sularinda yogun
bir yiirlitme cahgmasina gecmiglerdir. Boylece, ayni ilde komsu iki koy-
den birine il YSE miidiirliigii hizmet gdtiiriirken digerinde bolge miidiir-
Higii cahgmaktadir, Ayni igi ayni kurulugun tagradaki iki ayri birimi
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ayni anda yapmaktadir, Birimlerin ¢aligma yontemlerindeki farkhbkiar
ve aralarmdaki ighirliginin yetersizligi, bazi ikileme ve bogluklara, do-
layisiyle israflara neden olmaktadir. '

Sonug olarak orgiit ve personel konusunda ortaya ¢ikan sorunu ge-
nel olarak goylece ifade etmek miimkiindiir.

Tagrada; yol su ve elektrik hizmetlerini yiiriiten YSE bélge mi-
diirliikleri ve il YSE miidiirliikleri olmak iizere iki ayr1 birim mevcuttur.
Bunlardan il YSE miidiirliigii drgiit ve perscnelinin statiisti de agik de-
gildir. Bu durum hizmeti olumsuz etkileyen bir faktdr haline gelmek-
tedir.

¢ — Kaynaklar

1) Mali Kaynaklar

Yol su ve elektrik hizmetlerinin yapiimasinda il 6zel idareleri, koy
ve Devlet biitgeleri olmak iizere li¢ ayr1 kaynak mevcuttur,

1a — i1 Ozel Idareleri

Tl 6zel idareleri, il yollar: ile birlikte kéy yollari da yapmiglardir,
Biitcelerine konulan odenekler yildan yila devamh artiglar gostermek-
tedir. 1965 te il yollarimn Karayollarma devredilmesiyle buradan ser-
best kalan édenekler de kdy yolu ve igme suyu hizmetlerine kaydiril-
migtir. 1961 den 1967 ye kadar il 6zel idarelerinin sadece kdy yollart
icin yaptigl harcamalardaki artig oranmi 19 2344 olmustur. Koy yolu
ddeneginin il tzel idareleri biiteeleri toplamina oram 1961 de 1% 1.6
iken 1967 de % 18 e ylikselmistir. Teme sular: konusunda, 1964 ten da-
ha onceki yillara ait saglam rakamlar elde edilememigse de durumun
kdy yollarmdakine benzemekte oldugunu stylemek miimkiindir. 1965 -
1966 yillarm: kapsayan bir anket sonuclarma gore; il Ozel idare har-
camalarmm % 21 -25 i yol, su ve elektrik hizmetlerine ayrilmaktadur.
(®) Cari giderler diginda, YSE harcamalari, milli egitim giderlerin-
den sonra gelmekte ve 2 inci sirada yer almaktadir. Biitiin bu karsilag-
tirmalar, il 6zel idarelerinin bu hizmetlere 6zel bir 6nem verdiklerini
gostermektedir. 11 8zel idarelerinin toplam YSI harcamalarindaki kat-
kisi 9% 20 - 30 dolaylarmdadir,

(29) Anketi I¢ - Diizen Projesi yapmigtir.
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Ornekleme yontemi ile secilen 23 il Gzel idaresinin 1965 - 1966 yil-
larmda hizmet dallarina gore biitce harcamalarin belirten anket sonugc-

lar1 gbyledir.
Yai Genel idare - M. Hgi. YSE Saghk | Tarma | Veterim.
harcamalar % % % % % %
1965 32:6 42.3 216 1.6 1.2 0.7
1966 29.6 41.7 ! 25.0 1.6 1.5 0.6

Ancak bu idarelerin gelirleri de ¢ok smirli ve ilden ile cok de°1-
siktir. Ornegin Istanbul, YSE hizmetleri icin 1966 yilinda 38, Ankara
25 Izmir 12 milyon lira ayirmugtir. Ayni yil toplam; olarak, Hakkari ili
3. 5 Bilecik 4.5, Adana ve Konya 20 milyon liralik biitce ha.zurllyabllng-
lerdir,

' Bu farklilk tabiatiyle hizmeti etkilemektedir. Diger iller mevecut
yollarimin yarisim bile yapamamigken Istanbul, igme suyu ve yol konu-
sunu halletmig durumdadir. K6y yolu konusunda asfaltlama projeler:
lizerinde cahgmaktadir.

Halihazirdaki durum, biitiin il 6zel 1dareler1nm kendi olanaklariy-
Ie yol ve igme suyu ihtiyaclarini belirli bir siirede kargilayamiyacaklari-
m gostermektedir.

11 6zel idareleri kendi $denekleri ile Devlet biit¢esinden ayrilan yar-
dimlar: biitgenin ayni boliimiinde birlestirerek harcamaktadirlar. Dev-
let yardimlarmin miktari, biitge ve program vapilirken kesin olarak
bilinmemekte va da sonradan degisiklikler clmaktadir. Kendi olanak-
lar1 az olan baz iller, devlet yardimlari zamaninda ve yeteri kadar
gonderilmediginden, ¢cogu kez piyasaya borclu kalmakta ve personel gi-
derlerinin odenmes1n1 bile bir ka¢ ay geciktirmek zorunda kalmakta-
dirlar,

Gelir yetersizligi ve merkezl idarenin yardimlari dagitimdaki tu-
tumu, il dzel idarelerini adeta bir sayman mutemech durumuna diigtir-
mektedir.

1b — Koy Idareleri ve Halk Katkisi

Burada, kdy biitcelerine konulan ddenekler ile halk katkilar: birlik-
te ele alinmugtir, Clinkii kdy biitceleri, genellikle gercek bir biitce gbrii-
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niimiinii kazanamamig, kanuni bir formaliteyi yerine getirmek iizere
kagit-tizerinde kalmig rakamlardan 6teye gecememigtir, Ancak yol, su
ve elektrik hizmetlerinde halkin biitce dig: katkisi miktar ve niteligi
itibariyle, vazgecilmez bir unsur haline gelmigtir.

Halkin bu hizmetlere katkisi; imece, arazi, arsa ve kaynak ver-
mek, tag, kum, cakil gibi malzeme hazirlamak ve baz hallerde de idare-
ce verilen malzemenin ig yerine taginmasi, kdyde gantiye binagimn sag-
lanmass, caligan personele yiyecek saglanmas: gibi il ve bdlge Ozellikle-
rine gbre ¢cok degigik sekillerde olmaktadir,

Halk katkist hizmetin yapilmasinda maddi ve manevi degeri olan
Onemli bir unsurdur. Halk kendi katkist bulunan tesislere daha ¢ok sa-
hip gikarak onlarm bakim ve korunmasinda 0zen gostermektedir. Mad-
di degeri yoniiyle de bu katki higte kiiclimsenecek gibi degildir. Orta-
lama olarak toplam harcamanm 9% 10 u dolayindadir. Ashnda bu daha
fazladir, Fakat tespit ve degerlendirme her zaman tam yapimamak-
tadir, Ornegin, koy yollarinda kamulagtirma bedeli hic ddenmemekte-
dir. Asgari hesaplarla bu, yilda 50-60 milyon lira tutmaktadir, Ancak
degerlendirmede, halk katkisi olarak hesaba alinmamaktadir,

Prensip olarak; kdy yolunda arazi verme, calisan araglarin akar-
yalkitim saflama, gerektiginde bedeni galisma; icme suyunda kaynak '
ve memba verme, araziden boru gecirilmesi ve su kanalinin agimasi;
- elektrikte, kegif bedelinin 1/3 nin para olarak yatirilmasi, ilgili kSy
halkindan beklenmektedir. Bunun digmda ozellikle katkimn coklugu,
koyler icin bir éncelik nedeni sayilmaktadir. Halk katkisi konusundaki
hiikiimler; K&y Yollar: Yapim Bakim Yonetmeliginde, Icme Sulan Hak-
kindaki Kanun ve Yonetmeligi ile Koy Elektrifikasyonu Program Ca-
lismalar: Esaslart Hakkindaki Talimatnamede yer almaktadir. Bun-
lar yetersiz oldugu gibi iller ve hatta ayni il icinde bile birbirine ben-
zer bir uygulamaya kavugsamamistir,

Katk: miktar: programda Oncelik nedeni oldugundan, kdy muhtar-
lar: Tazla miktarda katk: yiikleminde bulunmaktadir, Katk: yerine ge-

tirilmeyince ige ya hi¢ baglanmamakta ya da yarida birakilarak tamam-
lanmast beklenmektedir.

Kanal a@ﬂmam, tag, kum ve cakil getirilmesi gibi bedeni calisma
istiyen katkinmn istenme zamaninin, genellikle koyliiniin ekim veya har-

man mevsimi gibi ig zamanina denk gelmesi, igi aksatmakta hig clmaz-
sa hizin1 yavaglatmaktadir,
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Kdy halkidan toplanan para,_genellikle kdy biitgesine katilmadan
bazen k8y gorevlileri digindaki kimselerce toplanip bankaya, dzel ida-
reye ya da idarenin gisterecegi saymanliga yatirilmakta, bazen de dog-

rudan dogruya, akaryakit veya malzeme almak suretiyle harcanmak-
tadir, -

Arazi ve su kaynagl icin, idarece bedel Sdenmedifinden mal sa-
hipleri ile anlagmazlik cikmas: halinde yvapim duraklama gostermekte,
bdyle hallerde koylii kendi arasinda para toplayarak bedel ddemek su-
retiyle igin tamamlanmasina caligmaktadir. K6yliiniin bu katkist da
resmi kayitlara geememektedir.

Yol, su ve elektrik tesisleri igin k8yli tarafmdan birakilan tagin-
maz mallarin tapu siciline gerekli kaydin yapiimamasi, ilerde bir takim
anlagmazliklara yol acabilecektir.

Genellikle halk katkisinin saglanmasinda, iller ve hatta ayni ilin il-
ge ve kdyleri arasmda bile ayri uygulamalar bulunmaktadir. Baz yer-
lerde kat1 bir uygulama varken digerlerinde daha esnek bir tutum hakim
olmaktadir.

11 YSH miidiirliikleri eliyle yapilan islerde, bolge ya da merkezce
yapilanlara gore daha fazla katki saglanmakta, bunda il genel meclisi
iiyelerinin gayretleri de etkili olmaktadir,

Katkinin gegidi, miktar:, 6deme zamani alinma ve harcanmasinda,
belirli yontemlerin uygulanmayist, cesitli ktiiye kullanma stylentileri-
ne yol agmakta, dolayisiyle sonraki hizmetlerde katkilar: azaltica bir et-
ken olmaktadir. :

1¢ — Dernekler ve Birlikler

Halk katkisindan bahsederken, bu katkiya belirli bir yon vermek
tizere kurulmusg dernek ve koy birliklerinin durumuna da kisaca degin-
mek yararll olacaktir. Hemen her il ve ilgede, cegitli adlar altmda, yol, su
ve elektrik hizmetlerinin yapiminda caligmalar yapmak fiizere Cemiyet-
ler Kanunu hiikiimlerine gdre kurulmug dernekler ya da Koy ve Beledi-
ye Kanunu hitkiimlerine uygun olarak kurulan birlikler mevcuttur (*)

Bu birliklerden bir kismi dnemli olanaklara ‘sahip bulunmaktadir.
Ornegin Samsun Ilinde, tiitlin iireticisinin satigindan 9% 1 olarak alinan.

(30) K8y Kanunu Mad. 46, 47 ve Belediye Kanunu Mad. 134, 143
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yardimlarla Bafra. Ilcesindeki birligin yillik geliri bir milyon liray1 geg-
mektedir. Kurulmalar: merkezi idarece (Koy Isleri Bakanliginca) de tes-
vik edilen birliklerin cogunlugu, kagit iizerinde kalmig kuruluglar ha-
lindedir, Dernek ve birliklerin nerelerde kurulmus oldugu, YSE. hizmet-
lerine ne dlciide katildigi, gelir ve giderlerinin ne oldugu konusunda
hic bir resmi kurulusta derli toplu, giivenilir bilgiler mevcut degildir.

Bu kuruluglar, yalmz halktan sagladiklarim degil, ayni zamanda
yardim olarak Devlet ve diger kamu kuruluslarmmdan aldiklar: paralars
da kendi yontemlerine gore harcamaktadirlar, Hatta bazen il Ozel ida-
relerinin ve diger kuruluglarin, 2490 ve 1050 sayili Kanunun formali-
telerinden kurtulmak amaciyle 6deneklerini, yardim olarak birlik ve
derneklere aktarmak suretiyle dolayli gekilde harcadiklar: da olmakta-
dir. Bir kistm kamu parasini da kullanan bu tegekkiillerin, gelir ve gi-
derleri ile diger ¢caligmalar: her tiirlii kamu denetiminin diginda kalmak-
tadir. Dernek faaliyetlerinin cegitli sekilde israflara yol actigl bir ger-
cektir., Ayrica kotii kullanma s6ylentileri de cldukea yaygmdir, Bu du-
rumu, halk katkismin artigin engelleyici bir neden saymak gerekir,

1¢ - Devlet :

Koy yol, icme suyu ve elektrik hizmetlerinin yapilmasinda en bii-
yitk katki Devlete aittir.

1965 - 1967 yillarindaki toplam YSE harcamalarinin, kaynaklara
dagilimi ve oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmigtir . (*)

Yi Devlet | % | O.idare] % Halk | % “ Toplam | %

1965 287.860 | 70.1 76.651 | 18.7 45989 | 11.2 | 410.500 100
1966 342,043 | 67.3 | 104.230 | 205 61.674 | 122 | 507.847 100
1967 436.160 | 70.8 | 113.923 | 185 65.701 | 10.7 | 615.784 100

1965 - 1967 yillarmda bu hizmetler icin yapilan toplam harcama-
larda Devlet katkist % T0 civarindadir. Onceki yillarda da agagl yu-
kar1 ayni orani korudugu goriilmektedir. 1965 - 1967 yillarinda, Devlet
biitcesinden bu hizmetler icin ayrilan toplam ddenegin biitece yekfinuna
orani, |9 2 dolaymndadir.

(31) Rakamlar, YSE 15 yilhk planindan almmighr.
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~Is hacmi ve bunun ign ayrilan Devlet 6denegi karslagtinldiginda,
Gdenegin az oldugunu séylemek miimkiindiir. S0yle ki halen 39094 iini-
teye yeniden icme suyu gotiiriilecek, 150 bin km, k&y yolu yvapilacak ve
40 bin kéyiin elektrik sorunu cozlimlenecektir. YSE, Genel Mudurlug'un
ce yapilan hesaplara gére bunun mall tutar: toplam. olarak 25 milyar
bulmaktadir. (**) Hizmetin, YSE planinda saptandigi gibi, 15 yilda ya-
pilabilmesi i¢in yol su ve elektrik icin Devlet biitgesinden ayrilacak ode-
negin, hem bir dnceki yila gére miktarmi artirmak ve hemde bu Gde-
negin Devlet biitgesi icindeki oranini vitkseltmek gerekmektedir.

Devlet biitgesinden ayrilan Odenekler, merkez ve YSE bolge miidiir-
liikleri eliyle dogrudan dogruya ya da yardim bigiminde aktarma sure-
tiyle il Ozel idarelerince harcanmaktadir. 1l 6zel idareleri harcamalar:
2490 ve 1050 sayih Kanunlara tabi olduklar: halde, merkez ve muntikga-
lar, 5539 ve 6200 sayili Kanunlar: uyguladiklarindan satin almalarinda
glimriik resminden ve baz formalitelerden kurtulmug olmaktadiriar.
Boylece, ayni amacla yapilan satin slmalarda maliyetler ve iglemlerde
farkliliklar ortaya cikmaktadir.

Devlet biitgesinden illere yapilan yardimlar, bdlgeler ve iller arasin-
daki dengesizligi giderecek durumda degildir, Her ne kadar, merkezde
gesitli etkenler dikkate alinarak bir dagitim esas saptanmigsa da, ge-
nellikle uygulamaya konulmamigtir.

Buna kargihk, meveut ddenegin illere ortalama 1-2 milyon lira dii-
gecek bicimde egit olarak dagitildig kanisini uyandiracak bir uygulama
meveuttur. Dagitimda agik, kesin ve herkesce bilinen objektif Slgiile-
rin degigmez bir bigimde uygulanmayis:, cesitli politik ve idari etkenle-
rin harekete gegmesine yol agmaktadir. Ornegin 1868 yilinda Bakan-
likea, bir il'e 1 milyon lira 6denek verilecegi, buna gore program hazir-
lanmas: bildirilmigken, miktar: az bulan ilin genel meclis iiyeleri ve
parlementerlerinin merkezdeki gegitli gdriigmeleri sommc}a Odenek bir
mislinden fazla artirilarak 2.447.000 liraya cikartilmigtir. Ornek tek de-
‘gildir, Bu nedenle her yil mart aymda illerden cesitli heyetlerin daha
fazla yardim almak i¢in Ankara’ya gelmeleri algilmig ve yadirganmi-
yan bir davranig haline gelmigtir. Merkez yardimlarmim bu bicimde da-
gitilmasi, olanaklar: ve halk katkisi az olan illerin aleyhine olmaktadir.

(32) Kd8y - Yol - Su - Hlektrik Hizmetleri icin Uzun Vadeli Plan (15 Yil), Koy
Igleri Bakanligi Yol Su ve Elektrik Isleri Genel Md. yaymni, Ankara 1968,
Sh; 38 - 47 ’
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Devlet biitcesine konulan ddeneklerin merkez ve bblge mildiirlitk-
leri eliyle harcanmasina agirlik verilmeye baglanmigtir. 1965 de kdy yol-
lar: 8deneginin 197 85 si il Gzel idareleri eliyle harcanmigken 1967 de bv
oran % T0 e dilgmiig 1968 YSE: programinda 19 50 ye indirilmigtir. K6y
icme sularinda da il Ozel idareleri eliyle yapilan harcama orani % 20
den 9, 16 ya inmigtir. Bu durum, mali kaynagin daha cok merkezi ida-
rece kullanilmas: egilimini ifade etmektedir. Ayrica, merkez ve bolge
miidiirliiklerinin kdy yollarmdan gok igme suyu yapinminda cabgmalarda
bulunduklar: goriilmektedir,

Koy yollar: harcamalarmn iinitelere dagimm : (Bin TL)

Bakanlk| Toplam| Bolge | Toplam| Il Ozel | Toplam
Merkez | Harea- | Miidiir- | Harca- | Idare- | Harca- | Toplam
Yilu Har maya Jikleri maya lerine maya Har- %
ca- o
mast Oran: | Harca~ Oram Gonde- Oram cama
% masi % rilen %
|
1965 13.220 13,4 1.001 1,1 84.048 85,5 | 98.360 100
1966 13.623 9,7 5.941 4,2 | 119.977 86,1 l 139.543 100
1967 | 20444 | 9,9 12.940 6,3 | 172.975 83,8 | 206.360 | 100
1968 77.545 ; 34.0 35.521 15,5 | 114.917 50,5 l 227.983 | 100

Rakamlar YSE Genel Miidiirliigii yol dairesinden almmgtir. 1968
yiling ait rakamlar program rakamilaridir.

Koy icme sular1 harcamalarinm iimitelere dagmm (Bin TIL.)

Bakanhlk| Toplam| Bolge | Toplam 11 Ozel | Toplam
I&e?kez Harca- | Mildiir- | Harca- | Idare- | Harca- | Toplam
Yih Har maya likleri maya lerine maya Haz- %
arca- Orama | Harca- Oram1 | Gonde- | Orani cama
mast % mast % rilex %
1965 — — | 137.354 80 34.646 20 172.000 | 100
1966 | 11.523 6,4 | 137.031 75 33.946 18,6 | 182.500 | 100
1967 12114 11,4 167.042 i 72,3 34.844 16,3 | 213.000 | 100

Odenegin iller ya da bblge miidiirlitklerince kullanilmasi, halk kat-
kisi yoniinden de bazi tnemli farklar meydana getirmektedir. Aragtir-
ma bulgulari halk katkismmn iller eliyle yapilan iglerde daha cok sag-
landagimi gostermektedir,
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1965 yiinda igme suyu igin il 8zel idareleri eliyle harcanan her 100
liraya karsihk 30 lira halk katkisi alinnigken, bélge miidiirliiklerince
harcanan her 100 lira icin 16.3 T lik katk: saglanmigtir, Diger yillar-
da da fark hemen ayni orandadir.

Devlet yardimlarmm dagitiminda il programlarmin belirli bir stan-
darti koruyarak gerceklestirilebilmesi iizerinde de fazlaca durulma-

maktadir, Bu nedenle program uygulama oranl ya da hizmetin standart:
diigtirtilmektedir.

2 — Arag - Gereg

Kaynak konusunda $nemli bir unsur da hizmet arac ve gerecleri-
dir. Araglarin bir kisou merkezi idarenin, bir kismi da il dzel idarele-
rinin miilkiyetindedir, Kamyon, dozer, greyder, jeep, pikap gibi arag-
larn idareler arasindaki dagilimi agagl yukari yart yariyadir. Ancak
bunlarm iller arasinda dagiiminda da dengesizlikler meveuttur.

Ts arac ve makineleri, hem merkezl idare ve hemde il 6zel idarele-
rince satm alinahilmektedir. Merkezi idare, daha ¢ok toplu halde ve
glimriik vergisi de 6demeden yurt disindan get1rd1g1 araclar ucuza mal
etmektedir. I1 6zé] idarelerinin piyasadan perakende aliglarinda mali-
yvet bir katina kadar cikabilmektedir.

Yukardaki aciklamalarm igigimda,  kaynak konusunda -ortaya ¢t~
kan sorunlar: gu gekilde ifade etmek miimkiindiir :

Genel olarak hizmete ayrilan toplam kaynak azdir. 11 6zel idarele-
rinin mali olanaklari yetersiz ve iller arasinda biiyiik farklar meveut- .
tur. Devlet yardimlarinin dagitimi, bu dengesizligi giderecek nitelikte
degildir. Kaynaklarim saglanmasinda ve kullanilmasinda yeknesaklik
yoktur.

Bu konuda ortaya cikan aksakliklar: Onlemek icin ileri siiriilen go-
riigler, gbérev konusunda cldugu gibi, iki grupta toplanmaktadir,

Goreve paralel olarak kaynaklar da merkezl idare emrinde toplan-
malidir, gOriiglinli savunanlar su hususlara igaret etmektedirler :

Hizmetin hacmi ve mali portesi bakimindan mahalli idarelerin giic-
leri yetersizdir. Harcamalarm biiylik kismi zaten Devlet biitcesinden
yvapimaktadir. Devlet, bunu yardim olarak dagitarak dolayli sekilde
sarf edecegine dogrudan dogruya kendi harcamalidir. Il 6zel idarele-
rine yardim diye verince artik Devletin tasarruf yetkisi kalmamakta ve
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mahalll idareler fazla ve gereksiz personel caligtirmak gibi bir takim
davraniglarla israfa kacmaktadirlar.

Kaynaklarm merkezi idarede toplanmasi il ve bolgeler arasmdaki
dengesizligi giderecek bicimde kullanma olanagl saglayacaktir.

Gorevin asi sorumlusu merkezi idare olunca biitceden daha fazla
ddenek ayrmlacaktir. 1865 ten sonraki ddenek artiglart bunu dogrulaya-
cak niteliktedir,

Hizmet araclarmin merkezin emrinde bulunmasi, ihtiyaca ve boi-
gelerin Ozelliklerine gore araclart kaydirma olanagni saglayacaktir.
Bbylece, mevsim geregi bir bolgede kullamlmayan araglar, o mevsimde
caligabilecek illere tagimabilecektir. Bu giin il §zel idarelerinin elindeki
araclar bu gekilde kullanmak olanag: yoktur.

Kaynagin merkezde toplanmasi, ig ve tagit araclarinin hizmete en
uygun olanin secimi ve toplu halde daha ucuza satin ahnmasint miimkiin
kilacaktir, Bu giin il 6zel idareleri hem daha pahali almakta hem de ¢o-
gu defa uygun aract se¢gmekte yanilmaktadirlar.

Bu hizmetlerin goriilmesinde il 6zel idarelerinin ve halkin katkisi
gercekten onemli bir kaynaktir. Ancak bunlar toplanarak merkezi ida-
re emrine verilmeli ve harcamaya il &zel idareleri karigmamalidir,

Bunlara cevap olmak tizere mahalli idarelerden yana olanlar gdyle
demektedirler :

Niifusun yarisina yakin bir boliimiinii ilgilendiren k&y alt yapt hiz-
metlerine Devletin ilgisiz kalmas: esasen diigiiniilemez. Devlet, bu hiz-
metler icin gerekli kaynagi saglamakla yitkiimliidiir. Bunu biitgesine ko-
yarak mahalli idarelere aktarabilecegi gibi onlarm gelir kaynaklarm
yeter seviyeye gikartmak suretiyle bugiinkii uygulamadan tamamen de
vazgecebilir. Bugiin sz konusu olan, biitcedeki 6denegin harcama bigi-
midir, Ve asil olan mevecut kaynagm israf edilmeden, dogrudan dogru-
ya hizmete yoneltilmesidir. Uygulama gostermektedir ki, merkez ya da
bolge miidiirlitklerine gire il 6zel idareleri eliyle yapilan harcamalar
kargihginda 9% 50 den fazla halk katkisi saglanmaktadir. Yukarda da
belirtildigi gibi, fazla personel calstirimas: il Gzel idarelerinin cari gi-
derlerini artirmasi da s6z konusu degildir, aksine bu tutum merkezi ida-
rededir. \

11 ve bolgeler arast dengesizligin giderilmesi igin biitlin kaynaklar
merkezde toplamak da, bugiinkii tutum devam ettigi stirece, bir sonug
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vermeyecektir. Zira halen toplam kaynagmn % 70 ine merkezi idare hi-
kimdir. Fakat bunun dagitim bicimi dengesizligi giderek bir uygulama-
ya kavugmamistir, Tiim olanaklarin merkezde toplanmasi, 'belkide_, den-
gesizligi daha cok artirabilecektir.

1964 ten sonra genel biitceden daha fazla Sdenek a}}rﬂmasml, g06-
revin fiilen merkezi idarece ele almmasing, baglamak dogru degildir.
Koy Isleri Bakanliginin kurulusu ile Odenekle birlikte yatirimlar aley-
hine isliyen cari giderlerde artmigtir. Bu giderlerin gercek miktarini
saptamak miimkiin olmamaktadir. Fakat, YSE Genel Miidirligi mer-
kez ve 14 bblge miidiirligiiniin kira,doseme, demirbag, 1s1tma, aydinlat-
ma ve tiim biiro giderlerinin bu 6denekten kargilandig diigliniiliirse, 6n-
ceki yillara gbre hizmete harcanan gergek miktarm azaldigini, hie ol-
mazsa artmadigini sbylemek milmkiin gériinmektedir. Nitekim Devlet

Planlama Tegkildtmca yapilan bir aragtirmada bu konuda g0yle denil-
mektedir :

«Devletge kdy yollari, icme sulari ve elektrifikasyon icin ayrilan
Odeneklerin bu hizmeti yiiriitmekle yitkiimlii orgiitiin tiim giderleri icin
(cari, yatirim, ve transfer harcamalar) sarfedilebilen 6zellikle bulunu-

su, yatirimlarin aleyhine iglemekte, bu da hizmet sunma hizina olumsuz
yonde etki etmektedir.» (¥) ‘

Ayrica, bu durum hizmetlerde maliyet hesaplarinin sihhatini etki-
lemektedir.

Hizmet araglarimn tek elde.toplanmasi nazari olarak iller arasm-
da mevsimlik ara¢ kaydirmalarma olanak verecek gibi goriiniirse de
bunun fiilen uygulanabilmesi ¢ok giictiir. Yakin iller arasinda mevsim-
lik arac kaydirmasi esasen s0z konusu olamaz. Bolgeler arasmda, 6nce
Gzel tagima araglarma ihtiyac gbsteren tagima giderleri cok olacaktir.
Araclarin bakimi, personelin yemesi ve yatmasi, yolluklari, ayr: ayri so-
runlar ¢ikartacaktir. Ayrica kigm bir ¢ok ilde dozer ve greyderler kar
miicadelesinde de kullanilmaktadir.

Araglarin  merkezl idarece ucuza alinmasi dogrudur. Bu durum
3539 ve 6200 sayill Kanunlarin, Karayollar1 ve DSI idarelerine giim-
riik vergisi ve diger resimlerden bagigiklik tanimasindan ileri gelmek-
tedir. Bu hal, gorevin ve kaynaklarin merkezlegtirilmesi icin bagli ba-~

(33) D.PT. Ikinci 5 Yillik Plan Qaligmalar1 Koy ve K6yli Sorunu, Sh: 109,
Mart 1967 o )
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sina bir neden olamaz. Kanundaki bu bagigikligm, il tzel idarelerine dei:
tanimmasi ile sorun coziimlenmig olur. Bu durum aslinda; Deyletiigit:
gercek bir tasarrufu da ifade etmemekte, sadece bir takim -formalite--
ler kaldirimaktadir, Tl Hzel idareleri ise hem hizmet icin arag almakta
hem de bu vesile ile Devlete vergi Sdemektedirler. Sonra da Devlet, il
zel idarelerine bu hizmet icin yardim yapmaktadir. - J S

11 &zel idarelerinin ve halkin katkilarini toplayarak merkezi idare-:
 ye vermeye kalkmak, bu katkilar: azaltmaktan bagka bir sonug -verme--
yecektir, Zira mahalll idarelerimizde oldugu gibi, koyliimiiz de kendi
verdigi para ya da katkiy: yine kendisi kullanmak istemekfedir. Para-
nin koy diginda bir kurulug emrine verilmesi halinde bagka yere sarf
edilecepi endigesi hakimdir, Tabiatiyle bunda idarenin, halk katkish k
nusunda halka resmi kanaldan ve agik bilgi vermeyiginin de etklél
dir. Bu nedenle merkezl idare igin katk: saglamak, il dzel idarelérine
gbre daha gii¢ olacaktir, j

Bu nedenlerle kaynaklar merkezi idare yerine il dzel idareler;
rinde toplanmalidir, Bu idarelere yeterli gelir saglanmcaya kadar ‘da’
Devlet yardimlary, belli esaslara gore, devam etmeli ve harcamalar da
bu idareler eliyle yapimahdir. i

¢ — Plan - Program ve Uygulama

7478 sayili Kanun, kdy icme sularinin ii¢ yilik programlara hag::
lanmasini $ngormiis, Koy Yollar1 Yapim ve Bakim. Yonetmeliginde -de
kGy yollarmin bes yilik planlara baglanarak ylirtitiilmesi esasi gebirils
mistir. Son yillarda 6nem kazanan elektrik icin mevzuatta bdyle bir si-
re belli edilmemistir. Mevzuat hitkmiine ragmen DSI ve Karayollarin-
ca yukarda belirtilen planlar hazirlanmamistir. Ancak 1969 ylhn'dgé”
Koy Igleri Bakanhgmea yol, su ve elektrik hizmetleri icin be§er'y111'ii“<"'i
fic devreyi kapsayan bir plan hazirlanmigtir, o

Ekonomik ve sosyal kalkinma planlari, 5 yilik siireleri esas a.l'av-u
rak hazirlanmaktadir, 7478 sayili Kanun da buna uygun degisiklik ya-
pilmadifindan arada bir geligme dogmustur. o

Yillik programlarmn hazirlanmasmda da, fcme Sulari Kanunu ile
Koy Yollart Yapim Bakim Yonetmeliginin getirdikleri yontemler biri-
birine, fiill durum gogu kez her ikisine de uygun degildir, Genellikle ii-
lerde programlar il YSHE miidiirliiklerince, bazan ilcelerden de bilgi ali-
narak hazirlanmakta, il daimi enciimeni ve il genel meclisinin kararin-
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dan getirilerdk Bakanliga onay icin gonderilmektedir. Baz iller bu tas-
la‘“'.-*.Iilit‘é*ﬁﬁﬁnﬂkél»k'mmas1 ve koordinasyon kurulunun onaymdan da ge-
cirmktedir,rusd o 4

shlagdy o aniho .

B l gef“gg-}lg;}}rﬁ%yklerl, asil olarak programlarmni kendileri Yyapip Ba-
kanhiga yollamakta, baz bblgeler de taslaga valinin imzasini almakts-
dirlar. Uygulama, iller arasmda oldugu gibi ayni ilde bile yildan yila
degisik f’)’-l‘abirlm"el‘c?fedir. Program hazirlanmasinda, bolgeler ile iller ara-
smdayeterli-biv ishirligi de saglanamamigtir,

tusard b wifny? ' :

N programlar genellikle kapasite iistiinde hazirlanmaktadir.
Ndeki cile

1"‘?9. ¥ efi,cgilerin ve genel meclis iiyelerinin davramiglarinm da bir 6l-
PAEREL - I A S0 N

cude bu Ll;:agtlg*lm stylemek miimkiindiir. Ancak bu tek neden de-
&il ;gekilde hazirlanmis programi uygulanabilir hale getirmek

Bé}éépil:igﬁzgérevi iken orada da ¢ok defs, aynen onanmaktadir,

Bolgelerin igme suyu programlarina, birkag yilda bitecek igler alm-
mz}k‘ta,dlg'“Fakat brogramda, o yil bitirilmiyecek kadar Snceki yildan
dpyre%cjeJ 1 .is varken yenilerinin eklendigi de goriilmektedir.

sb Wikiarda da yer yer igaret edilen nedenlerle programlar, malf kay-
nak, drgiitiin kapasitesi ve diger olanaklara gire gergeklegtirilemiyecek
bicimde kabarik hazirlanmaktadir.

Bunun sonucu olarak, ya gerceklegme orani diismekte, ya da hiz-
mgtin sstandart ve kalitesi diigiiriilerek programdaki rakamlara ulagil- .
mayalgayret edimektedir, Her iki halde de planlamadan ve programli
cdhigmadan beklenen yarar saglanamamaktadir.

L; }é}rma il programlarinin Bakanlikca incelenmesi ve onanmasi ol-
dg%{(g%.uzun (4-6 ay) bir siireyi kapsamaktadir. Bu, Vmerkegdeemek ve
. zaman kaybina yol agtig gibiz bazi hallerde tagrada da ige hemen bag-
lanmasina engel olmaktadir, Is mevsimi kisa olan bolgelerde bu husus
daha da 6nem kazanmaktadir, '

-ale

.. Hllektrik programlari, il ve bolgelerden alinan bilgilere gire mer-
kezd idarece (YSE Gn. Md.) hazirlanip onaylanmaktadir.

- Gorevin tamamini merkezi idareye baglamak diigiincesinde olanlar,
pf@jigranﬂarm hazirlanmasmda mahalli idarelere bir karar yetkisi veril-
rffésine taraftar degilledir,

- Clinkii, illerde, mahalli birer politikac1 olan genel meclis ve encii-
men iyeleri cegitli etkilerle programlarin kapasite tistiinde hazirlanma-

66



sma yol agmaktadirlar. Ayrica bunlar, mevcut kapasitenin fistiinde ol-
dugunu bile bile bir cok kdye ait igleri programa alinmasma neden ol-
makta, sonrada Bakanlik programdan g¢ikartica, «ne yapalim biz prog-
rama almgtik ama Bakanlk kabul etmedi» diyerek kendilerini savun-
maktadirlar, Bu hal Bakanhk otoritesini sarsmaktadir.

1 genel meclisleri bazen Bakanbktan daha fazla yardim alabil-
mek igin olanaklarmi yetersiz gostererek biitceye bu hizmetler igin az
tdenek koymakta, sonradan aktarma ya da ek biitge yaparak odenegi
artirmaktadirlar. Béylece bu olanak, programin onanmasi sirasinda Ba-
kanhktan gizlenmis olmaktadir, Mahalli etkiler, fazla is yapmak cabass
icinde hizmetin standardinin diigliriilmesine neden olmaktadir.

Bunun igin programin hazirlanmasinda politik hiiviyeti bulunan
- mahalli idare organlarmin (il genel meclisi ve il daimi enciimeni) sdz
sahibi olmamas1, bunlarin sadece damgma niteliginde goriiglerinin alin-
mast ile yetinilmesi ileri siiriillmektedir.

1l programlarmmm Bakanlikga ayrintili olarak incelenip onanmasi-
nin iki Snemli nedenine igaret edilmektedir. Birincisi, kapasite iistiinde
hazirlanan programlar: uygulanabilecek hale getirmek, ikincisi de, on-
ceki yillardan programa alinmig olupta bitmemis olan islerin yarim bi-
rakilmamasmi saglamalktir.

Bunlara ek olarak, Bakanhigm o yilki ¢ahgmalar hakkinda ayrmtili
bilgi sahibi olmas: ve bu bilginin Devlet Planlama Tegkildtma toplu hal-
de aktarilmasi da sOylenebilir,

Merkeziyetci olan bu goriige kargt sOyle denilmektedir :

Programlarin kapasite iistiinde hazirlanmasinda, il genel meclis iiye-
Jerinin etkili oldugu kabul edilebilir. Ancak, onlarm bdyle davranmalari-
na yol acan da merkezi idarenin tutumudur, Genel meclis iiyeleri ih-
tiyacin ¢oklugu nedeniyle daha fazla hizmet yapilmasimi saglamak icin
bu bicimde davranmaktadirlar. Ciinkii son s8z nasil olsa Bakanhga ait-
tir. Yetki ve sorumluluk kendilerine ait olsa giiphesiz daha titiz davra-
nacaklardir. '

Ayrica, Bakanlk genellikle kapasite listiinde olan programlari ay-
nen onamaktadir. Bakanlik, bu konuda titiz ve kesin kararll davrana-
rak programlar1 geri gevirir ya da onamazsa, scnraki yillarda il genel
meclisleri, daha gercekci davranmak zorunda kalacaklardir. Bakanlik
bunu yapmadift gibi, gesitli nedenlerle hem kapasite digi programlar
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onamakta, hem de yardim odeneg1m artirarak adeta illeri bu davran1§a
itmektedir,

Yapilan aragtirmalar, illerin yarismin programinin aynen ya da ar-
tirilarak diger yarismin da azaltilarak onandigini gostermektedn-

Programlar Bakanlikca incelenirken, programdaki is hacmi, kay-

nak ve ortalama maliyetle hizmet standard: arasinda denge iizerinde
fazla durulmamaktadir.

“Ornegin, 1968 yilinda bir ilin grup koy yolu programi Bakanlikea 37
Km. olarak onaylanmigtir. Bakanlikea belli edilen 1 inci sinif koy yolu
icin ortalama maliyet 100. 000, 2 inci sinif kdy yolu icin 80.000 liradiwr.
(*) Buna gdre programdaki yollarin tamami birinci smif kabul edilirse
bu ilde yol icin 3.700.000 lira, tamami 2 inci siif kabul edilirse 2.960.000
lira &denege ihtiyag bulunmaktadir. Oysaki bu ile, Bakanlik ve Ozel ida-
re Gdenegi olarak toplam 1.327.448 liralik bir mali olanak saglanmig-
tir. Ayrica il, bu para ile baz grup k8y yolu diginda kalan kdy yollari-
n1 da yapmak durumundadir. Bu drnek tek degildir. Program uygula-
ma sonuclari incelendiginde bir ¢ok ilin, hem kapasitesinin ve hémde
programinm iistiinde yol yaptig1 gorillmektedir, Bundan c¢ikan sonug,
mali olanak, kapasite ve ortalama maliyetler belli ve degismez oldugu-
na gore, yol standardmnm diigiiriilmiis oldugudur. Bunun nedeni de, hig

stiphesiz Bakanligin inceleme ve onaymin beklenen sonucu saglaya-
mamasmdir.

YSE Genel Midiirliigii kayitlarina gore 1967 yihnda toplam 7871
Km, yol yapimgtir. Bu yollar tamamen 2 inci smif olsa 629.680.000
lira harcamay1 gerektirirdi, Oysaki yol, su ve elektrik hizmetlerinin
tamam: igin o yil 615.784.000 lira harcanmigtir. Kaynak ve ortalama
kilometre maliyeti belli olduguna goére yol standardinin énemsenmedi-
gi ortaya citkmaktadir. Genel Miidiirlitk hesaplarina gore 1 km. yolun
maliyeti 80-100.000 TL, arasinda iken, 4 ayr: bélgedeki 4 ilin Y'SE mii-
diirleri, illerinde, yolun Km. maliyetinin 20-30 bin lira oldugunu ifa-
de etmiglerdir. Bu kadar bilyiik farkin standart: etkileyecegi kugku-
suzdur, Bir ¢ok ilin uygulama sonuglari programin iistiindedir. Mer-
kezi idarece maliyet ve standartlar dikkate almarak mahallinde bir de-
netim de yapiimamaktadir.

(34) Koy, Yol - Su - Elektrik Hizmetleri I¢in Uzun Vadeli Plan (15 yil), Koy
Isleri Bakanhy: YSH Genel Midiirliigi, 1968
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Biitiin bu nedenler programlarin kapasite iistiinde hazirlanmasina
mahalll idare temsilcilerinden cok mevkezi idarenin tutumunun yol ag-
tighm gostermektedir. Bunun ic¢in, mahalli ihtiyaclar1 ve programda
oncelik sirasii daha iyi ve gergekei bir bigimde saptama olanagina sa-
hip olan mahalli idareleri devreden cikarma yerine, onlari yetkili ve so-
rumlu kilma yoluna gidilmesi 6nerilmektedir, Ayrica, programlarin ma-
hallen hazirlanip uygulanabiliv hale getirilmesi, degigen mahalli kosul-

lara gore gerekli diizeltmelerin zamanmda yapilmast olanagini sagla-
yacaktir,

Yillik programlarin gergeklesme oranlari da, hizmetin il &zel ida-
relerince yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

i1 Ozel Idareleri Bélge Miidiirliikleri
Y
Prog- | Yih Uygu- | Prog- Yl Uygu-
rama Icinde lama rama Icinde lama
Abpar | Yapilan | Oram Alman | Yapilan QOrani
1966 1811 1150 % 63,5 2547 1450 % 56,9
1967 1206 1305 | 9% 115,8 2667 1405 % 52,8

Koy icme sularinda program gergeklesme durumunu gosteren
yukaridaki tablonun incelenmesinden il 6zel idarelerinin programlar:
1966 yiinda % 63,5 ve 1962 yilmda \% 115,6 oraninda gergeklegirken,
bolge miidiirlilklerinin program gergeklesme orani 1966 yihnda % 56,9
ve 1967 yilinda % 52,6 dolayinda kalmigtir. ‘
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calismalar: devamli denetim altinda bulunduramamaktadir. Arag ve per-
sonel yetersizligi bunun baglica nedeni olarak gosterilmektedir, Keza
bolge calismalar da merkezin tam denetiminde degildir. Denetim, yok-

lama y6ntemi ile yapilmakta ve daha ¢ok anlagsmazhik ve gikayet halle-
rinde harekete gecirilmektedir.

—Fitkin bir teknik denetimin bulunmayigt hizmet standardmin diigii-
ritlmesinin belli bagh nedenlerinden birisidir. Programlarin Bakanlik-
ca incelenmesi ve onaylanmasi da bir denetim ve kontrol yontemidir.

Ancak, bundan beklenen yararin da saglanmadigi yukarda belirtilmis-
tir,

~Mali denetim, harcamayi yapan birimlerin bagh oldugu yonteme
gore, merkez ve bilge harcamalarmda dogrudan dogruya Sayistay, il
5zel idarelerinin harcamalarinda genel meclis incelemesinden sonra yi-
ne Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Halk katkilarmda denetim bu-
lunmadigmi bir defa daha belirtmekte yarar vardir.

Hizmetin mahalli idarece yiiriitiilmesi halinde, merkezi idarenin
vesayet sinirlar: icinde bir denetim hakkina sahip olmas: ilgililerce uy-
gun kargilanmaktadir,

Buraya kadar aciklanan durumu topluca Ozetleyecek olursak;

Koy yolu, igme suyu ve elektrigi, Tiirkiye niifusunun yarsina ya-
kin biiyiik bir cofunlugunu tiim yasantisiyle ilgilendiren Snemli alt ya-
p1 hizmetleri olarak bir an tnce coziimlenmesi gereken bir sorun ha-
lindedir.

Yapilan hizmetin standart ve kalitesi - 6zellikle yolda - oldukea

diigliktiir. Bu hal bakmm ve idame giderini artirmakta gesitli israflara

Jrpejyewde jok
Hizmet, merkezl ve mahalli idarelerce ortaklaga yiiriitiilmektedir,

Ancalk, hizmetin asil sahibi kesin bir bicimde belli edilerek yar-
dimel iiniteler de saptanmamigtir. Hizmetin hangi kuruluglar tarafin-
dan ne dSlciide yapilmas: gerektigi konusunda bir igb6liimit yapilmamig
ve koordinasyon da saglanmamigtir. Bu nedenle, baz igler cegitli kuru-
luglarca ayni anda ele alinmakta, bazende ig birinden digerine aktaril-
mak suretiyle hig ele alinmamaktadir, :

Bu durumda, hizmeti tamamen bir idareye vererek digerinin ilgisi-
ni kesmek hizmet lehine bir davranig olmayacaktir.
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-C')rnegin‘,‘ tamamen merkezi idarece yiiriitiilecek bir yol yapiminda,
arazi vermek, bedeni galigma, vb. halk katkilar yontinden mahalli ele-
manlarla ighirligi yapmadan bugiinkii kolayliklar: saglamak olanaksiz
ya da ¢ok giictiir, (Karayollar: uygulamasi buna belirli bir 6rnektir.)

Buna kargilik. merkezi idarenin miidahale ve yardimlar: olmaksizin,
yurt capinda belirli bir standart uygulamak, iller arasindaki dengesiz-
ligi gidermek ve gerekli mali kaynagi saglamak da milmkiin . degildir.

Ozetle, merkez idare ile mahalli idareler arasinda bir ig birligi zo-
runlu gériinmektedir,

Bunun igin merkez idare ile mahalli idareler arasinda bir ig bolii-
mii yaparak ona gore bir 6rgiitlenmeye yinelmek yararl goriinmektedir,

Koy Elektrifikasyonunda Son Durum

11 &zel idarelerine koy elektrifikasyonu konusunda kanunla verilmis
bir gbrev yoktur. Koy Kanunu, kdyde elektrik tesisats kurulmasim kéy
idarelerinin istege bagl gbrevleri arasmda saymistir. (442 sayili Kanun
Mad. 14) Koy idarelerinin malf ve teknik . yetersizlikleri nedeniyle, il
Ozel idareleri de fiilen bu hizmetin yapimina katilmglardir. 11 6zel idare-
leri, mali olanaklarina gtre biitcelerine ddenek koymaktadirlar. Bir ki-
sim il 6zel idareleri, toplum kalkinmasi, kdylere vardim. gibi cegitli ad-
lar altinda dolayr gekilde elektrik yapimina katkida bulunmaktadirlar.

T 6zel idareleri diginda koy elektrifikasyonu iie, belediyeler, YSE

‘Genel Miidiirliigii, Iller Bankas: ve Ftibank gibi kuruluglar da ilgilen-
mektedirler,

Koy Elektrifikasyonun, yﬂhk programlary, YSE Genel Miidiirlii-
glince hazirlanmakta, ig fillen Etibank’in Koy Hiektrifikasyon Tesis-
ler Miidiirliigiince (EKET) yvapilmaktadir. (%)

Program icin ilk etiitler, YSE bslge miidiirliiklerince yapimak-
tadir. Program hazirlanmasmda ve Onceliklerin saptanmasinda belirli
kistaslar konulmustur, (¥) Buna gtre kdy; serviste bulunan enerji kay-
nagina yakinlk, yatirima katilma pay: (proje beldelerinin 1/3 nin kéy-
ce O6denmesi), niifusu, belediye oOrgiiti, yolu, icme suyu, ekonomik ve

(38) (EKET) Itibank Koy Elektrifikasyon Tesisler Midiirliigii 1967 den sonra
Koy Igleri Bakanhgmna baglanmigtir, :

(39) Kby Blektrifikasyonu Pr"ogram Caligmalar: Esaslari Hakkmnda Talimatname
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sosyal durumu, konutlar: ve yerlegim bigimiyle ayri ayr: incelenmekte-
dir,

YSE, igin yapimina baglamadan 6nce kdyiin 1/3 katkisinin para ola-
rak yatirilmasin gart kogmakla beraber, baz hallerde cegitli etkilerle, bu
miktarim tam almmadigi da olmaktadir, Bu hal, kdyler arasinda bir
farklhilik dogurmaktadir. Bazi hallerde de bu miktarin tamami ya da
bir kismu il Gzel idarelerince, kdye yardim yolu ile dolayr bicimde kar-
silanmaktadir, Ayrica, Dbiiyiitk ve olanaklari yeterli baz belediyeler,
yvakin koylere elektrik vermektedirler. Genellikle kogullar anlagma ile
saptanmaktadir,

Gorilityor ki, hizmetin yiiriitiilmesinde pek ¢ok kamu kurulugsu gd-
revli olup, aralarinda yeterli bir koordinasyon da bulunmadigindan ser-
maye ve teknik ig giiciiniin israfina yol agilmaktadir, Tesislerin ayr ku-
ruluslar elinde bulunmasi tam birlik isteyen enterkonnekte igletmecili-
ginden beklenen yarar: azaltmaktadir. Elektrigin yapinmu gibi, isletme
ve onarmu da Szellik arzetmektedir. Enterkonnekte sisteme baglant:
geklinde yapilan kOy tesislerinden birindeki aksakhigin genig bir alan
etkilemesi miimkiin ve olagandir, Hizmetin yurt yiizeyindeki dagilimi
dengesizdir. Sadece 906 koyde elektrik bulunmasi, hizmetin cegitli ne-
denlerle guraya buraya serpigtirilmis oldugunu gostermektedir,

Koylerden tesis giderinin 1/3 nin pesin istenmesi sehirlerde otu-
ranlarla, koyliller arasinda biiylik bir ayricalk meydana getirdigi gibi
hizmetin yapim hizini da yavaslatmaktadir. Ayrica hizmetten sadece
maddi clanaklarn elverigli olan kéylerin yararlanmasi da kdyler arasin-
da farklar yaratmaktadir. Tarifelerin nasil diizenlenecegi hususunda be-
lirli esaslar konulmadigindan k6y halk: elektrigi daha pahaliya kullan-
maktadir. Bu esaslarin hangi kurulugca saptanmas: gerektigi de belli
degildir,

Koyde elektrik tesislerinin bakimimmi yapacak devamli personel bu-
lundurma olanaklart da yoktur. Bu nedenle bazan en ufak bir arizs
koyil giinlerce 151ksiz birakmaktadir. Onarim i¢in en yakin belediyenin,
il YSE miidiirliigiiniin, Etibank ve Iller Bankasmin personelinden ya-
rarlanma careleri aranmaktadir.

Bu giinkii haliyle kdylerimizin yol, icme suyu ve okul gibi temel ve
‘acil alt yap: hizmetleri tamamlanmamig oldugundan elektrik simdilik

zorunlu bir ihtiyac halinde belirmemektedir. Bu nedenle il ozel idarele-:
ri de, bir kag il digimmda, konuya dncelik tamiyamamaktadir,

~J
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Gerek koOy, gerekse il 6zel idareleri, mevecut ya da kurulacak tesis-
lerin bakim, onarim ve igletmelerini yapacak teknik ve mali giice sahip
degildirler. Bugiin igin her kdyiin hatta her ilgenin bir teknik persone-
i devaml calistirmas: olanaksiz denecek kadar giictiir.

Yukarida bir vesile ile isaret edildigi gibi kdy elektrifikasyonun ya-
pimmnda hizmetin, 6zelligi nedeniyle, merkezl idarece yiiriitiiliesi ge-
rektigi hususunda ilgililerde goriig birligi mevecuttur.

Raporun hazirlandig1 sirada bu konuda yillardanberi yapilan ga-
hsmalar nihayet sonuclanmig, 15.7.1970 tarih ve 1312 saylll Kanunla
Tirkiye Hlektrik Kurumu (TEK) kurulmugtur,

Kanuna gore, kdy elektrik iglerinin planlanmasi, etiit, proje ve in-
saatin yapilmasi ve teknik denetim TEK’in, igletilmesi ise kdy idare-
lerinin gérevidir, Mali kaynak Devlet biitcesinden ayrilacak &denek.
koylerin kegif tutarinin en az 9% 25 oranmdaki katkisi ve tesis bedeli
bakiyesi olarak kdylerden tarife yolu ile 30 senede faizsiz geri alinacak
paralar ile bu amacla saglanacak kredi ve bagiglarla kurulacak Koy
Elektriklendirme Fonundan kargilanacaktir, Fon'un ydnetimi TEK'e
aittir, Karhihk umulan koylerin tesislerini TEK kendi olanaklar ile ya-
pabilecektir. Tarife esaslari, koordinasyon, bakim, onarmm, dnceliklerin
saptanmas1 ve konu ile ilgili diger hususlarin diizenlenmesi bir tiiziik-
le yapilacaktir. (Madde : 4-7). Fondan yapilacak tesislerin igletmesi
koy idarelerine birakilacaktir,

Koylerin mali ve teknik yetersizlikleri bazi sorunlarin ortaya c¢ik
magmna neden olabilir. Igletme, bakim ve onarim konusunda TEK'in
mali ve teknik yardimiyle desteklenmek suretiyle il 6zel idarelerine gb-
rev verilmesi uygulamada kolayliklar saghyabilirdi.

Bu Kanunla koy elektrik iglerinin yapilmasi ilk defa sistemli bir bi-
¢imde ele alinmaktadir, Koylerin pesin ddeyecekleri miktar (projenin
7% 25 1) ve igletme hususunda yukards belirtilen sakincalar diginda
kalan diger aksakliklarin giderilmis oldugu stylenebilir,

B — I, YOLLARI YAPIM GOREVI
11 Yolu : «3ehir, kasaba, ilge ve bucak merkezlerini birbirine ve il
merkezine ve komgu ildeki en yakin ilge merkezlerine, Devlet yollar:

aglarma, yakm demir yolu istasyonlarma, limanlara hava alanlarina
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ve kamu ihtiyacinin gerektirdigi difer yerlere bagliyan yollar,» olarak
tanmimlanmaktadir. ()

Gerek I.U.V, Kanunu gerekse 5539 sayili Kanun, bu yollarin yapim,
bakim. ve onarimu ile il Szel idarelerini gorevli kilmistir. Karayollar: Ge-
nel Miidiirligii, olanaklar: oraninda, teknik yonden ve malzeme vermek
suretiyle bu hizmete yardimc: olacakfir.

Bu hiikiimler uyarinca, il 6zel idareleri uzun yillar il yolu yapmis-
lardir. Bu idarelerin ayrica yliriitiicli birimleri bulunmadigmmdan yapim,
bu idareler adina fiilen il baymdirlik miidiirliiklerince yiiriitiilmiigtiir.

Devlet para ve ara¢ vermek biciminde il 6zel idarelerinin caligmalarma
destek olmugtur.

1965 yilma kadar il 6zel idareleri kendi clanaklariyle bu alanda ca-
lismuglardir, Zaman iginde, gesitli nedenlerle bir kisim il yollarinin ya-
pim ve bakimmi Karayollar: {izerine almigtir. Meveut il yollarmimn uzunlu.
gu 24 bin Km. kadardir. Il 8zel idareleri bunun 17 bin Km. si lizerinde
caligmys olup, 7 bin Km. si ham yol durumundadir, Bu 17 bin Km. lik
kisnun da 0% 84 niin fiziki ve geometrik standard: diigiiktiir. (%)

Bunun baglica nedeni, il 6zel idarelerinin biitce olanaklarmmn yeter-

sizligi ve stadartlar konusunda etkili bir merkezi denetimin bulunmay-
gidir,

Yukaridaki boliimde belirtildigi iizere, Koy Isleri Bakanliginin ku-
rulmasindan sonra, yeni Bakanhk ile Baymdirlk Bakanhg: arasinda
vapilan anlagmalarla kdy yollar1 bu Bakanhga devredilmig ve il yolla-
rmin yapmu da Karayollar1 Genel Miidiirliigii gorevleri arasma aln-
mugtir. 1965 yilindanberi il yollar fiilen Karayollarmeca yapilmaktadir.

Boylece hukuki durumla fiili durum arasmda bir tutarsizhik
meydana gelmistir. ‘

Aslinda, Devlet, il ve kOy yolu seklindeki ayirmmm suni oldugu ifa-
de edilmektedir. Yollarin siniflandirilmasi, belirli standart ve niteliklere
gbre yapilmak gerekir, Bir iilkedeki yollar, viicuttaki kan damarlar: ya
da sinir sistemine benzemektedir. Bu itibarla planlama, standartlarin
saptanmasi, geligen yol yapum tekniklerinin izlenmesi ve uygulamasi da
tek elden yiiriitiilmelidir, Nitekim Birinci & Yillikk Kalkinma Planmda,

(40) 5539 sayils Kanun Mad. 16, ILUVK. Mad. 78/1
(41) 1Ikinci 5 Yillik Kalkinma Plani, Sh. 562




il yollar1 diginda kalan kdy ve orman yollarimin bile Karayollarmea ya-
pim1 konusunda, aragtirma yapilmas: dngdriilmiigtiir. 1963 ve 1964 yil.
lik programlarinda da yer alan genel ilke sonuct, 1965 yilinda, fiilen il
vollart yapimini1 Karayollar: {istlenmigtir.

T yollarmin da belirli standartta ve daha hizla yapiminl saglaya-
cak bu fiili durumun hukukilegtirilmesi ve yukarida igaret olunan tu-
tarsizhigim giderilmesi hizmet ve yurt gercekleri yoniinden yararh gé-
ritlmektedir.

Nitekim Karayollar1 Tegkildt Kanununda degisiklik yapilmasi yo-

lundaki hazirlik galigmalarinda da, il yollar: yapimi Karayollarinin go-
revleri arasma almmastir. ‘

C — KOPRU YAPIM GOREVI

. Koprii, yol yapimimm 8nemli ve hatta ondan ayrimasi mitmkiin ol-
mayan bir boliimiidiir, Bu nedenle gerek 1.U.V. Kanunu, gerekse 1525
sayili Sose ve Kopriiler Kanunu, képrii yapimi gorevini yol yapmu ile
birlikte ele almistir. Her iki Kanunda da, yapimi il 6zel idarelerine ba-
rakilmig olan yollar iizerindeki kopriilerin yapim ve bakimi da bu idare-
lere birakilmigtir. Uygulamada, Devlet ve 11 yollar: iizerindeki kopriiler
Karayollar1 kdy yollarindakiler de YSE miidiirliiklerince yapilmakta-
dir. Bu konuda da Bakanlhk emriyle, bir ayirim yapilarak- kdy yollar:.
tizerindeki agiklig1 10 metreye kadar olanlar il YSE miidiirliiklerine ve
daha genis olanlar1 da YSE bolge miidiirlitklerine birakilmigtir,

Yol yapumindaki gérev karigimi kopriller icinde meveuttur. fke
olarak, yol ve koprii biitiinliiglinden hareketle, yolu yapan kurulug o

yol tizerindeki kopriileri de yapmaldir, Ancak yapimi ozellik arzeden-
ler, bu konuda daha yetkili ve tecriibeli kuruluslarca ele almmalidir.

¢ — RIHTIM, ISKELE VE BENZERI TESISLERI KURMAK
GOREVI '

LU.V. Kanununun 80 nci maddesinin 10 ncu fikrasmdan, il icinde
iskele kurmanm il 6zel idarelerinin gorevleri arasmda bulundugu anla-
silmaktadrr. Bayindirlik Bakanhg Tegkildit Kanununda da, il Ozel ida-
relerince yapﬁmlacak iskele, rihtim ve dalga kiran gibi tesislerin plan,
profil ve projelerinin Baymdirlik Bakanhginca cnanmast Ongdriil-
miigtiir. (3611 sayih Kanun Mad. 2, 3, 4)
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6237 sayilh Limanlar Tngasi Hakkindaki Kanunda, lman, iskele.
rihtim ve benzeri tesislerin Baymdirhk Bakanhgmea kurulacag belir-
tilmistir, Bakanlikca kurulan bu tesislerden gerekli goriilenlerin igle-
tilmesi, Bakanlar Kurulu Karar: ile il dzel idarelerine devredilebilir.
Bu yolla il 6zel idarelerine devredilen tesislerinde esasli onarimlar: Ba-
yindirhk Bakanhigmea yapilir. Su duruma gore, 6237 sayili Kanun il
tzel idarelerine bu konuda gérev veren 1.U.V. Kanununun 10 uncu mad-
desini ylirlirlikten kaldirmig olmaktadir.

Uygulamada Bakanlikca yapilmis cesitli iskelelerin igletilmesi il
o0zel idarelerine birakilmigtir, Buna kargilik il 6zel idareleri, igletme ge-
lirinin % 10 unu bilyiik onarim kargilig1 olarak hazineye yatirmak zo-
rundadirlar. Son yillarda il 6zel idareleri, bu tesisleri gerektigi sekilde
igletemediklerinden, tesislerin geri alinmasi yoluna gidilmektedir.

Iskele ve benzeri tesislerin kurulmasi, 6zel bilgi ve uzmanhk isti-
ven bir konudur. Ayrica tesislerin maliyeti yiiksektir. Rihtim, iskele
ve liman gibi tesislerin yurt ulagtirmasi ve savunmasi yoniinden de
Onemleri gbzoniinde bulundurularak tek elden ve merkezi idarece ku-

rulmasmm yararl olacag: ifade olunabilir. Kurulan tesislerin igletil-
mesi ise mahalli idarelere birakilabilir,

Ancak, mahalll Szellikler ve ilin ekonomik, sosyal ve turistik y&n-
den gelismesine hizmet edebilecek nitelikte goriilen tesislerin kurulma-
sm1 tamamen merkezl idarenin insiyatifine birakmak da dogru degildir.
Aksi halde merkezi idarece yiiriitiillen biiyiik tesis ve projelerin yanin-
da daha cok mahalli nitelikteki kiigitk tesislerin savsaklanmasi umu-
lur, Bunun igin, yapimasinda yarar goriillen kiiciik ve mahalli nitelikli
tesisleri mahalll idareler, tek baglarma ya da aralarmnda ortaklik kur-
mak suretiyle yapabilmelidirler. Bunlarin mali kaynag mahalli idareler
ce kargilanmali yapimi merkezi idarenin denetiminde yliriitiilmelidir.

D — BATAKLIK KURUTMAK GOREVI

1U.V. Kanunu, il 6zel idarelerine mali olanaklarina gore il icinde-
ki gol ve batakliklarin kurutulmast gbrevini vermigtir. (L. U.V.K. Mad.
78/2). Ayrica, 1934 tarih ve 2544 sayih Tapu Kanununun 15 inci mad-
desi ile de saghk yoniinden kurutulmasi zorunlu giriilen sahipli arazi-
deki batakliklarin sahipleri tarafindan kurutulmadigi takdirde Devlet
veya il Ozel idarelerince kurutulmasi 6ngdrillmiigtiir.




Yapilan aragtirmada, il 6zel idarelerinin boyle bir gorevi fiilen yan-
mig olduklar: saptanamamistir.

Goriiliiyor ki gérev, LU.V, Kanunu ile il &zel idarelerine verilmig-
ken, sonradan 1934 yihnda Tapu Kanunu ile hem Devlete hem de il 6zel
idarelerine birlikte verilmigtir. Daha sonra, 6200 sayih Kanunla batak-
Iik kurutma goérevi, DSI idaresine ve 7457 sayili Kanunla da toprak ko-
ruma ve arazi islahi amaciyle batakliklarm kurutulmasi, Toprak - Su
Orgiitiine ait gbrevler arasinda sayilmigtir,

Bahsedilen son iki Kanun karsisinda il 8zel idarelerini gﬁrevli k1-
Jan 1.U.V. Kanunu ve Tapu Kanunu hiikiimlerinin kaldirilms oldugunu
sOylemek miimkiindiir,

1913 lerde ve hatta 1935 lerde sitma yoniinden Snemli bir sorun
olan batakliklarin kurutulmas:, bugiin sitma eradikasyonunda uygula-
nan tekniklerin geligmesi ile énemini kaybetmigtir. Artik sitmay1 8nle-
mek i¢in batakligm kurutulmas: zorunlu degildir. Batakliklarn islah ve
kurutulmasinda amag, toprak kazanmaktir.

DSI ve Toprak - Su kuruluglar, bu amagcla il sinirlar: ile de baglh
kalmaksizin caligmaktadirlar, Arazi 1slahi yolundaki cesitli caligmalar
arasinda bu hizmetin de merkezi kuruluglarca bir biitiin icinde yliriitiil-
mesi uygun gorillmektedir. '

E — IMTIYAZ VE RUHSAT VERMEK GOREVI

ey

1.U.V. Kanununun 78/3 maddesi il 6zel idarelerine, gehir ve kasaba, -
belediyeleri lehine 40 seneyi ge¢memek ve Devletg:e belli edilen esaslara
uygun olmaki fizere; -

a) Hayvan, buhar ya da elektrikle igleyen tramvaylar yapilmasi,
b) Elektrik veya havagaz ile aydinlatma yapilmasi,
¢) Hlektrik ve igmesuyu yapilmast ve dagitiimasi,
Icin imtiyaz,
d) .1 .iginde otomobil, otobiis ve omnibiis arabalar: igletilmesi,

e) Cesitli sanayie ait fabrikalar kurulmasi
I¢in ruhsat vermek,
Gorevlerini vermigtir.
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1913 (1329) tarihli Kanunla il 5zel idarelerine verilen yukardaki
(a), (b) ve (c) bentlerindeki gorevler, 1930 yilinda yiiriirliige giren
1580 sayili Kanunla belediyelerin hak ve imtiyazlari arasinda sayimis,
(d) bendindeki otomobil ve otobiis igletmesi gorevi de belediye hudut-
lar ile simirlandirarak yine belediyelere verilmistir. (#) '

Boylece il dzel idarelerine ait bu gbrev hukuken daha yillarca Oo-
ce kaldiriimig bulunmaktadir.

(e) bendinde belirtilen cesgitli sanayie ait fabrikalarm kurulmas
icin izin verilmesine ait hitkiim, gegitli kanunlardaki tzel hitkiimler -
sinda, 1593 sayilh Umumi ifzissihha Kanunu ile, Saghk ve Sosyal Yar-
dm. Bakanhgmm ya da mahalll en bityiik miilkiye amirin yetki ve go-
revleri arasinda sayilarak yiiriirlikten kaldweilmstir, (%)

Géritlityor ki LU.V. Kanununun 78/3 maddesiyle il ozel idareleri-
ne verilmis gdrevler, sonradan yiirtirliige konulan Belediye ve Umuir
Hifzssihha Kanunlar: ile bu idarelerden alinarak belediye ve merkezl
idareye verilmistir. Yapilan aragtirmada bu gorevlerin il ozel idare-
lerince yapildigma dair hic bir kayit ve bilgiye de rastlanmamistir.

(d) bendinde belirtilen otomobil, ctobils ve omnibiis igletilmesine
izin verilmesi gdrevinin belediye sinirlart icinde belediyelere gectigine
yukarida isaret edilmisti. 3785 sayili Ulagtirma Bakanhgi Gorevleri ve
Kurulusu Hakkimdaki Kanun ve 6085 sayilh Karayollarl Trafik Kanu-
nu hiikiimleri kargisinda; 1913 lerden kalma. {U.V. Kanununun, bele-
diye smirlari diginda ve il smirlar: icinde, ilgeler, kasabalar ve koyler
arasinda otobus, otomobil ve benzeri tagit araclarmin igletilmesi icin
il tzel idarelerinin izin vermesi gerektigi hitkmiiniin, yiirtirlikte olup
olmadig1 tartisma konusu yapilabilir, Fakat il 6zel idareleri fillen boy-
le bir gorev yapmamaktadirlar. '

Belediye sinirlar: icinde belediyelerce diizenlenen bu husus, il icin-
de ilge, bucak ve kbyler arasinda caligan tagit araclari yoniinde ta-
mamen bagibog birakilmig durumdadir. Rekabet sartlarinin yok veya
cok az oldugu bu alanda, belirli bir piyasa fiatmin olugmamasl vatan-
dag zararma bir keyfilige yol acmaktadir. Bu nedenle, konunun hizmet
mahalline en yakin bir kamu kurulugu tarafindan diizenlenmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir.

e ———

(42) 1580 sayili Belediye Kanunu, Mad, 19/4 ve sonrasl
(43) 1593 sayill Umumi Hifzissthha Kanunt, Mad. 268-275
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Bu konuqu Devlet yollan tizerindeki, belediye sinirlar: icindeki ve
il icinde ilce ve kdyler arasindaki tagimalar olarak lce ayirarak, birin-
ciyi Ulastirma, Bakanhgmm, ikinciyi belediyelerin, liglinciiyii de il 6zel
idarelerinin girev alan: olarak belirlemek miimkiin olabilir,

F — CESITLI BAYINDIRLIK GOREVLER}

Buraya kadar il 6zel idarelerinin hukuken yapmakla yiikiimlii ol-
duklar: ya da bdyle bir zorunluluga dayanmaksizin by idarelerce fiilen

S
da belirtilen bu gorevler, belediye smirlars icinde kismen ya da tams-
men yapildigi halde kirsal alan diye nitelendirilen kdylerde ve 10 binden
az niifuslu belediyelerde hi¢ yapilmamaktadir, Hizmetin biitiinliigiini
saglamak tzere, kirsal alanlards, yapilma, olanaklar1 hazrlanmalidir,

Stiphesiz bunun ilk kogulu, hizmeti yapacak gdrevli kurulugu saptamak-
tir, .

Bu konuda, Te-Diizenin belediye ve kdy aragtirmalarindan da, yva-~
rarlanilarak agagidaki Oneviler getirilmigtir ;

Tim belediyeler igin zorunlu olan halihaziy haritalara.‘, yapildiktan
sonra uygulamada olugan degisikliklerin  zamaninds, iglenmemesi bir
slire sonra haritanin degerini kaybetmesine yol acmakta ve bu du-
rum imar planmin hazirlanma, ve uygulanmasini etkilemektedir, Ozel-
likle 10 binden az niifusly yerlerde belediyeler, personel yoklugu nede-
niyle bu iglemi Yapamamaktadirlar,

Koy idareleri, yol istikamet planlar yapmakla gorevli olduklar:
halde bunlar hemen hemen hig bir kdyde yapilmamis ve uygulamaya
konulmamistir, Koyiin gelisme yonlerini  belirtme bakimindan Snemli
olan bu planlar bile, baz1 hallerde yetersiz kalarak basit bir imar pla-
n1 diizenlenmesi gerekebilir, Turistik bir dag ya da sahil kdyiindeki hiz-
1 gelismeyi disipline etmek igin basit bir imar plan yapilmasi gereke-
bilir. Son yillardaki i¢ ve dig turizmin gelismesiyle dzellikle, sahil ke-
narlarinda bu tip koyler meydana gelmigtir, Kdylerin yol istikamet
planlarmin hazirlanarak diizenli bir gelisme iginde bulundurulmas; iler-
de belediye haline gelmelerinde imar planlarmm diizenlenme ve uygu-
lanmaginda ilk engellerin agilmasinda yardimer olacaktir. Bu konuda
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kodyleri kendi haline birakmak dogru degildir. Bu gorevi il ozel idare-
leri iistlenmeli, Oncelik ve esaslar saptanarsk, il icindeki koyler belll
bir programa gbre ele almmalidir,

Koylerde genel held, septik cukurlari ve gereken hallerde kanali-
zasyon planlart yapimasi ve bunlarn uygulanmast konusunda da il
bzel idareleri gérevli olmahdirlar. Bu hizmet, k&ylerin durumuna gore
telknik ve mali yardimda bulunmak bigiminde clabilecegi gibi bizzat
yapmak suretiyle de gergeklegtirilebilir,

Bina yapimi ve onarimiarl kdyde herhangi bir denetime bagl de-
gildir. Kiiciik kasaba belediyelerinde de cegitli nedenlerle koyler gibi
hizmet bagibos birakilmigtir. Her kiy veya belediyenin ayri ayrl ele-
man caligtirmasimin olumsuzlugu dikkate almarak gorev il ozel idarele-
rine verilmelidir. Boylece hizmet, bagibosluklardan kurtarlacagi gibi
dahsa ekonomik bir bigimde yﬁrﬁtﬁlebilecektir. Bunun igin belediyeler-
de oldugu gibi yap1 ve onarimlar izne bagh tutulmahdir. Boylece, teh-
likeli durumda olan yapl ve tesisler de kontrel altma alinacaktir. Bu
konuda belediyelerin sahip oldugu yetkilerin kirsal alanlarda il Ozel
idarelerince kullanilmasiyle iitke capinda bir hizmet birligi saglanacak
ve meveut bosluk doldurulmus olacaktir. (*)

G — SORUNLAR VE ONERILER

1 — Sorunlar

vVukaridaki aciklamalardan, yeterli bir bigimde yapilamadigl anla-

silan baymdirhk gorevleriyle. ilgili sorunlart goylece Ozetlemek miim-
kiindiir : ‘

a — Yol, su ve elektrik hizmetlerinin yapim, bakim ve onarimi ko-
nusunda merkezi idare ve mahalli idareler arasmda hukuki ve
fiili gorev karigimi vardir.

b — Tl 8zel idareleri, hizmeti yapacak ylriitici birimlere sahip de-
gillerdir. 11 YSE miidiirlitklerinin statiisii acik degildir. YSE/-

(44) Burada incelenen gorevlerden, onbin niifustan az beldelerde halihazir hari-

talarn devamllifmin saglanmasi, kirsal alanlarda tehlikeli bindlarin yikil-

mas1, yap: izni verilmesi ve yapilarin denetimi gtrevleri daha genig bir bi-

cimde Belediye aragtirmasinda da ele alimg ve sozil edilen hizimetlerin il

6zel idarelerince iistlenilmesi zorunlulugu ortaya ckmstir.  (Bakmiz, Be-
lediyeler, I¢ - Diizen yaymlar1)
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nin il ve bélge biciminde Orglitlenmesi, karigikhiklara neden
olmug ve aralarmda koordinasyon saglanamamigtir,

¢ — Hizmetin yiiriitiilmesi icin il ©zel idarelerinin mall olanaklar:
yetersizdir. Iller arasinda Onemli dengesizlikler meveuttur,
Devlet yardmmlar da bu dengesizligi giderecek bigimde dag-
tdmamaktadr, Halk katkist yeterince degerlendirilememek-
tedir,

Ayni hizmeti yapan kuruluglarin harcama usulleri degigiktir,

¢ — Uzun vadeli plan ve brogramlarin hazu"lanmasmda, ayr1 ko-

nularda ayri siireler getirilmigtir. Programlarm illerde hazr.
lanma, bigimleri degigiktir, Programlarin Bakanlikea onanma-
S zaman kaybina ‘yol agmakta ve kapasite ustiinde prog-
ram yapiimasmi da &nleyememektedir. '

d — Hizmeti yiiriiten il ve bdlge kuruluslarmnin kendi aralarinda
ve diger kuruluglaria bunlar arasinda yeterli koordinasyon
saglanamamigtir.,

¢ — Hizmetin teknik, idari ve mali yonden denetimi yeterli de-
gildir.

f — Koprii yapiminda da yol yapiminda oldugu gibi gorev karig:-
mi ve hukuki durumla fiil} durum arasinda tutarsizlik vardir.

- g — Iskele kurulmas: konusunda, ozel idare, belediye ve Bayindir-

Iik Bakanlig1 arasinda gorev karigimi vardir,
Gorev ozel idarelerce fiilen yapilmamaktadir,

g — Bataklik kurutulmasinda da gorev karigimi meveut olup, hiz-
met fiilen DST ve Toprak - Su kuruluglarinca, yiirtitlilmelkte-
dir. ‘

h — Belediye Iehine elektrik, su, havagaz ve tramvay tesisleri icin
imtiyaz ve tagit araclar: igletilmesi ve sanayie ait fabrikalar
igin izin verme gorevleri fiilen il Ozel idarelerince yvapilma-
maktadir,

Belediye smirlam diginda  igletilen otobiisler icin izin verme )
konusunda mevzuatta bogluk vardir. Hizmet yerine getiril-
memektedir,



1 — Kirsal alanlarda imar ve yol istikamet planlary ingaatlara
ruhsat verilmesi ve kontrol edilmesi, kanalizasyon yapiral go-
revleri yapilmamaktadir,

2 —— Oneriler

a — Koy Yolu ve igme Suyunun yapuninda

Bu iki hizmetin yapilmasinda merkezi idare ile mahalli idare (il
5zel idareleri) arasmda sinirlar: belirli bir ig boliimiintin yapilmasi asil-
dir,

Bunun icin her iki idare tarafindan yapilmas: gereken hizmetler
g6ylece saptanmalidir :

" a1l — il Ozel idarelerince Yapilacak Isler

1 — Hizmetin mahalliligi dikkate alnarak koy yollar: ile igme su-
larinin yapun, bakim ve onarim gbrevi asil olarak il 5zel idarelerine bi-
rakilmalidir, (%)

9 __ 1l 6zel idareleri, gbrevin yapilmasi icin gerekli orgiit, persone)
ve hizmet arac ve gereclerine sahip olmahidirlar. Bu idareler, gerekli
gordiiklerinde ilcelerde de orgiit kurabilmelidirler.

3 __ il 6zel idarelerinin mali kaynaklar, Anayasa’nin 116 mci mad
desinde ongbrilldiigi gibi artirilmahdir.

4 __ 11 6zel idareleri yeterli gelire sahip oluncaya kadar, Devlet yar-
dimlar: ve halk katkilar: il zel idarelerinde toplanmali ve harcamalar
tek elden yapimalidir.

5 __ il 6zel idarelerinin plan ve yillik programlari, kalkinma pla-
m ve yillik programlara uygun olarak, il genel meclisince kabul edilip
valinin onamast ile kesinlegmelidir,

Program hazirlanmasinda, ilge kaymakamlarinin oneri ve goriis-
leri alinmalidir,

(45) Bu g¢bzlim yolu, 2. Beg Yillik Kalkinma Planinda, kdy yolu, igme suyu ve
elektrifikasyonu caligmalarnda, mahalli idarelerin  gliglendirilip, sorumiu
kilinacagl, merkezi idare organlarmin toplu hizmet gbtliren biiylk proje-
leri uygulayacagi yolundaki ilkeye de uygundur. Plan Sh. 248
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6 — Kesinlegen il programlari ve bu programin uygulama sonuc-
lar1 belli zamanlarda merkezi idareye gdnderilmelidir.

7T — 11 &zel idarelerine, harcama ve satin almalarda 5539 ve 6200
sayili kanunlarla DST ve Karayollar1 idarelerine taninan glimriik bagi-
stklig1 ve 2490 sayili Kanuna, bagh olmama gibi kolayliklar saglanma-
Iidar.,

8 — Komgu iller ve diger kamu kuruluglar: ile ighirligi yapma ola-
naklari agik tutulmahdir,

9 — Niifus kistasina bakilmaksizin belediyeler, kendilerine ait yoi
ve igme suyu hizmetlerinden sorumlu olmalidirlar, Kar§111k11 anlagma
ile il zel idareleriyle ighirligi yaparak maliyeti diigiiriicli tedbirler de
alabilmelidirler., ‘ '

10 — YSE hizmetleri konusunda, galismalar yapan biitiin mahallj
dernek ve birlikler, il 6zel idarelerinin denetimine tabi olmalidirlar.

1 — K&y yollar: fizerinde bulunmasi gerekli trafik isaret ve ley-
halarmin konulmasi da il Ozel idarelerine ait olmalidir,

- 8% — Merkezi idarece Yapilacak igler

1 — Yol ve icme suyu konusunda, Devlet ve il yollar: caligmalanm
ile ahenkli ve bilgesel dengesizlikleri de dikkate alan uzun vadeli il plan.
larm hazirlamada yarduner olmak ve yol gostermek,

2 — Plan ve brogramlarda, esasta benzerligi saglamak igin uyul-
masi gerekli yontem ve kurallap saptamak,

3 — Hizmetin ve bbgelerin 6zellik1¢rine gire; en uygun arag, ge-
reg, hizmet standartlarint saptamak ve bu konularda aragtirma yapa-
rak sonuglarmi yayinlamak, (Gerektiginde arac ve gerecler, topluca
merkezl idarece saglanip ihtiyaclarma gére il &zel idarelerine dagitil-

maldir.)

4 — Bir kag ili ilgilendiren ya da bolgesel nitelikte bulunan ve
Ozellik gbsteren projeleri bizzat vapmak (Dicle - Firat icme suyu pro-
Jesinde oldugu gibi)

5 — Yol ve igme suyu hizmetleri igin yapilacak Devlet yvardimlar:-
nm dagifim katsayilarmi belli etmek, (Burada amag, iller ve bolgeler
arasmdaki dengesizligi gidermek olmalidir. Dagitim &lgiilerinin uygn
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. 71
lanmasinda, tabil afetler ve olaganiistii haller diginda, ayrik igleme yev
vermeyen yerlesmis ve kararli bir tutum iginde bulunulmalidir.)

Gibi hizmetler merkezi idarece yapilmahdir.

6 — Devlet yardmlari, mahalli idareleri daha gok ve kaliteli hiz-
met yapmaya Ozendirici bir bigimde kullamimalidir.

7 __ Mahalli idarece yapilacak hizmetler, merkezi idarenin devam-
It ve etkin bir denetimine tabi tutulmalidir. Yardmm ve harcamalarin
hizmete sarf edilip edilmedigi, hizmet standartlarma uyulup uyulma-
dign fizerinde dzellikle durulmalidir, Devlet yardimlar: bu konuda bir
kontrol araci olarak kullaniimalidir,

8 — Uygulamada beraberlii saglamak icin, halk katkilarinin ne-
ler olacafi, en az smir, saglama ve harcama yontemleri merkezi ida-
rece bir tiiziik veya ybnetmelikle belli edilmelidir. Burada, mahalli Ozel-
liklere gore il dzel idarelerinin alacaklar tedbirler konusunda hareket
serbestilerinin yok edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

9 — Hizmetle ilgili diger merkezl idare kuruluglari ile koordinas-
yon, merkezi idarece saglanmaldir. ‘ '

_ 10 — Uygulamada yetersiz kalan igme suyunda kaynak ayirimi,
yolda arazi verilmesi gibi konularda mevzuat degigikligi yapilmalidir.

11 — Hizmetle ilgili istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirinek
ve yaymak, merkezl idarenin gdrevi olmahdir.

a3 — Merkezi Idarede Gorevli Kilmacak Kuruluglar

Aragtirmanin amaci, il 9zel idareleriyle merkezi idare arasmd-’
gorev boligimiini pelirtmektedir. Bu nedenle gorevli kurulug belirtii-
dikten sonra hizmetin bu kurulug tarafindan hangi orgiitle ve nasil ya-
pilacagh hususlarinda ayrmtil bir incelemeye gidilmemigtir, B

Bu noktada kesin bir fikir ileri stirebilmek icin merkezi idare ku-
ruluglarinda ¢ok yonlii inceleme ve arastirma yapimas: gerekmekte-
dir, Konu Ig-Diizen Arastirmagimin kapsami digindadir. Fakat; -arag-
tirma sonucunda merkezi idarece yapilacak hizmetleri, yukarda belir-
tildigi gibi sayarak «merkezl idarede hangi birim yaparsa yapsin ora-
s1 biz ilgilendirmez» bigiminde bir diiglince de uygun goriilmemigtir.
Bu nedenle, hi¢ bir gey sSylememektense, meveut duruma, bakarak hiz-

.

met yoniinden gerekli goriilen bir cbziimii ortaya koymanin daha dogru
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olacag1 diistintilmiigtiir, Boylece ilerde bu konuds, vapilacak _ aragtir-
malar i¢in de bir secim, getirilmis olmaktadir.

Halihazirda her iki hizmet, YSE Genel Mudiirligii iginde iki ayr
dairede yiiriitiilmektedir. Her daire kendi programini hazirlamakta ve
Etiit Plan Dairesi de sadece bunlari bir araya getirmekle vetinmekte-
dir. Daireler arasinda herhangi bir bag ve ighirligi gdriilmemigtir,
Adeta her daire, kendi igini bagimsiz olarak yiirtitmektedir. Fsas1 mii-
hendislik hizmeti olmasma ragmen, gelisen teknik ve uzmanlagma so-
nucu elektrikten bagka yol ve su mithendislikleri de artik ayr1 dailar
haline gelmeye baslamistir, Bu nedenle sadece hizmet alaninin (k6y)
ayni olmasi, birbirinden ayri teknik bilgi ve Ozellik istiyen hizmetlerin
bir birimde birlegtirilmesini zorunlu kilmamaktadwr, Merkezi orgiitlen-
mede de fonksiyonel esas: benimsemek daha uygun géritnmektedir,

Meveut kuruluglarin durumuna, bu agidan bakildiginda, :

Kéy Yollar1 Yapmmda

1 — Yollarn, Devlet, il ve kdy yollar1 geklindeki ayrimi teknik zo-
runluluklara dayanmamaktadir, Yollar, teknik bakimindan belirli stan-
dartlara gbre smiflandirmahdir, Degisen kogullara gore, belli yollarm
yapmm ile gérevli kurulug da degigmektedir, Nitekim, il 6zel idareleri-
nin gorevi oldugu halde, il yollar: Karayollaria devredilmigtir. illerdeki
ihtiyag ve zorunluklara gdre de baz1 kdy yollarmnm Yapmu yine bu ida-
reye devredilebilir. O zaman, bir kisim kdy yollarina ait iglerin Kara-
yollari, digerlerine ait iglerin de YSE Genel Miidiirliigiince yiirtitiilmesi

gibi ikili bir sisteme gitmemek iizere merkezdeki igler Karayollarina, bi-
rakilmalidir,

2 — 5539 sayili Karayollar: Genel Midiirligii Kurulug ve Gorevle-
ri Hakkindaki Kanun, fonksiyonel Srgiitlenme ilkesine uygun olarak
yol konusunda bu kurulusun yetkili tek birim haline getirilmesini $n-
gormiigtiir. Kurulug, degisen ve geligen yol teknigini yakindan izlemek-
tedir. Bunlar1 kdy yollarma da, kolayca uygulayabilecektir.

. 3 — Devlet, il ve kdy yollari, bir biitiin olarak viicuttaki kan da-
marlarma benzetilmektedir. Herhangi bir yerdeki tikanikligin sistemin
biitliniine etkisi dikkate alinarak, ayni kistas ve Olgiilere gore planla-
ma geregi ve zorunlulugu ortaya gtkmaktadir, Devlet ve il yollar1 Ka-
rayollarmca planlandigina gére kdy yollarm da ayni kuruluga birak-.
mak kagimlmaz hale gelmektedir. Uygulamada bu koordiasyonun sag-
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lanamadigr Te-Diizen aragtirmalari sirasinda belirgin ornekleriyle sap-
tanmugtir. Ornegin bir il'de Karayollarinca yapiimasl gereken bir il yo-
luna baglanacak kOy yolu programa glimmasina ragmen, Karayollarm-
ca il yolu yapiimadigindan kOy yolu yapiamamig Ve programdan ctkar:
tilmigtir, Ayni ilde iki ayr1 yol boyunda ayni durum dogmustur.

Bu, koordinasyonsuzlugun dogal bir sonucudur.

4 __ Yol, diger mithendislik hizmetlerinden ayri, Ozel uzmanlik is-
teyen bir konudur. Karayollart orgiiti, personeli ve yillarm deneyi ile,
bugiin igin bu konuda en yetkili bir kurulug haline gelmistir.

Bunun yaninda yeniden bir kuruluga gitmektense, mevecudun kuv
vetiendirilmesi ile gligleri birlestirmek bir takim israflar: ve koordinas-
yon sorunlarinl tnleyecektir,

5 __ Karayollari, yurt capinda genig bir tagra kuruluguna sahiptir.
Meveut durumun biraz pekigtirilmesi ile koy yollari konusunda verile-
cek gorevleri Devlet ve il yollar: ile koordine bir bigimde yliriitebilecek-
tir. Bu amacla kurulus kanununda yapilacak degigiklikle, kurulmas: dii-
gliniilen Koy Vollarn Miidiirlikleri de caligmaya girince hizmetin bu
glinkiinden daha otkili bir bigimde kontrol ve denetimi saglanabilecek-
tir. '

Ana hatlan ile belirtilen bu faktdr dikkate almarak kdy yolu kow
sunda merkezi idarece yapilmasi gerekli biitiin is ve iglemleri Karayol-
lar1 Genel Midiirliigiiniin yetki ve gorumluluguna birakmanin Uyghn
olacag1 kanisina varilmgtir,

Koy Igme Sular: Yapumnda

Koy yollarl yapiminda merkezl idareye verilen gérevlerin Karayol-
lar1 Genel Midiirligiinde goriilmesini gerekli kilan ve yukarda Ozet ha-
linde belirtilen nedenler, hizmetin niteligi ve uygulamadaki benzerlik
nedeniyle aynen igme sulart icinde diigiiniilebilir. Bu pakimdan tekrar
edilmesinde yarar goriilmemistir.

Bu konuda, biiyiik sehirlere igmesuyu getirme gbrevini DSI ye ve-
ren 3.7.1968 tarihli 1053 sayih Kanun da dikkate almirsa, meveut du-
rum goyle goriinmektedir. .

Koy (Niifusu 2000 den az olan yerler) igme suyu.yapiminda, koy, il
8zel idaresi ve YSE; askerl garnizonlar igme suyu yapiminda DS,
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YSE ; niifusu 3000 den az belediyelerde, belediye ve YSE, Niifusu 3000-
100.000 arasindaki belediyelerde belediye ve Tlier Bankas:, Niifusu

100.000 den fazla belediyelerde, belediye ve DST idareler gorevli bulun-
maktadir, -

Mahalli idarelerde oldugu gibi merkez; idarede de YSE, Iller Ban-
kas1 ve DSI olmak tizere ii¢ ayr: kurulug vardir, By durumun yarattig:,
kaynak ve personel israfi ile koordinasyon konusundaki sorunlarin ¢~
ziimlenmesi igin merkezi idarece yapilacak hizmetlerin DSI Genel M-
diirliigiiniin yetki ve sorumluluguna, birakilmas; uygun goriilmektedir.

Askeri garnizonlarm igmesuyu yapimi, kdyler gibi miitalaa edile-
rek garnizonun bulundugu il zel idaresine birakilabilecegi gibi 7478 sa-
yilt Kanundaki esas korunarak bizzat DS ce de yapilabilir,

Tller Bankasmm, esasinda bir kredi ve finansman miiessesesi ol-
dugu diigiiniilerek by idarenin teknik gliciiniin DST nin gilicii ile birleg-
tirilmesinin yararl olup olmiyacagr hususunda ayrmtil; bir aragtirmsa
yapilmas! geregi ortaya citkmaktadir.

a4 - Onerilers Yineltilen Tenkitler

Bu ¢6ziim yoluna, karg: yonetilen elegtirileri su noktalards, topla-
mak miimkiindiir, (*8)

1 Genellikle mahallf idarelerin mali giiciiniin yetersizligi {izerin-
de durulmugtur.,

Bu bir gercektir, Bu nedenle, Anayasamizin 116 mnc1 maddesinde
Ongdriildiigii gibi, mahalli idare gelirlerinin  gérevleri ile orantili bir
bigimde artiriimas geregine stk ik deginilmistir. Sadece malt giic ye-

masinda, icme sular: konusunda, K6y Isleri ve Saglik Sosyal Yardmm Ba-
kanhig ve Iller Bankasinin verdigi yazil giriiglerden Gzetlenmigtir,
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landig1 takdirde, hizmeti mahalll idarelerin yapabilecegi hususunda ce-
kimserlik gosterilmemesi gerektigi de Istanbul ilinin kdy yollar: ve

icme sular: konusundaki uygulamasi ile ortaya konulmug bulunmakta-
dir,

2 — Merkezi idarede gorevli kilinacak, Karayollari ve DSI Genel
Miidurliikleri halihazirda hizmet bakimindan oldukea yiikliidiir. Bu ida-
reler biiylik captaki igleri yiiriitmektedirler, Bilylik isler yaninda daha
kiiciik sayilacak bu hizmetler ihmal edilebilir. Isi hizlandirmak igin
parcalara aywrip ayri kuruluglar: gbrevlendirmek yararlidir,

Oysaki;

DSI ve Karayollarinin kdy hizmetlerini ihmal etmesi bu idarelerin
olanaklarmin yetersizliginden ileri gelmektedir. Bu husus ayrica en iist
kademede bir politik segim konusudur. Niifusun 9 70 ine yakin bir
kismin: tiim yagantilar: ile ilgilendiren kdy alt1 yap: hizmetlerine 6nce-
lik ve agirlik verilmesi kararlagtinlirsa, gerekli mali olanaklarda ona
gore ayarlanacktir. DSI ve Karayollar1 drgiitleri de, hizmetin gerek-
tirdigi bicimi kolayca alabileceklerdir,

Isi bolerek hizlandirmak miimkiindiir, Ancak bunu yaparken ¢ok
onemli iki hususu gozden kagirmamak gerekir. Birincisi mali ve teknik
gligleri parcalamanm yaratacagi olumsuzluk ikincisi de birim ve hiz-
metler arasinda koordinasyon saglanmasmndaki giicliiktiir.

Ozellikle mali ve teknik eleman bakimindan sikint1 cekildigi ve
birimler arasinda koordinasyon bulunmadig:1 dikkate alimirsa, gligleri
ayirmanm uygulamada yararh olmayacagl kolayca anlagilacaktir. YSE
hizmetlerinin Koy Isleri Bakanliginea yiiriitiilmesi konusu incelenirken
ozellikle koordinasyon sorunu iizerinde durulmug ve bu ytnden baszi
komisyon iiyeleri rapora, kargt gOriiglerini yazmiglardir, (¥) Nitekim,
sonraki yillardaki uygulama bu kargi goriigli dogrulamigtir,

Roparda getirilen ¢ziim yolu, merkezi idare birimlerini fiilen kgy-
de hizmet yapmaya zorlamamakta, daha ¢ok yardimer hizmetler ve de-
netimle gdrevli kilmaktadir. Bu nedenle, k8y hizmetlerinin diger biiyiik
igler yaninda ihmale ugramasi sdz konusu olmiyacaktir.

Yol, su ve elektrik hizmetleri nitelikleri yOniinden birbirleri ile ya-
kindan ilgili ve ayni potada birlegebilecek hizmetler degildirler. Yapi-

(47) Koy Isleri Bakanh Kurulug Calismalar, Sh. 151, Ankara 1964
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mindan, onarima, bakimindan, igletmesine kadar herbirinde uygulana-
vak tekmk ve diger yontemlerm birbirinden ayriligi nedeniyle  yurt
capinda drgiitlenmig DSI ve Karayollarinin asli gbrev ve uzmanhk ala-
nina giren hizmetlerden birer bolimiinii aywrip bir araya getirerek
figtineil bir kurulug meydana ¢ikarmak, isabetli bir yol olarak gboriin-
memektedir. Nitekim TEK kanunu bu gériigten hareketle koy elektri-
fikasyon gbrevini Koy Igleri Bakanhgindan alarak yeni kuruluga ver-
migtir,

b — Koy Hlektrifikasyonu

Koy elektrifikasyonunun biitiin yurda yaygin enterkonnekte sis-
tem icinde bir merkezi idare birimince tek elden yiiriitiilmesinin yarar-
I1 olacag: diigtiniilmektedir. TEK Kanunu bu ¢dziim yolunu esas itiba-
r1y1e gerceklestirecek niteliktedir,

¢ — 11 Yollarmin Yapmm

Yurdumuzda karayolu ulagtirmasindaki hizh gelisme dikkate alt-
narak, il yollar1 yapimimin Devlet yollar: ile birlikte Karayollar1 Genel
Midiirliigiince yapilmasi uygun goriilmektedir. Karayollar: kurulug ka-
nununda yapilmas: diisliniilen degigiklikle fiilf durumun hukukilegtiril-
mesi miimkiindiir. '

¢ — Kopru Yapim

Hizmetin niteliginin geregi olarak kdprii yapimim yol yapmmindan
kolayca ayirdetmek miimkiin degildir. Bu nedenle yol yapim ile gérev-
i kuruluslar, bu yollar tistlindeki kopriileri yapmakla da gorevli olma-
Iidirlar. Ancak, teknik Ozellikleri bulunan kopriiler, Karayollar1 tara-
findan ya da onun gdzetiminde il zel idarelerince yapilmalidir,

d — Rihtim, Iskele ve Benzeri Tesisleri Kurmak

Bu hizmetler esas olarak, 6237 sayili Kanunda Ongdriilen bicimde
merkezl idarece yapilmalidir. Ancak merkezi idarece ele alinmasinda
yarar goriilmeyen mahalll ve kiiciik tesisler, (il igindeki nehir ve gbl
kenarmda kurulacak olanlar) merkezl idarenin denetimi altinda il 6zel
idarelerince yalniz bagina ya da belediyelerle ortaklaga yapilabilmelidir.

Bu gibi tesislerin igletilmesi merkezi idarece belli edilecek esas-
lara uygun olarak il- 6zel idarelerine birakilabilir,
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e — Gil ve Batakhiklaxrt Knrutmak

Arazi 1slahl ve arazi kazanma amacma doniik g6l ve batakhk

kurutma gahgmalam, bu amagla kurulmug merkezl idare kuruluglarin-
ca yiiriitiilmelidir.

f — Imtiyaz ve Ruhsat Verme Girevleri

Daha ziyade belediye idarelerinin yetki ve sorumlulugundan bu-
lunan hizmetlerle ilgili olan fiilen yapimadig gibi hukuken de var-
hg1 tartigmali sayilabilecek imtiyaz ve izin verilmesine iligkin g0~
revler, il Ozel idarelerinden almmalidir.

Ancak belediye smirlari digindaki yol ve egya tagima iglerinde
caligan araglara izin verilmesi, fiat ve iicret tarifelerinin. diizenlenme-
i ve kontrolu konusunda, mevcut bagiboslugun yarattign karmagiklig
énlemek ve bu hususu diizenlemek amaciyle, Devlet yollari iizerindeki
tagima islerinin diizenlenmesi Ulagtirma Bakanlifina, gehir icinde dii-
zenleme belediyelere, il icinde ilge, bucak ve koyler arasmdaki diizen-

lemelerde il 6zel idarelerine birakilarak bir gorev bolistimili yapilmali-
dir.

g — Imar Plam, Yap: Denetimi ve Kanalizasyon Gorevleri

Kirsal alanlarda, bugiine kadar ele alinmayan imar planl ya da
yol istikamet plani, yap: izni ve denetimi ve kanalizasyon yapim g0-
revlerini il 6zel idareleri istlenmektedir.

ILISKILER

Cesitli kanun hiikiimlerinde; il zel idarelerinin  yaptiracaklari
yol, koprii, rihtim, iskele, senal ve limanlarn plan, profy., proje ve ke-
giflerinin Baymdirhk Bakanhgmca hazirlanacak esaslara gore yapil-
mas1 ve gol ve batakliklarin kurutulmasina ait fenni evrakm bu Ba-
kanhigin onamasina ve denetimine bagh oldugu belirtilmistir. (3611
sayili Kanun Mad. 2 -4, 4/3-4 LUV.K. Mad. 78/2) 3611 sayili Ka-
punun 5/3 maddesi de yukarida belirtilen bittiin iglemleri kapsamak-
tadir, Tl 6zel idarelerin baymdirhik drgitii  olmadigindan, igler fiilen
merkezl idare kuruluslarinca yiiriitiilmektedir.



Sorun

Uygulamada, merkezi idareye ait igler genellikle Oncelik aldigmn-
dan, il 6zel idarelerine ait igler ikinci planda ele alinmaktadir.,

Oneri

Bu bakimdan iligkinin aynen devamini 6nermek kabilse de, gérev
béliimiinde yol, su iglerini yiiriitiilmesi il dzel idarelerine birakilmag
ve il &zel idarelerinin bu hizmeti yiiriitecek Srgiite de sahip olmasi
gerektigine isaret edilmisti. 11 6zel idareleri bu amacla teknik bir or-
giite sahip olacagma gore, tiim teknile hizmetlerini kendisinin yiiriit-
mesi daha uygun olacaktir.

Bu nedenle il 6zel idareleri kendi bayindirlik iglerini kendileri yii-
riitmeli, fenni yonden 6zelligi olan konularda proje onanmasi, yapi
kontrolii gibi hizmetleri merkezi idare iistlenerek ‘mahalli idarelere
yardimer olmahlidir. Ayrica yurt capmda hizmet standardini korumak
lizere genel diizenlemeler de Bakanlikca yapilmalidir,
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0l — KULTUR VE EGITIM GOREVLERI

Egitim ve &gretimin insanlarin dogugtan sahip olduklar1 yetenek-
leri geligtirmek ve onlara dogal ve toplumsal gevrelerini daha iyi tant-
tarak bilincli davranig olanaklar: kazandirmak y8niinden tagsidigt dnem
artik biitiin iilkelerde, hi¢ tartigilmaksizin kabul edilmektedir.

Bu nedenle kigilerin egitilmesi, giintimiizde sosyal Devletin &nem-
i amaclarmdan birisi olmugtur. Nitekim 1951 tarihli Anayasanin
50 ci maddesinde, halkm 8grenim ve egitim ihtiyaglarmi saglamanm,
Devletin bagta gelen &devlerinden cldugu belirtilmistir. A

Bugiin yurdumuzda, hallkin 9o 52 si okuma yazma bilmemekte-
dir. Egitim clanaklarinn smirll olmasi nedeniyle halen ckuma ¢agm-
da, bulunan biitlin cocuklar okuls kabul edilememektedir, Bu. durum
ilkbgretimden yiiksekdgretime kadar her kademede aynudir.

Memleketimizde egitim, ilk defa tiim: olarak il Bzel idarelerince
mahalll bir hizmet olarak ele almmistir, Sonradan Devlet, gorevi biz-
zat yiiriitmeye baglamistir, Ancak, Devlet gbrevi iizerine alrken, il
tzel idarelerini gorevli kilan mevzuatta gerekli degigikler yapiimadi-
g1 icin merkezl idare ile mahalli idareler arasmda gorev karigimlar
yaratilmig, bu karigiklik uygulamadé da devam etmigtir.

GOREVLER

1U.V. Kanunun 78/9 maddesinde il &zel idarelerinin egitimle ilgi-
li gdrevleri «tahsili iptidainin temini icin umum’ ve ledethace seyyar
mekatibi iptidaiye ve dariilmuallimin iptidailer ve amele ve fikaraya
mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve ingast ve bunlarm
maarifi umumiye kanununa tevfikan idare ve nezareti» geklinde ifa-
de -edilmigtir,

Bu ve diger kanunlarla il dzel idarelerine verilmig ya da kanuni
dayanagl bulunmadig1l halde bu idarelerce fiilen yiiriitiilen gorevler
5 grup icinde incelenecektir. :

A — TIkOgretim ve eg“gitiine iliskin gorevler,
B — Orta dereceli genel, mesleki ve teknik Ogretimle ilgili go-
révier, . -

C _ Yiiksekdgretimle ilgili gorevier,
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€ — Yetigkinler egitimine (halk egitimi) iligkin gorevler,

D — Kiiltlir ve sanat gorevleri.

A — ILKOGRETIM VE EGITIMLE ILGILI GOREVLER.
Ilkégretimle ilgili konulara girmeden, bir bakima bu &gretime

hazirlik ve destek niteliginde bulunan okul 6ncesi egitimden kisaca
86z etmek yararh olacaktir,

1 — Okul Oncesi Egitim

Ozellikle g¢aligan annelerin cocuklarmi sokaga birakmasmi, bu
nedenle ¢ocugun aile igi egitimden yoksun kalmasimi dnlemek ve ¢o-
cugu ilk okula hazirlayacak modern bir egitim olanagl saglamak
amaciyle ana okullarmnin agilmast yoluna gidilmektedir.

Yurdumuzda ilk kez 1932 ve 1933 yillarinda denenen bu okullar,
o glinkii Tiirkiye’nin kogullar: iginde tiirlii nedenlerle yeterince ge-
lismemis ve 1937 yilinda da kapatilmgtir.

222 sayih Kanun, bu okullarmin agilmasmi ve okullara devami is-
tege bagh tutmus ve bu okullar: Devletin, il 6zel idarelerinin, beledi-
yelerin, &zel ve tiizel kigilerin agabilecegini hitkkme baglanugtir. (222
sayili Kanun Mad. 6, 13) Bundan yararlanilarak 1964 ten sonra 100
den fazla zel ana okulu acilmigtir. Ayrica 4 ilde, giderleri il 6zel ida-
relerince kargilanan ana okulu bulunmaktadir, Bunlarmn ders araclari
ve Ogretmenleri Bakanlikca, saglanmaktadir.

Son yillardaki geligmelere bakarak, daha ¢ok biiyiik gehirlerimiz-
de ihtiyac duyulan ana okullar: acilmasina 6zel sektriin raghet etti-
gini sSyleyebiliriz. Bu okullardan yararlananlar da, genellikle kar
koca her ikisi de ¢alisan ya da varbkli ailelerin cocuklar: olmaktadir.
Devlete ait ana okullarm sayisi yok denecek kadar az ve dzel okul iic-
retleri de orta gelirli bir aile biitcesi icin bile pahali oldugundan, yok-
sul aile gocuklar1 bu okullardan yararlanamamaktadir, Yurdumuzurn
sosyal ve ekonomik yapisi geregi, sayisi pek cok olan fakir aile co-
cuklarina bu olanagm saglanamayisi daha baglangicta cocuklar icir
okumada firsat egitligini ortadan kaldirmaktadir.

Ana okulundan gecerek bir takim yeteneklerini geligtirmig bir
cocukla, hig bir egitim gérmeden ilk okula gelen cocuklarin bagari ve
gelisme kogullar: haliyle cok farkli olmaktadir. Bu fark diger 6gretim
kademelerinde de ¢ogu kez artarak devam etmektedir.
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Heniiz ilk dgretim konusunun dahi bir biitiin olarak c¢Oziimlen-
medigi {ilkemizde, smirh olan Devlet olanaklarmi dikkate almadan bu
gbrevi her yerde Devletin yapmasin ileri stirmek uygulama niteligi
eksik bir ¢dziimii Snermek olur, Ayni nedenle mahalll idarelere de bir
zorunluk koymak miimkiin goriilmemektedir. Bunlar yapilamadigina
gore firsat egitlifini bozar nitelikte gOriilen bir hizmetin Gzel sektOr-
ce de yapilmasina engel olmak goriigii de dogru degildir. Tim gocﬁk-
lara saglamadigimizi, durum elverigli olanlardan da esirgemek, egi-
tim ve Ogretimin temel felsefesine aykir1 diigecektir.

Hizmetin, yersel olmak niteligi agir basmaktadir. Bu nedenle
mahalll idarelerin bu hizmete Snem vermelerini ozendiren bir genel
politika izlenmesi ve dzel sektdriin agtigi okullarda, belirli oranlar
icinde yoksul aile ¢ocuklarmin da yararlanma olanaklarmmm aragtirl-
masi, ‘sosyal hizmet anlayigina uygun diigecektir. Ancak, gorevin Dev-
letee yiiriitiilmesi asil olmalidir,

2 — Mkokul Acimasa

Anayasamiza gore, ilk Ogretim her Tirk vatandas igin zorunlu
ve Devlet okullarinda parasizdir, (Anayasa Mad. 50)

1.U.V, Kanunu, ilkokul binalarmin yapim ve bu okullarda egiti-
min yiiriitiilmesi gorevini il 6zel idarelerine vermigtir. Bu amagla uzun
siire il ozel idareleri, ilkokul &gretmenlerinin maaglarin odemis ve
okullarin bakim, onarmm ve ders araclari gibi giderlerini de karsila-
mglardir. (LU.V.K, Mad. 78/9, 82/5 ve 5166 sayili Kanun Mad. 3, 4)

1 6zel idareleri diger cahismalari gibi, ilk6gretimle ilgili yatirm-
larini da 5 yilik planlara baglayarak yiriitmek zorunlugunda bulun-
maktadirlay, (I.U.V.K. Mad. 78/zeyil) ‘

Ote yandan 442 sayih Kanun, kdy idarelerini milli egitim idare-
lerinin verecegi Srnege uygun ilkokul binasi yapmakla yitkiimli kil-
mistir. (Mad. 13/15) Mevzuat hilkiimlerinin yeterince uygulanama-
mas1 sonucu koyleri bir an dnce okula kavugturmak amaciyle, 1940 ve
1942 yillarmda 3803 ve 4274 sayih Kanunlar yiirtirliige konulmugtur.
Bu Kanunlarin getirdigi zorlayict hitkiimlerin etkisiyle 1940 - 1948 yil-
larmm kapsayan 8 yillik donemde daha gok k6y halkinin bedeni calis-
ma. giiciine dayanilarak pek gok kdyde ckul yapilmigtir,
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Bundan sonra 5210 sayii Kanunla kéy okullari, halkm  bedent
glctinden ve Devlet biitcesinden yapilacak yardimlardan da yarar-
lanmak suretiyle il 6zel idarelerince yapilmaya baglanmigtir,

Biittin bu ¢ahgmalar ilkdgretimin yeter oSlgiide yurt yiizeyine ya-
yilmasina yetmediginden, 1961 yilinda 222 sayili Kanunla 10 yilda
ilk6gretim kurumlarm tamamlayacak bicimde yeni esaslar getiril~
migtir. ' ‘

Buna gore, ilkokul bina ve tesisleri ile Ogretmen evleri yapiminin
Baymdirlik Bakanhgmea yiiriitiilmesi gerekmektedir. 222 sayih Ka-
nun, bu gorevi il 6zel idarelerine veren 1.U.V.K. 78/9 maddesi ile kdy
1dareler1m yikkiimlii kilan K6y Kanunun hiikiimlerini agikea yliriir-
litkten kaldirmamug, 89 uncu maddede «diger kanunlarmm ve bu Kanuna
mugayir hitkiimlerinin yiirirlitkten kaldirildigiy belirtilmistir. Bu Kanu-
nun gegitli hitkimleriyle ilk okullarm Yapmunda il dzel idarelerine go-
rev vermig olmas: kargiginda T.U.V. Kanununda yer alan hiikiimlerin
kaldirilmadigt ileri siiriilmektedir. 222 sayill Kanunun yiiriirliigiinden

sonra il 6zel idarelerinin grevle daha fazla ilgilenmeleri de bu goriisii
dogrular niteliktedir.

Fiil durum ilerde aciklanacaktir. Burada sunu behrtmek gereki-
yor ki, ilkokullarin yaplmi konusunda merkezi idare ile il 6zel idareleri
arasinda hukuki gbrev karigim vardir.

Tkégretimle ilgili gérevlerin bugtinkil durumunu 3 ana grup iginde
toplayarak incelemek mumkundur .

a — Okul bina ve tesisleri ile 5gretmen evlerinin yapiml ve onarimi,
b — Egitim ve 6gretim gorevleri,

¢ — Bosyal yardimlar. .

a — Olkul Bina ve Tesislerinin Yapm, Bakun ve Donatmni

. Pek tabiidir ki 6gretimin yapilmas1 ilk &née icinde oturulacak bir
bma,ya ihtiyag gostermektedir. Okul icin bina temel bir sorun olmak-
ta ve diger bazi sorunlarin da ortaya glkmasma‘yol acmaktadir,

Okul binalarmin nerelerde ve kac adet yapilacagi, arsamn nasil
saglanacagl yvapiumi hangi birimin hangi yOntemlerle gerceklestirece-
gi, bunun gerektirdigi mali kaynaklarin nasil saglanacagi, binalarin
bakim ve onarimi, ders ara¢ ve gereglerinin hangi kurulugca ve nasil
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saglanacagi gibi konularda gerek hukuki gerekse fiili durumun orta
ya cikardig1 sorunlar ana hatlar: ile agagida belirtilmigtir.

a1l — Okul Thtiyacimn Saptanmasi ve Planlanmash

Okul ihtiyacinm saptanmast ve planlanmasina ait hiiklimler, 1.U.
V. ve 222 sayili Kanunlarda bulunmaktadir. L.U.V. Kanununun, il-6zel
idarelerinin tiim hizmetlerini kapsayan 5 yillik planlar yapimasini &n-
gbren hitkmii hi¢ bir ilde uygulanamamugtir. 222 .sayih Kanunun
79 uncu maddesine gore, Milll Egitim Bakanliginca hazirlanacak 3
yilik plan esaslarma uygun olarak, her ilde ilkdgretim kurullarmmn
hazirlayacagl 3 yillik planlarm il genel meclisince karara baglandik-
tan sonra onaylanmak iizere Igigleri ve Millli Egitim Bakanliklarina
génderilmesi gerekmektedir. Milli Egitim Bakanhg1, gerekge gistere-
rek bu planlarda degigiklik yapabilir.

Aragtirma yapilan 4 ilde, 3 yillik planlarm hazirlanmadigi anla-
gilmigtir, Tgililer Bakanhgm her yil gonderecegi yardim ddeneginin
¢nceden bilinemedigini, bu nedenle hazirlanacak planlardan pratik
yarar saglanamayacagini ve esasen Bakanhfm da kendilerinden bu
plant istemedigini beyan etmislerdir. '

Halen biitiin illerde, mevcut ckul durumu ile yeniden yapilmasi
veya esasl onarima tabi tutulmasi gereken okullari belirten bir en-
vanter bulunmaktadir. Yillik programlarin hazirlanmasinda, bunlar-
dan yararlanimaktadir, Illerin yillik programler: hazirlama yOntem-
leri birbirinden degigiktir. Bazi illerde program, il milli egitim mii-
diirliigiince, bunlara bagh caligan fen elemanlariyle ilkdgretim miifet-
tiglerinin goriigleri alinarak hazirlanmakta, baz illerde Onece ilgeler-
den alman Bnerilere gore hazirhk yapimaktadir. Bir kisim illerde prog-
ram, il 6gretim kurullarinda, sadece bir formalitenin yerine getiril-
mesi icin goriigiilmekte, baz illerde genel meclisten gecirilmemekte
cogunlukla da program Bakanlikga onaylandiktan sonra genel mecli-
se gOtiirtilmektedir. Genel meclisler programda deg1§1k11k yerme ona
eklemeler yapmaktadiriar,

Bakanlik ilin 6nerisini genellikle aynen onamaktadir.

‘Bakanlk 6deneginin miktarinin nceden bilinemeyisi ve program
hazirlama zamaninda genel meclislerin toplanti halinde bulunmayigi,

222 sayili Kanunla iig yillik clarak kabul edilen. uzun vadeli plania-
ma siivesinin sonradan kalkinma planlariyle getirilen 5 yillik siire ile
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geligir hale diigmesi, illerin planlamaya esas olacak mali kaynaklar:
kullanabilecek durumda bulunmamasi, il genel meclislerinde mahall
ve politik etkenlerle programa mali kaynak dikkate alinmadan ekle-
meler yapilmasi, programlari onayan Igigleri ve Milli Egitim Baka:
liklarinda saglam bir inceleme yapilmamas: gibi aragtirma sonucunda
saptanan hususlar, planli ve programli caligmadan beklenen yararl
azaltmaktadir,

.Diger bir ifadeyle, plan ve programlarm diizenlenmesinde, iller
arasmda uyum saglamak miimkiin olamamigtir.

a2 — Mali Kaynak

Tkégretim hizmetlerinin Devletge ele alinmasindan bu yana hiz-
metin gerektirdigi giderlerin asil olarak, mahalll idarelerle hizmet-
ten yararlanan halk tarafindan kargilanmasi, merkezi idarenin ise,

destekleyici yardimlarda bulunmasimi gerektiren bir yol izlenegel-
migtir. : ‘

222 sayili Kanun, bu kaynaklar: derli toplu bir bicimde belirten
ve agikliga kavusturan ilk metin olmustur denebilir. Buna gbre, ilk
ogretimde ytnetici ve 6gretici personel giderleri merkezl idarece kar-
gilanacaktir. Bunun diginda, okullarm yapim, bakim ve donatim gi-
derlerini kargilamak iizere belirli kaynaklar goyle saptanmigtir: (Mad.
76) '

1) Her yil Devlet gelirlerinin 9 3 tinden az olmamak iizere
Devlet biitgesinden yapilacak yardimlar,

2) 11 8zel idare biitgelerine yillik gelirlerinin en az % 20 si ora-
nminda. konulacak Gdenekler.

3) K&y biitgelerine yillik gelirlerinin en az % 10 u oranimnda ko-
nulacak odenekler, '

4) Bunlar disinda, uygulamada 6nemli bir yer tutmayan, bu ka-

nun uygulanmasindan dogan ceza gelirleri ile gesitli yardim ve bagig-
lar.

Goriiliiyor ki, yukarida belirtilen ilkede bir degigiklik olmamigtir,

Ancak koy ve il 6zel idaresi olarak iki mahalli idarenin fiili katkisi,
merkezi idarenin yardim miktar: yanmnda onemsiz kaldigimdan mali

kaynagm Dvevletgej yardim adh altinda saglandigin sOylemek miimkiin-
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diir. Her nekadar 76 mci maddede genel biitgeden ayrilacak % 3 o-
ranmdaki denek icin yardim deyimi kullanilmmgsa da bu ddenegin, Mil-
1i Egitim Bakanhg1 biitgesinden Baymdirlk Bakanhigina aktarilarak
bu idarece harcamasini zorunlu kilan 69 ncu madde kargisinda ddene-
gin yardim niteliginde degil, bir genel biifge harcamasi biciminde ol-
dugu soylenebilir. Aksi halde ayni biitceden finanse edilen iki Bakan-
Ligm birbirine yardmu gibi garip bir durum ortaya cikar. Bu iki mad-
de (89 ve 76/a) arasmda bir celisme sezinlenmektedir.

222 sayilt Kanunla saptanan bu kaynaklarla 10 yil iginde ilkgre-
tim tesislerinin tamamlanacagr umulmustur, Ancak, bu gergeklegme-
migtir,

T 6zel idarelerinin mali kaynaklar: ¢ok smirli ve azdir. Bu idare-
ler 1961 -1967 arasinda her yil gelirlerinin ortalama 9% 23,8 ini bu
amaca ayirarak Kanun hilkmiinii yerine getirmiglerse de, bir yilda
ayirabildikleri toplam olarak 95 milyon liray1 gecmemigtir. (*) Buna
gbre, her il ortalama 1.5. milyon lira civarinda Sdenek ayirmg goriin-
mektedir. Gercekte, bu miktarin yarisindan gogu Ankara, Istanbul ve -
fzmir gibi sadece 3 biiyiik ile aittir. Diger illerin bir kism sembolik
denebilecek ddenekler ayirirken bir cogu da hic bir katkida buluna-
mamaktadir,

Jller ve bolgeler arasindaki gelir farkhihgmmn biliylik olmas: egitim
hizmetlerine katiimlarmi da etkilemektedir. Ornegin Ankara Ili Ozel
fdaresinin 1966 yili toplam harcamasi 61.017.930 lira iken Hakkiri'nin
aym yil harcamasi sadece 3.522.670 liradir.

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu illerinin gelirleri genellikle il Ozel
idarelerinin cari. giderlerini bile kargilayacak durumda degildir, Buna
karsihk bu illerdeki okul ihtiyaci digerlerinden ¢ok fazladur.

Tikbgretimle ilgili hizmetlerin bugiinkii mali olanaklariyle il &zel
idarelerince yerine getirilmesi miimkiin olmadigy gibi, iller arasindaki
hizmet dengesizliini gidermek bir yana artigmi onlemek de kabil de-
gildir.

Koylerimizin ayr: bir gelir ve gercek bir biitgeye kavugmamig ol-
mast nedeniyle, bu biitcelerden alinacak % 10 lardan da yeterli kay-
nak saglanamamaktadir. KOy biitceleri ve kesin hesaplari kagit tze-

(48) 1967 yilnda ayrilan toplam ddenek miktarn olup DIE yaymlarmdan aln-
magtur.
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-rinde kalmaktan Oteye gecmemektedir. 1961 - 1967 "yillari . arasinda
kesin hesaplara gire, koy idarelerinin yillik - gelirlerinin “ortalama
% 11,2 sini (toplam 20 -21 Milyon TL) bu amaca harcadiklar: anla-
gllmaktadir. Ancak kesin hesapta gbriilen bu durumun fiilen gercek-.
legtigini ifade etmek cldukca glictiir. Bu konuda "dogru wve gergege
- uyan bilgiler elde etmek de miimkiin degildir,

Fiilen gerceklesme durumuns bakilmazsa, gerek il 6zel idareleri
nin gerekse kdy idarelerinin, 222 sayilr Kanunun ongdrdiigi oranda
Odenegi biiteelerine koyduklarini sOylemek miimkiin olmaktadir.

Merkez idareye gelince, her yil Milld HEigitim Bakanlii biitcesine
Devlet gelirlerinin % 3 iinden az olmamak tizere denek konulmasini
-zorunlu kilan 222 sayili Kanunun 76/a maddesine 1961 - §7 yillart ara-
‘sinda bir defa bile olsa uyulmadig: anlagilmaktadir, Bu donem icinde-
deki Odenek ortalamasi % 1.7 dolaylarinda kalmigtir, Yillik ortalama
miktar 250 Milyon TL. kadardir. Her yil blitge kanuna konulan «222
sayili Kanunun 76 nci -maddesinin (a) bendi hiikmii... biitce yilinda
‘uygulanmaz» bicimindeki hiitkiimlerle ilkdgretim icin konulacak &de-
nekler kanuni hadlerden agagiya indirilmektedir,

Bu nedenledir ki, gerek 222 sayili Kanunda gerekse Birinci Beg
Yilik Kalkinma Planinda Sngbriilen hedeflere ulagilmamigtir.  Yapt

maliyetleriride meydana gelen artiglar da hizmetin aleyhine olmakta-
dir, B

Bakanhk deneginin illere dagitim bicimi de iller arasmndaki hiz-
met dengesizligini giderici nitelikte degildir, Dogu ve glineydogu Ana-
doluda yap1 maliyeti diger bolgelere gire daha fazladir. Bunu g06z0nii-
ne alan-MIli Egitim Bakanligi, bu illere derslik bagina 3 - 10 bin lira
fazla Odenek gdndermekte ise de bu da yetersiz kalmaktadir. Zira ma-
liyet hesaplar1 igin baginda oldukcs diigiik yapilmaktadir.

Kaynaklar arasmda halk katkisini da saymak gerekir. Ozellikle
"kdy okullarinda Yapmin, tas, kum ve cakil gibi malzemesi hemen ta-
mamen halk tarafindan kargilanmaktadir, Maliyeti azaltan bu uygula-
ma ilk maliyet tahminlerinin diisiik hazirlanmasma da etki yapmakta-
dir, Koy okullar igin Sncelik nedeni olan ve fillen de kdyliiyii zorunlu
tutan bu uygulama, koy ile sehir halka arasinda bir ayricalik nedeni
olmaktadir. Ciinkii kdy halk: tag, kum saglamak ile yiikiimlii tutulur-
ken mahallesinde okul yapilan gehirliden bdyle bir katkl istenmemek-
tedir. '
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Kaynak konusunu ozetleyecek clursak, yapilmasi gereken hizme-
tin hacmine gbre ayrilan kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Bu konuda,
meveut kanunlarm bile titizlikle uygulanmadifim = sylemek miim-
kiindir.

2 3 — Arsa ve Arazi Saglanmasi

222 sayili Kanuna gore, ilkokul arsalarmmn, suyu havas: elverisli
ve Bgrencilerin kolayhkla gidip gelmesi uygun yerlerde, ilkdgretim
miifettisi ya da ilkGgretim miidiirinin  bagkanhgmda toplanan bir
kurul tarafindan secilmesi gerekmektedir,

. Kurulca secilen arsalardan, hazine, il Ozel idareleri, belediye
ve kby idarelerinin miilkiyetinde olanlar bedelsiz olarak ckula verilir.
Bu yolla- saglanamayan arsalar, anlagma suretiyle satin almir ya da
kamulastirlir. Okul arsalari koylerde koy tiizelkigiligi, sehir ve kasa-
balarda ise il Ozel idareleri adina tapuya yazdirithr, Kamulagtirma
okulun yerine gore, kdy veya il Ozel idaresince yapilir. Satin alma ve
kamulagtirma gideri ilkdgretim gelirlerinden kargilanabilecektir.

Kanun, okul ve dgretmen evi igin gerekli olan arsadan bagka koy
okullar: icin 2 -10 dekarlk <«uygulama bahcesi» ve 50 dekardan fazla
olmamak iizere de okula gelir sagliyacak arazi saglanmasini 0ngor-
miigtiir, '

' Bbylece ilkokul yapimak iizere ayrilacak arsalar, yapimlarmn bag-
lamasindan once Baymdirhk Bakanhigina teslim edilecektir. (222 sa-
yili Kanun Mad. 60 - 68)

Aragtirmalara gbre, il 6zel idarelerinin, belediye ve kdy idareleri-
‘nin ve hatta hazinenin okula ayrilacak elverigli topraklarimm yok de-
necek :durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. ' '

Bu nedenle, okul arsalari igin Ozellikle gehir ve kasabalarda bii-
yilk rakamlara ulagan arsa bedeli ddemek zorunlulugu dogmaktadir.
Okul maliyetini artiran ve her yil yapilacak okul sayisini azaltan bu
olumsuz etkeni onlemek amaciyle yersel tedbirlere bagvurulmakta or-
negin, bagig yoluyle arsa saglamak yoluna gidilmektedir, Bagista bu-
lunan kigilerin isimlerinin okula verilmesi dzendirici bir yontem olarak
iyi sonuglar vermektedir.

Bunun diginda, kurulan mahalll dernekler araciligiyle arsa vb.
yardimlar saglandigi goriilmektedir, Bu nedenlerle gehir ve kkagabalar-
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da il Ozel idarelerinin arsa icin dedikleri bedelin biiyiik bir yekiin
tutmadig) stylenebilir.

Koy okullarma. gelince, bilhassa arazisi kit ve kiymetli olan bol-
gelerde (Karadeniz sahilleri gibi) kdy idarelerinin biitcelerine konu-
lan % 10 egitim odenegi ile okula arsa saglanmasi miimkiin olmadi-
gindan kOy halki kendi arasmndan para toplayarak arsayr satin al-
‘maktadir. Tamamen koyliiden saglanan para ile de okula en elverigli
arsa yerine en ucuz yerler secilmektedir. Bazt hallerde bu yeérler tek-
nik elemanlarca uygun goriilmediginden okul yapm1 o yil programdan
cikartilmaktadir,

Bu nedenlerin etkisiyle okullara Kanunun Ongordiigi  geniglikte
arsa ve uygulama bahgeleri saglanamamaktadir, Aslinda eskiden sag-

lanmig okul arazileri de gerektigi gibi degerlendmlmemekte ve hatta
korunamamaktadir,

a4 — Binalarm Yapmmi

Tlkokullarin (Sgretmen evleri -dahil) yvapim ii¢ ayr1 Kanunla iic
ayr1 kuruluga verilmigtir. 1.U.V. Kanunu il &zel idarelerini, K6y Ka-
nunu kdy idarelerini, 222 sayili Tlkégretim Kanunu ise Baymdlrhk Ba-
kanhgin gorevli kilmagtir,

K&y idarelerinin, malf glicsiizliigii nedeniyle, hizmeti biitiin ola-
rak yapamadigi ve daha uzun bir siire gérevin kendilerine birakilami-
vacag bilinen bir gercektir.

Baymdirhik Bakanligi, 222 sayili Kanunla kendisine verilen bu
gbrevi bir yil fiilen yliriitmiis ancak uygulama olumlu sonuclanmigtir.
Bunun iizerine 6nceden oldugu gibi, okul yapimlar: yine illere birakil-
mugtir. Boylece, hukuk agisindan 222 sayilh Kanunun 69 uncu madde-
sine aykiri fakat 1.U.V. Kanununun 78/9 maddesine uygun bir durum
yaratilmigtir,

11 6zel idareleri, ayrica drgiite sahip olmadiklarmdan, biitcelerin-
deki Odenekleri merkezi idarenin tagra kuruluglar eliyle harcayarak
hizmeti yiirtitmiiglerdir. Okul yapilmasinda da teknik hizmetler il ba-
yindirlik miidiirliikleri, idari hizmetler milli egitim miidiirliiklerince,
saymanlik igleri il &zel idarelerince yiiriitiilegelmigtir,

Baymndirhk Bakanligi 1961 yilinda ilk defa 222 sayili  Kanunla
kendisine verilen gérevi 9 ilde fiilen yiiriitmiistiir. Merkezden ihale edi-
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lerek yapilan bu okullarm ¢ogu zamanmda bitirilememis, yiikleniciler-
le idare arasinda gesitli anlagmazliklar ¢ikmig, yapilan okullarm bir
¢ogu da 5 - 6 yil icinde kullanlmaz hale gelmistir, Uygulanan siste-
min hizmeti aksatmas) sonucu Baymndirhk ve Milli Egitim Bakanhkla-
r1 arasinda yapilan protokollo, ilkokullarin yapimi - bolge yatlli okul-
lart haric - yine illere birakilmigtir. Bu kez, illerde insaat iglerini yii-
riitmek iizere baymdirlik ve milli egitim miidiirliiklerinden ayrilan
elemanlarla (Ilkokul Ingaat Biirosu) kurulmugtur. Biiro, her iki mi-
diirliifiin ortak gdzetim ve denetimi altindadir. Bir kisim teknik per-
sonel dogrudan dogruya bu biiroda gorevlendirilmek iizere il Gzel ida-
re kadrosuna atanmiglardir, Biirolarda mevcut teknik personelin he-
men hemen tamam tekniker ya da teknisyendir. Sadece 1 tane mi-
hendis vardir. Meveut teknik eleman, adet olarak da yeterli degildir.

Biironun, merkezi idarenin mi yoksa il 6zel idarelerinin mi bir biri-
mi oldugu kesin olarak belli degildir,

Yapimda, genellikle, emanet yontemi uygulanmaktadir. Yap: igin
lizumlu tas, kum ve cakil gibi malzemenin koyli tarafindan hazirlan-
mas1 genellikle gart kogulmaktadir. Buna uyulmamasi halinde o koy-
de okul yapimindan vazgecilmektedir.

Sehir ve kasaba ilkokullar: genellikle ihale suretiyle yapllmakfa
ve arsada oldugu gibi malzeme saglanmasinda da gehirliden herhangi
bir katk: istenmemektedir,

K6y okullarinda saglanan bu katki, okul maliyetlerini oldukeca
azaltmaktadir. Ingaatlarn ihale suretiyle yapiimasi halinde koyliiniin
yardimi yeterince saglanamamaktadir.

a5 — Binalarm Bakmm ve Onaruni

‘Bina ve tesislerin bakim ve onarimlari da 222 sayili Kanunda, ya-
pimin bagh oldugu yontemlere baglanmigtir. Her ne kadar Kanunda
tdenek kaynag ve harcamasi bakimindan bir ayrim yapimamigsa da,
onarmmlar icin (biiytik) ve (kiigiik) deyimleri kullanmimugtir, Uygula-
mada bir siire kdyler icin 5000, sehirler icin 10.000 liradan fazla Gde-
nege ihtiyac gosteren onarimlar bityik sayllmigken, sonradan bu Olgi
kOy - gehir fark: da kaldirilarak 20.000 liraya cikariimigtir, Yiiksek
Planlama Kurulunun 1964 yilinda aldig: bir karara gore, sehir ve ka-
saba okullarmim kiiclik onarmmlarinin il dzel idare biitgesinden ayrilan
9% 20, k8y okullarmun da kdy biitcelerinden ayrm 1% 10 ddeneklerle ve
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bu idarelerce yapilmasr gerékmektedir.” Ancak ‘tiygulamada - kiylerde
-ayrilabilen’ 9z 10-oramn- ortalama” 200 lira: civarinda bulunmast nede-
niyle koy idarelerince yapilmasi gereken onarimlarm il 6zel idare &de-
negi ile, il Gzel idaresince yapilmasi gerekenlerin de 222 sayili Kanunun
78 nci maddesiyle saglanan Gdeneklerle yapildigr anlagilmaktadir.

Kiiclik onarimlarin zamaninda yapﬂmaylgllﬂe‘rde biiylik onarim-
lara ycl agmaktadir. Onarimlar: kdy idarelerine birakmak rasyonel bir

¢Ozim yolu degildir, Ancak, olanaklarina gére katklda bulumnalarmi
saglama yoluna gidilmelidir.

a6 — Donatxm

Ckullarin donatimi yani dgrenim igin gerekli arac ve gereglerin
demirbag olarak saglanmasi konusunda . iic ayr1 Kanun mevecuttur,
1.U.V. Kanunun 82/5 ve 5166 sayih Kanunun 3 iincii maddesiyle bu gb-
rev, il Ozel idarelerine verilmigtir. 222 sayii Kanunda yukarida belir-
tilen hiikiimlerin kaldirildigma dair bir aciklik yoktur. Aksine, Ka-
nunun 77 ve 78/a maddelerinin birlikte gtzden gecirilmesi halinde,
donatim giderlerinin egitim Sdeneginden kargilanacagl ve bu gbrevin
de il Ozel idareleri ya da Baymndirlk Bakanhgmeca yerine getirilmesi
gerektigi anlagilmaktadir, Boylece il 8zel idarelerinin gbrevi korunmak-
ta fakat devreye Baymndirllk Bakanlg: sokulmaktadlr Boylece, 222
sayill Kanun bu konuda bir gérev karigimi meydana getirmig olmakta-
dir., Ancak uygulamada, okullarin dogeme, demirbag gibi donatimla
. ilgili hizmetleri fiilen il &zel 1dare1er1nde yurutulmektedlr

11 6zel idarelerine gonderllen yardlmlaun esas itibariyle yapim is-
lerine harcanmasini dngoren Yiiksek Planlama Kurulu kararmin etki-
siyle uygulamada, okullarin donatim igi ikinci planda kalmigtir. Yapi-
lan aragtirmalarda; okullarin, masa, sira ve yaz tahtasi gibi temel ih-
tiyaclar1 dahil, ders arag ve gerecleri yoniinden yeterli bir gekilde do-
natilmadigl, istelik Kanunda olmamasina ragmen uygulamada gehir. ve
kdy okullar: ayriminin yapildigi ve bu ayrimin da kdy okullari aleyhi-
ne sonuclandigi anlagiimistir, Ornegin, 1967 yilinda bir ildeé gehir ve
kasabalarda yapilan okullarin her smifi icin 20 ger sira verilmigken
koy okullarina 8 er sira verilmigtir. Boylece kOy okulunun geriye ka-
lan ihtiyacinin koy idaresi ve halk tarafindan kargilanmast zorunlulugu
yaratiimigtir. Ogretmen masasi, yaz tahtasi, soba gibi gerecler yanmn-
.da.ders araglari saglanmasinda da durum farkl degildir. Bu uygulama
Bakanltkeca da bilinmektedir: Tleri siirtilen neden, ddenek yetersizligi-
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dir. Sehir ve kdy ayrimmmn yarattifl bu durum, iller arasinda Ozel ida-
relerinin olanaklarina gore de degismektedir. Yeni ckullar baglangicta
yeterli sekilde donatilamadigi gibi eski okullarin arag ve geregleri de
belirli zamanda yenilenememektedir,

Okullarin, su, elektrik ve yakacak gibi gegitli mderlermm kargilan-
masmda da gehir ve kdy ayrimi Snemli bir sorun olmaktadir. Sehirler-
de il &zel idarelerince kargilanan bu ihtiyaglar, kdylerde fiilen muhtar-
Iiklara hatta Ogrenci velilerine birakilmaktadir.

a7 — Yardunct Personel Saglanmasi o

Tlkokullarin 6gretmen diginda kalan, odaci, bekei, kaloriferci gibi
miistahdemleri, okul hekimi, saglik memuru ve hemsire gibi personeli-
nin de il 6zel idarelerince saglanmasi gerekmektedir. Genellikle saghk
personeli caligtirilmamaktadir, Okullar igin il Ozel idaresince saglanan
hademe, daktilo ve kitip gibi personelin bir kismi fiilen il milll egitim

mitdiirlitklerinde ya da ilge ilkdgretim miidiirliiklerinde caligtirilmak-
tadir.

Koy okullar: icin bu gibi personel gtrevlendirilmemekte, - okul te-
mizligi, 6grenciler ya da muhtarm ilgisine gore, kdy bekgisi ve koy-
liller tarafindan yapilmaktadir, Her koy okuluna bir hademe tutulma-
smin bugiinkii kogullar icinde olumsuzlugu agiktir, Merkezi idare, mil-
i egitim ve ilkdgretim miidiirliiklerinin ve okullarm ihtiyact olan ka-

tip, daktilo ve hademe gibi personeli kend1 kadro ve bu‘cgesmden kar-
gilamalidir.

222 sayih Kanunda tngériilen ve yaygm bir uygulama alani bula-
myan saghik personeli galistirilmast konusunda da 224 sayih Saghk
Fizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkndaki Kanun hiikiimleri goz-
éniinde bulundurulmalidir. Okullarda koruyucu hekimlilikle ilgili ayri-
ca saghk personeli bulundurmaga gerek olmadig1 sdylenebilir. Bu hiz-
met, saglik ocaklar1 ve gevre saghgi gorevlileriyle okul idarecilerinin is-
birligi ile ¢bzlimlenebilecek niteliktedir.

" b — Egitim ve Ogretim Gorevieri

Buradaki egitim ve &gretim gorevieri deyimi ile okullarda egitim
ve-6gretimle dogrudan dogruya ilgili hizmetler kastedilmigtir. Ogret-
men atanmasi, egitim ve 6gretim programlarmmn - hazirlanmasi, dgre-
nim siiresi ve geklinin belli edilmesi, okutulacak kitap ve dergilerin se-
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¢imi, hazirlamasi, smif gecme, biitlinleme, imtihan y&ntemlerinin belir
tilmesi ve uygulanmasi gibi konular: bunlar arasinda sayabiliriz.

Bu hizmetlerin, filke ¢apimnda saptanan milli egitim politikasina uy-
gun olarak yiiriitiilmesi zorunludur, Bu nedenle il 6zel idarelerine bir
. gbrev verilmesi diigiiniilemez. Esasen uygulama da bu ydndedir. Goie-
vin yine merkezi idarece (Milli Egitim Bakanhfinea) yiiriitiilmesi de-
vam etmelidir., Bu hususta mahalli idareler y6niinden énemli bir sorun
bulundugu sylenemez. Ancak L.U.V. Kanundaki ckullarm (idare ve ne-
zareti) gorevini il 6zel idarelerine veren fakat fiilen uygulama olanag:
bulunmayan hitkmiin kaldirilmasi yerinde olacaktir (Mad. 78/9).

¢ — Sosyal Yardumlar

222 sayih Kanunda, yoksul ilkokul &grencilerine, parasiz okul ki-
taplar ve ders gereci verilmesi, yiyecek ve giyecek noksanlarmm gide-
ongorillmiigtiir,
rilmesi ile esash hastaliklarm tedavisi gibi sosyal yardimlar yapilmasi

Tlkgretim gelirlerinden karsilanacak bu giderler icin Kanun, ge-
lirin % 30'u gibi bir smir kabul etmigtir (Mad. 77, 78/b). Genellikle
Gdenek yetersizligi nedeniyle personel giderleri dahi kargilanamadigin-
dan sosyal yardimlara - olanaklar: elverigli bir kag il hari¢ - 6denek ay-
rilamamaktadir, Bu eksikligin sehir ve kasabalarda, Okul Aile Birlik-
leri, Yardim Sevenler Dernegi, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi
goniillii kuruluglarca gesitli bigimlerde giderilmeye cahgildig1 goriilmek-
tedir. Ancak bu faaliyetler de kdylere kadar uzanamamaktadir.

Gida yardmni, digerlerine nazaran daha genis gapta ele alinmig ol-
masma ragmen yine de yeterli bir seviyeye ulagsmamugtir. Milli Egitim
Bakanligi, Birlesmis Milletlere Yagh CARE 6rgiitii ile ishirligi yaparak
«Beslenme Egitimi Programi» uygulamaktadir. Bunun igin merkezde .
bir gube, illerde de «beslenme egitimi biirolary kurulmus ve kurslar
actlarak personel yetistirilmistir, Hem Milli Egitim Bakanhgi hem de
il 6zel idareleri, biitcelerinden bu hizmet icin 6denek ayirmaktadirlar.
Uygulama, genellikle CARE: Grgiitiince verilen siittozu ve margarinin
degerlendirilerek okullarda zengin fakir ayrimi olmaksizin, cocuklara
giit ya da yogurt olarak verilmek suretiyle yiiriitiilmektedir. Mali yeter-
gizlik nedeniyle bunu baska gida maddeleri eklenememektedir, Progra-

ma 67 ildeki tiim okullarm alinmig olmasi yetersizligi daha da artir-
migtir,
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11 beslenme egitimi biirolar1 emrinde 38'i UNICEF 14’1 de il 6zel
idarelerince saglanmis 52 motorlu tasit aract mevcuttur.

Hizmetin sehir ve kasabalarda, koylere gore daha diizenli bir ge-
kilde yurtitiildiigii sdylenebilir. Oysa ki, beslenme 1ht1ya01 k8y cocuk-
lar igin daha 6nemli bir sorun halindedir.

Hizmet bir taraftan uluslararasi kuruluglarmm da yardimiyle Milli
Egitim Bakanhginca, bir taraftan da il 0zel idarelerince yliriitiilmekte-
dir, 11 6zel idarelerince goriilecek iglerin smr ve kapsami da agk bir
bicimde belli edilmemigtir. He: iki idarenin yapacag1 gbrevleri ayirmak
meveut kargiigl giderecektir. A

3 — Yetistirici ve Tamamlayict Kurs ve Smiflay Acilmasy
222 sayih Kanun 6 ve 11 nci maddelerinde;

1) Zorunlu dgrenim c¢agmda olduklar: halde yasitlar: ile &gre-
nimlerini yapamamig olan ¢ocuklara kisa yoldan ilkdgrenim vermek,

2) Ayrica yetistirilmelerine gerek goriilen gocuklar: ilkokula ha-
zirlamak,

3) llkokulu bitirip de iist dereceli okullara gidemiyenlerin genel
bilgilerini artirmak ve kendilerine is hayatinda yararh olacak bilgi ve
becerileri kazandirmak,

Gibi amagclarla, belediyeler, il 6zel idareleri ve devlet tarafindan
tamamlayici kurs ve smiflarin acilabilecegi Ongoriilmiigtiir,

Uygulamada belediyelerin hizmete tamamen ilgisiz kaldiklari, bir
kag il 6zel idaresinin bu amagla hiitcesine ddenek koydugu fakat fiilen
hizmeti gergeklestiremedigi saptanmigtir.

Merkez] idarenin, bazi yatih bélge okullar: biinyesinde 22 kurs ag

tig1 ve bunlardan 842 kiginin yararlandigt anlagiimaktadir. Ayrica 4 il-
de merkezi idarece agllan 15 kursun glderlemne il 6zel idarelerinin ka-
tildig1 goriilmiistiir.

Yurt gercekleri agisindan hizmetin dnem ve kapsami dikkate alin-
diginda, gorevin fiilen yapilmadigini sdylemek hata sayilmaz.

Kamu kuruluglar: arasmda belli bir gbrev ayrmi yapimamistir.
Hukuki durumda gorev karisimi mevecuttur, Bu hil daha c¢ok gérevin
higbir kurulugca benimsenmemesine yol agmaktadir. Il 6zel idareleri
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ve_ belediyeler, hizmetle ilgilenmemelerini daha c¢ok mali yetersizlikle
agiklamaya calismaktadirlar. :

Bunda gercek payr olmakla beraber bu kurs ve smiflarm yarari-
nm ne halk tarafindan ne.de kamu kuruluglarimca geregince degerlen-
dirilmedigi anlagilmaktadir. Nitekim asil gérevli olan Milll Egitim Ba-
kanhginin agtign kurslar yok denecek kadar az oldugu gibi, Bakanhgin
diger kuruluslar: dzendirici bir tutum iginde bulunmadig: da anlasil-
maktadir.

B — ORTA DERECELI’ GENEL, MESLEKI VE TEKNIK OGRE-
TIMLE ILGILI GOREVLER ‘

1.U.V. Kanunuyle, lise, 6gretmen okulu, sanat ve tarim okullarmin
agilip igletilme gbrevi il Gzel idarelerine verilmigtir, Ancak, sonradan ci-
karilan cesitli kanunlarla zaman icinde biitiin orta dereceli okullari ac-
ma ve ybnetim gorevi, merkezl idareye devredilmigtir. Halen il 6zel
idarelerinin ynetiminde orta dereceli okul yoktur. C

Gorev merkezi idareye devredilirken, 1.U.V. Kanunundaki hiikiinm-
lerin acikca ylriirlitkten kaldiriimamig olmasi, hukuki alanda bir gbrev
kamgiminm siirtip gitmesine yol agmaktadlr.

Baglangicta, il Ozel idarelerince acilmig orta dereceli okullar, sonra-
dan bu idarelerin mali kaynaklariin azalmasiyle, gerektigi gekilde yii-
riitillemez olmug, merkezl idare bu aksakligr giderme yerine, gorevi
{istlenme yolunu segmlsur '

Bugiin il 6zel idareleri dogrudan dogruya orta dereceli okullarla il-
gilenmemektedlrler Son yillarda, merkezi idarece bu okullarin belirli
égaslara gore bir sira icinde yapilmaya baglanmas:, mahalll dernek ve
kuruluglar kendi bolgelerine 6ncelik kazandirmak amaciyle harekete
gecirmigtir, Kurulan okul yaptirma ve yagatma dernekleri, ckul arsasi
saglamak, bina yapmak gibi Oncelik kazandiric: calismalar: yapmakta
ve sonra da merkezi idareden. okulun acilmasimi dilemektedirler, Hatta
bu derneklerden, 1 -2 yil 6gretmen fiicretlerini dahi karsiliyanlar: var-
dir. Bu gibi durumlarda il 6zel idareleri de, mahalli etkilerden kurtula-
mryarak, derneklere yardim yapmak suretiyle dolayli yollardan konu
ile ilgilenmek zorunda kalmaktadirlar. -

' Merkezl idarenin bdylece ¢ogu kez bir oldu bitti kargisinda kalarak
okulu Oncelikle  agmasi bu tip hareketleri tzendirmektedir. Hernekadar
halk katkisin saglama yoniinden yararh sayilabilirse de bu davranis,
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merkezi idarenin koydugu sira ve Sncelikleri etkilemesi yoniinden baz
sakmmcalar da dogurmaktadir.

Bunun yanmda bir ¢ok il ve ilgelerde orta dereceli okullardaki 6g-
rencilerin barmmalar: icin, mahalll derneklerce yurt ve pansiyonlar
acilmaktadir. Ozellikle, k8y. cocuklarmin yararlanmalari ve onlara oku-
ma olanad! saglama yoniinden oldukca yararh bulunan bu derneklere,
il 6zel idare biitcelerinden yardim yapimaktadir.

Bu yurt ve pansiyonlarin agilmasi ve yonetim ydntemlerinde bir
standart yoktur. Merkezi idare ancak kendi actig1 yurtlarla ilgilenmek-
tedir.

Bu yurt ve pansiyonlarin acilma ve yonetiminde, belirli yontemle-
rin uygulanmasi ve yonetimlerinin sorumsuz kisilerin gayretlerinden
kurtariimas: gereklidir. Bunlar bir kamu kurulusunun sorumluluguna
birakilmalidir, Boylece hem kamu kuruluslarinin yardmmlar: daha etkili

clacak, hem de daha iyi standartlara sahip yurtlarm agilmas1 miimkiin
olacaktr,

C — YUKSEKOGRENIMLE ILGILI GOREVLER

Mevzuatimizda il 6zel idarelerine yiiksek ¢grenimle ilgili herhangi
bir gbrev verilmemistir, Uygulamada bu idarelerin, iiniversite ve fakiil-
telerin bulundugu ve daha cok Ankara ve Istanbul gibi biiyiik gehirler-
de, o il 8grencilerinin barinmalar: amaciyle dernekler tarafindan ku-

rulup yénetilen 8grenci yurtlar icin, mali yardimda bulunduklar sap-
tanmigtir,

Ogrencilerin iyi yetismeleri amacina déniik bu yardimlar, bir dere-
ceye kadar yararli denebilirse de, bdlgeler ve iller arasmdaki dengesiz-
likler nedeniyle fakir ve olanaksiz illerin cocuklar1 aleyhine firsat esit-
ligini bozmakta ve aym ilin gocuklarini bir arada toplamak suretiyle
onlarm diger 6grencilerle kaynagmalarmi engellemektedir.

Ayrica 1961 yilindan itibaren iiniversite ve yitksek okul dgrencile-
rinin yurt ihtiyacim karsilamak iizere Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt-
lar Kurumunun kurulmasiyle gérev, yurt capinda merkezi idarece ele
alinmig oldugundan, il 8zel idarelerinin bu gibi esasen yetersiz yardm-
larmma da ihtiyac duyulmamasi gerekir.

Aslinda hukuki dayanagi da bulunmayan bu fiilll duruma son ve-
rilmesi uygun goriilmektedir.
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¢ — HALK EGITIMI ILE ILGILI GOREVLER

Genellikle halk egitimi, zorunlu grenim ¢agmi gecirmis kiiciikler-
le, yetigkinlere; okuyup yazmayi, temel ve genel bilgileri ve cegitli ev
ve el sanatlarmi 6greterek onlarin beceri ve yeteneklerini artirmak
amacina doniik biitiin egitsel caligmalari kapsamaktadr.

Kapsami ¢ok genis olan bu gorev grubundan hangilerinin il &zel
idarelerince yapilmas: gerektigi konusunda meveut metinlerde bir agcik-
Ik yoktur. Halk Dershaneleri Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin merkezi
idarece acilacak dershane giderlerini, belediye ve kdy idareleriyle bir-
likte kargilamasimi éngormektedir. Yonetmelikle, mahalll idazelere go-
rev ve kiillfet yiikklemenin Anayasanin 116 ne1 maddesiyle bagdagmiya-
cagma igaret gerekir. Uygulamada olanaklari elverigli bir kag il Gzel
idaresi diginda, genellikle bu goreve il 6zel idarelerinin mali kaynak
ayiramadigim gérmekteyiz,

Bu gdrev grubu iginde gériilmesi miimkiin olan IL.U.V. Kanununun -
78/9 maddesindeki «amele ve fikaraya mahsus gece mektepleri... te-

sis, inga... idare ve nezareti...» gbrevinin il 6zel idarelerince yuritiillme-
si olanag: da kalmamgtrr, ’

Halk egitimi calismalarina konu olan, halk dershaneleri agmak ve
yonetmek, kdylerde okuma odalari, gehirlerde kitaphk kurmak, cesitli
gezici kadm ve erkek el sanatlar: kurslar diizenlemek gibi halkm genel
bilgisini ve ekonomik giiciinii artirmaya yénelmis hizmetler, halen cok
gegitli kuruluglarca ve cogu defa da birbirlerinden habersiz ve koordi-
nesiz bir gekilde yliriitiilmeye caligilmaktadir,

Merkezi idarede hizmetin nasil ve hangi kurulugea yiiriitiilmesi ge-
rektigi hususunda da bir kararsizik mevcuttur. Tiim hizmeti yiiriit-
mekle gorevli Halk Egitim Genel Midiirligti, Milll Egitim Bakanlhg:
biinyesinde kurulmus sonra, K6y Isleri Bakanhfma baglanms ve bir
siire sonra tekrar Milli Egitim Bakanhfina devredilmistir. Kurulugun
kanuni bir statiisii de yoktur.

Halen Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bu Genel Miidiirlitk digm-
- da, Insan Giicli Egitimi, Kiz Teknik Ogretim, Hrkek Teknik Ogretim
ve Mektupla Ogrenim Genel Miidiirliikkleii olmak iizere 4 ayr1 Genel Mii-
diirliik halk egitimini ilgilendiren konularda calismaktadir.

Milli Egitim Bakanlign diginda ise, Adalet, Milli Savunma, Tarm,
Sanayi ve Koy Isleri Bakanliklari, Halk Bankasi, Kiicik Esnaf ve Sa-
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natlar Konfederasyonu, il-0zel idareleri ve belediyeler kendi konularm-

da halk egitimin birer parcasi olan cesitli egitsel faaliyetlerde bulun-
maktadirlar,

Halk Egitimi Genel Miidiirliigii, diger kuruluglarin yaptigr ¢aligma-
lar ve yurt diizeyinde bunlar eliyle agilan kurslar hakkinda yeterli bil-
giye bile sahip bulunmamaktadir. '

Bu durumda il 6zel idareleri sistemsiz bir gekilde ve olanaklarina
gire, cesitli kurslarin kira, 1sitma, kirtasiye ve tagima giderlerini kar-
silamaktadir. Bu amacla il 6zel idarelerine merkezi idareden bazi yar-
dimlarin yapildig:r da olmaktadir. Benzer ‘giderler, yine olanaklarma
gore, belediye ve kéy idarelerince de yapilmaktadir.

Sliphesiz bu tip kurslardan birinci derecede yararlananlar o ma-
hallin insanlaridir, Bunlardan bicki-dikis, demircilik ve marangozluk
gibi baz1 kurslara halk ilgi gdstermektedir. Bu itibarla mahalll idare-
ler, kurslarin kendi bolgelerinde agilmalarini tegvik etmekteler ve des-
teklemek durumunda kalmaktadirlar. Ancak yukarda belirtildigi gibi,
halk egitimi konusu bir disiplin iginde yiirtitiilmediginden il dzel idare-
leri de diizenli bir calisma yapamamaktadirlar.

Bu hizmetin belirli esaslar icinde bir merkezi birim tarafindan ele
alinmasinda zorunluluk vardir.

D — KULTUR VE SANATLA ILGILI GOREVLER

Toplumun yasama diizeninin gelistirilmesinde ve yaratict giiciiniin
artirilmasmda son derece Snemli olan kiiltiir ve sanat caligmalari, as-
Imda halk eZitimini tamamhyan bir unsurdur. Kiiltiir ve sanat faali-
yetlerinin neler oldugunu tek tek sayarak belirtmek oldukea giigtiir.
Bunlan asagidaki gruplar icinde toplamak, bir olciide inceleme kolay-
Iig1 saglayacaktir :

a) Sahne sanatlar: ve miizik kiiltliriinii gelistirici ve destekleyi-
ci faaliyetler.

b) Hski eserleri ve tarihi yerleri korumak,' onarmak, diizenlemek
ve miize kurmak.

¢) Basmmevi kurmak, gazete gikarmak ve diger yaymn calismalar:
yapmak.

¢) Toren, festival ve senlik diizenlemek, milll ve mahalli bayram
glinlerini kutlamak.
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d) Belde ve koyleri, anit, biist ve heykel gibi eserlerle siislemek,

e) Halkin ve gencligin bos zamanlarmi degerlendirmek, kiiltiir
ve sanat faaliyetlerine olanak saglamak iizere egitim merkez ve salon-
lar1 agmak, '

/

Bu gorevlerle il 6zel idareleri de gegitli bicimde ilgilenmiglerdir.
Bunlardan tarim ve sanayi miizeleri ile basimevi kurmak ve isletmek
gorevleri, 1.U.V. Kanununda yer almigtir. Digerlerinin herhangi bir
hukuki dayanag: yoktur. Ancak hizmet ve mahalli geleneklerin zorla-
masiyle, hemen her il 6zel idaresi, milli ve mahalli bayramlarm kutlan-
masina iligkin tdren giderlerine olanaklar: Slgiisiinde katilmakta ve yi-
ne aym sekilde mahallen kurulmug folklor ekiplerine, spor kuliiplerine
ve cegitli kiiltiirel faaliyette bulunan derneklere yardm yapmaktadir-
Iar.

Kanuni bir gérev olmasma ragmen, il &zel idarelerince kurulmus
miize yoktur. Miize kurup ydnetmek, &zel bilgi ve uzmanhgi gerektiren
teknik ve ayrica pahalli bir hizmettir, Bu nedenle mahallf idarelere bi-
rakilmasi uygun goriilmemektedir.

Basimevlerine gelince, halen 15 ilde &zel idarenin basmmevi mev-
cuttur, Bir ¢ok illerde, 6zel kigilere ait basimevlerinin cogalmasiyle ma-
kine ve tesisler elden ¢ikarilmustir. Bunun nedeni, genellikle isletmenin
ekonomik olmayigidir. Tamamiyle ekonomik ve ticarl kurallara gore
calismas: gereken bu tesislerin biirokratik ydéntem icinde igletilmesi
glictiir. Bu duruma ve bugiin her ilde birden cok 8zel basimevinin bu-
lunmasina bakilarak il &zel idarelerinin basmmevi kurup igletmelerine
gerek kalmadigmi ileri siirenler olmaktadir.

Basimevi kurmak ve igletmek her ne kadar Ticaret Kanunu ile de
bir ticari faaliyet sayilmakta ise de, basimmevinin ticari amaci yaninda,
yurt kiiltiir ve egitimine yarar saglayan bir gbrev yaptigr da gergektir.

Bu yonden bakilinea, ilde basimevlerinin ¢ofalmasii olumlu karsi-

lamak ve hatta tegvik etmek gerekir. Fakat bunlarm il 6zel idareleri
icin kiilfet olmamasi da saglanmalidir.

11 6zel idareleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yararlar: bulunan bu
tesisleri, kamu hizmeti biciminde degil, ekonomik ve ticari isletmeler
olarak ve Ozel hukuk statiisii icinde yonetmelidirler.

Bdyle olunca il 6zel idareleri icin basimevi kurup isletmek zorunlu
olmayan secimlik bir hizmet alani clarak diigiiniilmelidir, Béylece bu
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idareler, hem kendi ihtiyaclarini daha kolay karsilayacak, hem dolayl
yoldan sosyal ve kiiltiirel geligmeye katkida bulunacak ve hem de ken-
disine bir gelir saglamig olacaklardir.

il 6zel idarelerinin mahalli folklér ekiplerine, amatdr tiyatro ku-
liiplerine yardimlarda bulunmasi, biist, heykel, anit gibi sanat eserleri-
ni bizzat yaptirmasi ya da mali yardim yapmasi, hemen hemen bir zo-
runluluk haline gelmistir. Mahalll halkin istek ve amulari, yoneticileri
etkilemektedir. Esasen bir il veya ilgenin mahalll kurnlug bayraminda
yapilacak toren giderlerini merkezi idarenin karsilamasini heklemek
de mimmkiin degildir,

Bu nedenlerle, il halkmi temsil eden ve onun adina mahalll hizmet-
leri ifa eden kurulugun, temsili hizmetleri ve mahalll harsm geligmesi-
ne yardimer faaliyetleri yiiriitmesi gerekir. Ornegin bir tarihi eser olan
Nasrettin Hoca Tiirbesinin korunmasmda Aksehir ve Konya halkinin
dolayisiyle bu yer belediye ve il &zel idarelerinin ilgisiz kalmasini bek-
lemek miimkiin degildir. Halen mahalll kamu kuruluglari mevzuatin
elverisli olmamas1 nedeniyle dogrudan dogruya ilgilenemediklerinden
bu hizmetler mahallen kurulan dernekler eliyle yiiriitlilmekte ve kamu
kuruluglar: da bunlara yardim ederek konu ile dolayli bicimde ilgilen-
mek zorunda kalmaktadirlar, Ustelik bu 6zel dernek ve kuruluglarin

faaliyet ve hesaplari da ¢ogu kez ciddi bir kamu denetiminden yoksun
bulunmaktadir,

Bu nedenle, mahalli idareleri, bu arada il ozel idarele'rini mahalli
kiiltiirel degerleri ve tarihi eserleri koruma ve geligtirme konusunda
gorevli kilmak uygun goriilmektedir.

E — SORUNLAR ve ONERILER

1 — Sorunlar

i1 ozel idarelerinin, yukarda ana hatlariyle belirtilen kiiltiir ve egi-
timi hizmetlerinin yiirlitiilmesinde meydana gelen sorunlar sunlardir.

a — Okul Oncesi egitim

Cocuklara okul oncesi egitifn veren ana okullarmmn agilmasi, Dev-
let, belediye ve il 6zel idareleri gibi kamu kuruluglar ile 6zel sektd-
riin istegine birakilmigtir. Istege bagl olan bu hizmete kamu kurulug-
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lary ilgi gostermemektedir. Ozel sektér, kazang amaciyle hizmete yo-
nelmigtir,

Uygulama, varlikhh ve yoksul aile cocuklart arasmda, daha egiti-
min baglangicinda firsat egitligini yok edecek bir yonde gelismekte,
diger bir deyim ile egitsizligin ilk temeli boylece atilmaktadir,

b — Tlkokul bina ve tesislerinin Yapum, bakm, onarim ve donatmmn

Ilkokul ingaa.tlannin plan ve programa baglanmasmnda 1.U.V. Ka-
nunu ve 5 Yillik Kalkinma Plan ile 222 sayili Kanunda Sngériilen sii-
reler birbiri ile gelismektedir.

Plan ve programlarin hazirlanmasinda, Kanun hiikiimlerine uyul-
madigr gibi illerin uygulamasinda da birlik “yoktur.

¢ — Mali Kaynak

il 6zel idare biitcelerinden ayrilan kanuni paylar (% 20) ihtiyaci
kargilayamamakta, Devlet biitcesine, her yil ayrimasi gereken % 3
oraninda Odenek, tam olarak konulmamaktadir. !

Gelir dengegsizligi nedeniyle il &zel idarelerinin ayirdiklar:-dde-
nekler birbirinden cok farkhdir. Devlet yardmlarmm illere dagitimin-
da il ve bolgeler arasmdaki gelir ve hizmet dengesizligini giderecek yon-
temler uygulanmamaktadir, -

Kaynagm bir unsuru olan ingaatin, tag, kum ve cakil gibi malze-
mesinin hazirlanmasinda (halk katkisinda) ve okul arsasmm saglan-
masmda kdy ve sehir halki arasinda ayricaliklar yaratilmaktadir.

¢ — Arsa ve Arazi saglanmasi

Yeni yapilan okullar igin uygulama bahgesi ve yeterli arazi sag-
lanamamakta, eski ckullarin meveut arazileri de gerektigi bicimde de-
gerlendirilememektedir,

d — Okul Yapmm, Bakim, Onarmm ve Donatmu

Okul ingaatlarinin yapiminda, Baymdirlik Bakanhg, il 6zel idare-
leri ve k8y arasmda hukuki ve fiili gérev karigmmi vardir. Halen yii-
riirliikte bulunan tic Kanun hitkmii birbiri ile celismektedir (¥). Bunun

(49) Bakmz, LU V.K. Mad, 78/9, K6y Kanunu Mad. 15/13, 222 Sayili Kanun
Mad. 69
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sonucu olarak bir kanuna uygun olan fiili durum diger kanunlara ay-
kir1 diismektedir,

Ingaat igleri, fiilen il Gzel idarelerince yiiriitiilmektedir. Hizmetin
teknik yoniinii ylirtiten «ilkokul ingaat biirolari» nin statiisii agik degli-
dir. Biiro giderleri ve bir kisim personel iicretleri, il 6zel idaresince
karsilandig1 halde baymdirlik ve milli egitim miidiirlitklerinin ortak
denetim ve gézetiminde galigmaktadirlar. Orgiitte yeterli say1 ve nite-

likte personel yoktur. Teknik arac ve gere¢c bakiminda da durum. ayni-
dir,

Okullarm bakmm ve onarmmndan sorumlu kurulug ve bu amagla
kullamlacak kaynak durumu acik degildir. Kéye birakilan kiigiik ona-

rimlarm zamaninda yapilmamas: ilerde daha biiyiik giderlere yol ag-
maktadir,

Ikokullarin masa, sira, ve ders araclar:t gibi donatim gerecleri
yeterince saglanamamaktadir, Ayrica uygulama, kdy okullar: aleyhine
bir durum yaratmaktadir. Elektrik, su ve yakacak giderlerinin karsi- -
lanmasinda da durum aymdir. Sorunun baslica nedeni bu konudaki
gorev karigmudir.

¢ — Yarduna Personel Saglanmasi

Tlkokullar icin genellikle saghk personéli caligtirilmamaktadir.

11 6zel idalresince saglanan kéatip ve daktilo gibi personel ile bir ki-
sim ilkokul hademeleri, milli egitim miidiirliiklerinde cahstiriimakta-
dir,

Okul temizlik iglerinin yaptirilmasinda da k&y okullar ile sehir
ckullar1 arasinda sehir lehine ayricaliklar vardir.
f — Egitim ve tgretim

Ogretimle dogrudan dogruya ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde il
ozel idarelerine «idare ve nezaret» yetkisi veren LUV.K. 78/9 mad-
desi karisikliga neden olacak niteliktedir.

g ~— Sosyal Yarduolar

Yoksul 6grencilere, kitap, defter, ders gereci ve giyecek saglama-
ya yonelmis yardimlar, diizenli bir bigimde organize edilmemistir.
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Ozel dernek ve yardim kurumlarmin gayretleri, dzellikle kdylere
ulagamamaktadir. Kamu kuruluglar: beslenme egitimi programlar ile
daha c¢ok ilgilenmektedirler.

Saghk yardim: da ayni durumdadir. 222 sayili Kanun hiikiimleri
uygulama alanma konulamamistir.

Merkezi idare ile Ozel idare arasinda gorev boliiglimiiniin sinirlar:
belli degildir., Uygulama kdy aleyhine bir durum yaratmaktadir.

‘g — Yetigtirici ve Tamamlayici Kurs ve Smmiflar Acmak

Gdrev aym zamanda Devlet, belediye ve ﬂ ozel idarelerine veril-
migtir. Bunlarin nerelerde ve ne gibi kogullarla kurs ve smif agacakla-
11 belli edilmemigtir,

Diger kuruluglarmn hizmetle ilgilenmedigi, merkezl idarenin, baz
yatili okullarda tek bagina ve 4 ilde de zel idare ile ortaklaga bhir kag
kurs ve smif agmig olmasi yetersiz kalmigtir.

h — Orta Dereceli Genel, Mesleki ve Telnik Ogretim

LU.V. Kanunu ile il 6zel idarelerine verilen orta dereceli genel,
mesleki ve teknik okullar1 agma ve ySnetme gorevi, sonradan cikarilan
kanunlarla merkezi idareye aktarildigi ve uygulama buna gére yiirii-
tildiigii halde, 1.U.V. Kanunundaki hiikiimlerin kaldirilmamis olmas:
hukuki alanda gorev karmsimi yaratmaktadir.

1l dzel idareleri, orta dereceli okul ve bu okullardaki = Sgrenciler
igin yurt ve pansiyon yapmak tizere kurulan mahalll derneklere kanu-
ni dayanag bulunmadig1 halde para yardmm yapmaktadirlar. Gercek-
ten ihtiyag duyulan ve hig bir kamu kurulusuna gérev olarak verilme-
mig ve kamu kuruluglarinca da benimsenmemis olan bu goreve tek bir
sahip bulunmasi zorunlulugu vardir. Mahalli derneklerce kurulup yo-
netilen yurt ve pansiyonlarm kurulus, yonetim ve denetimi konusun-
da belli ve standart usuller uygulanmamaktadir.

1 — Yiiksekogretim

11 6zel idarelerinin yitksek Ggretimle ilgili bir gdrevi yoktur. Bu
idareler, kanuni dayanagi olmadift halde, 8grencilere yurt ve sosyal
yardun saglamak amaciyle kurulan derneklere yardim etmektedirler.
Bunlarm gézetim ve denetinii de yukarda belirtilen dernekler gibidir.
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i — Halk egitimi

Halk egitimine ait gérevlerin kapsami ve bunlardan hangilerinin
il 6zel idarelerince yapilmas: gerektigi acikca belirlenmemistir. Gorev,
gesitli merkezi ve mahalll idare kuruluglarmea degisik yontemlerle ve
dagmk bir bicimde yiiriitiilmeye cahgimaktadir. Kuruluglar arasmn-
da koordinasyon yoktur. Halk Egitim Genel Miidiirliigliniin Gorev ve
Kurulug Kanunu gikartilmamigtir,

 j — Kiiltiir ve Sanat

Mahalli folkloriin gelistirilmesi, tarihi eserlerin korunmasi, milli
bayram ve mahallf 6nemli giinlerin kutlanmasi, toren, festival ve sen-
lik giderlerinin karsilanmasi, il ve ilgelerin biist, anit ve heykellerle
slislenmesi gibi konularda bir basi bogluk goriilmekte, mahalli kamu
kuruluglarmmin bunlarla dogrudan dogruya ilgilenmesine mevzuat en-
gel olmaktadir, Bu nedenle hizmetler sorumsuz derneklerin elinde kal-
mstir, '

Ilde tarim ve sanayi miizeleri acilmasi gorevi il 6zel idarelerine
verilmistir. Fakat bu idareler miize agmamiglardir, Bunun yaninda
miize agmak ve yonetmek gdrevi merkezi idareye de verilmigtir. Bu ko-
nuda bir gérev karigimi meveuttur,

Tlde basmevi kurmak gorevi il 6zel idarelerine verilmistir. Ancak
halen 15 ilde 6zel idarenin basimevi vardir. Bu tesisler, ekonomik iglet-
me esaslarina gore yoneltilmedikleri igin, kiilfet olmaktadirlar. Bu
yiizden de idareler, mevcut tesislerini elden cikarma yoluna gitmekte,
hic degilse meveudu gelistirmekten kaginmaktadirlar.

Kiiltiir ve sanat gorevleri adi altmda topladigimiz bu hizmetleri
bir biitiin halinde iistlenmis merkezi bir iinite yoktur. Merkezdeki ge-

© gitli kuruluslar arasinda da koordinasyon saglanamamigtir.

2 — Oneriler
i} ozel idarelerinin egitim ve kiiltiirle ilgili gorevlerinin uygulan-

masinda saptanan sorunlarin ¢bziim yollari asagida belirtilmistir.

a — Okul dncesi egitim
Bu girevin egitim tesislerinin kurulmasi, bakim, onarimi ve isle-

tilmesi kismini il Ozel idareleri, egitim kismi yani dgretmen yetisti-
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rilmesi, atama, egitim programlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iligkin hizmetler ise merkezi idarece (M1111 Egitim Bakanhg1) yiiriitiil-
melidir.

b — llkokul Bina ve Tesislerinin Yapun, Balum Onarim ve Dona-
tamy )

Okul binalarmin yapmm programlarmin hazirlanmasi, ilkdgretimle
ilgili genel ilkeler, merkezi idarece hazirlanan 5 yillik planlarda yer al-
malidir, 11 &zel idareleri, bu ilkelere uygun olarak il igin 5 yillik plan
hazirlamalidirlar, Bu plan genel meclisin kararl ve vahmn onay1l ile
kesinlegmelidir.

Yillik programlar, bu plan esaslarina uyularak ayn yontemle dii-
zenlenmelidir. Kesinlegsen plan ve programlar ve uygulama sonuclar,
bilgi i¢in Milli Egitim Bakanhgma gonderilmelidir.

Plan ve programlarm il ilkégretim kurullarindan gecirilmesi ve
Bakanhgmn onayma sunulmas: yéntemi kaldirilmalidir.

Merkez yardimlari, hem tegvik edici hem de plan ve prog"ram bii-
tinligiinii koruyucu bir yéntem icinde azaltlhp gogaltllabllen bir esasa
baglanmaldir,

¢ — Mali Kaynak

Devlet biitgesine, her yil 222 sayii Kanunun &ngérdiigii oranda
(% 3) Odenek konulmalidir. Il 8zel idarelerinin gelirleri, Anayasanmn
116'me1 maddesine uygun ola.rak artirilmalidir,

Devlet biitcesindén il ozel idarelerine yapilan yardmmlarin dagiti-
minda, illerin gelir ve hizmet dengesizliini giderici yontemler uygulan-
malidir. Bunun icin illerin gelir durumu ve okulsuzluk nedeniyle okuta-
madiklar: 6grenim cagmdaki cocuk sayist bir 8leii olarak kabul edile-
bilir,

Egitim hizmetlerine katilma ve hizmetten yararlanmada, kdy ve
gehir halki arasindaki fiill ayricaligr giderecek ydntemler iizerinde dii-

apreuIpuUnS

¢ — Arsa ve Arazi Saglanmasi

Koy ve sehir ayrim yapilmaksizin biitiin ilkokullarin arsa ve ara-
zileri, bedelsiz saglama olanagi bulunmayan hallerde, il Gzel idarelerin-
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ce eZitim ddeneginden karsilanmalidir, Bu arsa ve araziler, §zel idare-
ler adina tapuya kayit edilmelidir. OQkul uygulama bahge ve arazileri,
il 6zel idarelerince isletilip degerlendirilmeli ve bunlardan elde edilecek
gelirler, sadece egitim hizmetleri icin harcanmalidir.

Arazi saglamakta, bagis ve derneklerin cahgmalar: tesvik edil-
melidir.

d — Okul Yapmm, Bakmn, Onarmm ve Denatim

Ilkokullarin yapim, onarim ve donatim godrevinden sorumlu kuru-
lus, il 6zel idareleri olmahdir. Bu kurulus, hizmeti yiiriitecek personel,
arag, gereg ve Orgiite sahip kilinmahdir.

Okul yapimmda hizmetin ve yurdun bdélgesel Gzelliklerine uygun
dilsecek yap1 teknigi ve ingaat projelerinin geligtirilmesi ve bu konu-
larda aragtirmalar yapilmas: gibi yardime: hizmetler merkezi idarece
yiritiilmelidir,

Okullarin liizumlu demirbag ve ders aletlerd, standart bir bicimde
saptanmali ve yeni okullarm agiliginda hazir bulundurulmahdir. Ayri-

ca bu malzemelerin devamhl kullanilabilir halde bulunmasi icin belirli
zamanlarda yenilenmesi saglanmaldir,

Su, aydmlatma ve isitma gibi giderler de bir ayrim yapilmaksi-
zin Ozel idarelerce karglanmalidir,

8 — Yardimer Personel Saglanmasi

Ilkokullarm, hademe, kaloriferci ve bekei gibi gdrevlileri, Millf
Bgitim Bakanhgmca saglanmaldir. Koylerin 6zelligi dikkate alinarak
belli bir zaman icinde ve ihtiyaca gtre personel verilmesi yoluna gidil-
melidir.

Ilkokullar icin ayrica saglik personeli ¢ahstiriimasma gerek yoktur.
Bu hizmet, Saghk ve Sosyal Yardim ve Milll Egitim Bakanliklarmca
yapilacak igbirligi ile yiiriitillmelidir. Yatih bélge okullarmm durumu
kendi 6zelligi icinde miitalaa olunmalidir. '

f — Egitim ve Ogretim

Ilkokullarda uygulanacak Ggretim metodunun saptanmasi, 6gret-
men -yetigtirilmesi ve atanmasi, sinav yontem ve zamaninin belirtilme-
si gibi dogrudan dogruya egitimle ilgili hizmetler, merkezi idarece
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yirtitiillmelidir, Bu amagla LU.V. Kanunun 78/9 maddesiyle il 6zel ida-
relerine okullarin «idare ve nezaretis konusunda yetki veren hiikiim,
kar1s1k11k1ara neden olabllecegmden kaldirilmahdir.

g — Sosyal Yardumlar

Yoksul Sgrencilere kitap, defter, ders gereci ve giyecek saglama,
il Ozel idarelerince sistemli bir bicimde ele alinmalidir. Bu idareler, 6zel
dernek ve hayir kurumlarinin yardimlarimi da kanalize etmelidirler.

Merkezi idare, saglama ve dagltlmda belirli esaslar saptamali ve ge-
rektiginde bu amagla il 6zel idarelerine arac, gerec ve para yardimlar:
yapilmalidir,

g — Yetistirici ve Tamamlayica Kurs ve Smuiflar Agmak

Bu konuda da bir gérev béliigiimii yapilmahdir, Yatili okullarda
merkezi idare hizmeti yiirlitmeli, kdy, kasaba ve gehirlerde bina ve
tesislerin yapi ile il 6zel idareleri gorevli kilmmalidir. Ogretici per-
sonel, merkezi idarece yetistirilip atanmahdir,

h — Orta dereceli genel, mesleki ve teknik 6gretim

1.U.V. Kanunundaki orta dereceli okullarin il &ézel idarelerince ku-
rulup yonetilecegine dair olan hiikiimler kaldiwriimali, gérev, fiilen ol-
dugu gibi merkezi idarece yuriitiilmeye devam edilmelidir,.

T 6zel idareleri, orta dereceli okul agilmas: icin kurulan mahalll
derneklere yardimda bulunmamalidirlar.

- 11 igindeki orta dereceli okullardaki Ggrenciler igin yurt ve pansi-
yon agma ve yonetme grevi, il 6zel idarelerine ait olmalidir. Bunlarm
kurulug, yonetim ve denetimine ais esas ve standartlar merkezi idarece
(Milli Egitim BakanhiZ1) saptanmalidir.

1 — Yiiksekogretim

11 6zel idarelerine yiilksekdgretimle ilgili bir gorev verilmemelidir.
Ayrica bugiin 6zel idarelerin yiiksekégretimdeki §grencilere yurt sag-
Iryan derneklere yaptiklari ve kanuni dayana8i da bulunmayan mall
yardmlara son verilmelidir,

Gorev merkezi idarece (Yiiksek Ofrenim Kredi ve Yurtlar Kuri-
mu) ylirtitiilmelidir,
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i — Halk Egitimi
Bu hizmeti merkezde yiiriitecek Halk Egitim Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁﬂﬁn l
kurulus kanunu hazirlanmalidir. Bu kanunla, girevin kapsami sap-

tanmal, h@zmeti fiilen yiirtitecek birimler ve cesitli kuruluglarla olan
iligkiler ve koordinasyon esaslar: belirtilmelidir,

Hizmet alan1 ve mahalli olma niteligi dikkate alinarak, bu gorev-
lerin fiilen yiiriitiilmesi il 6zel idarelerine birakilmahdir. Bu konuda
kdy ve belediyelerle isbirligi yapilabilmelidir. o '

Merkezi idare, personel yatistirilmesi, atama ve sair. zliik iglem-
lerinin yiiriitiilmesi, aragtirma yapimasi, mevzuat hazrlanmasi, hiz-
met standartlarmin saptanmasi, koordinasyon saglanmasi, bolgesel
hizmet dengesizligini giderici tedbirlerin almmasi ve denetim gibi yar-
dimer hizmetleri fizerine almalidir, Ayrica, hizmette kullanilacak kurs
gerecleri gibi devaml olarak bir yerde birakilmasina geérek olmayan
arac ve gerecler merkezi idarece saglanmalidir. Kurs sonunda yetisén—
lere dagitilmas: gereken arac ve gereclerin toplu halde ve belli stan-
dartta hazirlatiimasmda da merkezl idare gorevli olmahdir.

Mahalli idarelere birakilmig biitin gérevler icin gegerli olan ilke
burada da s6z konusudur. Bazi hizmetlerin mahalll idarelére birakil-
masi, gorevin asil sahibi olan merkezi idarenin sorumlulugunu etkileme-
yecektir. Hizmetin yiriitiilmesi i¢in mali yardim yapmak, egitici ve 6g-
retici personel vermek gibi destekleyici tedbirler almacak, hizmetin
yapilmasinda isteksizlik veya hizmeti yapmama kesin egilimi goril-
diigiinde mall yardmi kismak veya tamamen kesmek, hizmeti mahalli
idareden alarak bu idare adina yapmak ve giderlerini mahalll idare-
den almak gibi zorlayicr yollara bagvurulabilecektir.

j — Kiiltiir ve Sanat

Mahalli folklorin gelistirilmesi, tarihi eserlerin korunmasi, (res-
tore ve onarmm merkezi idareye ait olmak fizere) milll ve mahalli giin-
lerdeki toren giderlerinin kargilanmasi gibi gbrevler il Gzel idarelerine
verilmelidir.

Merkezi idarede bu hizmetler tek kurulug tarafindan koordine edi-
lip yiiriitiilmelidir. ‘ '
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Miizeler bir biitiin olarak ele alinmal, kurulup, yonetilmesi merke-
zi idareye birakilmalidir, I1 6zel idarelerinin tarim ve sanayi miizeleri
kurmak gérevi kaldirlmaldir.

Basimevi kurmak ve igletmek gorevi il ozel idareleri icin istege
bagh olmalidir. Ancak bu tesislerin kurulup isletilmesinde, ekonomik

kurallar esas alinmali ve il 6zel idarelerine baglh igletmeler geklinde yi-
netilmelidir,

Bu konularda diger kamu kuruluglari ile il 8zel idareleri igbirligi
yapabilmelidirier, ‘

ILISKILER

Bgitim konusunda il 6zel idareleriyle Milli Egitim Bakanlig1 ara-
sinda kurplmug iligkilerin cogunlugu, ilk okullarm yapimina ait olup
bunlarda gérevle birlikte incelenmistir,

Bunun dlglﬁda kalan bir kag iligkinin durumu da agagida belirtil-
migtir,

1 — Ozel Okul Acilmasi

1U.V. Kanunu, 8zel okul agilmasina izin verme yetkisini, valiye
tanmuigtir (Mad. 97),

8.6.1965 tarih ve 625 sayili Ozel Opretim Kurumlar: Kanunu ile
bu yetki, Milli Egitim Bakanligima verilmistir. Son kanun, 1.U.V. Ka-
nunundaki hiikmii agikca kaldirmamigtir. Ancak - genel hukuk kuralla-
rina gore valinin bu konuda bir yetkisi kalmamistir. 1965 den beri uy-
gulamada bu bicimde yiiriimektedir. Bu konu, genel egitim politika-
siyle yakindan ilgili oldugundan yetkinin Bakanlkta bulunmas: ola-
gandir. Bakanlik, bu yetkisini merkezi idarenin temsileisi olarak vali-
ye de birakabilir, Ancak bu konunun il &zel idareleriyle bir ilgisi kal-
mamigtir. 1.UV. Kanunundaki hiikiim, egitim hizmetlerinin bu idare-
lerce yiiriitilldiigii zamana aittir. Bu itibarla LUV, Kanundaki hiikiim
agik olarak kaldinlmahdir,

2 — Uzun Vadeli Planlarm Hazirlanmasz

Yilik okul yapim programlarmin, Icisleri ve Millf Egitim Bakan-
Iiklarinca onanmasmi éngéren 222 sayli Kanunun 79 uncu maddesi fii- -
len uygulanamamaktadir. Bu konuda Teigleri Bakanhgmm devreye
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sokulmasmdaki amac: da acikea saptamak giictiir. Fiilli duruma baka-
rak, Igisleri Bakanhfmin devreden cikartilmasi ve planlama esaslari-
nin, 5 yillik kalkinma plani cergevesinde Milli Egitim Bakanliginca
saptanmasi uygun goriilmektedir. Asil plan, il Szel idarelerince hazr-
lanmalidir,

3 — lIlkokul Binalam Icin Tip Projeler Hazirlanmasi

222 sayill Kanunla ilkokul insaatlarimi yapim gérevi de Baymdir-
hk Bakanh@ina verilmis olduguna gore Gzel hilkiim olmasa bile Ba-
kanligm tip projeler hazirlamak gorev ve yetkisinin bulundugunu ka-
bul etmek gerektir (Mad. 69 -143).

Bu arastirma raporunda, yapimlar: yiiriitme gérevi il 6zel idare-
lerine brrakilmigtir. Ancak yurt Olgiisiinde belli standart tiplerin uy-
gulanmasinin yararlar: diisiiniilerek bu gbrevin yine Baymdirlik Ba-
kanhfmda kalmasi uygun goériilmektedir. Ancak, standart tip proje-
lere kat1 bir bicimde uymanin bblgesel kogullar yoniinden yaratacagt
sakincalar dikkate alinarak, il 6zel idarelerine belli kogullar iginde bun-
larda degisiklik yapabilme olanag: verilmelidir.
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v — TARIM GOREVLERI

Tarm sekt6riiniin ekonomide oldugu kadar sosyal biinyemizde de
genig etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle tarim alanindaki verimin art-
tirdmasy, kalkmma planlarinda da ele alinan belli bagh amaglardan bi-
ri olmugtur,

Bir ¢ok hizmetlerde oldugu gibi tarimla ilgili gérevler de cesitli ka-
mu kuruluglar: tarafimdan yiiriitillmektedir. Tarmm Bakanligi, Devlet
Uretme Ciftlikleri, Zirai Donatim Kurumu, Ziral Miicadele ve Ziral
Karantina Genel Miidiirltigii, Orman Bakanligi ve il zel idareleri bu

kuruluglardandir. Bu inecelemede konuyu asil olarak il tzel idareleri
agisindan bakilomstir.

1U.V. Kanununda il 6zel idarelerinin tarmm gorevleri goyle ifade
edilmigtir :

«Numune ve tecriibe ciftlik, tarlalar: ve fidanhklar ile ciftlik mek-
teplerl ve damizlik hayvanati ve aliti ziraiye depolar: tesisi; mahsulat:
ziraiye ve hayvanat: ehliye sergi ve miisabakalar: kiigat ve at yarigla-
r1 icrasiyle miikafat: nakdiye itasi, mahsulitin cinsini islah etmek ve
vilayetin iklimine muvafik mahsulati cedide yetistirmek icin meccanen
fidan ve tohum tevzii, ziraat olan mahallerde umumun istifade edebi-
lecegi hasat ve harman ve kalbur makineleri ve sair aliti ziraiye ihza-
riyle ziirraa icari, ziraat miizeleri ve zirai teaviin sirketleri tesisi velha-
s terakk1yat1 ziraiyeyi temin edecek her tiirlii hususatin tatblk ve
icrasy», (Mad. '78/4).

«Orman yetigtirmeye miisait mahallerde orman yetistirilmesi ve

yabani agaclarmm agilanarak miismir hale ifragi esba,bmm teminis.
(Mad 78/5)

. Bunlarin diginda, sair konularla verilmig gegitli gbrevler de vardir.
Tamm alanmda cegitli kuruluslara verilen gorevlerin ana amaci, ta-
rimda tiretimin miktar ve kalite itibariyle artirlmasi, tarmin geligti-
rilmesidir. Ancak nitelik bakimmdan farkhliklar: nedeniyle, itibari bir
ayrmm yaparak ve ayni zamanda hir inceleme kolayhd: da saglayabil-
mek igin, il &zel idarelerine verilen Tarim gorevleri, su gruplar halinde
incelenecektir :

A — 11 tariminin gelistirilmesine iliskin gérevler.
B — 1 tarmunmn donatimina iligkin gérevler,
C — Diger tarim gorevleri.
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Bu gruplardaki gérevlerin herbiri ayr: ayri incelenerek hangi ku-
rulusca yapimas: gerektigi saptanacaktir.

A — 1L TARIMININ GELISTIRILMEST ILE ILGILI GOREVLER

1 — Ornek ve Deneme Ciftlikleri Kurmak

Tarmin gelismesinde ceftgiye rnek olmak, yeni teknikleri Ggret-
mek ve géstermek amaciyle érnek ve deneme ciftlikleri kurmak gorevi,
1913 tarihli Kanunla il 6zel idarelerine verilmigken daha sonra aym go-
rev, 3203 sayili Ziraat Vekileti Vazife ve Tegkilat Kanununun 6 mci
maddesiyle Tarim Bakanhgma, 5433 sayili Devlet Uretme Ciftlikleri
Gorev ve Kurulug Kanununun 2 inci maddesiyle bu kuruluga, 6964 sa-
yih Ziraat Odalari ve Ziraat Odalarp Birligi Kanununun 3 iincii mad-
desi ile de ziraat odalarma verilmig bulunmaktadir.

Bu duruma gore, 4 ayr1 kurulus aynl hizmeti yapmakla yitkiimlil
bulunmaktadir, Kanunlarda, gorevin hangi idarece ve ne dlgiide yapil-
mast gerektigi hususunda bir smirlama da bulunmadigindan, il Gzel
idareleri ile merkezi idare kuruluslar: arasmda hukuki gorev karisim
meydana gelmistir.

Kanuni hitkme ragmen, il 6zel idarelerince drnek ve deneme cift-
likleri kurulamamigtir, Merkezi idarece 12 adet Devlet Uretme Ciftli-
g (D.U.C.) kurulmug olup buralarda ciftciye drnek olacak her tiirlil
tarimsal cahigmalar yapilmaktadir.

Tarmmda verimin artirihmas: icin, ileri teknik bilgi, ara¢c ve gereg-
levin cevre kosullarina, uygun bir bigimde kullanilmasinin tarmla ugra-
sanlara Ggretilmesi ve fiilen gisretilerek benimsetilmesi zorunludur.

i1 6zel idarelerinin 1913 yilindan beri byle tesisler kurmamig ol-
malarmin nedenleri cok cegitlidir.

Tarmla ugraganlara Srnek olacak bir giftligin kurulup igletilmesi,
mali yénden oldugu kadar teknik personel saglamak bakimindan da
il 6zel idarelerine biiyiik kiilfetler yiikleyecektir.

Ayrica, her ilin ayr ayri tesisler kurarak personel galigtirmasi da
gereksiz israflara neden olacaktiir. Bu igraflar: Snlemek iizere tarim-
sal 6zellikleri aym olan illeri igine alacak gekilde bolgesel ciftlikler ku-
rulmasi daha uygun goriilmektedir, Meveut D.U.C.’leri, bu niteliklere
sahip bulunmaktadir,
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Ayrica, Tarim Bakanligi il ve ilge kuruluslar eliyle, gégitli tarim
dallarmda demonstratif calismalar yaparak ciftciye fiilen Srnek ol-
maktadir (). Merkezi idarece yapilan 6rnek olma ve yol gosterme ca-
lismalar: yémmda ayrica. il Gzel idarelerinin gérev almalarmi hakli ki-
lacak nedenler bulmak giictiir.

Tkinei Bes Yilik Kalkinma Planinda da hizmet bir merkezi idare
gorevi olarak ele alimmigtir (%).

Ii smirlariyle bagh kalmaksizin, tarimsal Ozellikleri ayni olan bol-
geleri saptamak, bunlart gruplandirmak ancak merkez idarece yapila-
cak aragtirmalarla miimkiindiir, Bu ciftliklerde, yurdun cegitli holge-
lerinin &zelliklerine uygun iiriin tiirleri iizerinde aragtirma ve denemler
yapuimasi gibi bir ilin ihtiyacmi agan konularla ilgili faaliyetlerde bu-
lunmak gerekmektedir. Bu itibarla hizmetin mahallilik niteligi kaybol-
makta, blge veya yurt diizeyine yayilmaktadir.

Yeniden diizenlemede, il &zel idareleri yoéniinden gérev karigimini
kaldirmak hukuki durumu fiili durumla uygun hale getirmek yararh
olacaktir. Diger bir ifade ile 1.U.V. Kanunundaki 50 - 60 yildan beri
uygulanmayan Olii hitkmii kaldirmak, istenilen sonucu verecektir.

2 — Fidankk Kurmak ve Bedelsiz Fidan ve Tohum Dagitmak

1U.V. RKanunu il 6zel idarelerine, ilin iklimine uygun yéni tiriinle-
rin yetigtirilmesini saglamak amactyle ciftcilere parasiz fidan ve tohum
dagitmak gbrevini vermigtir.

Bu gorev ayn1 zamanda D.U.C.lerine ve zira.é,t odalarma verilmis
bulunmaktadir. Fidanlik kurma’ hizmeti, hem il 8zel idarelerince hem

de D.U.C.lerince yerine getirilmektedir, Ziraat odalarmin fiilen uygula-
masi yoktur, '

(60) Demostratif galigmalarda, sahis arazilerine bedelsiz tohum ~ ekilmesi ve
ekim, dikim, bakim giderlerinin tamammn idarece kargilanmas: ve iirliniin
arazi sahibine verilmesi, arazi diizeltme ¢aligmalarmnda gahis arazilerinin
ticretsiz diizeltilmesi halk arasinda cegitli sdylentilere neden olmaktadir. Bu
tir galismalarin yapilacag: alanlarm devlet, il ozel idaresi, belediye ve kdy
gibl kamu kuruluglarma ait olanlardan secilmesi, bulunmadig1r takdirde sa-
hislardan kiralanmasi veya bir kism giderlerin arazi sahibinden almmasi
yoluna gidilmelidir. )

(51) Ikinei Beg Yilik Kalkinma Plani, Sh. 308
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Tarm Bakanligindan alman bilgilerde 1945 yili kayitlarma gore, 51
il #zel idaresince 60 yerde fidanlik kurulmus, bunlardan 7 tanesi is-
letme giicliigii nedeniyle cesitli yillarda Tarim Bakanhgma devredil-
migtir, Digerlerinin bugiinkii durumu hakinda Bakanliktan dogru bir
bilgi almamamigtir,

D.U.C lerine bagh 75 tane fidan iiretme miiessesesi meveuttur,
Ayrica Bakanhgm kurmus oldugu fidanlklar da vardir. Toplam fire-
tim kapasiteleri 4.644.500 adet fidam bulmaktadir.

Inceleme yapilan bazi illerde, hem Bakanligm hem de il Gzel idare-
sinin fidanlhgl bulundugu saptanmistir. Genellikle il 6zel idare fidan-
Iiklarmim kapasitesi il halkinimn ihtiyacim karsilayamamaktadir,

Ayrica, Tarim Bakanlig: fidanhklarmdan bazen bedelsiz, bazen de
diisiik bedelle halka fidan dagitiimaktadir.

{1 6zel idare fidanhklarmdan da parali ve parasiz dagitim yapil-
maktadrr. Fidanhklarin gelir ve giderleri hakkinda saglam bilgiler el-
de edilememigtir. Ancak, arastirma yapilan illerde genellikle giderin
daha cok oldugu ifade edilmigtir. II dzel idarelerinin ayrica fidanhk
kurmalarma karsi olanlar, genellikle hizmetin pahali ve teknik bilgiye
ihtiyac gosterdigini ileri siirmektedirler.

Buna karsilik, her ilin kendi 6zeiliklerine gére ihtiyacim karsila-
yacak bir fidanliga sahip olmasi gerektigi konusunda da fazlaca bir
anlagmazhik yoktur. Fidanhk kurma gorevini, il &zel idarelerinin, mer-
kezi idarenin veya merkezi idarenin kontrolu altinda uzmanlagmis Gzel
sektériin yapmast gerektifi seklinde cegitli goriigler ileri siiriilmekte-
dir.

11 6zel idarelerinin bu konudaki faaliyetleri pek smirh ve olanak-
lart da yetersiz oldugundan, kalkinma planlarmda il Szel idarelerine
bir gérev verilmemistir. Planda, asil agirhk Szel sektre tanmmis olup
merkezt idarenin egitici, dgretici ve tegvik edici tedbirler almasi ongo-
rillmiigtiir.

Tarim hizmetleri ve drgiitiiniin yeniden diizenlenmesine iliskin arag-
tirma raporunda da, meyveciligin gelistirilmesi esas olarak &zel sek-
toére birakilmig, 6zel sektdrce karsilanmayan fidan jhtiyacimimn Bakan-

Iigin fidanlik ve iiretme miiesseselerinde karsilanmasi gerektigi fize-
rinde durulmusgtur ().

(52) Tarim Hizmetleri ve Tegkildtin Yeniden Dilzenlenmesi Hakkindaki Ra-~
por, Ank. 1964, Sh. 129.
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Bu konuda kendileriyle goriigiilen cesitli il valileri ve genel mec-
lis tiyeleri; her ilin kendi ihtiyaclarmi karsilamak iizere bir fidanliga
sahip olmasi gerektigini belirterek, bagka illerden Bakanlikea verilen
fidanlarm zamanmda alinamadigmi, giderlerinin ¢ok oldugunu, yeter-
li miktarda fidan verilmedigini bazen de fidan cinslerinin ihtiyaca uy-
madigmi ileri siirmiiglerdir.

Yurdumuzun gegitli bolgelerinde meyvecilik, son yillarda hayli ge-
ligmigtir. Uretim 8zel sektire aittir. Burada kamu kuruluglarma daha
¢ok yeni gesitlerin yetistirilmesi, meveudun 1slahi, zararhilarla savag,
pazarlama gibi konularda iireticiye yol gistermek gorevi dilgmektedir.
1lin 6zelliklerine gore, lizumlu fidan cinslerini yetigtirmek, boylece il
halkina hem Srnek olmak hem de fidan ihtiyacini kargilamak gorevi,
tamamen mahalli bir hizmet niteliginde goriilmektedir.

Bu nedenle, her ne kadar il 6zel idareleri yoOniinden pahali olacak-
sa da, saglayacag1 yarar gozoniinde tutularak bu gdrevin il 6zel idare-
lerine birakilmasi uygun olacaktir. Ayni ilde hem il ézel idare-
sinin hem de merkez] idarenin ayri ayr fidanhklara sahip olmasi israf-
lara yol acacagindan, belirli bir zaman iginde bu ikili duruma son ve-
rilmelidir, D.U.C. lerine ait fidanlklar, bilgesel nitelikte oldugundan
bunlar il fidanliklarmi desteklemek ve bu konuda cesitli deneyleri yap-
mak lizere korunmalidirlar. :

Merkezi idare, genel olarak yurdun gesitli bélgelerinin Szelliklerine
gbre yeni cinsler yetistirmek, yurt disinda satig olanaklarmi gelistir-
mek ve il &zel idarelerinin galigmalarmin denetlemek gibi gbrevleri

istlenmelidir, '

Bu arada Tarim Bakanliginm, zirai miicadele konusunda 5713 sa-
Yt Kanunla sahip oldugu denetim iligkisi devam etmelidir. -

'8 — Yabani Agaclar: Agllamak, A§101 Yeﬁgﬁrmek igin Kurslar
Agmak

1528 sayii Yabani Agaclarm Agllanmasi Hakkindaki Kanunun
32 inci maddesine gore, Tarim Bakanliginmn belli edecegi yerlerde ya-
bani agaclarin agilanmasi ve asicl yetistirmek iizere kurslar agilmasi
il 6zel idareleri icin zorunludur.

Kanunda asil olarak 5zel sahislarin yabani agaclar asilamasi ko-
nusu diizenlenmis, ancak Bakanhkca uygun goriilen yerlerde il 8zel
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idareleri gibi diger kamu kuruluglarmmn da bu hizmete katilmasi on-
gorilmiigtiir.
| Aragtirma yapilan 4 ilde de bu galigmanm yapildigi, ancak iki ilde

il 6zel idaresinin biitcesinden Sdenek ayirarak hizmete katildigy diger-
Jerinde sadece Bakanhk Odeneginin kullamildig1l saptanmigtir.

Yurdumuzun pek ¢ok yerinde agilanabilecek gesitli yabani agac
meveuttur, Asilama az giderle yiiriitiilebilen, gorgil ile kisa zamanda
dgrenilerek uygulanabilen ve pek fazla teknik yonil olmayan bir igtir.
Bu nedenle, asilama gérevi il ozel idarelerine birakilabilir. Zaten asi-
lama sonucunda saglanan gelirden Oncelikle il halki yararlanacaktir.
Kald: ki, her ilde ayni cins yabani meyve agacl yetigsmemekte, bir ilde
antepfistifl varken diger ilde ahlat, yabani elma ya da yabani zeytin
agaclar1 bulunmaktadir, Ayrica iklim, topragm verimliligi ve degisik
asilama yontemleri gibi etkenler de iller arasmnda farkhhklar yarat-
maktadir.

Bu &zellikler de gbz oniine almdiFinda, hizmetin mahalli nitelikt-
oldugu ortaya qkmaktadir. Agicl yetistirmek icin bu giin kurs agmaya
pek gerek kalmamistir, Halktan pek cok kisi, bSlgenin dzelligine gore
bu isi yapabilmektedir. Buna ragmen lizum goriilen illerde il 6zel ida-
relerinin asieilik igin kurs agmasma bir engel bulunmamaktadir.

Bu nedenle merkezi idarenin asic1 kursu agmasma ve fiilen agila-
ma yapmasma lizum yoktur. Ancak teknik bilgilerin ve gelisen yon-
temlerin Ofretilmesi, yeni buluglarm duyurulmast gibi hizmetlerde il
tzel idarelerine yardimel olabilecegi gibi, hizmetleri teknik ydnden de-
netlemesi de zorunludur.

4 — Orman Yetistivmek

{U.V. Kanununun 78/5 inci maddesiyle il 6zel idareleri, orman
yetistirmeye elverisli alanlarda orman yetistirmekle gorevli kilinmis-
lardir. 1913 yihinda yiiriirliige konan Kanundaki bu hiikiim, fiiliyatta
hemen hic uygulanmamug, 1945 yilinda cikarilan 4785 sayili Kanunla
da il bzel idarelerinin ormanlar: devletlestirilmis, orman konusu devle-
tin tekeline verilmistir.

6831 sayili Orman Kanununun 57 ve 59 uncu maddelerine gbre

hizmet, fiilen Tarim Bakanligina baglh Orman Miidiirliigiinee yiiriitil-
mektedir.
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1969 yilinda bu kurulug Orman Bakanlig1 haline gelmistir, Orman
korunmasi ve yenilerinin yetistirilmesinin yurt icin énemi actktir., Or-
man alanlari ile miilki smirlar1 birlegtirmek miimkiin degildir. Bu
nedenle gorev ve yetki alani il olan il 6zel idarelerine bu konuda bir
gorev verilmesi hizmet biitiinliigiinii hozacaktir. Ayrica, ormanm ye-
tigtirilmesi, bakilmasi ve degerlendirilmesi mali yonden pahali ve tek-
nik bir istir,

1961 yilinda, her ilin belirli bir alani agaclandirarak orman kur-
mas1 yolunda yapilan girismelerden de beklenen sonuclar alinamamig-
tir. 11 6zel idarelerinin basladig1l bu calismalar hemen hemen tamamen
orman idaresince yiiriitiilmiigtiir. 11 6zel idarelerinin maddi katkilar:
bile ya hic olmamig veya cok az kalmigtir,

Bu nedenlerle de il ¢zel idarelerince gbrev verilmesi uygun goriil-
memektedir, Esasen 1.U.V. Kanunundaki, il 6zel idarelerini orman ye-
+ tigtirmekle grevli kilan hiikiim, sonradan cikarilan kanunlarla dolay-
i bigimde kaldirilmig durumdadir. Ayrica, hitkiim fiilen yiiriimemek-
tedir. Bu nedenlerle I.U.V. Kanunundaki iglemeyen bu hiikmii kaldir-
mak gerekmektedir.

Ancak, halkin gezi ihtiyacimi kargilamak iizere, park niteliginde,
gehir ve kasabalara yakin yerlerde kiiciik koruluklar kurulmasma ih-
tiyag vardir, Bu hizmeti bir merkezl idare gorevi saymak miimkiin de-
gildir. Tamamen mahalli bir hizmettir, Fakat hizmetin teknik y8niiniin
Onemi nedeniyle merkezl idarenin katkisindan tamamen vazgecmek
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle merkezi ve mahalli idare arasin-
da bir gérev bbliigiimiine gitmek zorunlulugu vardir.

Bu boliigiim; merkezl idarenin fidan saglamak, fidan dikmek,
agaglandirlacak alanm toprak etiitleri ve planlanmasi gibi hizmetleri
yapmasi, il 6zel idarelerinin'de elverigli alanlan saglamasi, bakim ve
koruma iglerini yiiriitmesi geklinde olabilir, Il 6zel idarelerin bu hizme-
ti yaparken belediye ve kdy gibi diger mahalli idarelerle de ighirligi
yapma olanaklar kisitlanmamalidir, ‘

5 — Sergiler Acmak ve Yarismalar Diizenlemek

Sergi ve yarigmalar, iyi nitelikli tiriin yetigtirmeyi 6zendirmek ama.-
ciyle yapilmaktadir. Bu hizmet, il 6zel idarelerinden bagka, Tarun Ba-

kanhg ve ziraat odalarmin da gorevleri arasinda yer almigtir, Yapilan
incelemede, hemen her ilde meyve, sebze, fiziim, pamuk ve tiitiin gibi
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ilde yetigen cesitli {irlinler igin sergi, yarisma ve tarla giinlerinin yapal-
dig1 saptanmgtir,

Bu sergi ve yarigmalarn diizenlenmesi ve derece alanlara, Ozendir-
me amaciyle verilecek Odiiller igin genellikle Tarim Bakanhgi biitgesin-
den harcama yapilmaktadir. Bununla beraber il ozel idareleri de biit-
ce olanaklarina gére az cok 8denek aywrmaktadirlar. Baz illerde ziraat
odalari ile cesitli banka ve hizmetle ilgili miiesseselerin de derece alan
yarigmacilara odiil dagittiklar: goriilmistiir.

Bugiinkii haliyle hizmet igin yapilan giderin cogunlugu merkezi
idarece yapilmaktadir, Il 8zel idarelerinin ve diger kuruluglarin katki-
lart bunu destekler niteliktedir.

Sergi ve yarigmalar iyi ve kaliteli tirtin yetigtirilmesine 6zendir-
mek, yeni iirtin yetigtirme yontemlerini fireticiye gtstermek ve ayni za-
manda iiriinleri tiiketiciye tamitmak amaciyle yapilmaktadir. Bu yarig-
malar ve ddiillendirme, daha iyi iiriin yetigtirme bakimindan fireticile-
rin yarigma ve daha fazla gelir saglama duygularmi kamcilamaktadir.

Bu yonii ile oldugu kadar sozlii uyarmalardan cok bizzat gozledigi
olaylara deger verme aligkanhfinda bulunan koyliimiiziin yeni yon-
temleri benimseme ve uygulamasinda da biiyiik yarar saglamaktadir.

Yarar: ve geregi acik olan bu hizmetin, hangi kamu kurulusu ta-
rafindan yapimas: gerektigini saptarken sergi ve yarigmalari iki kis-
ma aywrmakta yarar vardir :

a) Bolge ve Yurt Gapinda Sergi ve Yarigmalar Diizenlemek :

Bu caligsma, ziraf iiriinleri genig bir alanda, i¢ ve dig pazarlarda ta-
nitmak amacin giitmektedir, Yurt icinde ve diginda sergiler agmak, fu-
arlara katilmak gibi gabalari da bu arada gdrmek gerekir, Milll ekono-
miyi cok yakindan ilgilendiren bu hizmetin mahalli idareler eliyle yiirii-
tiilmesi olanaksizdir. Gorev, merkezl idareye ait olmahdir,

b) 1l Capinda Sergi ve Yarigmalar Diizenlenmesi :

Hemen hemen her ilin tarim rtnleri bakimindan yersel dzellikleri
ve ihtiyaclari pulunmaktadir. Sergi ve yarigmalarm, ilin kogullarina uy-
gun iiriinleri ve firetim yontemlerinin halka tamtilmasindaki biiylik
yararlar: gbzoniinde tutularak, diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi gerekir.

11 icinde yapilacak bu hizmetlerden oncelikle, hem {iretici hem de
titketici olarak, il halkinin yararlanacagl gliphesizdir, Bu nedenle de
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mahalli nitelik arzeden bu hizmetin il &zel idarelerince, gerektiginde
diger mahglli idarelerle de igbirligi yaparak, yiiriitiilmesinin uygun ola-
cag diigiiniilmektedir,

6 — 11 Tarmomm \Geli§mesi Icin Her Tiirli Tedbiri Almak (LU.V.
Kanunu Mad 78/4)

1.U.V. Kanunundaki bu hitkiim, biitlin tarimsal caligmalar1 kapsa-
yacak genigliktedir. Simir1 ve kapsami belirtilmemis bu gérevle ilgili
olarak il 0zel 6zel idarelerinin fiilen yaptiklar: veya yapmmina katildik-
lart bazi hizmetler saptanmigtir, Bunlar:,

a — Tarimsal sulama,

b — Sivat yapimi,

¢ — Selektdr evi yapimi,
¢ — Tarimsal savag,

d — 4-K hizmetleri,

Olarak belirtmek miimkiindiir.

a —- Tarmmsal Sulama

Bu gdrevin yurt capinda uygulanmasi, 7457 sayili Kanunla Top-
rak-Su kuruluguna verilmigtir. Bu kurulug, saniyede 500 litreye kadar
olan sulama sandajlarin ve tesislerini yapmaktadir.

Daha biiyiikleri DSI tarafindan yiiriitillmektedir. 11 6zel idareleri-
nin bu hizmeti yiiriitecek birimi bulunmadigindan biitgelerinden bu
amacla aymdiklar: Odenegi, Toprak - Su eliyle sarfetmektedirler. Bu
amagcla Gdenek ayiran ancak bir iki il ozel idaresi vardir.

Aragtirmada, Konya Ozel Idaresinin 4 sondaj makinesi aldig, Istan-
bul Ozel Idaresinin de 1966-67 yillarinda 3 koyiin sulama tesislerini bu
yolla yaptirdigr anlagilmigtir,

Sulama tesislerinin yapilmasi, sondaj ve sulama iglemi, teknik bil-
gi isteyen islerdendir. Rastgele yapilacak sulama araziyi coraklastira-
rak yarardan ¢ok zarar verebilmektedir. Sulama tesislerinin yapummn-
il'i birim almak kolay ve ekonomik bir yontem degildir. Ozellikle biiyiik
sulama tesisleri, bir kag ili icine alan bolgesel niteliklere sahip olmak-
tadir.
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Sulama, igleri genig ve uzun zaman isteyen etiit ve arastirmalar
gerektirmektedir. Halen yurdumuzda sulanabilecek arazinin ancak
% 15 ine yakin bir kismi sulanmaktadir. Milli ekonominin tarima da-
yali yapist dikkate alinmnca hizmetin, biiyiik bir Onemle ve yurt ¢apin-
da ele almmasi geregi ortaya cikmaktadir,

Mali yonden oldukga pahali olan bu hizmet dalindaki yatirimiar
icin il Ozel idarelerinin olanaklari hi¢ bir zaman yeterli olmamagtir. Bun-
dan sonra da ne kadar gayret edilirse edilsin olanaklarin bu agir hizme-
ti kargilayabilecek seviyeye ulagabilecegini beklemek giigtiir.

Bu nedenlerle hizmetin il 6zel idarelerine birakilmasinin hizmet yo-
niinden yararl olmayacagi anlagilmaktadir. Esasen 1T.U. V. Kanununda,
yukarda da belirtildigi gibi, il 6zel idarelerine bu konuda ¢ok gorev ve-
ren agik bir hiikiim de yoktur,

b — Sivat Yapmui

Baz il 6zel idare biitcelerine konulan 6denekle sivat yapildig1 sap-
tanmigtir. Tarim Bakanhigi mera diizeltilmesi ve hayvanciligmm gelis-
mesi amaciyle hayvan sulanmasy igin sivat yaptirmaktadir.

Bu caligmaya halk katkisi, tag, kum ve cakil saglamak biciminde
olmaktadir. Baz illerde Bakanlik 6denegi yeterli olmadigindan ya da
daha fazla sivat yapmak amaciyle il 6zel idre biitgesinden de para veril-
mektedir.

1969 yilindan itibaren Tarim Bakanhgi, bu hizmet icin 6denek ayir-
maktan vazgecmistir. Gerekge olarak, demonstratif nitelikte yapilan ga-
ligmalarda halka, bu tesislerin dneminin ve yararinn benimsetildigi ve
yapimi da, ¢ok paray: gerektirmeyen sivati koylilerin kendi olanaklar:
ile yapmaya bagladigi, bu nedenle Devletin caligmasina artik gerek kal-
madig fikri ileri siiriilmektedir.

Merkezi idare, konu ile dogrudan dogruya ilgilenmeyebilir, Ancak,
bu ilginin birden bire kesilmesi de bir bogluk yaratacaktir, Il zel ida-
releri, koylilyil, olanaklarinn tiikendigi yerde desteklemek ve ozendir-
mek fizere bu boglugu doldurabilirler. Hizmet mahallidir. Hizmetten bi-
rinci derecede yararlanacak da o il halkidir. Uygulamada ¢ok goriilen
sekli ile, koyliiniin saglayamadigl ya da saglamada giiclitk gektigi pro-
je yapmak gibi teknik veya demir, ¢imento gibi malzeme yardimini
il &zel idareleri tistlenilebilir.
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¢ — Selektir Evi Yapmm

" Tarim Bakanligl, tarim firtinlérinin verimini artirmak, kalitesinin
yitkseltmek ve cegitli zararhlardan korumak icin tohum temizleme te-
sisleri (selektor evleri) kurmaktadir. (3203 sayili Kanun, Mad, 6)

Ancak, merkezi idare Sdeneginin yeterli olmamasi halinde ya da
daha, fazla tesis kurmak amaciyle bazi il 6zel idare biitcelerinden de
harcama yapilmaktadir. Ancak, daha gok geliri elverigli birkac il Ozel
idaresi bu konuda 6denek ayirabilmektedir,

1968 Yili Icra Programinda da, tohum ildclama ve temizleme te-
sislerinin Tarimm Bakanhgmnca kurulma31 fakat kurulan tesislerin ig-
letilmesinin tesisten yararlanacak olan koyluye devri olanaklarinin
aragtiriimasi Sngdriilmiistiir. ‘

Uygulamada il 8zel idareleri, dzellikle ve daha cok temizleme ve
ildclama makinalarmin konulacag1 binalarm yapiminda ve onarimmda
katkida bulunmaktadirlar.

Tesislerin igeltilmesini kdyliiye birakmak kammizca erkendir ve
bu tesislerden cogu defa birden fazla ky halki yararlanmaktadir. Bu
nedenle bakim ve igletmede anlagmazliklar cikabilir. Gorev, kurulma. ve
igletme olarak il 6zel idarelerine birakilabilir. Makinelerin saglanmasin-
da il &zel idarelerinin kargilagacaklar: giicliikler, merkezi idare yardim-
lar1 ile dnlenebilir. Lo

¢ — Tarmsal Savas

Tarim zararhlari ile savag gorevi asil olarak, 6963 sayili Zirai Mii-
cadele ve Ziral Karantina Kanununun 43 iincii mddesiyle merkezi ida-
reye (Tarim Bakanlig1) verilmigtir,

Tarimsal savagin amaci, iiriin kaybini Snlemek ya da en aza indir-
mek ve nitelik yoniinden dig pazarlarda satisi engelleyecek hastalik ve
zararlilardan korumak olarak belirtilebilir.

Tarim Bakanlig1 Ziral Miicadele ve Ziral Karantina Genel Miidiir-
liigli bu amaca ulagmak i¢in, milcadeleyi su esaslara’ uygun olarak plan
lamaktadir :

a — MTarimsal savagin 6nemini ve yontemini iireticiye 6gretip, iire-
ticiyi miicadeleyi kendisi yapabilecek hale getlrmek igin demonstrasyon
caligmalar: yapmak.
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b — Ani salgin ve hizli yayilma gosteren ve Onlenmesi giftcinin
glicii diginda kalan hastalik ve zararhlara karsi her tiirli ihtiyac: Dev.
letce kargilamak suretiyle savagmak.

¢ — Kiiltiir bitkilerine zarar veren hastahk ve zararhlarin yayi-
ma alanlarmi saptamak ve gelismelerini izlemek, bunlarin yoguniuk.
ve zararlibk derecelerini saptayarak miicadele yapilmasi gereken hal-
lerde ilgilileri uyarmak ve ozendirmek,

¢ — Tarimmsal savagin cifteiler tarafindan benimsenmedigi yer-
lerde, ciftcilerin asil gliclerini harekete gecirerek teknik yardim ve de-
netim suretiyle 6rnekleme savag yapmak.

d — Halkin hizmeti benimsedigi bolgelerde tarimsal savagin bag-
lama ve bitme zamanlarmi saptamak ve ilgililere duyurmak, kullani-
lacak tarim iliglarini belirtmek ve piyasada hazir bulundurulmasini
saglayacak tedbirleri almak.

Tarimsal {riinleri hasardan korumamn milli ekonomideki onemi

dikkate alminca bu gorevi il zel idarelerine birakmak uygun goriil-
memektedir.

Tarim hastalik ve zararhlarm durumunu yurf diginda da izlemek
ve aragtirma yapmak gereklidir. Bu nedenle gorevin simdiki gibi mer-
kezl idarece yiirtitiilmesi yararll olacaktir.

d — 4-K Hizmeti

Bu orgiit, A. B, Devletlerindeki 4 H orgilitiine benzetilerek kurul-
mus ve 1957 den itibaren uygulanmasina baslanmigtir. Amaci, 10-18
yaglarmdaki ¢ocuklara, tarim, el sanatlar: ve ev idaresi konularmda
belli bir yontem iginde egitim ve Ggretim vermek ve bdylece bilgili ve
iyi ahlakh vatandaglar olarak yetismelerine yardimer olmaktir,

Gorev, esas itibariyle merkezi idarece ele almmgtir. Ancak, ola-
naklar: yeterli il 6zel idareleri de fillen hizmetin yapimina katilmak-
tadirlar,

4K brgiitii kurulan illerde, bolge ve ilin ozelliklerine gore, sebze,
meyve yetigtirilmesi, hayvan besleme, bicki, dikis gida saklanmasi,
konservecilik, hasir 6rmeciligi, tavukeuluk, ariciik ve kuzu bakimi gi-
bi konularin Ogretimi ile ilgili projeler uygulanmaktadir. Izmir ilinde
Giimiildiir k6yil plajinda bir de 4-K kamp1 kurulmustur. Burada, kamp-
taki cocuklar icin hem Ogrenim yapilmakta hem dinlenmeleri saglan-
maktadir, :
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Gorev, Tarim Bakanhifma aittir. (3203 sayil: Kanun, Mad. 6) An-
cak, il 6zel idareleri de fiilen ilgilenmektedirler, Asil amag kdy cocuk-
larini egitmek olduguna gore hizmetin mahallilik yonil agwrdir. Bu iti-
barla gorevi il dzel idarelerine devretmek, daha dogrusu fiilen bir kis-
mmin yiriittigii gérevi yayarak hukukilegtirmek gerekir,

Buna karg: il 6zel idarelerinin mali gligstizligii hakli olarak ileri
stiriilebilecektir. Bu dogrudur. Ancak merkezi idare halen yaptigi ha:
camalari, para, arag, gere¢ yardum biciminde il &zel idarelerine verr
bilir, '

11 8zel idareleri, merkezi idarenin genel emri ve denetimi altinda
hizmeti yliriitebilirler. Asil olan olanaklarin en yararli bicimde deger-
lendirilmesidir. 11 6zel idareleri hizmetle yiikiimli kilinirsa halk katki-
st daha fazla saglanacak ve ilin ihtiyaclar: daha iyi saptanabilecektir.
Ayrica hizmetin amaci ve uygulamasi, halk egitim hizmetleri ile hemen
hemen ayni oldugundan bir arada ele shnip yiiriitiilmesi daha dogru
olacaktir. Hizmette tutarlilik saglamak ve ayni nitelikteki hizmetleri
bir kurulugta toplamak geregi de dikkate almarak, hizmetin yiiriiti-

mii il 6zel idarelerine barakilmaldir,

B — IL TARIMININ DONATIMI ILE ILGILI GOREVLER

Bu kisimda tarimm makinelegmesi ve kredi kelayliklarinin saglan-
masi amacina yonelmis gérevler bulunmaktadir.

1 — Tarm Araglar: Icin Depolar Acmak ve Tarmm Araglar: ség-
layarak Ciftcilere Kiralamak ya da Satmak

Lowv. Kanunuyla 1913 yilinda il 8zel idarelerince verilen bu g0~
rev higbir ilde uygulama alani bulamamigtir. Bu hizmet «ziraat alet
ve makinalarmi yaymak, tegvik ve murakebe etmek» bicimindeki hii-
kiimle Tarim Bakanligma verilmigtir. (3203 sayih Kanun Mad, 6) 4604
sayili Kanunla bir merkezi idare kurulugsu olarak kurulan Zirai Dona-
tim Kurumunun amaci da tarim aletlerini saglayarak pegin ya da kre-
dili olarak iireticiye satmaktir. Bunun icin Kuruma, zirai, ticari ve si-
nai tesisler kurmak, igletmek gibi genis yetkiler verilmigtir. Kurum,
yurdun bircok yerinde satig gubeleri acmig durumdadir.

Tarim Bakanligl, gerek kendi biitcesinden gerekse kendisine bag-
i cegitli doner sermaye clanaklarindan yararlanarak sagladigl gegitli
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ara¢ ve makineleri, illerdeki kuruluglarma vermektedir. Bu aletler,
cegitli demonstratif c¢aligmalarda halka tanitilmaktadir.

Baz il 6zel idare biitcelerinden cegitli ziral araclarim satin alindi-
g1 olmaktadir. Ancak, belirtmek gerekir ki bu katki genellikle ¢ok au-
dir. Tarim araglarinin ¢iftciyve kira ile verilmesi diginda, hizmetin di-
ger kismi merkezi idarece yerine getirilmektedir,

Kiraya verme iglemi daha cok Ozel sektdr eliyle ve &zellikle Gii-
ney ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, gelismektedir. Bu durumda
teknik ticarf ydnleri de bulunan hizmetin yapilmasini bu gorevleri yii-
riitebilecek kurulugu da bulunmayan il &zel idarelerine vermek yarar-
Ii olmayacaktir. Gorev, il 6zel idarelerinden almmalidir.

2 — Tarmn Yardumlasma Ortakbklar (Teaviin Sirketleri) Kurmak

1.U.V. Kanuny, iireticinin ihtiyag duydugu krediyi saglamak iize-
re il icinde yardim ortakhklari kurulmasmm Ongormiigtir. Ancak bu
sandiklar 1913 yilmdan beri hicbir ilde fiilen kurulamamigtir, Bu go-
rev, Ziraat Bankagi ile 2836 sayili Kanunla kurulmus ve bu Bankanmn
denetiminde bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yerine
getirilmektedir, Tarim konusunda iireticiye yeteri kadar kredi veril-

medigi ve verilen kredilerin kontrol edilmedigi genellikle bilinen bir
husustur.

Ancak, bu aksakliklarin bulunmas: hizmetin bu kurulugtan alin-
masm1 gerektirmez. Bu kuruluglar kredi konusunda uzmanlagnuglar-

dir, Ayrica sermaye yaratmak bakimindan da il Ozel idareleri gok giig-
stiz kalmaktadirlar. )

Ornegin 1967 yilinda Ziraat Bankasmin sagladigi kredi
1.319.419.000 liradir. Oysaki ayn1 yil biitiin il Ozel idarelerinin biit-
ce toplamlar: 520.000.000 liradir.

Bu nedenlerle fiilen yapilmayan bu gorev, il 6zel idarelerinden
alinmal: ve bdylece hukuki ve fiili durum arasinda beraberlik saglan-
mahidir,

C — DIGER TARIM GOREVLERI
1 — Tarmm Okullar: Agmak

Gorev, egitim hizmetleri bdliimiinde incelendiginden burada tek-
rar ele almmamagtir,
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2 ~— Tarmm Miizeleri Acmak

LUV, Kanunu ile bu gorev il dzel idarelerine verilmistir. Daha
sonra, Tarim Bakanligi ve ziraat odalari da miize agmakla gorevli ki-
honmigtir. Ancak ne il 6zel idareleri ne de ziraat odalar: bu hizmeti
yapmamiglardir. '

Halen Bakanlikga yoOnetilen iki miizeden biri Ankara'da digeri de
Tzmir’'dedir.
Bir kurulugun miize niteligini tagiyabilmesi icin devamli halka

acik, sergileme ve gosterme clanaklarima sahip ve ayni zamanda ta-

rim araclarmin tarihi geligimini gosterecek karekterde olmasi gerek-
mektedir, ’

Bu aywimin yapilabilmesi siiphesiz hem tarim hem de miize uz-
manlarina ihtiyac gOsterecektir. Ayrica nidize de sergilenebilecek ni-
telikte arag, gerec vb, toplanmasi ve bunlarin sergilenmeye hazirlan-
mas1 ve milzenin bakim ve yonetim giderlerinin kargilanmas: da Snem-
li konulardir. Bu nedenlerle her ilde miize kurmaya caligmak pahali
olacagl gibi gok defa da miizede yer alan arag, gere¢ bakimindan da
glicsliz ve ilgi cekici nitelikte olmayacaktir, Bu nedenle tarim miizele-
rinin kurulmas1 gorevi merkezl idareye ait olmalidir. '

3 — Celtik Ekimi 1le Tlgili Gorevier

Celtik ekimi 1936 tarihli 3089 sayii Kanunla diizenlenmistir.
Amnilan Kanunla ekimin diizenlenmesi gorevi esas itibariyle il ya da
ilce ¢eltik komisyonlarma birakilmugtir.

Ancak konu ile ilgili mall iglemleri ylirtitme gorevi il ozel idare-
lerine verilmigtir. Ayrica il 6zel idarelerine yeni ark yapmak ve daha
tnce yapilmig. sulama arklarmi temizlemek, bakim ve onarim iglerini
yapmak ylikiimliiliigli verilmistir. (3039 sayili Kanun, Mad, 12, 14, 31)

Yapilan aragtirmada il Ozel idarelerinin, celtik komisyonlarina
ait biitce ve saymanhk iglemleri diginda fiili bir hizmet yapmadiklar:
anlagilmigtir, Gerek celtik komisyonlar: gerekse bunlara bagh olarak

caligan «mutemet heyetlerinin» kurulmasimda ve calismalarmda il Ozel
idarelerine gorev verilmemigtir.

- Gorev merkezi idarede Tarim Bakanliginca, illerde de asil olarak
bu Bakanligin orgiitii tarafindan yiiriitiillmektedir, Diger taraftan bu-
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giin celtik ekicileri, sulamanin verime etkisini anlamig olduklarmdan
artik su arklarmm yapilmasi, onarimi ve temizlenmesi gibi dogrudan
dogruysa kendi ¢ikarlarni ilgilendiren konularda il 6zel idarelerinin ya
da diger kuruluglarm harekete gegmesini beklememektedirler.

4081 sayili Kanunla, tarimsal amacla kullanilan su arklari, korun-
mas1 gereken ¢iftci mallarindan sayilmigtir. Koruma heyetleri ayni za-
manda bu arklarin temizlenmesi ve bakimi ile de ugrasmaktadirlar,

Celtik, yurdun her tarafinda ekilmemektedir. Bu nedenle gorevi il
tzel idarelerine vermekte bir yarar yoktur. Simdiye kadar geltik ekimi
yapilan yerlerde bile konuya tamamen ilgisiz kalmis bu idareleri zor-
lamak anlamsizdir. Gorevi tamamen mahalll bir hizmet sayarak ciftei

mallarini koruma heyetlerine ya da belediye veya kOy idarelerine ver-
mek uygun goriilmektedir.

Hizmetle ilgili aragtirma_yaym ve denetim gibi konular da Ta-
rim Bakanligina devredilmelidir,

D — SORUNLAR ve ONERILER
1 — Sorunlar

11 Bzel idarelerinin tarim hizmetleri y6niinden sorunlarini yukari-
daki aciklamalarm 18181 altinda gdylece Ozetlemek milmkiindir :

a — Tl dzel idareleriyle merkezi idare kuruluslar: arasinda, tarim
hizmetleri yoniinden tam bir gérev karigimi vardir, 11 6zel idarelerine
verilen gdrevler, kapsam ve smirlar: belli edilmeden ayni zamanda Ta-
rim Bakanlhg1 Devlet Uretme Ciftlikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri,
Toprak-Su, DSI, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirligi
gibi merkezi idare kuruluglarina da verilmigtir. '

b — Mahalli nitelikte pek ¢ok hizmetler (fidanlik kurmak, bedel-
siz fidan ve tohum dagitmak, tarim tirtinleri igin sergi agmak, 4-K hiz-
metlerini yiiriitmek vb.) merkezi idare kuruluglarina merkezl idarece
yiiklenilmesi gereken bazi gtrevler de (Srnek ve deneme ciftlikleri kur-
mak, orman yetistirmek, tarim okullari agmak, tarmm yardimlagma or-
takliklar: kurmak, tarim aletleri saglamak ve cifteilere satmak vb.)
ayni zamanda il 8zel idarelerinin sorumluluguna verilmistir.
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¢ — Tarim gorevleri yoniinden, ilgili merkezi idare kuruluglariyle
il Ozel idareleri arasinda ighirligi, isbSliimii ve koordinasyon yonlerin-
den diizenleyici hiikiimler bulunmamakta, ilgili idareler arasmda hiz
met baglantisi kurulamamaktadir.

¢ — Tarim Bakanhi, il dzel 1dare1er1ne birakilan tarun girevieri
igin planlaylm standartlar: saptayicl, yol gisterici yardim edici ve ‘de-
netleyici gorevler yapmamaktadir, Bu konuda acik hiikiimler yoktur.

d — 11 8zel idarelerine birakilan bazi gbrevlerin, 8rnegin; «il tari-

minm geligmesi igin her tiirlii tedbiri almaks gibi, suur ve kapsamt bel-
li degildir. :

e — 11 6zel idarelerinin kendi sorumluluguna verllen tarim gdrev-
lerini yiiriitecek orgiit ve personeli yoktur. Bu gdrevler, merkezl ida-
renin tagra kuruluslarinda bulunan teknik personel araciligl ile yiirii-
tilmekte bunlar da asli gorevlerini gzbniinde tutarak il 6zel idareleri-
nin tarim gérevlerini genellikle ihmal etmektedirler.

f — 11 6zel idareleri, tarlm hizmetlerini yliriitecek mali giicten
yoksundurlar, ‘

Yurt ¢apinda tarimsal gorevlerin. tiimiinden sorumlu bulunan Ta-
rim Bakanligi, yapilmas: il 6zel idarelerine birakilan gdrevler icin bu
idarelere belirli esaslara gore yeterli mali yardimda bulunmamaktadur.

2 — Oneriler

11 Bzel 1dare1er1y1e diger kuruluglar arasmda kapsam ve siirlar:
belirtilerek bir gbrev ayrmmi yapilmahdir. Bu ayrimda; yersel nitelikli
ve daha ¢ok o yer halkinin yararlanacagi hizmetler ile mahallen yapil-
malar1 daha ekonomik, verimli ve etkin olacag1 anlagilan ve mahalli

 Bzelliklere gore sekillenmesi ve geligtirilmesi gerekli olan hizmetler, ma-
halli idarelere birakilmalidir.

. Bu amagla, il tarummin geligmesine iligkin gorevlerden;

a) Fidanhk kurmak ve halka iicretli ya da ficretsiz fidan dagit-
mak, ' o

b) Yabani agaclar agilayarak yararli hale getirmek ve bu amag-
la agici yetigtirmek {izere kurslar agmak, ’

¢) Tarmm iiriinleri igin il icinde sergiler agmak ve yamgmalar dii-
zenlemek,

146



¢) 11 icinde halkin gezi ijhtiyacini karsilamak amaciyle orman
parklar: ve koruluklar diizenlemek,

d) 4-K hizmetlerini halk egitim ile' koordineli bir gekilde yiiriit-
mek

e) Siwat yapimnda ‘kb'y idarelerine teknik ve mali yardimda bu-
lunmalk,

f) 'Tohum temizleme tesisleri kurmak,

Gibi gorevler il Ozel idarelerine ait olmahdir,

Bunlar diginda kalan ve halen il 6zel idarelerinin gorevli olduklari,
a — Ornek ve deneme ciftlikleri kurmak, |

b — Orman yetigtirmek,

¢ —- Tarmm okullar1 agmak,

¢ — Tarim miizeleri kurmak,

d — Tarim yardimlagma ortakhklari kurmak,

¢ — Tarimsal sulama tesisleri kurmak,

f — Tarimsal savag hizmetlerini yiiriitmek,

g — Bolgesel veya yurt c¢apwmda veya uluslararasi diizeyde ta-
rimsal sergi ve yarigmalar diizenlemek

g — Tarim araglar icin depolar kurmak ve halka tarim araglari
satmak,

h — Celtik ekimi ile ilgili hizmetleri yiirtitmek,

Gibi gorevlerle il tzel idareleri ilgilenmemelidir. Bunlar esas itiba-
riyle merkezl idarece yiiriitiilmelidir. Merkezi idare, il Ozel idarelerine
birakilan gorevlerin yeterli gekilde yapilmasim saglamak igin; hizmet
standartlarm saptamak, iiretimin artirilmasi, pazarlama, yurt digina
satigin ve kooperatifciligin gelistirilmesi gibi konularda arastirmalar
yapmak, il dzel idare hizmetlerini denetlemek ve bunlara teknik ve ma-
1i yardimlarda bulunmakla da yiikiimli olmahdir. Merkezi yardimlar, il
6zel idarelerini daha fazla hizmet yiiklemeye Ozendirecek bigimde kul-
lanilmalhidur, '
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V — HAYVANCILIKLA ILGILI GOREVLER

Yurdumuzun dogal sartlarl, hayvanciliga elverigli bir ortam ya-
ratmaktadir. Ozellikle dogu bolgelerimiz genig meralar1 ile hayvancili-
ga cok elveriglidir. Bu elverigli ortama ragmen, hayvancihik yurdu-
muzda daha ¢ok aile igletmelerinin kendi ihtiyaglarmmi kargilayabilme
aligkanhg icinde yapilmaktadir.

Hayvancihigim iyilegtirilmesi ve geligtirilmesi amaciyle cikarilan
pek cok kanunla gesitli kamu kuruluglarma bir takim, gorevler veril-
migtir, Bu kuruluglar arasmda il zel idareleri de bulunmaktadir.

Basglangicta IU.V. Kanunu il 6zel idarelerini, il icinde damizlhik
hayvan depolar: kurmak ehli hayvan sergileri ve at yariglar: diizenle-
mek, bunlar icin 6diil vermek gibi hizmetlerin yiiriitiilmesi ile gorevli
kilinmigken cegitli kanun ve tiiziiklerle sonradan bir cok yeni gorevler
daha, verilmigtir,

" Hemen belirtelim ki, il 6zel idarelerine verilmig gorevierin birco-
gu ayn1 zamanda bagka kuruluglarca da yiriitiilmektedir. Bagka bir
deyimle veterinerlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de il 6zel idarele-
riyle diger kamu kuruluglar: arasmda gérev karigimlar: vardir. Hizmet
bazan ayr iki kurulugea yiiriitiilerek israflara yol acilmakta va da hig
yapilmamaktadir,

Bu durumun olugturdugu olumsuzlugu gidermiek amaciyle, ku-
ruluglar arasinda bir gorev boliistimii yapmak zoruntulugu ortaya cik-
migtir, ’

Agagida her gbrevin durumu incelenirken bu gorevlerin il dzel ida-
releri tarafindan yliriitiilmesinin gerekli olup olmadigh da saptanacak-
tir, Merkezi idarece yapilmas1 uygun goriilen gdrevlerin, bu idarenin
biitiinii iginde hangi kurulugca yiiriitiilmesi gerektigini belli etmede
genellikle ayrintiya girilmeyecektir,

1 6zel idarelerinin hayvancilikla ilgili gbdrevlerini 4 béliimde in-
celemek miimkiindiir ‘

A — Hayvanciligt tegvik gdrevleri.
B — Hayvan neslinin 1slah1 ile ilgili gbrevler,
‘ C — Hayvan yemi .Sag'lanmam ile ilgili gorevler.
C — Bulagici hayvan hastaliklar1 ile savag gorevleri.
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A — HAYVANCILIGI TESVIKLE ILGILI GOREVLER

Bu grupta yer alan gtrevlerin amaci, teknik ve ekonomik kural-
lara gbre hayvancihm gelismesini 6zendirmek ve korumaktir.

1 — Ehli Hayvan Sergileri ve Yarigmalar: Diizenlemek

Bu gorev, 1.U.V. Kanunu ile il 6zel idarelerine ve ayni zamanda
3203 sayili Kanunla da Tarim Bakanhgina verilmistir.

Her yil birgok il ve ilgelerde, gegitli hayvan sergileri agilmaktadir.
Belirli yerlerde agilan ve bir iki giin gibi kisa siireli olan bu sergilerde,
o cevre halkiun yetigtirdigi gesitli hayvanlar halka gosterilerek Ozel-
likleri tanitilmaktadir. Sergi sonunda belirli nitelikleri ile derece alan
hayvanlarin sahiplerine §diil verilmektedir.

Bu sergilerin diizenlenmesi, programlarimin hazirlanmasi ve ser-
ginin diger idari igieri il veteriner miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Ser-
gi ve 6diil giderleri igin hem Devlet hem de il bzel idare biitcelerinden
harcama yapilmaktadir. Tl 6zel idarelerinin mall olanaklari genellikle
yetersiz oldugundan, bu gérev igin ayirdiklar: ddenekler de az olmak-
tadir, Hatta bircok il 6zel idaresi hi¢c 6denek ayiramamaktadir, Béyle
olunca sergi giderlerinin tamami ya da bilyiik bir kismm devlet biitge-
sinden kargilanmaktadir,

Baz illerde, derece alan yetigtiricilere Ziraat Bankas1 ve Ziraat
Odalart gibi kuruluslar da 8diil vermek suretiyle hizmete katkida bu-

lunmaktadirlar.

11 6zel idare olanag yeterli olmayan illerde, devlet biitcesinden de
tdenek verilmedigi zamanlar bu sergiler ya hi¢ agilmamakta ya da
sayilar: azalmaktadir,

Bu hizmetin yiiriitiilmesinde, iki ayr: gorils saptanmugtir. Daha
cok Tarm Bakanhgl yetkililerince 8ne siiriilen birinci goriig; «Tirkiye
capinda hayvanciigi 1slah ve iiretim politikas: tek elden yonetilmelidir,
Her il kendine gore bir politika izleyecek olursa, bunlar yurt ¢apinda
koordone etmek giiclesecek ve milli bir politika uygulamasina gidile-
meyecektir, Onun igindir ki 3203 sayih Kanun, hayvancilikla ilgili ge-
nel politikanin saptanmas: ve uygulanmasi gorevini Tarim Bakanlig1-
na vermistir,
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Uygulanan ve uygulanmas: istenilen hayvancilik politikasinin
halka gbsterilmesi, tamitilip benimsetilmesi ve 6gretilmesi amacini gli-
den sergi ve yarismalar diizenlenmesi gbrevi de tek elden merkezi
idarece ylirlitiilmelidir. Bu hizmet, il zel idarelerinin insiyatifine bi-
rakilmamalidir. Ancak, gbrev Tarim Bakanligimcea yliriitiilmek kay-
diyle il dzel idareleri mall ydnden hizmete katkida bulunabilirler.s bi-
cimindedir, :

Buna kargilik il tzel idarelerinin yetkili temsilcileri de, il ya da
ilce capmnda diizenlenen sergilerden daha ¢ok mahalll halkin yararlan-
digim1 ve hizmetin mahalll halka déniik oldugunu &ne siirerek Hzendi-
rici nitelikteki sergi ve yarigmalar: diizenleme ‘gbrevinin il 6zel idare
lerine ait olmas1 gerektigini savunmaktadiriar.

Daha ¢ok bizzat gordiiklerine inanan ve onu benimseyen halkimi-
zin egitilmesi ydniinden bu sergi ve yarigmalar diizenlenmesi $nemli
bir hizmet niteli§i kazanmaktadir, Bu bakimdan sik stk sergi ve ya-
rigmalar diizenlenmesi yararhdir, ' ‘ o

Uygulamada, gorev hem Tarim Bakanhigina hem de il 6zel idare-
lerine verilmistir. Ancak, her birinin neler yapacagl ve hizmete hangi
Olgiilerde katilacag belli edilmedigi, diger bir deyimle gorevlerin ve
kuruluglar arasindaki iligkilerin smirlar agikga belirtilmemig oldugu
igin hizmet, diizenli ve verimli bir bigimde yiiriitiilmemektedir.

Burada bir noktaya daha deginmekte yarar vardir. Sergi ve ya-
rigmalarm diizenlenmesini, il iginde, bolgesel ya da yurt capmda dii-
stinmek miimkiindiir. Hatta yurt hayvanciigmin  uluslararas: sergi,
panaywr veya fuarlarda tamtimas: gibi amagclarla hareket ‘edilmesi
miimkiindiir. Bu gibi, niteligi ve kapsami degigik durumlar dikkate ah-
narak gorevli kuruluglarin saptanmasinda belirli oOlciileri kullanmak
miimkiin goriilmektedir, :

Hig siiphesiz hayvancihgn genel politikasini saptamak, uygula-
ma ve sonuclarmi izlemek bir merkezi idare gérevi olmalldlr; .

Ancak, merkezi idarece saptanacak kurallara uyarak, il smirlar
icinde il halkina hitap edecek sergi ve yarigmalar diizenlenmesinde il
‘0zel idareleri gorevli kilinabilir,

2 — At Yarislar1 Duzenlemek

IRSATS Kanunu 904 sayili Islah Hayvanat Kanunu, il icinde at
yariglart diizenlemek gorevini il 6zel idarelerine vermigtir. :
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Sonradan, 1953 yihinda cikarilan 6132 sayili At Yariglar: Hakkin-
daki Kanunun 1 inci maddesi, Ankara, Istanbul ve Izmir'de ve Tarim
Bakanligimin Snermesi fizerine Bakanlar Kurulunca belirtilecek diger
yerlerde at yariglari diizenlemek hak ve yetkisi Tarim Bakanhgina ve-
rilmigtir. Ayrica,- Kanunun 5 inci maddesine gore Bakanlik, yetkisini,
at yetistirme ve iyi at yetigtirmeye Ozendirme amaciyle kurulmug ve
kamu yararina hizmet eden derneklerden uygun gorecegi bir ya da bir-
kaglna devredebilmelktir,

~ Halen Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana illerinde yarig diizenlen-
mesi Tarim Bakanlifinca Tiirkiye Jokey Kuliibiine birakilmigtir,

Kuliip, yarig gelirlerinden bir miktarmi Bakanlik emrine vermek-
tedir, Bakanhk, bu paralar: at yariglar: diizenleyen diger illere gon-
dermektedir. Bu dort il disinda 15 kadar ilde mahalll at yariglar dii-
zenlenmektedir. Bu yariglar mahalll veteriner miidiirliiklerince, Bakan-
Liktan izin alinarak yapilmaktadir. (6132 sayih Kanun Mad. 2)

Bakanlik, 6diil kazananlara verilmek iizere illere para gonder-
mektedir. Bu illerde yarigla ilgili diger giderler, il zel idare biitcele-
rinden kargilanmaktadir.

At yamglar diizenlenebilmesi icin at ve binici var olmasi, yaris
alan ve diger baz olanaklarmin bulunmasi gerekmektedir, Ayrica de-
vamh ve diizenli yaris yapilabilmesi icin bilyiik tesislere ve daimi bir
organizasyona ihtiyag vardir, Bu nedenlerle her ilde at yariglar: dii-
zenlenmesi s6z konusu edilemez. Bugiin oldugu gibi deva,mhhk gbste-
ren yariglar merkezl idarece diizenlenmelidir.

Biiylik merkezler diginda il dzel 1dareler1 belediyeler ve hatta ba-
71 kdy idarelerince diizenlenmekte olan yamglarl da belirli esaslara
baglamak yararli olacaktir. Mahallen yapilacak bu yariglarin diizen-
lenmesi ve gerekli yarig alan ve diger tesislerin kurulmasi il ozel ida-~
relerine birakilabilir.

Ancak, mahalli olarak diizenlenecek bu yariglarin etkisiyle atgili-
&m geligtigi gehirlerde gdreve devamlilk verilerek yliriitiilmesi Tarim
Bakanligina birakilabilir. Bu gibi durumlarda il 8zel 1dareler1nm yet-
kili organlarmmn goriigli almmahdir,

Ayrica, Jokey Kuliip tarafindan " diizenlenen yariglarda, spbrtif
amag yaninda atgilifin iyilestirilmesi ve geligtirilmesi y6niindeki ¢alig-
malarin yeterli olup olmadigi {izerinde durulmalidir,
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'8 — Cirit Alanlar1 Ayirmak

904 sayili Islah1 Hayvanat Kanununda yer alan bu gbreve sonra-
dan cikarilan kanunlarda rastlanmamaktadir, (Mad. 12)

Bugiin merkezi idare, bu konu ile hemen hemen hig ilgilenmemek-
tedir. Oyun ¢ok fazla mahalli oldugundan, il tzel idarelerinin ¢ogunlu-
gu hizmete ilgi duymamaktadirlar. Bu duruma bakarak cirit alam
aywrmak ve cirit oyunlart diizenlemek gorevini il dzel idarelerinden
almak diigliniilebilir. Ancak, bu oyunun hem, atgihiga Ozendirerek gelig-
- mesine ortam hazirlamasi, hem de tarihi bir Tiirk oyunu olmast nede-
.niyle yagatilmas: ve geligtirilmesi uygun goriilmektedir, '

Cirit Ozellik istemeyen, her cesit diiz alanda oynanabilmektedir.
Bu nedenle 6zel bir alan ayirmak gerekmemektedir, :

At yariglar: diizenlenmesi il 6zel idarelerine -birakilacagina gore
bu idareler, atla yapilan bir spor tiirii olan cirit oyunu diizenlemek go-
revini de iistlenebilirler. B6ylece mahalli Szellik ve ihtiyaclara cevap
. verme olanag dogacaktir, '

B — HAYVAN NESLININ ISLAHI ILE ILGILi GOREVLER

Bu boliimde, yurt kogullarina, uygun olan hayvan irklarinm isla-
hy, damizlik saglanmasy, iiretilmesi ve yetigtiriciye verilmesi amacina
yonelmig gorevler incelenecektir.

-

1 - Sunf Tohumlama,

Gorev, 904 sayih Islahi ‘Hayvanat Kanununda degisiklik yapan
ve buna yeni hiikiimler ekleyen 6893 sayill Kanunla asil olarak Tarim
Bakanliga verilmigtir. '

1926 yilinda baglayan ve 1946 yilindan sonra daha siiratli bir bi-
¢cimde Tarim Bakanhgmea yiiriitiilen bu galigmalara, olanaklar: yeterli
birgok il zel idaresi de biitcelerinde &denek ayirmak suretiyle fiilen
katimiglardir. Ancak bu katk: Bakanlk harcamalar: yaninda g¢ok az
kalmaktadir. Suni tohumlamad, tohumun alinmasi  iiretilmesi, saklan-
masl1, gonderilmesi ve agllanmasi bakimindan 6zel bilgi ve uzmanhgi
gerektiren teknik bir hizmettir,

Ayrica, yurdun biitiin bolgelerinin 6zelliklerine ve hayvan tiir-
lerine gore cesitli deneylerin yapilacagi merkez veya bolgesel capta
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~ teknik deneme merkezleri ve laboratuvarlar kurulmas: gerekmekte-
"dir. Bu hizmetleri il 6zel idarelerinin ayr1 ayr: ylirlitmelerinin, hizmetin
niteligi ve ekonomisi bakimmdan uygun olmadig ileri siiriilmektedir.
Ancak hizmetin bu kisminin merkezi idarece yiiriitilmek kaydiyle, her
ilin kendi &zelliklerine gdre suni tohumlama uygulamasmm fiilen yi-
riitmesi miimkiin goriilmektedir, Merkezl idare, yardimeci. hizmetleri
iistlenmelidir.- Boylece hayvan neslinin 1slahi amacina yonelmig to-
humlama hizmetlerinin (tabil ve suni) bir biitiin halinde il dzel idare-
lerince yliriitiilmesi saglanmg olacaktir. '

2 — Damizhk Hayvan Depolar1 Kurmak ve Ortak Depolar Igin
Damizlik Saglamak (Tabii Tohumlama)

I.U.V. Kanunu ile il 6zel idarelerine verilmig olan bu gdrev sonra-
dan, 904 sayih Kanunla Tarim Bakanhgma, 4604 sayili’ Kanunla Tiir-
kiye Ziral Donatim Kurumuna ve biitge olanaklari ile kayith olarak
6964 sayih Kanunla Ziraat Odalarmma da verilmistir, Diger gorevlerde
oldugu gibi bunda da hangi kurulusun, gorevi ne Olglide yapacags, di-
ger kuruluslarla iligkilerin nasil diizenlenecegi konusunda bir agiklik
yoktur.

Hizmet, genellikle Tarim Bakanhginca yiirtitiilmektedir. Ancak
olanaklar1 yeterli birkag il 6zel idaresi, damizlik satin almak ya da
merkezi idarece verilen damizliklarin bakim giderlerini kismen ya da
tamamen kargilamak suretiyle hizmete katilmaktadir.

Gerek merkezi idare ve gerékse il 6zel idaresi tarafindan kéy ida-
relerine verilen damizliklarin bakimi da kOy halk: igin bir ‘kiilfet ol-
maktadir,

Bu nedenle L.U.V. Kanunu ve 904 sayili Kanun geregince yapilan
bu hizmet tam olarak yiiriitiilememektedir. Koy idaresi, bakimi yapa-
maymca ister istemez il Gzel idareleri veya merkezi idare, giderleri
karsilamaktadir,

Bu konuda her iki idare hizmetin giderini miimkiin oldugu olgii-
de digerine yiiklemeye caligmaktadir. 11 6zel idarelerinin hizmete ka-
tilma Olgiileri de ok degisiktir. Baz il Ozel idareleri kendileri depo
kurduklar halde bazilari Bakanhkea kurulan depodaki hayvanlarin
bakici iicretlerini kargilamakta, bazilar: sadece yem bedelini verebil-
mektedir. Buna kargilik, hizmete hic katkida bulunamayanlar cogun-
luktadir,
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Tabii tohumlama amaciyle kurulan damizhik depolarmin kurulma
ve bakim giderleri kiilfeti artirdig1 gibi, elde edilen verim de suni to-
humlamaya gtre daha diigiiktiir. Ornegin iyi nitelikli bir boga ile bir
yilda 50 tabii asim yapilabildigi halde, ayni boga ile binden fazla suni
tohumlama mumkun olmaktadir.

" Bu nedenle Bakanlik gallgmalarlnda agirlik suni tohumlamaya
kaymaktadir. Arazi yapisi, iklim ve cografyasi yurdumuzu birbirin-
den ayr1 karakterde gegitli bolgelere ayirmaktadir, Bu ayriik her bol-
gede yetigen hayvan ik ve tiiriinii etkilemektedir.

Hayvan yetigtirilmesinde mahalﬁ etkenler cok énemli olmakta-
dir. Hizmetten birinci planda yararlanan da mahalli halk olmaktadir.

Ozel hayvan yetistiriciligi yaygndir. Kamu kuruluglarmm asil
amacit bu yetigtiricilere onderlik etmektir, Bu hizmetin vapilmasiy iki
'boliimde miitalaa etmek miimkiin gorulmektedlr :

1 — Yurdun cegitli bolgelermm ﬁzelllklerme gore, verlmll hay
van tiirlerini ve irklarmi saptamak ve bu konuda gerekli . aragtirma-
lar1 yaparak diinya standartlarma, uygun nitelikli tipleri secmek ve

buna elverigli damizliklar: saglamak gorevi, merkezi 1darenm olmali-
dir. 4 oo :

? — Merkez idarece il ve bolge igin uygunlugu saptanan damizlik-
lar1 bedeli karsihginda alip mahalli halkin yararlanmasina sunmak ve
bunlarm bakmum saglamak, il 6zel idarelerinin gorevi olmalidir. Mer-
kezl 1dare il 6zel idarelerinin mali durumuna gore bir siire igin ayni
veya nakdl yardlmlarda bulunabilir, - -

Bir tarafta suni tohumlama galigmalarmm kdylere kadar goti-
riilmesi, diger yandan da il 6zel idarelerince tabii tohumlama icin da-
miziik depolam kurulmasi miimkiin olduguna gére, artik fakir koy
halking danuzhk dagitmaya gerek kalmayacaktir,

8 — lgdis (Eneme) Giderlerini Karsilamak ve Bu Nedenle Olen
Hayvanlarm Bedelini Odemek

Verimsiz hayvan neslinin iiremesine engel olmak iizere 904 sayl-
I Kanunla il 6zel idarelerine verilen bu gdrev, sonradan 6893 sayili
Kanunla Tarim Bakanlifiha verilmistir, Uygulamada hizmetin tama-
men merkezi idarece yapildigy, il ©zel idarelerinin hic katkida bulun-
madigl anlagilmigtir, Aragtirma yapilan illerden sadece Izmir'de 1965
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yilinda biitgeye tdenek konmugsa da yil sonunda hi¢ harcama yapil-
madan ddenek imha edilmistir.

Mevcut bilgilere gore, yilda ortalama 500 bin civarmda hayvan
enenmektedir. Bakanlik¢a yapilan harcama da 30-40 bin lira civa-
rindadir. Bakanlik ilgililerinin beyanma gore, hizmetin daha rasyonel
yapilabilmesi icin yillik 250 - 300 bin liraya ihtiyac vardir, Eneme (ig-
dig) yapilmas: sirasinda hayvanm SHimii ¢ok az olmaktadir. Bu- ne-
denle zarar 6denmesi mali yonden 6nemli bir sorun-yaratmamaktadir.
Gorevi merkezi idarenin tagra kurulugu yliriitmektedir.

Hukuken gotrevli -olduklart halde fiilen hizmete katkisi olmayan
il &zel idarelerinin bu gdrevin fiilen uygulanmasidan da sorumlu ol-
mas1, hayvan neslini islah cabalarmnm bir biitiinliik icinde (tohumlan-
ma ve eneme olarak) ele alinmasim saglayacaktir, Merkezi idare, bu
konuda genel kurallari ve uygulama esaslarini saptamalidir.

C — HAYVAN YEMI SAGLAMAKLA ILGILI GOREVLER

904 sayih Kanun, meralarin 1slahi ve suni cayirhk yapilmasi icin
damizlik hayvan sahiplerine parasiz c¢ayir tchumu vermek ve hayvan-
larin iicret kargiif: otlamalar: igin 6zel meralar kurmak gorevini, Ta-
rim Bakanligi ile il zel idarelerine vermigtir,

1926 yilindan beri bu hiikiim, her iki idarece de uygulamaya ko-
nulmamgtir: Her ne kadar Tarim Bakanligi, 1969 yilna kadar,
demonstrasyon nitelifinde yonca, fig ve pancar gibi hayvan yemi to-
humlarm: yetistiricilere dagitmig ise de bu, Kanunun istedigi anlaro-
da bir tohum dagitim sayilamaz. Demonstrasyon gahgmalarinda, ba-
21 aksakbklar bulunmasina ragmen yetistiricilere yem  bitkilerinin
Ogretilmesinde yarar saglanmgtir.

Halen cayir ve meralarimiz, hayvanlarimizin yeterli olarak bes-
lenmesine elvermemektedir.  Agir1 otlatma yiiziinden meralar bozul-
maktadir. Bu nedenle kamu kuruluglarinin mera islahi, rasyonel otlat-
ma, yemleme ve yem sanayiinin geligtirilmesi gibi konularda 6zel sek-

tére yardimer ve onu Szendirici bir tutum icinde bulunmas1 gerek-
mektedir, ’

Yurt gaplnda aragtirma ve inceleme yapilmasmi da gerektiren
bu hizmetin merkezi idare ile Ozel sektdr tarafindan igbirligi halin-
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de yliriitiilmesi ve fiilen konuyla hi¢ ilgilenmiyen il &zel idareleri-
nin devreden c¢ikartilmas: uygun goriilmektedir.

¢ — HAYVAN HASTALIKLARI ILE SAVAS GOREVLERI
Bu béliimde il dzel idareleriyle ilgili iki gorev incelenecektir.

1 —- Bulagica Hayvan Hastaliklan ile' Savas igin.}ﬁdenél_{ Ayirmak

Hayvan hastaliklar: ile savag; hayvan saghgini korumak, hasta-
Iik nedeniyle- olan &liimleri ve verim diigiikliigiinii Onlemek, hayvan-
lardan ve hayvan iiriinlerinden insanlara gecebilen hastaliklar: kontrol
altina’ aldrak insan saghgini korumak amaciyle' yapiimaktadir.

Tarimsal gelirlerin 9% 30 dan biraz fazlasmi veren hayvanciligi-
miz, cok cegitli hastaliklarin tehdidi altinda bulunmaktadir, Oliim ve
verim diigiikliigiine yol acan bu hastaliklardan dolay: ekonomimiz yil-
da ortalama olarak 2,5 milyar lira zarara ugramaktadir. Bu durum,

hayvan hastaliklar: ile savag hizmetine Snem verilmesini gerektirmek-
tedir.

.Hayvan sagligmi korumak ve. hayvanlaré zarar veren her tiirlii
etkenlerle savag gdrevi, gerek Hayvanlarm Saghk Zabitasi Hakkin-
da Kanunla ve gerekse Tarim Bakanlifi Vazife ve Tegkildit Kanunu
ile merkezi idareye verilmig bulunmaktadir. Ancak, Hayvanlarin Sag-
ik Zabitas: Hakkinda Kanunun 38 nei maddesi; il 6zel idare biitgelerin-
de her sene bir miicadele boliimii agilmas: hitkmiiniii getirmis ve bu Ka-
nuna dayanilarak cikarilan Hayvan Saghk Zabita Nizamnamesinin 506
Inc1 maddesinin (¢) fikrasi da Kanun hiikmiine aciklik getirerek il 6zel’

idarelerini bulagici hayvan hastaliklar: ile savag icin Gdenek aylrmakla
yikiimli tutmustur,

Bu hiikiimlere dayanarak baz il 6zel idareleri biitcelerine pek az
miktarda Odenek koymakta ve bu Odenekler merkezi idarece verilen
Odeneklerin yeterli olmamasi halinde il veteriner miidiirliiklerince kul-
lanmilmaktadir. Bakanlik¢a gonderilen ddeneklerin ihtiyaci karsilamasi
halinde ise bu &denekler harcanmayarak yil sonlarinda imha edilmek-
.tedir.

Bu uygulamadan g¢itkan sonuca gore; hayvan hastaliklar: ile sa-
vag gorevi merkezi idarece yapilmakta ve bazen pek az olarak il Ozel
idare kaynaklajrindan yararlanimaktadir.
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Bulagici hayvan hastaliklar ile savag hizmetini,
a — Hastahgm gkmasmi Onleyici tedbirler almak,
b — Hastahk ciktiginda tedavi etmek ve yayilmasmi Onlemek,

Gibi iki ayr1 kisimda incelemek miimkiindiir,

" a — Hastahgm Cikmasim Onleyici Tedbirleri Almak

Hastalifin cikmasini 6nleyici ve hayvanlari hastaliktan koruyu-
cu tedbirlerin baginda, agilama caligmalari gelmektedir. Hayvan ba-
rmaklarinin yeteri kadar temiz ve saghk kosullarina uygun bulundu-
rulmasi, gelip gectikleri, yayilma ve sulama yerlerinin elverigli bigire-
de bulundurulmas: ve saglik ydniinden devamli kontrol edilmesi hay-
van sagligs kadar insan sagligi icinde zorunlu olmaktadir, Cevre
sagligl kapsami iginde bulunan bu hizmetler, esas itibariyle . kirsal
alanlarda il Ozel idarelerinin gorevleri arasinda yer almigtir, Hayvan
sagh yoniinden de ayni idarenin gbrevli olmasi hizmet biitiinliigiinii
saghyacaktir, :

b ~ Hastahk Ciktiginda lyilestirmek ve Yaylmasimi Onlemek

Bulagicr hayvan hastaliklar1 cok kere il smirlarim  agmakta ve
hatta 5 - 6 ilde aym zamanda savag yapilmasi gerekmektedir. Bolge-
sel bir nitelik arzeden bu gbrevin bir mahalll idare birimine verilmesi
kanmmizea uygun degildir. Kald: ki, bu konuda iller arasmda hizh is-
leyen bir koordinasyon saglamanin guglugunu de hesaba. katmak ge-
rekmektedir,

Bulagicr hayvan hastaliklar ile savas, c¢ok pahal ve teknik bir
hizmet olup, devamli laboratuvar g¢aligmasini ve ¢ok sayida teknik
personeli gerektirir, Boyle bir gorevin il dzel idareleri tarafindan ya-
pilmasini istemek, hizmetin gereken seviyede yliiriitilmesini dnlemek
demek olacaktir.

Savag hizmetlerinin, ilim ve teknige olan ihtiyacinin ¢ok fazla-
lagmas1 r_ledeniyle,‘ devamli olarak aragtirma yap'ﬂmas1 kacinilmaz bir
zorunluluktur, Bu aragtirmalarim yurdun tamamini ilgilendirdigi goz
Oniinde tutulacak olursa, boyle bir aragtirmanin il 6zel idarelerince
yapilamayacagl acik olarak kendini gdsterir. Bu nedenle hizmetin bu
bblimil merkezi idarece yiiriitiilmelidir,
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2 — Bulasia Hayvan Hastahklarini. Haber Verenlere Odiil Ver-
mek

1234 sayili Hayvanlarm Saghk Zabitas: Ha,kkmda Kanunla, 1928
yilinda il ézel idarelerine verilmis bu glrevin uygulamasma rastlana-
mamugtir. Ilgililer, hayvan yetigtiricilerin hastaliklarin Onemini anla-
diklarmi, hayvanlarm en ufak rahatsizliklarmda resmi veya serbest

veterinere bas vurduklarini bu nedenle 6diil vermeye de gerek kal-
madigini belirtmiglerdir.,

il ozel idarelerine 1234 sayili Kanunla verilen bu gorev kaldiril-

mali, hatta merkezi idarece yiiriitiilmesinde de aym gerekei ile yarar
olup olmadigy iizerinde durulmahdir.

D — SORUNLAR VE ONERILER

1l 6zel idarelerinin hayvancﬂlkla ilgili hizmetlerinin yurutulme-,
sme iligkin sorunlarl tarim hizmetlerinde belirtilen sorunlarm aynidir,
Bu ‘nedenle sorunlarm tekrarma gerek goriilmemis, ilgili béliimlerine

gbre onerﬂer agagida aciklanmigtir,
1 — Hayvanctligi Tegvikle Ilgili Gorevler

a — II iginde ehli hayvan sergileri ve yarigmalar duzenlemek g6~
revi iki, ayrl kisimda ele ahnarak

Il gapmda, diizenlenecek sergilerle ilgili gorevlerm il ozel idarele-
rince,

Bolgesel, milli veya milletléréras1 nitelikte diizenlenecek olanla-
rin da merkezi idarece (Tarim Bakanligmca) yiiriitiilmesi,

Uygun gdriilmektedir. _

b __ At variglar: diizenlemek ve 6diill vermek :

Bu girev esas itibariyle il 6zel idarelerine ait olmalidir. ' Ancak
atciigm gelistigi, yariglarin devamli ve diizenli yapilabilir hale geldi-
gi bilyiik merkezlerde gbrev, Tarim Bakanligia devredilmelidir,

¢ — Cirit Alanlari ayirmak :

11 ©zel idareleri, at yariglar1 diizenleme hizmeti yaninda, mahalli
‘Ozellik ve ﬂltlyaglarm gerektirdigi yerlerde cirit oynamak igin gerekh
olanak ve kogullar1 hazirlayabilmelidirler.
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2 — Hayvan Neslinin Islal ile Tigili Gorevler

a — Suni tohumlama hizmetleri :

Yurdun cesitli bolgelerinin kosullarma gore, hayvan tiirleri iize-
rinde ve suni tohumlama teknigi konusunda aragtirma yapmak, labo-
ratuvar ve deneme istasyonlari kurmak ve hizmetin genel diizenleme-

sini yapmak merkezi idarenin, suni tohumlama igleminin fiilen yiirii-
tlilmesi ise, il Gzel idarelerinin gorevi olmalidir.

b — Damizhik hayvan depolart kurmak ve damizhik sagl.émak :

Yurdun dogal kosullarina uygun hayvan irk ve tiirlerini sapta-

mak ve buna uygun damizlik saglamak veya yetistirmek gorevi mer-
kezi idareye,

11 icinde ihtiyaca gbre damizlik hayvan depolari kurmak ve da-
mizlik saglamak ve bunlarin bakimlart gorevi il ©zel idarelerine,

Ait olmalidir.

Merkezi idare belirli esaslara gore il 6zel idarlerine ayni veya nak-
di yardimda bulunabilir,

Fakir kby halkma damizlik dagitimina gerek kalmadifindan 904
sayili Kanundaki bu gdreve ait hiikiim tamamen kaldiriimahdir.

¢ — Verimsiz hayvan neslinin iiremesine engel clmak {izere igdig
(eneme) giderlerini karsilamak ve bu nedenle Glen hayvanlarin bede-
lini 6demek :

Bu gbrev hayvan neslinin iyilegtirilmesine ySnelmistir. Bu grup-
taki difer gorevlerle birlikte ve hizmet biitinligi saglamak iizere il
~ 6zel lidarelerine verilmelidir.

3 — Hayvan Yemi Saglamakla Tlgili Gorevler

Meralarm 1slahi ve suni cayirhk yapilmas: i¢in damizlik hayvan
sahiplerine parasiz tohum vermek ve Ozel meralar kurmak olarak ifa-
desini bulan gbrevi, il 6zel idarelerinin yapmasina gerek yoktur.

4 — Bulagict Hayvan Hastaliklar ile Savas Gorevleri

a — T &zel idareleri, bulagict hayvan hastahklarinin gikmasini
bnleyecek tedbirleri kirsal alanda uygulamakla gorevli olmalhdirlar.
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b — Hastalik g¢iktiktan sonra iyilestirilmesi ve yayilmasmin 8n-
lenmesine ait hizmetler, merkezi idarece yiiriitiilmelidir.

¢ — Bulagict hayvan hastaliklarmi haber verenlere &diil vermek,
gibi fiilen uygulama kaabiliyetini kaybetmig olan gorev, il Ozel idare-
lerinden almmalidir. Merkezi idarede de birakiip birakilmamas: hu-
susu ayrica incelenmelidir, : ' ‘
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VI — EKONOMIK GOREVLER

- I'in ekonomik gelismesini saglamak amaciyle il &zel idarelerine
gegitli gorevler verilmigtir. 1U.V, Kanununun 78/6, 7,8 inci maddesin-
de belirtilen bu gbérevleri;

A _ Tasarruf ve kredi sandiklart1 kurmak veya acilmasma izin
vermek,

B — Ticaret ve sanayi odalar1 agmak,
C — Miize kurmak,
G — Sergi, pazar ve panayiriar diizenlemek,

D — Kontrol gorevieri

Olarak 5 grupta toplamak miimkiindiir. Bunlarm her birinin uy-
gulamas1 ve sorunlar: agagida aciklanacaktir.

A — TASARRUF VE KREDI SANDIKLARI KURMAIx VEYA
ACILMASINA. 1ZIN VERMER

Tasarruf ve kredi sandiklari, isminden de anlagilacagi iizere, hal-
kin artirimlarmi toplamak ve Odiing vermek amacina youneldiginden
bunlar: yersel bankalar olarak nitelemek miimkiindiir, Boylece banka-
cihk hizmetlerine duyulan ihtiyaca cevap vermek istenilmigtir, Ka-
nun hiikmiine gore il zel idareleri bu sandiklari hem kendileri kura-
caklar, hem de sandik kurmak isteyenlere izin vereceklerdir: ‘

Aragtirma sirasinda il dzel idarelerinin bu gtrevleri yaptiklari-
na dair herhangi bir hilgi elde edilmemigtir, :
HEsasen 10.6.1930 tarihinde 1711 sayili Tasarruf- Sandiklar: Ka-
nunu ile bu sandiklarin kurulmasma hiikiimetin izin verecegi belirti-
lerek, il Ozel idaresinin izin verme yetkisi kaldirilmig ve sandik ku-
rulmasi da bu idarelerin istegine birakilmistir. (Anilan Kanun, 7129
sayil 'B'ankalar' Kanunu ile yliriirliikkten kalkmugtir.)
- Ote ya,ndan halkin tasarruflarinin toplanmasi ve 6diing verilme-
si, Bankalar ve Odiing Para Verme Igleri Hakkindaki Kanunlarla dii

zenlenmagtlr Boylece, 1.U.V. Kanunundaki uygulama olanagl bula-~
mayan hiikitmlerin yermq gunun ihtiyaclarm kargilayacak yeni
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esaslar getirilmigtir. Ancak iglemeyen bu hiikiimler de acikea yliriirlitk
ten kaldirilmamigtir, : '

" Tasarruf toplama ve ddiine verme konusunda caligan bankacilik,
ayri bir hizmet alani olarak Orgiitlenmigtir. Resmi ve Ozel bankalar,
ilce diizeyine kadar inerek yurdun her yannda halkin hizmetine gir-
‘miglerdir. 1969 yilinda 48 bankanin 2551 sube ile galgtigy saptan-
migtir. (%) Bunlardan 5 tanesi gesitli illerde kurulmug mahalll banka-
lar olup subeleri yoktur,

Bankacihik giintimiizde 6zel uzmanlik isteyen bir hizmet alam ha-
line gelmigtir, Tasarruflarm toplanmasinda ve Gdiing vermede, cesitli
‘dzendirici yontemler uygulanmaktadir. Kit mali olanaklariyle cok
cegitli kamu hizmetlerini yiiriitmek durumunda bulunan il 6zel idare-
lerinin, bu alana girmelerine gerek kalmamugtir. Fiilen de buna ihti-
yac duyulmamaktadir. Esasen Devlet bankalari, daha giiglii bir bi-
cimde konuyu ele almiglardir. Bunlarm yaninda il ¢apinda caligacak
yeni ve yetersiz kuruluglar meydana getirilmesi, kamu kuruluglar
arasinda gbrev karigimlari yaratacak ve cegitli israflara yol agacak-
tir, -

Mevecut banka ve gube sayismn fazla olmasinin milli ekonomiye
zarar verdigi ileri siiriilerek azaltilmasi higc degilse ¢ogaltilmamasi
gerektigi yolundaki griiglerin ortaya atidigl bir sirada, il 6zel idare-
lerini de devreye sokmanin olumsuzlugu aciktir.

B — TICARET VE SANAYI ODALARI ACMAK

Ticaret ve sanayiin kamu yararmna uygun bir bicimde geligmesi-
ni saglamak, mesleki ahldk ve dayanigmay: korumak ve cegitli mes-
leki hizmetleri yiiriitmek amaciyle ticaret ve sanayi cdalari kurulma-
s1 gorevi ilk defa il ozel idarelerine verilmigtir, (I.U.V. Kanun, Mad.
T8/7-8)

Tasarruf sandiklar: konusunda oldugu gibi bu konuda da il Ozel
idarelerinin herhangi bir ¢calismada bulunduguna, dair bilgi edinilmemig-
tir. Tk odalarin, 1326 tarihli Ticaret ve Sanayl Odalar1 ve 1304 tarih-
1 Simsar ve Tellal Nizamnamelerine gdre kuruldugu bilinmektedir.
Bu Nizamnamelerden sonra 1329 da (1913) ylirtirlige konulan Luwv.

(53) fTiirkiye Bankalar Birligi yaymlari, No: 23, Sh. 18
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Kanunu ile bu kuruluglarin gelismesini saglamak amaciyle il Ozel
idarelerinin gbrevli kilindig: anlagilmaktadir,

Baglangigta kamu kuruluglar: tarafindan kurulan ve yﬁnetiinin—
de ‘bu kuruluglarm etkili olduklar ticaret ve sanayi odalar: ile borsa-
larinin, zamanin degisen kogullar1 iginde, kurulug ve igleyiginde ge-
lismeler olmustur. Oda ve borsalarin caligmalar: il alanmi agmig, yurt .
capinda birlikler meydana gelmigtir. Mesleki kuruluslar olarak yur-
dun ekonomik, ticaret ve sanayi hayatinda s6z sahibi olmuglardir.
Bunlarm kurulug ve igleyigleri 5590 sayili Kanunla belli esaslara bag-
lanmigtir. Bugiinkii durumda il 6zel idarelerinin, eskiden oldugu gibi,
bfunlarm gelismesine ve gahgmalarina destek olma fonksiyonu kal-
mamigtir. Odalar ve borsalar artik erginligini ispat etmig kuruluglar
olarak kamu oyunu etklleyebllecek duruma gelmiglerdir,

Bu kuruluglarin i¢c biinye ve calismalarini incelemek konumuz di-
‘sinda, kaldigindan  bu genel gbzlemlerin ifadesi ile yetinilmistir.

C — MUZE KURMAK

LUV, Kanunu, il 6zel idarelerini sanayi miizeleri agmakla da go-
revli kdmigtir. Bu hasus Tarm Boliimiinde tarmm miizeleri nedeniyle
incelendigi ve sorunlar benzerlik gdsterdiginden, burada ayrica ince-
lenmesine gerek goriilmemigtir. - ‘ |

\ :
C — SERGI, PAZAR VE PANAYIRLAR DUZENLEMEK

1) Sergi, Pazar ve Panaywrlar-

LU.V. Kanunu il 6zel idarelerine, il sanayi ve ticaretinin gelisme-
si icin, sergi, pazar, panaywr ve yarismalar diizenlemek goérevini ver-
migtir. (Mad. 78/7 - 8) 1913 yilinda kosullarina gore il 8zel idareleri-
ne ait olan bu gbrevler, sonradan bagka kuruluglara verilmigtir. 3614
sayill Ticaret Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine dair Kanunla, i¢ tica-
retin diizenlenmesi ve gell§mes1n1 saglayacak tiim tedbirlerin ' alin-
mas1 bu Bakanhigmn asii gorev1 saylnugtir. (Mad. 6) Ayrica ig tica-
retin ayrilmaz bir parcasi sayilan dig ticaret iglerinin yurutulme51yle
de ayni kurulug gorevlendirilmigtir.

Bu genel gorev tanitimi iginde, sergi, pazar panaywr ve fuarlarin
kurulmas1 ve diizenlenmesi de bulunmaktadir,
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5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari ve Birlikleri Hakkindaki
Kanunda da, odalarin ayni amacla yersel ve bolgesel, sergi, pazar ve
panayirlar agabilecekleri belirtilmigtir. (Mad. 5/k)

1580 sayili Belediye Kanununun 15/63 maddesiyle aym. gorev
belediyelere de verilmigtir.

Su duruma bakinca hukuki alanda bir gorev karigimi goriilmek-
tedir. Dort kurulus aym gdrevleri yapabilecektir. Bunlar arasmdaki
igbirligi konusu da bir agikhga kavusmamgtir. Uygulamada, Tica-~
ret Bakanhg: bu hizmeti bizzat yapma yerine daha ¢ok hizmetle ilgi-
lenen belediyelere maddi yardimda bulunmaktadir, Ticaret ve sanayi
odalary, belli yerlerde ve devamli olmayan sergiler diizenlemektedir-
ler. Sanayi Bakanlhgi, HEsnaf ve Kiiciik Sanatkirlar Konfederasyonu-
na yardin ederek onlarin sergi diizenlemelerini kolaylagtirmaktadir.

11 icinde cesitli konularda, daha ¢ok, tarim ve veteriner hizmet-
leri ile el sanatlar: kurslari icin acilan sergiler icin il 6zel idareleri yar-
dimer olmaktadirlar. Uretilen cesitli tarim ve sanayi iiriinlerini tant-
mak fazla iiretime 8zendirmek ve ticareti geligtirmek amacina yOne-
len sergi, pazar ve panayirlarin il capinda diizenlenmesinin il Ozel ida-
releri, yurt capinda olanlarim da merkezi idarece yiiriitiilmesi gerek-
tigine Tarmm ve Hayvanciik Gorevleri boliimlerinde isaret edilmigti.
Burada ayrica tekrara liizum goriilmemistir.

2 — Fuarlar, Ekonomik ve Ticari Tesisler

Son yillarda yurdumuzda bdlge ve il capinda fuarlar agimas: ko-
nusunda adeta iller arasida goriinmeyen bir yarisma baglamigtir. Ha-
len 10 ilde fuar agimaktadir, Bu fuarlarm kurulmasina daha g¢ok be-
lediyeler Onciililk etmekte, il Ozel idareleri ve ticaret odalar1 da onla-
ra yardimei olmaktadirlar. Baz illerde, bu amagcla birlikler ya da der-
nekler kurulmustur, T1 dzel idareleri debunlara para vermektedirler.
Uygulamada fuarlarm kurulusu degigik statillere baglanmaktadir.
Belediye, il Ozel idareleri, ticaret odalar1 ve diger mahalli kuruluglarin
katildiklar: birlik, ortaklik ya da tiizelkigiligi de bulumayan bir ko-
mitece yiirtitme gibi, cesitli bigimler goriilmektedr.,

Belediyeler, il ozel idareleri ve k6yler, kendi aralarinda birlik kur-
mak ve bazi hizmetlerini bu birlikler eliyle yiirlitmek olanagina sa-

hiptiler. (1580 sayili Kanun Mad, 134) Kanuni hiikiimlere bakilarak
bu idarelerin sadece kendi aralarmda birlik kurabilecekleri, bunun di-
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sinda, Ozel kigiler ve ticaret odalar1 gibi mesleki kamu kuruluglar ile
boyle birlik ve Veya ortakhklara glrenuyeceklem ﬂem surulmektedn

Hakikaten Kanun hukmu bu gorugu dogrular b191mded1r Ancak
konuys sadece mevzuat agisindan bakmak yeterli degildir, Gerek LUV,
gerekse Belediye Kanununun c¢ikigindan bu yana geligen sosyal eko-
nomik ve kiiltiirel yapi, yeni yeni ihtiyaglar ortaya cikarmigtir. Bun-
Jarm kargﬂanmasmda mahalll idarelere de gorev diigmektedir. Or-
‘negin, meyve ve sebzecﬂlgm gelistigi illerde; tiretilen iiriiniin daha iyi
degerlendirlmesini amag¢ edinen konserve ve meyve suyu fabrika ve
tesisleri, i¢ ve dig pazarlara satig yapilmasim saglamak ve 6zendirmek
amaciyle kooperatifler, ve ortakliklar kurulmasina, il 6zel idareleri
katflabilmeli ve hatta bu gibi tesisler icin Onciiliik edebilmelidirler,
Keza, illerin ve gevrenin 6zelliklerine gore; soguk hava tesisleri, ko-
miir ccaklari, tugla, kirec ve kiremit fabrikalari, turistik otel, motel
ve gazino g1b1 ilin turistik, ekonomik ve ticari gelismesinde rol oyniya-
cak tegebbiislere kolayhkla girebilmelidirler, Ancak bu tesislerin ku-
rulup igletilmesinde kamu yararmnin varligi unutulmamakla beraber
kérlilik esas1 6n planda tutulmahdir. BSylece bir kamu kurulugu ola-
rak il 6zel idareleri de ekonomik ve ticari hayatin diizenlenmesine ve
geligtirilmesine faal olarak katilma olanagini bulacaklardir,

" 11 &zel idareleri il tiretiminin tanitilmas: amacina yonelen fuar te-
sisine katilabilmeli, fuar ve nitelifi yukarda belirtilen tesislerin ku-
rulmasinda, diger kamu kuruluslar: ile oldugu ghii 6zel sektdrlerle de
isbirligi yapabilmelidirler.

D — KONTROL: GOREVLERI ‘
Bu kisimda ekonomik ve ticari hayatin bir bagka deyimle piyasa.-
nin kontroluna iligkin olarak,

1) Kursal alanlarda fiyat ve iicret tarifleri duzenlemek zarum
ihtiyag maddelerine narh koymak -

2) Olecii ve tart1 araclarini muayene etmek ve denetlemek,
Gorevleri incelenecektir .

-1) KEwsal Alanlarda Fiyat ve Ucret Tarifeleri Diizenlemek, Za-
 ruri Thtiyac Maddelerine Narh Kaymak

1913 yih kogullarma gbre diizenlenen il bzel idareleri, ekonomik
‘ve ticari hayatin diizenlenmesine fiilen katﬂmanug;lardlr. Oysaki bugii-
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niin kogullar: il 6zel idarelerinin bu konularda daha aktif olmalarin
gerektirmektedir. Karma ekonomi sistemine dayanan ekonomik ve ti-
caril hayata, kamu kuruluglarinin belirli dlciiler icinde miidahalesi zo-
runlu olmaktadir. Bu miidahale, sadete ekonomik amagh olmayip halk
saghgl ve kamu giivenligi gibi konulari da kapsamaktadir. Ornegin,
belediyelerin, lokanta, kahvehane, kasap ditkkfnlari ve otellerin acil-
ma ve igletmelerinde belirli kogullara uyma zorunluluglinu koymalari,
agilislarina izin vermeleri iicret tarifelerini diizenleme ve denetlenme-
lerindeki amac ¢ok -yonliidiir.

Yukarda belirtilenler ve bunlara benzer pek ¢ok hizmet alaninin
diizenlenmesinde, belediyelere cegitli gérev ve karsilifinda da yetkiler
verilmigtir, Belediyeler, olanaklarina gére bu hizmetleri yiiriitme gay-
reti icindedirler, Bu girevler, acilig izni vermek, fiat ve ilcret tarife-
leri diizenlemek, narh koymak, gerektiginde diizenleyici satiglar yap-
mak, halkin giinliik yagantisini ilgilendiren maddelerin satiglarini de-
netlemek gibi gegitli yontemler iginde uygulanmaktadir,

Piyasanin kontrolu ile ilgili hizmetler diyebilecegimiz bu gérev-
lerin uygulama alani, tamamen belediye smirlar: ile ¢evrilidir, Ornegin,
kesilen etlerin kontrolu belediyelerce yapilmakta ve et satiglar: da ih-
tiyaca gore narha bagh tutulmaktadir. Fakat, belediye smirlar1 digin-
da bu konular bagibog birakildigindan, et hic bir kontrol ve narha ta-
bi olmaksizin kesilmekte ve satilmaktadir. Belediye sinirlari diginda
ve koylerde, kesim ve tagima iicreti olmadigimdan et, daha ucuza mal-
edilmekte ve ulagimimn kolaylagmasi sayesinde de beldelere taginarai
kacak olarak satilabilmektedir. Belediye simirlarina bitigik koylerde
bir yolun iki tarafinda degigik fiatlarin sik sik goriilmesinin nedeni
budur.

Cok cegitli hizmet alanlarmnda goriillen bu durum, belediyelerin
hizmeti geregince yapmalarini engelleyen Onemli bir etken olmakta-
dir, Yapilmas1 gercekten gerekli ve kamu yararina olan hizmetler,
yurt Olciisiinde yliriitiilirken yerlegim alanlarina gdre bosluklar bira-
kilmamalidir. Bu gibi hizmetlerin koylerde diizenlenmesini ve kontro-
lunu kdy idarelerine birakmak, bugiinkii kosullar altinda bagibog bi-
rakmak olacaktir. Ayrica, belde ve kdylin yerlesim alanlart diginda
kalan yol iistlerinde kurulan turistik tesislerin kontrolu da yapilama-
maktadir, Bunlar1 kontrol, belediyelerin yetkisi, kylerin de yetenek-
leri diginda kalmaktadir. Ancak gorevin belirli bir kurulugun - yetki
ve sorumlutugu cergevesinde ylirtitiilmesi zorunludur. O halde, devre-
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ye merkezi idare veya il 0zel idarelerinin girmesi gerekmektedir. Hiz

metin mahalli niteligi ve bu amacla merkez] idarenin genig bir rgiit-
lenmeye gitmesindeki olumsuzluk, il 6zel idarelerinin devreye girme-
sini zorunlu kimaktadir,

Bu nedenlerle, il 6zel idareleri, belediye simrlari disinda ve kdy-
lerde ‘'ve bazi hallerde de 10 binden az niifuslu beldelerde gerektiginde;
bagka kamu kuruluglarmnca fiat ve iicreti saptanmamig mal ve hiz-

metlerin . fiat ve ticret tarifelerini diizenlemek ve bunlar: kontrol etmek

gibi gorevleri belediyelere paralel olarak yapmahdirlar, ()

2) Olgii ve Tarti Araclarmu Muayene Etmek ve Denetlemek

Bu konularda ¢ok yakmdan ilgili bulunan bir husus, 6lgii ve tart:
araclarmim muayene, ‘da,mga ve denetimidir. Halen merkezl idare ile
belediyeler tarafindan ortaklasa yiiriitilen bu gérev, kdylerde ve koy-
ler diginda kalan alanlarda yeterince yapilamamaktadir. Belediyelerin
simrlary di§anda hizmet yapmasi ve bu konuda merkezl idarenin de ge-
nig bir Orgiitlenmeye gitmesinin olumsuzlugu yaninda, bu girevin be-
lediye smirlar1 icinde ve kirsal alanlarda yani biitiin il diizeyinde il Szel
idareleri tarafindan yapilmasi uygun olacaktir,

It 6zel idareleri bu hizmetleri yapmak tzere yeni bir drgiitlenme-
ye gitmek durumundadir. Ayrica bu idareler gbrevi etkin bir bigimde
denetlemek icinde miieyyide uygulamak yetkisine sahip kilmmalidir.

Merkezl idare, Olcli ve tarti aletlerinin yurt digindan getirilmesin-
de ya da ilk imalinde denetim gorevini yiiriitmeye devam etmeli-
dir. (*) ‘

(54) Belediye smurlar digmda kirsal alanlarda fiyat ve iicret tarifeleri diizehle-
mek ve zaruri ihtiyag maddelerine narh koymak konulari Belediye Arag-
tirmasinda da incelenmis ve gbrevin il 8zel idarelerince iistlenilmesi zorun-
lugu ortaya cikmgtir. (Bakimz, Belediyeler, I¢ - Diizen yayinlar:)

(55) Olgii ve tarti araglarini muayene etmek ve denetlemek gorevi, daha genig
bir bigimde Belediye Aragtirmasinda da ele alinmig ve gbrevin il 8zel idare-
lerince iistlenilmesi sonucuna varimgtir, (Bakinz, Belediyeler, ig Diizen
yayinlari)
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E — SORUNLAR VE ONERILER

1— Soruﬁlar

11 &zel idarelerinin ekonomik ve ticari konulardaki gorevlerinin
incelenmesinden cikan sorunlart gbylece Ozetleyebiliriz,

a — Tasarruf ve kredi sandiklar: kurmak ya da a¢lmasina izin
vermek gorevi, 1.U.V, Kanunundan sonra cikarilan kanunlarla yeniden
diizenlenmis ve bagka kurulugslar ortaya cikmig ve geligmigtir, Gorev,
il Ozel idarelerince fiilen hic yapilmamugtir. Kanundaki hiikiim igle-
memektedir.

b — Ticaret ve sanayi odalari kurmak yolundaki gtrev igin de
yukarida belirtilen durum aynen gegerlidir.

¢ — Sergi, pazar ve panayirlar diizenlemek konusunda il dzel ida-
releri; belediyeler, Ticaret Bakanligl, ticaret ve sanayi odalar: ile bun-
larm birlikleri ve tarima ilgilendiren konularda Tarim Bakanhg: ve di-
Ser mesleki kuruluglar arasmda gorev karigimlart vardir.

¢ — 11 6zel idareleri, kanuni gérevleri oldugu halde miize kurma-
maktadirlar.

d — 11 6zel idarelerinin, fuar kurulmasi ve ilin ekonomik ve ti-
carl gelismesini saglayacak tesisleri tek bagma ya da diger kamu ku-
ruluglar1 ve ozel sektdrle igbirligi yaparak kurmas: olanaklar: kisit-
lanmigtir,

e — Ayrica halkin giinlitk yagantisini yakindan ilgilendiren piya-
sanin kirsal alanlardaki diizenlenmesinde, bir bogluk vardir,

f — Olcii ve tart: aletlerinin muayene ve denetimi', belediye smir-
lar1 disinda yapilmamaktadir,

2 — Oneriler

a — 1l 6zel idarelerinin tasarruf ve kredi sandiklari, kurma gore-
vi kaldirilmahdir, -

b — Ticaret ve sanayi odalari agmak gdrevi, il Ozel idarelerine
verilmemelidir.

¢ — Sergi, pazar ve panaywr kurulmasi, il capinda, yurt capinda
veya uluslararasi diizeyde olmak izere hitap ettigi alana gore iki ki-
stmda miitalaa edilmelidir.
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M capinda olanlar il 6zel idarelerinin, digerleri de‘ merkezi idare-
nin gdrevi olmalidir. 11 8zel idareleri bu konuda kamu kuruluslart ve
ozel sektorle de igbirligi yapabilmelidirler,

¢ — 11 dzel idareleri, miize kurmakla yiikiimli olmamaldirlar.

d — Tlin ekonomik ve ticari hayatinin gelismesini etkileyecek ni-
telikte olan cegitli ekonomik, smal ve ticari tesisleri ve fuarlar tek
bagina ya da ortaklaga kurma gbrev ve yetkisi il 6zel idarelerine ta-
nmmalidir, Bu idareler kooperatifciligin gelismesine yardimei olmali-
dirlar, ! '

e — Koylerde ve kirsal alanlarda halkin giinliikk yagantisim ya-
kindan ilgilendiren piyasa kontrolu, il 6zel idarelerinin gdrevlerinden
olmalidir.

f — Olgli ve tartr araglarini muayene, damga ve kontrol gérevi,
il Bzel idarelerine verilmelidir. '
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VI — CESITLI GOREVLER

Diger gorev gruplar: diginda kalan ve il 6zel idarelerince yapilan
ya da yapimasi gereken gorevlerle, bu idarelerle ilgili iki kurulugun
durumu (Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi ile Ozel Idare-
ler Ankara Merkez Belediyesi ve Istanbul Birlegik Tdaresi Zat Maag-
lar1 Sandig1) bu boliimde incelenecektir.

A — UZUN VADELI PLAN HAZIRLANMASI

1U.V. Kanununun 78 inci maddesine gore, il Ozel idareleri yat1-
rimlarmin il genel meclislerince 5 yillik programlara baglanmasi ve
bunlarin ilgili bakanbklarla igbirligi yapilarak Igigleri Bakanlhifmca
onanmasl gerekmektedir,

Kanun hitkmii herhangi bir ayirm yapmaksizin, biitiin hizmetle-
ri kapsamaktadir. Yapilan aragtirmada, il 6zel idarelerinin uzun va-
deli plan ve program hazirlamadiklar: ve esas itibariyle Icigleri Ba-
kanhginin da bu hususu ciddi bir bicimde izlemedigi anlagilmigtir, Za-
man iginde, cegitli hizmetlerin yiiriitiilmesini diizenleyen 6zel kanun-
larla, programlarin hazirlanma ve onama siireleri konusunda birbirle-
rinden ayr1 cegitli hiikiimler getirilmistir. Ornegin, Karayollar: Tegki-
lat Kanunu il yollarinin, Koy Igme Sulari Hakkindaki Kanun kdy ic-
me sularmm ve Ikégretim Kanunu da ilkokullarin 3 er yillik planlara
baglanmalarm Ongdrmiistiir. Buna kargilik Koy Yollar1 Yapim ve Ba-
kim Yoénetmeligine gore, bu yollarin 5 yillik bir plan iginde yiiriitiil-
mesi gerekmektedir. Ayrica, il yol programlarmi onama yetkisi Ba-
ymndirlik Bakanlhigma (Karayollart Gn. Md.) i¢mesuyu programlari-
nin onama yetkisi Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlgma (DSI), ilk-
okul programlarmimn onama yetkisi de Igisleri ve Milli Egitim Bakan-
bklarma verilmigtir, Bu hiikiimlerle 1.U.V. Kanunundaki hiikmiin bii-
tinliigli bozulmug ve 5 yillik kalkinma planlar: ile de bir uyum sagla-
namamstir,

Uygulamada, bu Kanuni zorunluluklarm il 6zel idarelerince yeri-
ne getirilmedigi ve merkezi idarenin de bu konu iizerine ciddiyetle egil-
medigi goriillmektedir. Halen higbir ilin il ve kdy yollar:, k8y icme su-
lar1 ve ilkokullarmnm yapimin diizenleyen 3-5 yillik uzun vadeli plan-
lar1 yoktur. Hizmet degisik yontemlerle hazirlanan ve ilgili bakanlik-
larin onaymdan gegirilen yillik programlarla yiiriitiilmektedir. Bu hiz-
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met alanlari diginda kalan tarim, hayvancilik ve cesitli hizmetler ise
programa bile baglanmamaktadir,

11 ozel idareleri bugiin planl ve programh bir ¢aligma yapmamak-
tadirlar. :

Bunun tek nedeni, siiphesiz hizmetler icin ayri ayri planlama sii-
releri ve yontemleri getirilmis olmasi degildir. 1913 yilinda yiiriirliige
konan LU.V. Kanununun biitiinliigii kaybolmus, bu idarelerin gérevie-
rinde karisimlar meydana gelmis, kaynaklar: etkili bir hizmet gdrme
olanagmi yok edecek derecede azaltilmig, mahalll idare muhtariyeti
merkezin cegitli olumsuz miidahaleleri ile zedelenmigtir. 1 inci ve 2 inci
Beg yillik Kalkinma Planlarinda, mahalli idarelerin giiclendirilmesi
yolundaki &neriler de uygulamaya konulamamigtir. Merkezl idarenin
zaman iginde mahall idare birimlerine verdigi 6nem de degisik olmug-
tur. 11 6zel idareleri adeta kendi haline birakilirken bunlara gore be-
lediyelere daha ¢ok Onem verilmigtir. Bylece il &zel idareleri tiim ola-
rak planh hizmet gorebilme olanagindan yoksun birakilmiglardir,

Bir kamu kurulugu olan il 6zel idarelerinin gahgmalarini milli plan-
la ahenkli bir gekilde yiiriitmesi gereklidir. Ancak planin yapilmasi ve
uygulanmas: i¢in bu idarelerin, gérev, orgiit, personel ve kaynak gibi
6nemli sorunlarmin ¢dziimlenmesi diger bir ifade ile, planli caligma or-
tammin hazirlanmast zorunludur,

Ayrica il 6zel idareleri il biitiinliigli icinde belediye ve koylerle,
mahalli idare birliklerinin plan ve programlarinin hazirlanmasiy, uygu-
lanmasg ve milll planla yaklagim saglanmas: igin koordinasyonla da
gorevli kilmmahdir,

Bu idarelerin mahalli hizmetleri igin hazirhyacaklar: 5 yillik plan-
lart ve yillik programlary milli planla yaklagimlar: yoniinden, milli plan
uygulamasimt ilk kademesinde izleyen bir kurulug tarafindan incelen-
meli ve vali tarafindan onanmalidir. Ayrica, kalkinma planlarinda ve
plan stratejisinde mahalll idarelerin planlama yoniinden uyacaklar: il-
keler saptanmali ve bu idarelere yol gosterilmelidir.

B — CARSI VE MAHALLE BEKCI ORGUTU ILE ILGILI GO-
REVLER

772 sayili Kanunla, belediye sinirlari icinde ¢arsi ve mahalle bek-
gileri drgiitii kurulmas:t dngdriilmiistiir. Orgiit, genel kolluga yardime:
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ve silahli bir kurulugtur. Gorevleri Kanunda genel kolluk kuvvetlerinin
gorevlerine parelel bir bigimde, belli edilmistir, Kurulug miilkiye amiri-
ne bagh olup, mesleki amiri, mahallf en bilyiik kolluk amiridir. .

Genel statiisii ana hatlar: ile bu gekilde saptanan kurulugun Kadro
adet ve iicretlerin saptanmasi ve Orgiitiin her tiirlii iglemlerinin yiirii-
tillmesi konusunda, il Gzel idarelerine baz gorevler Verﬂml§t1r (77 2 sa-
yili Kanun Mad, 1,12, 13 22.44)

772 sayih Kanunda Orgiitiin gehrmm mahallli halktan toplanmasx
Ongoriilmiistiir. Ancak sonradan cikarilan 920 sayili Kanunla giderlerin
Devlet biitgesinden Sdenmesi esasi kabul edilmigtir. Buna gore giderle-

rin kargilig1 Devlet biitcesinden il 6zel idarelerine gonderllmekte ve' bu
idarelerce harcanmaktadur.

Aragtirmada, genel olarak hukuki durumun fiilen de uygulandlgll
goriillmiigtiir.

Ancak,, uygulamada, iki Snemli sorun ortaya cikmaktadir,

1 — Bekegi Orgiitiiniin giderlerini kargﬂaﬁnak iizere D‘eviet blitce-
sinden verilecek paralar, il 6zel idarelerine tam ve zamaninda gbnde-
rilmemektedir.

Bu nedenle personel ticretleri 1-2 ay gibi’uzun gecikmelerle &den-
mektedir. Bu durum hakl sikAyet ve sizlanmalara yol agmaktadir, Hat-
ta baz illerde bu sikiyetlerin basinda da yer aldig1l gbrillmiistiir. Bir
kistm il Ozel idarelerinin hazineden alacaklar: yiiz binleri gecmistir. .-

2 — 1l &zel idare personeli, gbrev kanunla verilmis olmasma rag-
men hizmeti bir kiilfet olarak gérmektedirler. Zira, Devlet harcamalari-
nt yapmakla gdrevli maliye rgiitii mevecuttur.

Yukarida aksettirilen hukuki durum ve uygulamaya gbore; genel
meclisler, belediye olan yerlerde kurulan bekgi Orgiitiiniin kadrolari-
n ve ucretlemm saptamakta ve Devlet biitgesinden ginderilen paralarl
da il Ozel idareleri; bu hizmet igin harcamaktadiriar,

Bekgi orgiitii, genel kolluga yardimer bir kurulugtur. Mal ve can
emniyetini korumakla gorevlidir, Bu hizmet devletin asli ve bagta ge-
len bir gﬁrévidir. Devlet, gerekli Orgiitii de kendisi kurmugtur. Esas
itibariyle bu konuda mahalli idarelere gbrev ve yetki taninmamigtir,
Ayrica bekgilérin hizmet alan belediye sinirlart ici olduguna gbre, bu
konuda mahalli idarelere bir gorev verilmesi diigliniiliirken belediyeleri
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.daha Once hatirlamak dogru olurdu. Personel konusunda gergek ihtiya-
c1 saptamak, asayigi saglamakla gbrevli makamlara ait olmak gere-
kir. Ayrica giderlerin ddenmesini de Devlet {izerine aldigina gore, il
ozel idarelerinin devreye sokulmasinmin nedenini aciklamak giiclegsmek-
tedir, Normal olarak Devlet hizmeti igin yapilan giderin maliyece tden-
mesi ve hesaplarinda bu idarece tutulmas: gerekir, 11 6zel idare ilgilile-
ri, iglemlerin kiilfetini maliyeye vermemek icin bu yola gidildigini ifa-
de etmektedirler, " o

Sonug olarak hizmetin bir Devlet gorevi oldugu dikkate alnmal
ve biitiin iglemler merkezi idare birimleri tarafindan yapilmaldir.

Bu nedenle, Cargt ve Mahalle Bekgileri Kanununun il dzel idarele-
rine gérev veren veya iligkiler kuran hitkiimleri kaldiriimahdir.

C — JANDARMA VE KOY TELEFONLARI

Hizmetleri tamamen kbye yonelmig olan il Gzel idarelerine mev-
zuatla telefon tesisi gibi bir gtrev verilmemigtir. Buna ragmen il ozel
idareleri, her yil biitcelerinde jandarmsa telefonlarinin bakim, onarim
ve igletilmesi icin Gdenek ayirmaktadirlar. Bununla cesitli gerec alin-
dig1 gibi baz illerde ayhkl, iicretli, siirekli ya da gegici personel de ¢a-
‘ligtirilmaktadir, Son yillarda Igigleri Bakanhginin bir emrine uyularak
telsiz cihazlar: satin alimarak jandarma emrine verilmeye baglanmgtir.

Tl zel idare biitcesinden saglanan bu olanaklar, kolluk hizmetleri-
ne mahalli bir yardim niteliginde goriilmektedir. Kylerde bulunan jan-
darma karakollarmdaki teléfonlardan, halkin normal olarak &zel igleri
icin yararlanma olanagi yoktur, Ancak resmi kuruluslar, kdy gorevli-
leri veya koylilye yapilacak duyurularda, bu telefonlardan yararlan-
maktadirlar.

Kdyler arasinda kurulmug birlikler eliyle ya da ayri ayri, kiylere
telefon hatt: cekilmektedir. Bu telefonlar genellikle en yakindaki jan-

darma santralina baglanmaktadir. Bunlarin bakimlari jandarma per-
sonel ve olanaklar: ile kOy yardimlar: birlestirilerek yapilmaktadir,

Koy telefonlarmin kurulug, isletme bakim ve onarimlar: hakkin-
da belirli esas ve standartlar saptanmanugtir. Ashnda koye telefon go-
tiirme konusunda herhangi bir kuruluga gorev de verilmemigtir. Ce-
gitli kuruluglar kendi caligmalar: igin gerekli oldugu oranda ve belirli
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yerlere telefon hatt: cekmektedirler. Bunlardan belli baghlar: PTT, Jan-
darma, Orman; Etibank ve DSI idareleridir. Kendi iinite ve tesisleri ara-

sinda kurulan bu telefonlarm cogu kez birbirleri ve PTT ile: baglantila-
r1 yoktur,

Giintimiiziin geligen sosyal ve ekonomik kogullar:, kdylerin emni-
yet ve asayis sorunlar1 diginda da cesitli nedenlerle, ilce ve il merkezle-
ri ile devamli ve hizli haberlesme araclarina sahip olmay: zorlamakta-
dir. Bugiin merkezl idare kuruluglarinca yiiriitiilen belirli bir ilke ve ko-
ordinasyondan yoksun uygulama, ile kiylerin telefona kavugturulmas:
uzun yillara ihtiyac gistermektedir.

11 6zel idareleri, kanuni gorevleri olmadig1 icin konuyu dogrudan
dogruya ele almamakta, toplum kalkinmasi, dernek ve birliklere yardim.
gibi cesitli yollarla dolayh olarak kdylere yardinda bulunmaktadirlar.

Ashinda telefon konusunun, kdyleri de icine alacak bigimde tek bir
kurulug eliyle yonetilmesi, cesitli israflarm 6nlenmesi bakimindan en
.uygun ¢oziim olarak goriinmektedir. Ancak kuruluglarm Ozellikleri ne-
deniyle ayr1 telefon tesisleri kurmalar1 zorunlulugu varsa bunlar igin
ayrik durumlar devam ettirilebilir. Fakat kdy telefonlarmin kurulus, is-
letme, bakim ve onarmmlarma iligkin, belirli esas ve standartlarin sap-
tanmasi zorunludur, Mevecut tesislerin teknik standartlarmn birbirle-

rinden ¢ok farkl olugu, bunlarm ilerde bir birim iginde toplanmasmi da. -
gliclegtirmektedir,

Yukardanberi igaretlenen nedenlerle :

1 — Bugiinkii haliyle il 6zel idarelerince, jandarma telefonu tesis,
isletme, bakim, onarim ve telsiz cihazlar: icin il 8zel idare biitgelerinden
bir harcama yapilmasma gerek yoktur, Gorevin asil sahibi olan Igigle-
ri Bakanliginca (J.G.K.) hizmetin gerektirdigi bicimde tesislerin kuru-
lup, igletmesi saglanmalidir.

2 — Koy telefonlarinin durumu, genel telefon gebekesi iginde mii-
talaa edilerek ciddi bir aragtirma konusu yapilmalidir. Bu aragtirma,
Igigleri, Orman ve K&y Isleri Bakanliklariyla siki bir igbirligi icinde PTT
Genel Miidiirliiglince yiiriitiilmelidir, Esas itibariyle tesisleri kurma ve
igletme, tek bir kurulugun sorumluluguna verilmelidir,
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C — VALILERE TASIT ARACI SATIN ALMAK, VALI VE
KAYMAKAM TASIT ARACLARININ ISLETME GIDER-
LERINT KARSILAMAK

Valilere tagit arac: satin alimmasi ve vali ve kaymakam tasit arag-
larinin igletme giderlerinin kargilanmasmda il 6zel idarelerinin baz yii-
kitmliiliikleri vardir, 237 sayili Tagit Kanununda, 15.6.1961 giin ve 631
sayill Kanunla yapilan defisiklikle, Icigleri Bakanhgmca gerek goriil-
tagit satin alinmas: ve genel biitce Sdenegi tiikendiginde vali ve kayma-
kam tasit araclarmin onarmm ve isletme giderlerinin ayni biitceden kar-
silanmas miimkiin hale gelmistir.

Boylece, Devlet biitcesine konulan ve amlan ihtiyaclara yetmeyen
Sdenegin il 6zel idare biitcelerinden desteklenmesi diigtiniilmiistiir. Ha-
len 67 vali ve 540 kaymakam tagit1 vardir. Vali tagit araclarinin cogu
il 6zel idare biitcelerinden alinmigtir, Bakanlik biitgesinden verilen ona-
rim ve igletme Odenegi ihtiyaci karsilayamamaktadir.

11 &zel idareler biitcesinden vali ve kaymakam tagit araclari igin
yapilan harcama miktari, toplu olarak saptanamamigtir. Ancak vali ve
kaymakamlarm ifadelerine gtre, il zel idarelerince yapllaﬁ harcama-
lar, Bakanhktan gonderilenden daha fazladir. Kaymakam tagit aracla-
rmin akaryakitini kargilamak tizere il 6zel idarelerince koy yollari, ig-
me sular1 ve okul hizmetleri icin yeteri kadar ddenek verilememektedir.
Kaymakam, bu defa ilge icindeki kuruluglardan yararlanma yollarini

aramakta tarim, veteriner Orgiitii ve geltik komisyonu gibi kurulugla-
rin kaynaklarina bagvurmaktadir.

Hukuki ve fiill durum, birisi tagit araci satin alinmasi digeri de

igletme ve onarim konusunda olmak fizere iki sorun ortaya gikarmak-
tadiwr.

1 — Valiler Icin Ozel Idareden Tagit Aract Satin Alniasi

Bilindigi gibi vali, Devlet ve Hiikiimetin temsilcisidir. Bu nedenle
237 sayili Kanun, valilere birer binek otomobili ayrilmasimi Sngdrmiig-
tiir. Aracin saglanmasi da asil olarak Devlete aittir. Eskiyen vali oto-
mobillerini yenilemek ve yenilerini satin almak biraz giic olmustur. Bu
defa, valilerin ayni zamanda, il ozel idarelerinin de bag1 ve temsilcisi ol-
dugu ileri siiriilerek, Kanuna 1965 yilinda bir istisna getirilmis, Icigleri
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Bakanhginca gerekli goriildiigiinde, gelir durumu elverigli olan il 6zel
idarelerince valiler icin tagit araci satm almmasi miimkiin hale gelmig-
tir. Kanunun bu iki garta bagl ve ayrik hitkmii kisa zamanda bir genel
kural halinde uygulama bulmugtur, Ifade edildigine gbre halen 67 ilde-
ki vali otomobili 6zel idarelerce satm allnmlgtlr )

Her ne kadar valiler, il dzel idarelerinin de temsilcisi iseler de, tem-
sil yoniinden Devlet temsileiligi birinei plandadir. Hatta il &zel idare
temsilciligine hak kazanma, birincisine baghdir, Bu nedenle valilerin
otomobilleri Devletce saglanmalidir. Bylece il Ozel idareleri bir malf
yikten kurtarilirken valilere de tek tip makam otomobili satmn alin-
masi olanagl saglanmlg olur, Halen vali otomobilleri deg1§1k tip, mar-
ka ve modeldedir. Hatta renkler bile cok cegitlidir. Arabanin seg¢imin-
de il 6zel idarelerinin mali olanaklar: ile o andaki walinin zevk ve istek-
sery paglhica etken olmaktadir, Biitgesi elverigli iller birkac yilda oto-
mobili yenilerken, digerleri bu olanagt bulamamaktadir.

Devleti temsil, her ilde ayni niteligi gisterdiginden, vali otomobil-
lerinin saptanacak tek tipe uygun clmas1 ve Devletce satin alinmasi
uygun goriilmektedir.

Ancak vali ayn1 zamanda &zel idarenin temsileisi ve icrasidir. Bu
nedenle, 1965 ten evvelde bir ¢ok vali otomobili, il &zel idarelerince sa-
tin almmugtir. Yukarida belirtilen nedenle, temsilin geregi olan binek
otomobili, Devletce saglanmali, fakat hizmet geregi olarak da il &zel
idarelerince valiler icin arazi binekleri satin alnabilmelidir,

Konunun mali yonii, Devlet icin pek Onemli sayilmamak gerekir.
Zira bugiin il bzel idare gelirlerinin ¢ogu, Devlet gelirlerinden ayrilan
paylar ve biitceden verilen yardimlardan saglanmaktadir. Bir yonii ile
Devlet, giderlerini dolayl gekillerde yapmaktadir. Bu konuda da oldu-
gu gibi bu davrams hizmetin Devlete daha pahaliya mal edilmesine yol
agmaktadir, Devletin, belirli zamanlarda, tek elden ve topluca tasit
aracl satin almasi, daha ekonomik olacaktir.

2 ~— Vali ve Kaymakam Tasit Araclarmin fgletme ve Onarm Igin
Ozel Idare Biitcelerinden (denek Verilmesi

Cok eskiden beri ozel idare biitcelerinden vali ve kaymakam tagit
“araclarinin igletme ve onarimi icin harcama yapildigi, uygulayicilar ta-
tarafmdan bilinen bir gergektir. 237 sayih Kanun, bu araglarin igletme
ve onarim giderlerinin Devlet biitgesinden kargﬂanmasml tngdrmesine
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ragmen bu uygulamay;l tamamen degistirmek kabil clmanugtir. Clinkil
Devlet biitgesinden verilen Gdenek, genellikle yeterli degildir,

Vali ve kaymakamlar, Devlet ve Hitklimet temsilcisi olarak hizmet
gormektedirler ve tagitlar: da Devletce saglanmaktadir. Bu nedenle is-
letme giderlerinin de genel biitgeden saglanmasi gerekmektedir. An-
cak yukarda da belirtildigi tizere icigleri Bakanhg biitcesinden yeteri
kadar Odenek verilmemektedir, Ayni zamanda vali ve kaymakamlar, il
Szel idarelerinin mahalli hizmetlerini de yliriitmektedirler.

1965 yilinda Tagit Kanununda yapilan degigiklikle, Bakanhk biit-
cesindeki ddenek tilkendiginde, vali ve kaymakam tagit araclarmin ig-
letme ve onarmm giderlerinin il Ozel idare bittcelerinden kargilanmasi
olanag saglanmgtir. Kanundaki bu degisiklikle fiili duruma hukuki
bir dayanak saglanmigtir. Boylece il tzel idareleri; fiilen cesitli for-
miillerle ve giiclitkle yaptiklari harcamalari daha kolay ve hukuki bir
statii icinde yapabilme olanagina kavusmuslardir.

Hukuki duruma gore yerinde sayilacak olan bu tedbir, uygula-
mada baz aksakliklara yol acmigtir,

Tagra, merkezdeki tdenegin tiikenip titkenmedigini bilecek, kont-
ol edecek ve hatta sorabilecek durumda degildir, Bu tagitlar icin iki ta-
raftan 6denek almak olanagi oldugundan her iki idare de mall kiilfeti
birbirine aktarma egilimini gostermektedir. Gerek Icisleri Bakanhg:
biitesine 6denek konulmasnda, gerekse ddenegin il ve ilgelere dagitil-
masinda merkezi idare, il Ozel idare kaynagim diistinerek rahat dav-
ranmaktadir, Ancak pek cok ilde zel idare olacaklarinin gok smirh ol-
masl1 nedeniyle ihtiyac tam karsilanamamakta, bir noktada il Ozel ida-
releri «kaymakam tagitlar icin Bakanlik odenek versiny demek du-
rumunda kalmaktadirlar.

Bugiin rahatlikla s6ylenebilir ki, ilcesinde diger kuruluglardan yar-
“drm istemeden ‘aracim sikintisizea yliriitebilen bir kaymakam yoktur.
Vali ve kaymakam tagitlar: ile hem merkezi idare hem de il 6zel idare
hizmetleri goriilmektedir. Bu nedenle, onarmm ve igletme giderlerinin
her iki idarece ortaklaga kargilanmasi fikri mantiki gﬁrﬁlmektedir.
Ancak ylirlitme beklenen sonucu vermemistir, Tagit Kanununda yapi-
lah degisiklik de dzellikle kaymakamlari bu konuda stkmtidan kurta-

ramamuigtir. . N
Vali ve kaymakam tagitlar: sadece mahalli hizmetler i¢n degil,
gerektiginde biitin kamu hizmetleri igin kullamilmaktadir. Emni_yet,
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asayis bunlarin baginda gelmektedir, Tarim ve veterinerlik hizrdetleri
veya bolgesel ve diger kamu kuruluglar: hizmetleri icinde bu tasitlar
her zaman kullamlmaktadir. Nasil ki hizmetlerinde kullaniiyor diye
bu kuruluglarin biitgelerinden 6denek istenmesi diisiiniilmiiyorsa il
Ozel idareleri iginde aym gekilde davranilmasi gerekmektedir.

Vali ve kaymakam tagitlar1 bu makamlara Deviet ve Hiikiimet
temsilciligi nedeniyle verilmektedir. Bu makamlarda bulunanlara, il
Gzel idare temsilciligi verilmesi ve mahalll hizmetle gtrevlendirilmeleri
de bu sifatlarmdan dolayidir. Onun icin temsilin gerektirdigi giderlerin
de Devletce kargilanmas: uygun olacaktir,

Bu itibarla, vali ve kaymakam tagsit araglarinin satin alinmasi ve
bunlarin hizmetin gerektigi gekilde her an hizmete hazir bulundurul-
masi igin yeterli igletme ve onarim, giderleri, Devlet biitcesinden karg:-
lanmalidir. Devlet ve Hiikiimet temsilcisi olan vali ve kaymakamlara,
tagitlarini her an hizmete hazir bulundurabilmeleri icin hic bir kurulu-
ga muhtag olmayacak kadar 6denek verilmelidir.

D — ITFAIYE HIZMETLERI

Itfaiye hizmetlerihin hangi kurulug tarafindan ve nasil yliriitiile-
cegi acik ve kesin olarak belli edilmemigtir,

Belediye smurlar: iginde, belediyeler kendi olanaklarma gire
yangmlarin sondiiriilmesi icin degisik tip ve kapasitede itfaiye Orgiitit
kurmuglardir, Belediyelerin giicstizliigii ve hizmetin pahali olmasi, bu
idarelerin gayretlerinin daima yetersiz kalmasina neden olmustur. Be-
lediyelerin bu durumunun gerek kamu kuruluglarinda, gerekse Ozel
kuruluglarda yarattigi giivensizlik, bu kuruluglar:i kendi hizmetlerini
gorecek bigimde itfaiye Orgiitii kurmaga yoneltmigtir. B&ylece bir ge-
hir de ayr1 ayr1 bir ¢ok 6zel ve resmi itfaiye Orgiiti kurulabilmigtir.
Smai miiesseseler ve fabrikalarm bulundugu biiyiik gehirlerde birden
¢ok yangin sondiirme 6rgiitii meveut oldugu halde, baz beldelerde de
itfaiye ya hi¢ kurulmamig ya da g¢ok yetersiz kalmigtir.

Belediye simirlar: icindeki bu duruma kargi, kéylerde ve kirsal alan-
larda hizmetten sorumlu kurulug olmadigindan tamamen bir boglugun
varh@ goze carpmaktadir. Belediye sirlari digindaki cesitli (bina,
ekin, ot vb.) yanginlara belediye ve zel itfaiye ekiplerinin gonderilme-
si &zellikle miilki amirler yoniinden onemli bir sorun olmaktadir. Kuru-
luslar, kendi hizmet alanlari digina c¢ikmamak icin gegitli bahane ve
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ozitrler ileri siirmektedirler, Miilkl amirlerinin bu konudaki yetki ve
sorumluluklar: acik ve yeterli degildir. Kuruluglar: zorlama sonunda
dogabilecek zararlarin nasil giderileyecegi, cezal ve hukuki sorumlu-
lugun simir ve kapsami belli degildir.

Bu nedenlerle kdylerde ve kirsal alanlarda cikan yanginlarin son-
diiriilmesi mahalli olanaklara ve halkin goniillii yardim ve gayretleri-
ne bagh kalmakta, bilyliyen yanginmin dogurdugu zarar, hem kigiler
hem kamu yoniinden bilylik olmaktadir,

Durumu 6zetlersek, bu konuda belediyelerin olanak ve gayretleri
yetersiz, koylerin ise hi¢ yoktur. Cegitli kamu ve dzel kuruluglar ara-
sinda, da bir igbirligi ve koordinasyon mevcut degildir. o

Merkezi idarede ise, bu dagmklig: giderecek ve hizmeti rasyonel
bir gekilde diizenleyecek sorumlu bir kurulug yoktur.

Itfaiye hizmetlerini, birbiriyle yakindan ilgili iki kisimda incele-
mek miimkiindiir : '

1 — Yangm cikmasini 6nleyici tedbirleri almak.
2 — Yanginlar: sOndiirmek ve zararsiz hale getirmek,

1 — Yanginlann onleyici tedbirlerin alinmasi, genig kapsamli- bir
hizmettir. Yanginlar: tnleyici tedbirler, korunacak esyanmn cinsine, ya-
pisina, miktar ve bulundugu yere gire degistigi gibi, tedbirlerin uy-
gulama zamanlari da defigmektedir. Ornegin konut olarak kullanila-
cak bir bina ile patlayict madde ya da akaryakit deposu olarak kulla-
nilacak binanmn yapiminda, yangma karsi alinacak tedbirler elbette
ayni olmayacaktir. Bu nedenle, bina ve tesislerin daha yapimi sirasin-
da bir takim tedbirlerin alinmasi ve devam ettirilmesi gerekmektedir.
Keza gehir elektrik ve su gebekesinin yapiminda, imar plamnin diizen-
lemesinde ve bir cok igyerinin agilma ve caligma zamanlarinda Onleyi-
ci tedbirleri almak zorunlulugu vardir.

Bu tedbirlerin neler oldugunu ve nasil uygulanacagi bazt konu-
larda 6nceden belirtmek miimkiinse de ayrmtilari, mahallin olanakla-
rma ve Ozelliklerine gore diisiinmek gerekir. Bu takdirde mahalli ida-
re birimlerinin bu konuda gorevli ve yetkili olmasi zorunlu hale gel-
mektedir, :

 Bu nedenle yangmlar: nleyici tedbirlerin alinmasi ve kontrol g0-
revi, belediyelere ve kirsal alanlarda da koy ve il Ozel idarelerine ait
olmahdir,
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2 — Yangmlarin s6ndiiriilmesi : Bu konuda belde sirlariyle Kir-
sal alanda bir hizmet biitlinliigiine ihtiya¢ vardir, 11 iginde cegitli ka-
-mu kuruluglarmna ait tesis, arag, gereg, malzeme ve personeli tek elde
ve belirli bir diizen iginde toplayarak dagmikligin varattigl israf ve
sakincalarin giderilmesi gereklidir.

Halen gorevi yiiriiten belediyelerin kirsal alanda yetkisiz olmasy,
her iki alanda hizmet yapabilen bir kurulugun devreye girmesini- zo-
runlu kilmaktadir, Bu kurulug, ‘merkezi idare ya da il 6zel idaresi ola-
caktir. Hizmetin tamamen mahalli nitelikli olmasi, mahalll idarelerce
yiriitiilmesinin daha ekonomik ve halk katkismdan yararlanmayi ko-

laylagtirmas1 gibi nedenlerle hizmetin fiilen il &zel 1dareler1nce yapll
mast uygun gorulmektndlr

~ Bu konuda merkez idare yardimer ve destek hizmetleri yiiriitme-
lidir. Her seyden Once bu konuda diizenleyici bir kanuna, ihtiyac var-
dir. Bunda esas olarak, merkezde ve tagrada gorevli kuruluslar belir-
tildikten sonra, her kurulugun yetki ve sorumlulugu acikhigs - kavus-
turulmalbidir, lemetm personel yetigtirilmesi, arac ve gere¢ saglan-
lanmas1 gibi konularda genel planlamasinin yap11mas1 arag ve gereg
standartlarinin saptanmasi, bunlarin gereken hallerde topIu halde
yaptirtlmasi, yurt icinden ya da yurt digindan satin alinmasi, yangina
' kar.sl 0zel tedbir alinmasi gereken yerlerin lve hallerin - behrlenme's1,
merkezi idarede koordinasyon saglanmasi, aragtirma, istatistiki bilgi
‘toplama, sonuglarini yayma ve illerin 8zelliklerine glre Orgiitiin arac,
- gereg ve personel kadrolarmin en az ve en ¢ok smirlarmi saptamak gibi
gorevler merkezl idarece yiiriitiilmelidir. Merkezi idare, ‘fiilen yiiriitme
-gorevine girmemelidir. Merkezde gorevin sorumlulugu Iga,glerl Bakanligi-
na J(Sivil Sayunma Idaresi Bagkanhgl) vemlmehchr %%)

B — OZEL IDARELER VE BELEDIYELER KEFALET ‘SAN-
DIGI

2.6.1934 tarih ve 2489 sayihh Kefalet Sandig1 Kanunu, genel ve
‘katma biiteeli idarelerle sermayesinin % 5@ den fazlasi genel blitge-
den saglanan miiesseselerin, para, menkul kiymet ve- ayniyatin allp

(56) Itfaiye hizmetleri Belediye Aragtirmasmda daha genis bir bigimde mcelen—
’ mig ve hizmetin yanginla savag holiimiintin, biitlin il diizeyinde il 6zel ida-
relerince iistlenilmesi zorunluluguna. ulagilmigtir. (Bakiniz, Beledlyeler, Ig-
Diizen yaymlar:) .
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“veren ve elinde tutan memur ve miistahdemlerini miiteselsil kefalel
usuliine baglayarak zimmete kargt kuruluglarmm varbklarmi teminata
~ baglamigtir. Bu sandigin idaresi Maliye Bakanhigma verilmigtir.

Kanun ozel idare ve belediyeleri kapsam1 diginda tutmusg, gere-
ginde bunlar icin ayri sandik kurmak iizere Hilkiimete yetki tanimis-
tir. (2489 sayili Kanun'’ Mad 1, 13) Hilkiimet bu yetkiye dayanarak,
_ 1621935 tarih ve 2/1942 sayih Bakanlar Kurulu karar: ile Hususi
Idareler ve Belediye Kefalet Sandigr Nizamnamesini yiirtirliife koya-
rak, sandigl kurmustur.

Sandik, tiizel kigilige sahip ve Igigleri Bakanligima baghdir. Bakan-
likea secilen bir bagkan ve 2 iiye tarafindan yonetiliv, Sandigin geliri,
esas itibariyle kefalete tabi memurlarin ayliklarindan kesilen % 350 nis-
betindeki girig ve aylik % 2 nisbetindeki kefalet aidatidir.

. Kefalete tabi bir memurun hiikiimle kesinlegen zimmeti sandikca

ilgili kuruluga 6denmektedir. Bu miktar o yilki sandik kir: ile kargila-
namazsa, kefaletli memurlara sandikta biriken hisseleri oraninda ga-
rameten boliistiiriilmekte; kefaletli gérevierden ayrilanlar, o tarihe ka-
dar biriken paralarindan zimmetler nedeniyle hissesine diisen miktar ¢i-

kartildiktan sonra kalanmn yarisi iic ay sonra (6liim ve emekli halinde
hemen) &denmekte, difer yarisi ise {i¢c sene iginde gahs1 adina c¢ikacak
zimmetler karsiig1 olarak tutulmaktadir, Zimmetine para gegirenler-
den bu paralarin sandikca geri alinmasi gerekmektedir.

Sandigin yonetim kurulu diginda 14 adet personeli vardir. Personel
ve yonetim giderleri yilda 250 bin liray: bulmaktadir. Sandik 1937 -
1969 yillar: arasinda 603 adet zimmet olay: icin 2.687.659 lira Odemis-
“tir. Kesinlegmemig 32 zimmet olay1 icin 6denecek miktar 650.000 lira
“kadardir. 1937 - 1969 devresi icinde sandikca yapilan zimmet tahsili -
1 ise 185.000 lira kadardir. Sandigin halen 10 milyon lira kadar na-
kit parast vardw. Bunun yillik faizi 750.000 lira dolaymdadir. Sandi-
Fa T116 s1 belediyelere ve 3111 de il Ozel 1dareler1ne ait olmak iizere
toplam 10227 personel kayithdir,

Kefaletli personel yoniinden durumu ‘iyice acikhiyabilmek icin bir
.8rnek yararh olacaktir. 1942 yilinda il 6zel idare tahsildar: olarak go-
reve giren ve sandiga aidat 6deyen bir kimse 1969 yilinda gbrevden ay-
‘rldiginda sandikta 1706,78 TI. s1 birikmig, bunun 293,77 liras: sandi-
gm Odedifi zimmetlere kargiik tutulmugtur, Kalan 1413,01 TL. nin
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yarisi ayriliginda 6denmis, diger yaris1 (706,50 TL) ise kendisine 1972
yilinda &denecektir,

Bu durum bir yonden kamu parasini korumak Ste yandan da per-
soneli zorunlu bir tasarrufa yoneltmek gibi iki yonlii yarar saglar gi-
bi gériinmekte ise de gergekte, personel igin haksiz bir ceza uygula-~
mast nitelifine biirlinmektedir. Suclarin ve cezalarin kigiselligi ilkesi
sadece ceza hukukuna ait olmayip mali konularda da gécerli hale gel-
migtir, Bir kiginin bir bagkasimin igledigi sucun cezasim ddemek zorun-
lulugunda kalmasi hak ve adalete uygun olmamaktadir, Konu bu aci-
dan ve derinligine incelenirse, Anayasaya aykiri oldugunu bile ileri -
stirmek miimkiin goriinmektedir. Bunun digmda para degerindeki de-
vamh diisme kigi ydniinden tasarrufun degerini yok etmektedir. Para-
nin gorevden ayriligta bir defada Sdenmeyisi de ayr bir konu olmak-
tadir.

Sandik parasi esas itibariyle bankada saklanmakta, gelir getirici
yatirim alanlarma aktarilamamakta, faiz almakla yetinilmektedir. Mev-
cut 10 milyon liramn verimli bir yatirimla degerlendirilmesi ve bu geli-
rin iiyelere aktarilmasi iiyelerin risklerine kargi bir teminat ve kars-
Iik olahilirdi. Kanun buna da cevaz vermemektedir.

Ozel idare ve Belediyeler Kefalet Sandigmin bugiinkii statiistiniin
devamimi savunmak oldukea glictiir. Bunun igin 2 ¢dziim yolu geti-
rilebilir : :

1 — Amag, kamu parasmm korumak olduguna gore, sandik ta-
mamen kaldirihr, Kefalete baglanmasi gereken memur ile idare kar-
silikli olarak (gahsi kefalet, gayrimenkul kefaleti, teminat mektubu
vb.) anlagabilirler. BSylece ortak ve biribirine bagh kefalet yOntemi-
nin olugturdugu sakincalar dnlenmig ve idare alacagl da bir teminata
baglanmig olur, Bu teminatm neler olabilecegini saptamak tamamen ma-
halll idarelerin takdirine birakilabilecegi gibi bunun esaslari merkezi
idare tarafindan da belirlenebilir,

2 — Sandik kaldirilmadigt takdirde :
a) Birbirine bagh kefalet yontemi kaldirilmali, her Kigi kendi
zimmetinden sorumlu olmaldir. :

b) Sandikta biriken . paralar en verimli alanlarda kullanilarak
degerlendirilmelidir. Zimmetler asil olarak bu gelirle kargilanmali-
dir. Kendi parast ve sandigm kin ile kargilanamayan zimmet artik-
larmmdan sandik sorumlu olmamaldir,
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c) Uyeler sandik gelirlerinden sosyal yardim suretiyle belli
esaslara gore yararlanabilmelidirler.

, d) Sandik personelinin statiisii Devlet memurlarinkine benzer
hale getirilmelidir.

F — OZFL IDARELERLE ANKARA MERKEZ BELEDIYESI
VE ISTANBUL BIRLESIK IDARESI ZAT MAASLARIL
SANDIGI

1l 6zel idareleriyle, Ankara ve Istanbul belediyesinde calisan per-
sonelin emeklilik statiileri 1933 yilinda yliriirlige konulan 2097 ve

2264 sayili iki Kanunla ayrt ayri diizenlenmistir. 1949 yvilinda 5434 sa-
yih Kanunla emekli statiileri birletirilirken bu personelin tabi oldu-
gu iki sandik (Ozel Idarelerle, Ankara Merkez Belediyesi ve Istanbul
Birlegik Tdaresi Zat Maaglar1 Sandigl) adi altinda birlegtirmig ve ye-
ni Kanunun disinda tutulmustur, (5434 sayih Kanun Gegici Mad. 5)
Kanun, o tarihe kadar il 6zel idarelerinde ve Ankara, istanbul beledi-
yelerinde caligirken emekli olanlarin islemlerinin eski kanuna gore yli-
riitiilmesi Sngoriilmiigtiir. Emekli Sandigr Kanunu yiirirlige gireli 20
yili gectigi halde halen eski statiiniin uygulanmasma devam edilmek-
tedir. 4000 e yakin emekli, bu sandiktan ayhk almaktadir, Sandigiu
geliri, il Gzel idareleriyle Ankara ve Istanbul merkez belediyelerinin
biitcelerine bu amagla koyduklar1 o6deneklerden toplanir. Kanun, bu
hisseleri idarelerin maag boliimlerindeki denegin 9. 2 si olarak sap-
tamigsa da gelir gideri karsilamadigindan Bakanlar Kurulu Karari ile
bu miktar devaml olarak artirilmig ve halen % 23 i bulmugtur. Bu
Sdemeler belediye ve dzel idareler igin hayli kiilfet olmaktadir. Orne-
gin 1969 yilinda Ankara ve Istanbul belediyelerinin ddemeleri gereken
mktar 3 er milyon liradir, ()

Sandigin 3 kigilik bir yonetim kurulu ve 6 personel kadrosu var-
dir, Yilik yonetim ve personel gideri, 1969 biitcesine gore 200 bin lira
civarindadir. Emekli ddemeleri de 15 milyon liraya yakindir,

(57) Personel Kanunu uygulanmasindan sonra bu oran diigmiistiir. 1971 biitge-
si igin Bakanlar Kurulunca kabul edilen oran, % T dir.

187




Sandlk, ddemelerinde esas itibariyle emekli sandig statiisiinii uy-
gulamaktadir,

Bu nedenlerle; belediye ve il 6zel idarelerini kiilfetten kurtarmak
ve lizumsuz yere yonetim giderleri icin harcama yapmamak iizere bu
4000 kiginin emekli iglemleri de Emekli Sandigina devredilmeli ve miin-
ferit bir kurulug ortadan kaldirimalidir. 100 binlerce kisinin iglerini
yiiriiten sandik icin bu devir, fazla bir kiilfet clmayacaktir.
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UcUNCU BOLUM
'GOREV BOLUSUMUNDE ILKELER

Ulke capinda tiim kamu hizmetlerinin yiiriititlmesinden ve bunla-
rin diizenlenmesinden genel olarak merkezl idare sorumlu bulunmakta-
dir. Nitekim, ‘Anayasanin -112- nci maddesi; idarenin merkezden-ve ye-

rinden yonetim esasina dayandiginmi Dbelirtirken idarenin kurulug ve R

gorevleriyle bir biitiin olduguna  da igaret etmistir. Eitkenligini artir-.
mak ve yapimlarmni hizlandirmak amaciyle hizmetler, gesitli kamu ku-
ruluglar1 arasinda boliigtiiriilir, Esasinda tiim kamu gorevlerini yap-
mak lizere kullamlan kaynaklar da Devlete ait bulunmaktadir, Amag,
kaynaklar: israf etmeden, hizmetleri, verimli, siiratli ve etken bir bi-
¢imde yapmaktir. ‘

Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile mahalli idareler arasmdaki
boliiglimiinde de bu 8lgiiler esas alimmaktadir, Bunlara ek olarak, amag-
larma uygun olan mahalli nitelikli hizmetlerin de bu idarelere birakil-
mas1 gerekmektedir. Zira Anayasamz, mahalll idarelerin kurulug
amacimnn il belediye ve kdy halkmin ortak mahalll ihtiyaglarin kar-
silamak oldugunu belirtmistir. (Mad. 116)

Aragtirma da gorev boliglimiinde ésas olarak, "Anayasada belir-
tilen bu temel goriigten hareket edilerek mahalli idarelerce yapilmas:
gerekenler saptanmigtir. Her gorevin buglinkil hukuki ve fiili durumu,
yapilma derecesi ve yapilamama nedenleri incelendikten sonra il 6zel
idarelerine birakilan gorevlerin tesbit edilen ortak niteliklerini gdylece
Ozetlemek mitmkiindiir, (Mahalli idarelerle ilgili gegitli arastirmalards

saptanan bu ilkelere, Ic- Diizen aragtirmasmda da uyulmug ve fakat
geécerlilikleri kontrol edilmigtir.)

1. Mahallf nitelikte olan, vdncelikle mahalll halkin ihtiyaglarina
cevap veren,
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2. Mahalli idarelerce yapilmas: siirat, emniyet ve tasarruf sagla-
yacag anlagilan,

3. Halk katkisimi gerektiren ya da bu katkiya agik olan,
4. Birden fazla ili ya da bir bdlgeyi kapsamayan,

5. Bilylik yatirim projelerinin uygulanmasim ya da Ozel teknik
ve uzmanhg1 gerektirmeyen,

6. Mahalll idarelerinin yapmaya istekli olduklar,

Gorevlerin yiiriitiilmesi, mahalli idarelere birakilmaldir. Ayrica
bu idareler yeni gérevler yiiklenmeye Szendirilmelidir,

Gorev boliiglimiinde ve mahalli idarelere birakilan gorevlerin ytiri-
tiilmesinde bir ana kuralin daha gbzden uzak tutulmamasi gerekir. Hiz-
metlerin asil sorumlusu Devlettir. Bu nedenle mahalli idarelere biraki-
lan gorevlerin geregince yerine getirilemediginin saptanmasi halinde
Devlet, gbrevin yiiriitiilmesini engelleyen etkenleri aragtirmak ve bu et-
kenleri yok etmek sorumlulugunu tagiyacaktir.

Mahalli idarelerin gdrevlerini yapmada, isteksizliklerinin ya da yap-
mamada kararhiliklarinmm saptanmast ve bunun dzendirme gibi yontem-
lerle giderilememesi halinde de Devlet, merkez yardimlarm: kismak ya
da kesmek, giderini mahalli idareden alarak gorevi listlenmek gibi yet-
kilere sahip olacaktir.

Mahalli idarelerce yapilmas: onerilen gorevlerle merkezi idarenin il-
gisinin tamamen kesilmesi s6z konusu degildir. Nitekim bu husus gorev
boliimlerinde yer yer acikca belirtilmis bulunmaktadir. Merkezi idare,
hizmetlerin yiiriitiilmesinden asil sorumlu kurulug olarak gorevli ma-
halli idarelere yardime: olmak durumundadir,

Bu konuda merkezi idarece yapilmasi gereken hizmetlerin tam bir
listesini hazirlamak diisiiniilmemistir. Her hizmet grubu ve gorevin
dzelligine gore merkezi idarece yapilacak hizmetler de degigik olacak-
tir. Ancak, tiim hizmet alanlar: icin gegerli olabilecek ve raporun ge-
sitli boliimlerinde igaret edilen ilke niteligindeki esaslari gdylece Ozet-
lemek miimkiindiir : Lo o

1. Hizmetlerin genel politika ve stratejisini saptamak.

2. Hizmet standartlarmni saptamak.
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3. Mili plan ile mahalll plan ve hizmetler arasmnda yaklagm
saglamak.:

4. Kamu kuruluglar: ile mahalli idareler arasmda ve mahalll ida-
relerin kendi aralarinda koordinasyon saglamak.

5. Yol gosterme ve Gzendirmek amaciyle gerekli goriilen konular-
da drnek tesisler kurmak ve tedbirler almak.

6. Mahalli idarelerin ihtiyac: bulunan personeli yetigtirmek ve
egitmek. .

7. Mahalli idarelere, gtrevleri ile orantili gelir kaynaklar: sag-
lamak ve bu dengeyi korumalk,

Bolgeler aras1 dengesizlifi giderecek yardimlarda bulunmak,

: Buyuk projeleri gerceklestirmek veya gergeklesmesini saglamak
izere mahalll idarelere sartli ve uzun vadeli mali ve teknik yardim ve
kredi saglamak, '

8. Mahalli idareleri hizmetlerin verimliligi ve standartlara uy-
gunluk yoOniinden, mali yardimlarm amaca uygun olarak kullanilmasin
saglama acisindan ve gorevlerin gerceklegtirilmesi ve mevzuata uygun
davranilmasi bakimindan denetime tabi tutmak ve tiim aksamalari ne-
denleriyle birlikte saptamak, diizeltme carelerini aragtirip, gerekli ted-
birleri uygulamak (Mevzuat: degigtirmek, kredi ve yardmm kesmek vb).

9. Mabhalli idarelerin gelismelerini saglayacak yol gosterici ga-
bgmalar1 yapmak, istatistiki bilgileri derlemek, yaymnlamak ve
glicliiklerini ¢Oziimlemek fiizere danigmanhk yapmak. (Arastrma ve
danigma hizmetleri esas itibariyle hizmetle ilgili kuruluglarca yapilma-
lidirlar. Ancak, koordinasyon saglamak ve fonksiyonel esasa gore di-
ger kuruluglarin gbrev ve hizmet alanmna girmeyen konulardaki arag-

tirma. ve danigma hizmetlerini yiiriitmek, Igigleri Bakanliinm gorevi
olmalidir.)

(Mahalli idare ile iligkiler, merkezl idarenin bu kuruluga en ya:
kin tagra birimiyle tesis edilmeli, zorunluk olmadikca igler mahallin-
de halledilmelidir. Vesayet ve sair yetkilerin kullanilimmasinda merkezi
idare, tasra Orgiitiine yetki devretme olanak ve ahgkanhg: kazanma-
lidir.) ‘ ‘
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DORDUNCU BOLUM

- ARASTIRMA SONUCLARINA GORE 1L OZEL
IDARELERINCE YAPILMASI GEREKEN GOREVLER

Saghk ve Sosyal Yardim, Bayindirlik, Milli Egitim, Tarim, Hay-
vancilik, Ekonomik ve Cesitli Gorevler olmak iizere, il 6zel idarelerinin
gbrevleri yedi grupta incelenmig ve her. grupta, yeniden diizenleme si1-
rasinda il 6zel idarelerince birakilmasi ya da yeniden verilmesi gereken
gorevler belirtilmigti. Burada, gorevler 6zet halinde siralanarak bir top-
lama yapilacaktir,

I — SAGLIK ve SOSYAL YARDIM GOREVLERI

1.
2.

Cevre saglhg hizmetlerini yiirtitmek.

Sosyal hizmetlerle ilgili tesisler kurmak, yonetmek.

II — BAYINDIRLIK GOREVLERI

1.

2
3.
4

Koy yollarini yapmak, bakim ve onarimini saglamak,
Koy yollart iizerinde trafik igaret ve levhalari koymak.
Koy icme sularim yapmak, bakim ve onarimini saglamak.

11 icinde rihtmm, iskele ve benzeri kiiciik tesisleri yapmak ba-
kim ve igletilmesini saglamak.

11 icinde, ilge ve kdyler arasinda esya ve yolcu tagiyan kara ve
su tagit araclarma izin vermek ve bunlarin iicret tarifelerini
saptamak ve denetlemek, (Belediye siirlari diginda)
Koylerde ve 10 binden az niifuslu belediyelerde :

Halihazir haritalara sonradan yapilan degisiklikleri iglemek.

193




e

10.
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Koylerde, yol istikamet planlary, dzellifi olan yerlerde basit
imar planlari yapmak ve uygulanmasina teknik ve mali yon-
den yardimec: olmak.

Koylerde umumi held, septik cukurlari ve gereken yerlerda
kanalizasyon projelerinin yapim ve uygulanmasina malt ve tek-
nik yoénden yardimer olmak veya yapmak.

Bina yapim ve onarimlarma izin vermek, denetlemek ve tehlike-
Ii durumda olan yapilar: zararsiz hale getirmek,

— KULTUR ve EGITIM GOREVLERI

Okul ncesi egitim icin gerekli bina ve tesisleri kurmak, bakim,;
onarim ve donatimini saglamak.

Tlkokul binalarmin, yapim, bakim, onarim ve donatmuni sagla-
malk. '

Tlkokullarimn 1sitma, aydinlatma ve su gibi giderlerini kargila-
malk.

Fakir ilkokul Sgrencilerine defter, kitap vh. ders gereci, bes-
lenmeyle ilgili yiyecek vermek gibi sosyal yardimlarda bulun-
mak.

222 sayih Kanun uyarincga, yetigtirici ve famamlaylcl kurs ve

siflar acilmasi igin gerekli tesisleri kurmak ve gerecleri sag-
lamak,

11 iginde orta dereceli okullardaki Ogrencilerin barimmalari icin
yurt ve pansiyonlar agmak ve yonetmek.

Halk efitim hizmetlerini yiiriitmek igin gerekli tesisleri kur-
mak, arag ve gereclerini saglamak,
Mahallf folkloriin gelismesini saglamak, milli ve mahalli glinle-
rin kutlanmasinda yardimer olmak.

Diger kamu kuruluglarinca korunmayan tarihi eserleri koru-
mak.

stege bagh olarak basmmevi kurmak, isletmek ve gazete gikar-
mak.



IV — TARIM GOREVLERT

Fidanlik kurmak, halka ficretli ya da iicretsiz fidan dagitmak.

Yabani agaclar: agilayarak yararl hale getirmek ve bu amag-
la agic1 yetigtirmek icin kurslar acmak.

Tarmm firinleri i¢in sergiler agmak, yarismalar diizenlemek ve
fdiil vermek.

11 iginde mesire ihtiyacini kargilamak amaciyle orman parklari
ve koruluklar kurmak,

Halk egitimiyle koordineli bir gekilde 4-K hizmetlerini yiiriit-
mek,

Tohum temizleme tesigleri kurmak.

Swat yapminda koy idarelerine teknik ve mali yardimda bu-
lunmak.

V — HAYVANCILIKLA ILGILI GOREVLER

1.
2

11 icinde ehli hayvan sergileri ve yarigmalar diizenlemek.

11 iginde at yarslar: diizenlemek ve 5diil vermek, bunlar igin
gerekli alan ve tesisleri kurmak.

Cirit alanlar: hazirlamak ve bu tarihi sporun gelismesini tegvik
etmek.

Suni tobumlama hizmetlerini yiirtitmek.

Tabii tohumlama igin damizlik hayvan depolari kurmak ve yo-
netmek,

Verimsiz hayvan neslinin iiremesine engel olmak iizere igdig

(eneme) yapmak ve bu nedenle &len hayvan bedellerini &de-
mek.

Hayvan hastaliklarinin gitkmasini  Onleyici  tedbirleri almak.
(Asilama, hayvanlarin gelip gectikleri, yayilma, sulama ve bz~

rinma, yerlerinin saglk yoniinden denetimini yapmak, temiz bu-
lundurmak gibi)

VI — EKONOMIK GOREVLER

1.

11 icinde sergi pazar ve panayirlar kurmak, kurulmasma yar-
dier olmak.
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2. Tl iginde veya bolgesel netilikte fuarlar:i kurmak veya kurulma.
sina. katilmak.

3. [Intiyaca gbre ve istefe bagh olmak iizere, ilde iiretilen veya ya-
pilan esyayr degerlendirmek amaciyle, konserve, meyve suyu,
kiremit ve tugla fabrika ve tesisleri gibi ekonomik, ticarl ve -
turistik nitelikteki igletmeleri kurmak ve bu amacla kamu ve
6zel sektér kuruluglariyle ortakliklar kurmak. v

4. Belediye smirlar diginda ve kOylerde zaruri ihtiyac maddele-
rine narh koymak, fiat ve ficret tarifeleri diizenlemek ve de-
netlemek, v

5. Olcii ve tart1 aracglarinin muayene ve denetimlerini yapmak.

VII — CESITLI GOREVLER
1. 11 ozel idareleri, galigmalarini uzun vadeli planlara ve yillk
programlara baglayarak ylirtitmelidirler.

A2. Z'[tféiye hizmetleri, bir biitiin halinde kirsal alanlari da kapsa-
yacak bicimde, il 8zel idarelerince yiiriitiiimelidir,

P
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BESINCI BOLUM
ORTAK_KONULAR VE ILISKILER

il 6zel idarelerinin cesitli hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili iligkiler
esas itibariyle gbrevlerin icinde ya da sonurda incelenmistir. Ozellikle
bir gorevi ilgilendirmeyen fakat il 6zel idarelerinin, tiim caligmalariyle
yakindan ilgili bulunan gesitli iligkilerle, orgiit, personel, kaynak ve de-
netim gibi ortak konular bu boliimde incelenmistir. Ancak ortak konu-
larin incelenmesinde proje kapsami iginde kalinmig, bu nedenle tiim so-
runlar ayrmtii bir bicimde ele alimmayarak, bu konulardaki temel so-
runlar ve bunlarin ¢dziimii icin ilkeler saptanmasi yoluna gidilmigtir.

I — ORGANLAR

T 6zel idarelerinin organlar; vali, il genel meclisi ve il daimf encii-
menidir. |

A — VALI (1U.V.K. Mad. 76, 118)

Valilerin genel meclisin bagkani, 6zel idarelerin ternsilcisi ve yiiriit-
me organ olmasi, teoride mahalli idare muhtariyeti ile celigir goriin
mektedir. Diger mahalll idareler gibi il 6zel idarelerinin de, kendi bag-
kanlarim serbestce secme olanaklarina sahip olmalari gerektigini ileri
stirmek miimkiindiir. Aragtirma yapilan illerin hepsinde hem valiler hem
de genel meclis iiyeleri ittifakla valinin bugiinkii statiisiiniin devam et
mesi gerektigini ifade etmiglerdir.

Ancak, bugiinkii il 6zel idare saymanhk miidiirli yerine valiye ger-
cekten yardimer olacak ve il dzel idarelerinin tiim hizmetlerinde s0z sa-
hibi bir &zel idare genel sekreterine ihtiyag oldugu ortaya konulmustur.
Bu 8zel idare genel sekreterinin gbrev, yetki ve diger organlarla ilig-
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kileri de kanunda belirtilmelidir, Genel sekreter, valinin uygun gor-
mesi {izerine, Igisleri Bakanhiginca atanmalidir,

_B) IL GENEL MECLIsi

1' ~ Kurulus

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin genel karar orgamdir. Ilgeler adi-
na segilen iyelerden kurulur. flcenin niifusuna gore, 25.000’e kadar
bir, 25 - 40 bin niifus icin iki, 40 - 55 bin niifus icin ii¢, 55-70 bin
niifusa kadar 4 iiye secilir. Bundan sonra her 25 bin niifus igin bir
iiye eklenir.

Uye segimleri tek derecelidir ve 4 yida bir yapilir. Secilme ye-
tenekleri Kanunda belirtilmig olup Ogrenim sart: aranmamaktadir.
Tiirkce okuyup yazma bilmek yeterli sayilmigtir, 11 genel meclisi se-
cimlerinde siyasi partiler aday -gosterilebilirler.

Ayn1 siyasi partiden secilen fiyeler Siyast Partiler Kanununa
gore grup kurabilirler.

11 genel meclisi iyelerinde belli 6gretim sartinin aranmamast  ve
iiyelerinin siyasi niteliklerinin bulunmas: nedeniyle mahalli ve poli-
tik etkenlerle kararlar alndigi ileri siiriilerek genel meclisin yapisin-
da degisiklik yapilmasini onerenler vardir.

Bir goriige gore, secimle gelen iiyeler yaninda ilge kaymakam-
lar1 ile daire miidiirleri, genel meclise tabif iiye olarak katimahdir.
Aragtirma yapilan illerde ve cegitli kaymakamlar toplantisinda bu
goriige daha c¢cok kaymakamlarin egilim  gosterdigi, Guna - kargilik
hem il genel meclisi iiyelerinin hem il idare gube bagkanlarmmn gorii-
ge karst olduklar: saptanmistir, Bu goriige karg olanlar, politik ni-
teligi olan ve siyasi parti gruplarinm bulundugu bir organda, politi-
ka diginda ve tarafsiz kalmasi gereken Devlet memurunun iye ola-
rak bulunmasi ve oy hakkmna sahip olmasmin sakmecali olacagini ile-
ri stirmiiglerdir. ’

Bu konudaki bir diger gorils, genel meclisin ayrica bir segimle
degil, ildeki belediyelerin bagkanlari, kaymakamlar ve bucaklardan
segilecek birer muhtardan kurulmas: yolundadir, (%)

(58) Prof. F. Yavuz, age. Sh. 157
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Bunlar diginda, genel meclislerde gesitli meslek mensuplarmm
temsil edilmesini saglamak amaciyle, mesleki kuruluglardan goste-
rilecek adaylarin meclise katilmasini miimkiin kilacak bir segim siste-
minin geligtirilmesini 6nerenler de bulunmaktadir.

Bu goriiglerin temelinde, fiyelerin mesleki ve teknik bilgilerden
yoksun, yeteneksiz mahalll politikacilar oldugu diigiincesi bulunmak-
tadir, Uygulamada rastlanan ve bu diiglinceyi dogrular nitelikteki,
birkac Oornek genellegtirilmektedir.

Uygulamada rastlanan aksakliklar:1 gidermeye caligirken mahalii
idare esprisini zedeleyecek diizenlemelerden kaginmak gereklidir. One-
rilen ¢dziim yollarmin hepsi de esas itibariyle Anayasamizin 116 1mc
maddesine aykir diigmektedir. Bu aksakliklarin zaman icinde diizel-
mekte oldugunu gdsteren iimit verici drnekler bulundugunu da sOyle-
yebiliriz, Ayrica pek ¢ok ilin genel meclisinde, avukat, doktor, eczacy,
gibi serbest meslek mensuplarmin yer aldigi da goriilmektedir, 11 Gzel
idarelerinin bugiinkii durumdan kurtarilarak daha dinamik, giiclii, hiz-
met yapabilen kuruluglar haline getirilmesiyle yetenekli kigilerin bu-
ralarda gorev alma grzularmn artabilecegini diiglinmek gerekir. Mec-
lislerin caligma yOntemlerindeki diizenlemelerle esas1 zedelemeden
aksakliklarin giderilmesi miimkiin goriilmektedir. Bu itibarla Ana-
yasaya uygun olan bugiinkii durum korunmalidir.

2 — Uye Adedi

Ancak genel meclisin iiye adedi fizerinde durulabilir. Mevcut sis-
temde ilce sayisi ve niifus esas alinmaktadir. 572 bagh ve 67'de mer-
kez ilce olmak 639 ilce vardir. Simdiki statiiye gore ilye sayismin ta-
pam (ilce sayist kadar) saptandigl halde, niifusa bagh oldugundan
tavan acik birakimugtir, Bu nedenle ozellikle Ankara, Istanbul gibi
bityilik illerde iiye sayisi ¢ok denebilecek bir sayiya ulagmigtir, Halen
Ankara’mn 83, Istanbul'un 91 genel meclis tiyesi vardir. Oysaki Is-
tanbul kadar ilgesi bulunan (19) Izmir ilin genel meclis iiyesi (56) dir.
En cok iiye 91 (Istanbul) en az iiye 8 (Bilecik, Hakkari) dir. Mem-
leketimizdeki hizh niifus artigy, Ozellikle biiylik sehirlere olan’ niifus
akigl nedeniyle her secimde genel meclis iiyelerinin sayisi artmakta-
dir. Buna gergekten gerek olup olmadig: lizerinde durulmalidir. 1963
yilinda, iiye sayis1 1576 iken 1968 de bu say: % 10'a yakimn bir artigla
1726 olmugtur. Bu artisin ozel idarelerinin cari giderlerine ve meclis
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ga.hgmala,rmln sliratine yaptig1 etki ile hizmet olan katklsnn kargﬂag—
tirmak ve bir noktada denge kurmak yararli olacaktlr

11 genel meclisi iiyelerinin ‘adedini. saptamakta, devamll artan
niifus yerine, daha az degigiklik gosteren ilge sayisimi esas alarak tiye
adedini, ilge sayisint (merkez ilgeler dahil) 2,3 ve 4 gibi belli bir kat-
say1 ile gcarpmak suretiyle tesbit ederek dondurmak diigtiniilebilir,
Halen 639 ilge olduguna gbore, katsayiya goére toplam rakam 630 X

= 1278, 639 X 3 = 1917 veya 639 X 4 — 2556 olarak dondurulabi-
111' Bu;nda, da her ilgeden en az bir iiye segilecektir. Diger iiyelerin se-
glm.lnde ilge sayismin iller arasinda dengesizligi nedeniyle, niifus esasi.
ile desteklenen bir sistemi geligtirmek miimkiindiir.

Bunun yaninda milletvekili ve senato iiyelerinde oldugu gibi bu
saylyl yurt capinda belli bir rakamla (1500 -2000) dondurup, niifus
esasma gore il ve ilgelerden secilecek iiye adedinin, secim kurullar:
ya da Igigleri Bakanlig gibi bir kurulug tarafindan saptanmast da

diigiiniilebilir.
3 — Uyelerin Odliik Isleri

Toplant1 siiresi igindeki izin, rapor, gegici gorev, i¢ ve dig geziler
ve yolluklar gibi konular ve iiyeler haklinda yapilacak sorugturma-
lar yeterli agiklikta degildir. Bu konularin agikhiga kavusturulmasinda
yarar vardir. Ancak sorusturma diginda kalan hususlari, ©rnegin,
raporla ilgili konular: degigmesi giic kanun hiikiimleriyle halletmek ye-
rine, mahalli idare esprisine de uygun diigecek bicimde her idarenin
kogullarina gore kendisi tarafindan diizenlenmesini saglayacak yetki
verilmesi yoluna gidilmelidir, Sorugturmalarin kim tarafindan ve han-
gi yonteme gbre yapilacagl da Kanun hiikiimlerine agiklik verilerek
belirlenmelidir.

Uyelerin secilme yetenekleri ve secildikten sonra hangi hallerde
iiyeligin sona erecegi Kanunda belirtilmigtir. Ancak secilme yetenegi
olmadig1 halde secilen bir iiyenin bu durumunun sonradan anlagilmasi
halinde ne gibi iglem yapilacagl hususu boglukta kalmigtir. Bu konuya
da aciklik verilmelidir.

4 — Toplant Siivesi (I U.V.K. Mad. 112, 113)

11 Genel meclisi, yilda bir defa Aralik ayinda 40 giin siire ile top-
lanir, Igler bitmezse vali, toplant1 siiresini 15 giinii gecmemek iizere _
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uzatir ve nedenini Icigleri Bakanhgma bildirir. Uygulamada genellikle
siire uzatimmna gidilmektedir. Boylece toplanti siiresi 55 giinii bul-
maktadir.

I1 Genel meclisi bir defa yaptigi toplantida, hem gecmig yilda ya-
pilan igleri denetlemekte ve kesin hesabi incelemekte, hemde gelecek
yilm programlarimi ve biitcesini hazirlamaktadir, Bu nedenle siire yet-
memekte ve konular derinligine incelenememektedir,

Hizmetleri daha yakin bir denetime tabi kilmak amaciyle, genel
meclis toplantilar: yilda 2'ye cikarilmali, program ve biitcenin gorii-
slildiigii toplant: 30, digeride 10 - 15 giin olmalidir. Bbylece uzatma-
va gerek kalmayacaktir, Kalsa bile bunun da siiresi 7 - 8 giin ile si-

nirlandirilmali  ve gergekten istisnai durumlara inhisar ettirilmesi
saglanmalidir.

5 — Gorevieri

Tl genel meclisinin toplant: siiresi ve sayisini saptamakta Onemli
olan unsur, meclisin gorevleridir. Meclisin gorevlerinin neler olmas
gerektigini burada tek tek saymak miimkiin degildir. Ancak genel hat-
"lar gbylece belirtilebilir : ‘

— Biitce ve kesin hesabt kabul etmek,
— Uzun vadeli plan ve yillik galigma programlarini onamak,
— Vergi, resim, har¢ ve licret tarifelerini onamak,

— Belli bir miktardan fazla borclanmaya, taginmaz mal satigina
karar vermek,

— Belediye ve kdy gibi yeni mahalli idare birimi kurulmasinda
goriig bildirmek,

Gibi il 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ©nemli olan ko-
nularda meclis yetkili olmali, diizenleyici metinlerde bunlarin ayrinti-
lar1 belirtilmelidir.

6 — Meclis Kararlarmm Onanmasi ve Itiraz (LU.V.K. Mad. 135)

Meclisin tiim kararlari valinin onayma baghdir. Ayrica vali bu
kararlara karst 20 giin icinde Danigtaya itiraz edebilmektedir.
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Bu yetki, merkezi idarenin temsilcisi sifatiyle valiye tanmmug bir
vesayet yetkisidir. Vesayetin bu derece siki tutulmas: dogru degildir.
Uygulamada c¢ogu defa beklenen amaci da saglamamaktadir. Esa-
sen valiye itiraz yetkisi de tanindigina gdre her karari onaymda ge-~
cirmek gereksizdir.

Ilke olarak genel meclis kararlarmin kesinligi kabul edilmeli, an-
cak tnemli bazi kararlar valinin onayma bagll clmalidir,

Vali, onamadig1r ya da kesin olan kararlar aleyhine ' Danigtaya
itiraz hakkma sahip olmaldir, Ancak, genel meclis toplant: halinde
bulunuyorsa, itirazdan once gerekce belirterek kararm mecliste yeni-
den goriiglilmesini istemelidir.

Kanunda, valinin itirazinin Danistayca 2 ay iginde karara bag-
lanacag1 belirtiimigse de bu siire iginde karara baglanamama halinde,
itirazin kabul ve reddedilmis sayilacagi konusu agikhga kavugturul-
mamigtir. I &zel idaresine ait iglerin siiriincemede birakilmamas: icin
bu hususa aciklik kazandiriimalidir.

Ayrica valiye, kamu yararina kanunun agik hiikiimlerine aykir,
gordiigii hallerde itiraz ettigi kararlarin yiiritiilmesini durdurma yet-
kisi de tammmahdir.

¥ — Valinin Izahnamesi (I.U.V.K. Mad. 128)

Valinin, o yilki caligmalar hakkinda her yil genel meclise ' verdi-
gi izahnamenin meclisin 2/3 ekseriyeti ile yeterli goriilmemesi halin-
de diizenlenen tutanagmn, Icigleri Bakanligma godnderilmesi gerekir.
Ancak Kanunda Bakanhgm nasil bir iglem yapacagi da belli edil-
memigtir. Bakanhigma bu konuda kesin ve belirli bir uygulamas: yok-
tur.

Vali, merkezi idarenin temsilcisi olduguna gore, il genel meclisi-
nin bdyle bir karar alma yetkisinin bulunmamasi gerektigi goriigiin-
de olanlar vardir, Bu goriigte olanlara gbre izahname mecliste okun-
mall ve {izerinde goriigme acilamamalidir, Ya da gériigme acilsa bile
sonucta bir yetersizlik karari alinamamalidir. Diger bir goriis Bakanl-
gin, bugiinkii gibi serbest birakilmasinin yani uygulayabilecegi iglemi
halin ve gartlarm gereklerine gore kendisinin takdir etmesinin uygun
olacagl yolundadir.
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Devlet ve Hiikiimet temsilcisi olan valiler hakkinda politik niteli-
gi bulunan mahalll meclislerde yetersizik karari almabilmesi gesitli
sakincalar yaratabilir.

Ancak, konuya mahalll idare agisindan bakilinca; bu idarenin en
yetkili organinin, temsilcisi ve yiiriitiiciisii olan valinin davranmglar
nedeniyle hizmetlerin iyi yiiriimemesi halinde, bunun nedenleri tize-
rinde durmas: ve durumu saptamasi bir zorunluluk haline gelmekte-
dir. Mahalli idare anlayist da bunu gerektirir. Ancak meclislerin cegitli
nedenlerle vali ile anlagmazliga diigmesi halinde hissi ve tutarsiz g0-
riiglerle karar almalar: da muhtemeldir. Fakat bugiinkii gibi, meclisin
sonunun ne olacagi bilmedigi bir karar: almasmin da yarar: yoktur.

i1 genel meclisinde, okunan il izahnamesi iizerinde goriisme agil-
mall ve fakat goriisme sonucunda g¢alismalarin yeterli veya yetersiz
oldugu yolunda karar alnmamalidir, Bu goriismeleri kapsayan tuta-
naklar Igigleri Bakanligma gonderilmeli, Bakanlik, kanunda belli edi-
lecek bir yOntemle konuyu incelemeli ve degerlendirmelidir.

C — I, DATMI ENCUMENI

11 daimi enciimeni, valinin bagkanhifinda ve genel meclisce secil-
mig 4 iiyeden kurulur.

Enciimenin buglinkii yapisinda iki ayr1 yonden degigiklik yapil-
mas1 i¢in 6neride bulunulmaktadir. Daha ziyade idari ve teknik kade-
melerden gelen birinci Oneriye gore, il daimi enciimeninde de belediye
enciimenlerinde oldugu gibi, daire miidiirleri tabii iiye olarak bulun-
malidir. Ikinei Oneri genel meclis iiyelerinden gelmekte ve nispl tem-
sil esasmna gore kurulan genel meclis adina ig gbren daimi enciimenle-
rin kurulusunda da, siyasi partilerin meclisteki ¢ogunluguna gbtre nis-
pi temsil esasini kabuli ileri siiriilmektedir.

il daimi enciimeninde daire miidiirlerinin tabil iiye olarak bulun-
malar: baz konularda gercekten yarar saglayabilir. Ancak bugiinkii
statiide, merkezi idarenin elemani olan il idare gube bagkanlarinin en-
ciimene katilmalar: mahalll idare konularinda merkezi idarenin g6z
sahibi olmas1 gibi bir sonu¢ doguracaktir, Ustelik bu iiyelerin il 6zel
idaresine karsi sorumlulukiari da yoktur, Uygulamada gerektigi za-
man vali bunlarr bilgi almak iizere enclimene davet edebilmektedir.
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Enciimene tabii {iye olarak daire bagkanlarimin katilmalar: uygun
olabilir ; ancak, bunlar il dzel idarelerinin kuracaklar orgiitiin bagm-
da bulunanlar olmalidir. Belediyelerdeki durumda hoyledir. Merkezi
idarenin eleman enciimene girmemelidir.

- Enclimende, partilerin meclisteki kuvvetlerine gore temsili, de-
mokratik bir yontem olarak diigiiniilebilir, Ancak buna karar verirken,
enciimenin ¢alisamaz hale gelip gelmiyecegi konusunu iyi etiit etmek
gerekir. Bu hususu, yukarida belirtilen gekilde tabil tiyelerin katil-
masim sagladiktan sonra diisiinmek daha dogru olacaktir,

Enctimen kararlarinda kamu yararlna veya kanuna aykirilik gg-
riiliirse, meclis kararlarinda oldugu gibi vali, kararmn_ yiiriitiilmesini
durdurup yeniden goriigme isteyebilmeli ve Danistaya bagvurulabilme-
lidir, - '

1l daimi enctimeni hizmetle ilgili konularda, meclis kararmmdan
gegirerek ya da dogrudan, diizenleme ve bunlara aykiri davramglara
miieyyide uygulama yetkisine sahip olmalidir. (Fiat ve iicret tarifele-
ri diizenlemek ve kontrol etmek gibi)

II — ORGUT VE PERSONEL

Orgiit ve personel birbirine ¢ok yakindan bagh oldugu igih ayni
boliimde incelenmigtir. Ozellik arz eden hussulara ayrica deginilecek-
tir.

A — ORGUT

LU V. Kanununun il 6zel idarelerinin kendilerine verilen hizmet-
re memurlarindan bahsedilmigtir, (Mad. 77, 82, 98, 99, 102) Kanunda
sadece saymanlik Orgiitli, kismen diizenlenmigtir. (Mad. 98, 99)
leri nasil bir Orgiitle yiiriitecekleri belirtilmemigtir, Yer yer dzel ide-

Bunun digmda, valinin il 6zel idare hizmetlerinin ylirtuitiilmesinde,
bu hizmetlerle ilgili bulunan merkezl idare Grgiitiiniin miidiir ve me-
murlarmi da gorevlendirebilecegine dair genel bir hiikiim getirilmistir.
(Mad. 87) Bu hiikiimlere bakarak il Ozel idarelerinin hizmetleri igin
kendilerine ait orgiit kuramayacaklar1 sonucuna varmak giictiir. An-
cak, cesitli kanunlarla il dzel idarelerinin tegkildt gurmalar: fiilen &n-’
lenmigtir. Ornegin, 3611 sayilt Nafia Vekileti "Tegkildt ve Vazifelerine
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dair Kanun, il 6zel idarelerinin yaptiracaklar: tiim ingaatlarm plan,
proje ve kegiflerinin hazirlanmasma, ingaatlarin kentrolu ve kabulleri-
nin yapilmasina ait iglemlerin bu Bakanlikca yiiriitiilecegini belirtmis-
tir (Mad, 5/3). 3017 sayih Sihhat ve Ictimal Muavenet Vekéleti Tes-
kildt ve Memurin Kanununda il 6zel idarelerinin saghk Srgiitii Bakan-
Itk Orgiiti clarak gosterilmis (Mad. 26) ve tiim saglik perscnelinin ata-
ma ve Ozliik iglerini yiiriitmek bu Bakanhga birakidigy gibi 6zel ida-
relerin saglikla ilgili iglemlerini yiiriitmek gdrevi de il saghk miidiirii-
ne verilmigtir. Orgiit ve personel atama yoniinden tarim ve veteriner
hizmetlerinin durumu da aynmidir, Bu durumda artik il 6zel idarelerinin
ayri bir drgiitlenmeye gitmelerine gerek ve olanak kalmamustir. 1.U.V.
Kanununun 87 inci maddesiyle valiye taninan yetkinin genig olciide
kullanilmasiyle 6zel idarelerin orgiit kurmalar: fiilen gereksiz hale gel-

1 6zel idare hizmetlerinin merkezi idare kuruluglari tarafindan
yiiriitiilmesi, bu idareler iizerinde hukuki statiiyli agan bir fiill vesa-
yet uygulanmasina yol agnustir, 11 6zel idare hiitcesinin itk hazirlikla-
r1 merkezi kuruluglarca yapilmaktadir. I ©zel idarelerinin laynakla-
rm kendi olanaklarma ek bir yardim biciminde diistinen daire mii-
diirlerinin bu gbriigti, hizmeti planlamada ve biitgeyi diizenlemede et-
kili olmaktadir. Ozel idare olanaklari yatirim yerine cogu kez daire-
lerin cari giderlerini kargilamak icin kullanilmaktadir. Bir ¢k daire-
nin odaci, bekei, sofér, kitip ve daktilo gibi personelinin giderleri ile
kirtasiye ve aydmlatma giderleri il 6zel idare biitcesinden karsilan-
maktadir.

Merkezl idare birimleri, biitcenin uygulanmasini da - saymanlk
iglemleri digmda - kendileri yapmaktadirlar. Bu durum il Ozel idare
hizmetlerinin merkezi idare adina kamu oyuna sunulmasi sonucunu
dogurmakta, il dzel idareleri ile ilgili her tiirlii hizmette kamu oyu
kargisma Orgiit ve personeli ile merkezi idare gikmakta, il Ozel ida-
resinin hukuki kigiligi fiilen gdriinmez clmaktadir. Bugiin pek cok
kimsenin il 6zel idaresiyle merkezl idareyi tek bir kurulug (Devlet
Orgiitil) biciminde gdrmesinin nedeni de budur.

Hizmetlerin yiirtitiilmesinde de merkezi idareye oncelik verilmek-
tedir. Bu nedenle il ozel idare hizmetleri ikinci planda kalmaktadur.
Halkin goziinde il 6zel idarelerinin sadece bazi vergileri toplayan ve
hic hizmet yapmayan bir kurulug geklinde gbriinmesine yol agan bu
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léygulama, bu idarelerin gelismesini de tnleyen dnemli bir etken olmus-
N A

Bir kurulusun kendi hizmetlerini kendi orgiitii 11e yiriitmesi &r-
giitlenmenin tabil geregidir.

Hic sfiphesiz bir kurulugsun varlik nedeni, kendisine verilen gé-
revlerdir. Kurulusa viicut veren gdrevlerin &nemi, niteligi, niceligi, bu
kurwugun diger kuruluglarla olan bag ve iligkileriyle, kurulugun ig
biinyesindeki &rgiitlenme bigimini saptamakta bastan gelen bir etken
olmaktadir. Kurulugun, kendisine verilen gbrevleri etkili, cabuk, kali-
teli, verimli ve ekonomik olarak yapacak bir bigimde, 6rgiit, perso-
nel, kaynak ve sair olanaklara sahip kilinmasi da gerekmektedir.

Bu temel fikirden hareket edilince, il Ozel idarelerine verilmesi
Onerilen gorevlerin, bu idarelerce etkili bir bigimde yapilabilmesi igin
yeterli Orgiit ve personele sahip olmasi zorunlu hale gelmektedir,

Aragtirmada gbrev bolilslimii yapilirken bu esas goz Oniinde bu-
lundurulmustur. Ayr1 6rgiit kurulmasmi gerektiren bu Oneriye kar-
g1, ilde hem Ozel idarelerin hemde merkezi idarenin ayri ayri (tarim,
baymdirlik vbh.) kuruluglar: bulunmasmin ikileme ve israflara yol aca--
cagl itirazi ileri siiriilmektedir. Ancak yeni diizenlemede merkezi ida--
re ile il 6zel idaresi arasinda gorev boliiglimii yapilacak ve her kuru-
lus birbirinden ayr1 ve kendisine birakilnug hizmetleri ifa edeceginden
- bir gbrev karigimi olmayacaktir. Ayrica, orgiit ve personel de her iki
kurulugta hizmetin geregine gbre azalip ¢ogalacagindan giderlerde de
bir artig olmayacaktir. Bugiin nasil ki belediyeler kendi hizmetleri icin
6rgiit kurmuglarsa, il 6zel idareleri de bu olanaga sahip olacaklar, boy-
lece bu idareler hem varliklarmy daha iyi hissettirecekler hem de g06-
rev ve sorumluluklarmmin bilincine varacaklardir.

11 6zel idarelerinin Orgiitlenmesi, ilde kalmayarak ilcelere de uzan-
mali, hizmetin gerektirdigi nitelikte servisler ilgelerde de “kurulmalhdir.
Bunu bir gube kurulusu biciminde diiglinmek miimkiindiir. Bugiin agik
olmayan kaymakam - 8zel idare iligkilerine de aciklik verilmeli, kay-
makam ilcedeki kurulugsun bagi ve sorumlusu olmaldir, Il &zel idaresi
ile ilge iligkilerinin -diizenlenmesinde, yetki genigligi ya da yetki devri
ile hareket edebilme olanaklar: saglanmahdir. Ayrica ilgelerde il dai-
mi enciimenine paralel bir kurul tegkil edilmeli; bu kurul, ilcedeki hiz-
metlerin yiiriitiilmesi ve il Ozel idarelerinin diizenlemek ve izlemekle
gorevli kilindiklari, fiat ve iicret tarifeleri ve narh tesbiti gibi diizen-
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lemelerine aykiri davraniglara miieyyide uygulanmasmda yetkili ol-
malhdir. Kurulun tegkili konusunda cegitli diigiinceler olabilir. lce &r-
giitliniin alacag: bicim, kurulun tegekkiiliinde etkili olacaktir. Bununla
beraker kurulin; kaymakamin bagkanhgmda, ilce genel meclis iiyele-
rinden birisi, ilge 6zel idare memuru (ilce Szel idare sekreteri) ve bir
teknik elemandan olugmas: diigiiniilebilir, Y

B — PERSONEL

11 6zel idarelerinin personel statiisii de acik degildir. Saghk, ta-
rim, veteriner ve baymdirlik hizmetlerinde gorevli personclin kadro,
atama, yer degistirme, sicil ve sorusturma gibi ozliik iglemleri ilgiV
Bakanhklarca yiirtitiilmektedir. Bunlarin g¢ogunun il 6zel idareleriyle
ilgisi, sadece bu biitceden maag alma biciminde goriinmektedir. Gérev
boliimiinde etraflica aciklandigy iizere Ozellikle, yol, su ve elektrik hiz-
metlerinde ¢aligan personelin bir kisminin &zel idare veya Koy Igleri
Bakanhgina bagh oldugu dahi kesinlikle belli degildir.

1l ozel idarelerinin kendilerince atanan saymanlik ve biiro per-
soneli, hizmete hazirlayici meslek Oncesi ve meslek ici egitime tabi
tutulmamaktadir. '

Bu idarelerin personel kadrolarmmm almmas icin Bakanlar Kuru-
Iu karari aranmasi, zaman kaybina neden olmakta, Bakanlar Kurulu
yoniinden de gereksiz ve ig yiikiinii artirict bir iglem niteligine biirfin-
mektedir.

Personel konusunda esas ilke, il 6zel idarelerinin hizmetleri igin
gerekli personele sahip olmasidir. Ozel idareler tiim personelini kendi-
leri atamalidirlar. Kadro alinmasi, kaldwilmas: ya da  degistirilmesi
konusundaki iglemler, Bakanlar Kuruluna kadar gotiiriilmeden sonug-
landimlmahdir, Personel kadrolarinin gereksiz yere arttirilmamasi igin
merkezl idarece belli dlgiiler saptanarak kullanilacak asgari ve azami

kadro sayist belli edilmelidir.

Merkezi idare, tiim kamu personelinin yetigtirilmesinden sorumlu
olmalidir. 11 6zel idare personelinin statiisii esas itibariyle Devlet per-
soneline benzemeli ve karsilikli gegigler miimkiin olabilmelidir. Ozellik-
le mahrumiyet bolgelerindeki il Ozel idarelerinin personel ihtiyacinin
kargilanmasmda yan Sdemelerden tzendirici  bir yontem olarak ya-
rarlanitmaldir,
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1 &zel idarelerinin ve belediyelerin genel idare smifindan olan -
-personelinin, hizmet Ocesi ve hizmet igi egitimini saglayacak merkez
bir kurulug meydana getirilmelidir. Universite ve yiiksek okullarda
yetigsen personelin mahalli idare hizmet ve kogullarina uyumlarini ko-
laylagtiracak uygulamaya doniik programlar hazirlanmalidir.

11 &zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hem hizmette siirat
‘hem de personel giderlerinde tasarruf saglamak iizere cok yonlii hiz-
met yapabilen perscnele ihtiyac olacaktir, Ornegin cevre saglifi mii-
hendisleri ya da teknisyenleri, hem saghk hem de teknik hizmetleri bir
arada yliriitebilmektedirler. Bunun gibi ¢ok yonlii personel, Szellikle
kirsal alandaki cegitli hizmetlerin yiiriitiilmesinde yararl olacaktrr.

Bu nedenle merkezi idare, bu nitelikte personel yet1§t1r11mesme onem _'
ve Oncelik vermelidir.

Vali ve kaymakamlar, tzel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
personel bulunmamasi veya yapilacak igin zelligi nedeniyle yetersiz
olmasi halinde genel idare personelinin hizmeti yliriitmesini veya
yardimelr olmasmni saglayabilmelidirler. Ayni gekilde il ¢zel idare per-
soneli de merkezi hizmette caligtirabilmelidir. Ancak bunun 6zel ve
ayrik hallerde uygulanmasi, genellik ve devamhlik kazanmamasi ge-
rekir, Bu gegici galigtirma yetkisi belediyeler iginde diistiniiimelidir.

11 6zel idarelerinin kendi drgiit ve personeline sahip olmast ile,
saglk, baymndirlik, tarim ve efitim hizmetleri nedeniyle bakanliklarla
kurulmus bulunan iligkilerin de yenlden diizenlenmesi gerekecektir.

I — KAYNAKLAR
A — OZEL IDARE GELIRLERI

L.U.V. Xanununda il dzel idarelerinin gelir kaynaklari, 80 inci mad-
dede 18 fikra halinde belirtilmistir, Zaman iginde bu kaynaklarin pek
cogu kaldirilmig, degistirilmis ve yeni kaynaklar verilmigtr. ‘Bugiin il
dzel idarelerinin baghca gelir kaynaklarin1 3 ana grup icinde sdylecc
belirtebiliriz. '

1 — Ozel idarelerce Tahakkuk ve Tahsil Edilenler (0Oz Gelirler)

a — Bina vergisi,
b — Arazi vergisi,

208



¢ — Buhran vergisi,

¢ — Tag ocaklar: resmi,

d — Cegitli vergi ve resimlerin zam ve cezalari,

e — Kiralar,

f ~ Hizmet kargiligi alinan iicretler.

11 6zel idarelerinin 6z gelirleri olarak nitelendirilebilecek bu grup-

taki kaynaklar, gelirin en bilylik kismmi saglamaktadir.

2 — Diger Kuruluglarca Toplanan Paralardan Il Ozel Idarelerine
Verilen Paylax.

a — Akaryakit istihsal vergisinden il dzel idare payiy, (% 22).
(6802 sayili Kanun Mad. 66)

b — Motorlu kara tagitlar: vergisi ile trafik cezalarmdan dzel ida-
reye payl, (% 3), (197 sayili Kanun mad. 17) ’

¢ — Orman mallar: satiglarindan Ozel idare payi, (% 3), (7336
sayih Kanun Mad. 1)

Bu gruptaki ilk iki kaynagm geliri Iller Bankasi aracihig ile nii-
fus esasina gire biitiin il 6zel idarelerine dagitiimaktadir. Miktar ola-
rak 6z gelirlerinden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

3 — Devlet Biitcesinden Yapilan Transferler

a — Tahsisi Nitelikte Yardimlar

Bunlar, belli hizmetler icin Devlet biitcesinden gonderilen para-
lardir, Tlkokul ingaatlari, kdy yol ve icme suyu hizmetleri igin yapilan
yardimlar, sadece bu hizmetler icin kullanilabilmektedir. Bunlarm c¢o-
guna, Ozel idarelerin, merkez idare adina yaptiklar: harcamalarin kar-
sihg1 diyebiliriz,

b —— Tahsisi Nitelikte Olmayan Devlet Yardimlar:

Bunlar il 6zel idarelerinin gelir yetersizligini bir Olgiide gidermek
veya azaltmak amaciyle belli bir hizmet gdstermeden yapilan yardim-
lardir. Miktarlarmin azhigi ve devamlilik gostermedikleri igin belli bir
gelir kaynagi olarak gdsterilmeyebilir.
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Sayilar: ilk anda kabarik gibi goriinebilecek bu kaynaklardan sag-
lanan gelir, bu idarelerin yapmakla yiikiimli olduklar1 gérevler kar-
sisinda yeterli degildir. Baglangicta bir denge oldugu kabul edilse
bile, zaman icinde il 6zel idarelerinin gdrevleri ile gelirleri arasindaki
denge bu idareler aleyhine bozulmus, il &zel idareleri gérevlerini ya-
pamaz hale gelmiglerdir. Hatta bir kismu personel iicretlerini ve cari
giderlerini dahi karsilayamaz olmugtur. Bu hal il 6zel idarelerini mer-
kezi idarenin yardimma muhtag hale getirmistir,

Tahakkuk ve tahsili tamamen il 6zel idarelerine birakilmig olan
kaynaklar iizerinde de bu idarelere tam bir tasarruf yetkisi verilme-
mistir. Ornegin bina ve arazi vergileri igin 15 yilda bir genel yazim
yapilmasi kanun emri oldugu halde, bunu uygulamaya koyma yetkisi
Maliye Bakanligina verilmis, Bakanhk da cegitli nedenlerle yillardan-
beri genel yazima gitmemigtir. 1961 yilinda bu vergilere uygulanan
misil zamlar: da bir yandan vergi matrahindaki diigiikliik, difer yan-
dan da para degerinde meydana gelen azalma nedeniyle gelirde yeter-
li bir artis saglayamamgtir. Tag ocaklar: harc ve resimleri ise, Cum-
huriyetten bu yana herhangi bir artiga tabi tutulmadan bugiin icin
sembolik denebilecek ilk haliyle durmaktadir,

Devlet gelirinden ayrilan paylar da cogu kez, kanunda &ngorii-
len oranlarda ©zel idarelere intikal etmemektedir. Bunun bir nedeni,
merkezl idarenin biitcesine Gdenegi az koymasi, difer bir nedeni ise
Iller Bankasi aracihig ile yapilan transferlerde bazi stzintilar meyda-
na gelmesidir. Ayrica bu paralarin ozel idarelere intikalinde 2 -3 ay-
Ik gecikmeler de olmaktadir. (¥) Asagidaki tablo, akaryakit istihsal
vergisinden ve motorlu kara tagitlar vergisinden her yil, ddenmesi
gereken paylari ve fiilen yapilan 6demeleri gostermektedir,

Yih - Veribmesi Gereken | . Odenen
1967 ' : 299.772 64.460
1968 341.000 44.460
1969 462.000 44.460
1970 569.800 " 44.460

(59) Ayrmtili bilgi igin bakimiz; Teoman Yaymn, Merkezi Hiikiimet ile Mahalli
Idareler Arasindaki Mali Iligkiler, Ank. 1971
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- ¥ - i Verilmesi Gereken : Odenen

1969 . 3.360 1775
1970 5.010 1.775

Bir yandan il 6zel idarelerinin gelirleri glinden gline azalirken,
giderlerinde de artiglar meydana gelmigstir. Cesitli kanunlarla 0zel
idare biitgelerinden belirli oranlarda cesitli kurumlara pay ayirma
zorunlulugu konulmustur. Bu paylar il &zel idarelerinin biitgeleri tize-
rindeki tasarruf etme yetkilerini de biiylik dletide  smmirlamaktadir,
Paylarin bir kismi, 1965 yilinda 655 sayili Kanunla kaldirilmasina rag-
men, sakincalar: tamamen giderilememigtir. Halen bu idareler, biitge-
lerinden Ziraat Bankasi, iller - Bankasi, Ozel Idareler Zat Maaglar
Sandig1 korunmaya mubtag gocuklar, ilkbgretim gibi kurum ve hiz-
metler i¢in pay ayrrmaktadirlar. Bir taraftan merkezi idare gelirlerin-
den pay ve yardun alan bu idarelerin te yandan merkezi idare kuru-
luglar: ya da hizmetleri icin hisse ddemeleri geliski dogurmakta, ge-
reksiz iliski ve transfer iglemlerine yol agilmaktadir, ’

Cegitli hizmetler igin merkezi idareden yapilan: yardimlar da ye-
tersizdir ve zamaninda intikal etmemektedir. YSE hizmetleri icin
ddenek gonderilemedigi icin personel ticretlerinin bile.aylarca geg oden-
digine yukarda deginilmigti, Bekei licretleri igin gerekli Odenek za-
manmda gonderilmedigi i¢in halen baz il 6zel idareleri hazineden ala-
caklr durumdadirlar.

Pek cok hizmetler igin merkezi idarenin, kendi orgiitiine Gdenek
gondermedigi hallerde &zel idarenin biitce durumu -incelenmeden, ma-
halli olanaklarla ya da Gzel idarece giderin kargilanmasi yolunda tag-
raya emir vermesi, merkezi idarenin mahalli idare anlayigini ortaya
koyan 6nemli bir belirti olmaktadir, '

11 6zel idarelerinin mahalli gelirleri arasinda ¢ok biiyiik ferklar
meveuttur. Merkezl idare gelirlerinden verilen paylarin da niifus esa-
sma, gore dagitilmasi bu gelir dengesizligini bir kag bilyiik il lehine
daha ¢ok artirmaktadir. Yapilan merkezi idare yardimlar: da bu den-
gesizligi giderememektedir; Tabiatiyla gelir dengesizligi, iller. arasin-
da hizmet dengesizligi biciminde ortaya cikmaktadir. Ornegin 262 ko-
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yii bulunan Istanbul 11 Ozel Tdaresinin 1966 yili biitcesi 116 milyon li-
ra iken, 431 koyii bulunan Tunceli ilinin biitcesi 1.121.000 liradir,
Ankara, Tstanbul ve Izmir gibi iic biiyiik ilin toplami, diger illerin biit-
¢e toplamlarma denk durumdadur,

Tl 6zel idareleri Iller Bankasmin ortaklarmdandir. Bu nedenle
Bankaya hem kendi hem de k8y idareleri adma ortaklik paylr Odemek-
tedirler, Banka statiisiine gére, bankanin kredi ve teknik hizmetlerinden
yararlanmas: gerekir. Ancak uygulamada teknik hizmetlerden hic ya-
rarlanamamakta, kredilerden yararlari da cok az olmaktadir, Banka,
hizmetleriyle daha ¢ok belediyelere yOnelmistir,

11 bzel idarelerinin iginde bulunduklari bu mali ortam, onlarin
kendilerine verilen hizmetleri yerine getirme olanaklarini. yok eden en
Onemli etken olmaktadir, 11 6zel idarelerini bu durumundan kurtar-
mak amaciyle 1961 Anayasasinda, mahalli idarelere gérevleriyle oran-
tii gelir kaynaklarmin saglanmas ongoriilmiigtiir. Ancak aradan 10
y1l gegmis olmasina ragmen bu hitkiim uygulama alanma ge¢memis,
aksine bu devre iginde il &zel idare: gelirlerini azaltan hiikiimlere biit-
¢e kanunlarinda yer verilmigtir. Bina ve arazi vergileri Devlet geliri
haline getirilerek 6zel idarelere bundan pay verme yoluna gidilmis, by-
lece il 6zel idareleri bir gelir kaynagim daha kaybetmiglerdir. Merkezi
idare ne zaman ve ne miktar para gonderirse 6zel idareler onu harca-
yacaktir. Bu uygulamanin sonucunda, il 8zel idarelerinin biitce tahmin-
leri, hi¢ bir zaman tam olarak gerceklegemeyecek ve hizmet Odemele-
ri de tam ve zamaninda yapilamiyacaktir, '

Bu kogullar altindaki bir Aidareden yeterli hizmet ’beklenemeyeeegi.
agiktir. 11 6zel idarelerini, gergekten hizmet géren mahalll . bir kamu
kurulugu hiiviyetine kavugturmak igin Anayasasmimn 116 mec1 maddesi
hitkmii samiiniyetle uygulamaya kohulmalldlr; Bu konuda \hé gibi ted-
birler alinmasi gerektié‘ini ayrmtilar: ile saptamak ve bir gelir listesi
diizenlemek Ic - Diizen aragtirmasmin kapsamini agmaktadir. Ancak
pek genel olarak sunlar sdylenebilir. :

[ ZS——

1) 11 6zel idaresinin gelirleri saptanmadan once, gbrevleri agikea
belirlenmelidir, Sonra gorevleri yapmaya yetecek kadar gelir ayrilma-
hdir. Bu idareleri gimdiye kadar oldugu gibi sadece verilen paraya go-
re ig yépan "(emanet komisyonu) kuruluglar olmaktan kurtarmak ge-
rekir. :
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2) 1l 6zel idarelerine ayrilacak gelir kaynaklar: belirlendikten son-
ra, kaynaklarin kullanilmasi konusunda bu idarelere miimkiin olan 06lgii-
de genis tasarruf yetkisi verilmelidir. (Belli siirlar: i¢inde vergi orani-
m azaltip gogaltabilmek, yeni yazim yapabilmek gibi)

Mahalli nitelikli olan gelii' kaynaklar: mahalli idarelere, tzellikle
klasik bir mahalf idare geliri olan bina ve arazi vergileri, il 6zel idarele-
rine birakilmalidir,

3) Tamamen bu idarelere birakilacak gelir kaynaklar: ile pay ve-
rilecek Devlet gelirleri ve pay oranlar saptanmali ve Devlet gelirleri:-
-den ayrilan paylarin hic bir kayba ugramadan ve geciktirilmeden il 6zel
idarelerine ulagmasi saglanmahdir,

© 4) 11 6zel idarelerine Devlet biitcesi ve cegitli fonlardan yapilan
yardmm ve kredilerin dagitim ydntem ve kurallar, idareler arasmdaki
sosyal ve ekonomik dengesizlikleri giderecek gekilde saptanmali ve uy-
gulamas da titizlikle izlenmelidir.

Devlet biitcesinden hizmetler kargiligi yapilacak transferlerin mik-
tar ve gbnderme zamanlari, il Ozel idarelerin biitge ve programlarinin
hazirlanmasi ve uygulamasini aksatmayacak bicimde belirli kurallara
baglanmalidir,

saglanmadan yeni goOrevler verilmemelidir.
5) Bu idarelerde gore - gelir dengesi daima korunmah kaynak

6) 11 Ozel idare Biitcelerinden cesitli kurumlara, ozellikle mer-
kezi idare hizmetleri icin, pay ayrilmasi yonteminden vazgecilmelidir.

7) Tller Bankasi kredilerinden. yararlanma olanaklar: genigletil-
melidir,

B — BORCLANMA

11 6zel idare gelirleri arasinda bulunan borglanmalardan da kisa-
ca sOz etmek gerekir. Borclanma devaml bir gelir kaynagi degildir.
TFakat diger kuruluglar gibi bu idareler de borclanma ihtiyacim duy-
maktadirlar. Kanun il 6zel idarelerinin borglanmalarini belli ydntem-
lere baglayarak simirlandirmigtir, Bunun baglica nedeni, bu idareleri
ddeyemiyecekleri bir bore yiikii altina sokmamaktir. Bdylece hem bu
idare” hizmetlerinin aksamasini 6nlemek, hem de kuruluslarin itibarn
korunmak yoluna gidilmigtir. Bunun diginda uzun vadeli borglanma-
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lapda gelecek nesillere "aktarilacak kulfet belh b1r sev1yede tutulmf\k
istenmigtir,

11 6zel idare borclanmalarinda borg siiresine bakﬂmadan.borg mik-
taring gore vesayet iligkileri tesis edilmigtir. Ayrica ‘borglanma ko-
nular .da smirlandirilmigtir. Bu idareler ancak baymdlrhk saghik ve
egitim hizmetleri icin borclanabileceklerdir.

Biitcenin adi gelirinin 1/3 {inii gecmeyen borglannlalar va]inin
Onerisi ve genel meclisin karari ile yapilabilmektedir. Burada - sinur-
lama, borclanma Onerisinin vali tarafindan yapilmasidir. Biitgenin 1/3
finden fazla olup yillik gelir miktarmi agmayan borganmalarda, genel
meclis kararnnin Bakanlar Kurulunca onaylanmas: gerekmektedir. Bii
ya da birkag bor¢lanma miktarinin yilhik geliri agmasi halinde &zel ka-
nun ¢ikmasi gerekmektedir. (1.U.V.K. Mad. 131)

11 6zel idarelerinin sorumsuz bir gekilde borclanmalarmi Onleme
bakimindan Kanunda getirilen yontem esas itibariyle yerindedir, An-
cak, yukarida belirtildigi fizere; baywmndirlik egitim ve saghk hizmet-
leriyle smirlandirilmig bulunan borglanma konulari, giintin kogullarl
diistiniilerek cari giderler disinda kalan tarim ve veterinerlik g1b1 sair
hizmet dallarina yayilmahdir. Ayrica Kanundaki adi biitge geliri terl 1—
mine aciklik vererek bu gelirin son kesin hesaba gore saptanacaorl be-
llrtﬂmehdlr - : =

C— BﬁTQEIER

11 dzel idaresinin biitge taslagl genel meclis toplantisimdan 1,5
dnce, ilgili dairelerin Onerileri alinmak suretiyle Ozel idare sa,ymanhk
miidiirii tarafindan hazirlanarak valiye verilir. Vali, il daimi enciimenin
goriislinil aldiktan sonra aralik ay1 baginda biitce tasligin il genel mec-
lisine gonderir. I1 genel meclisince kabul edilen biitge, Icigleri Bakanli-
ginda toplanan Biitce Tetkik Komisyonunun incelemesinden sonra Ba-
kanlar Kurilu Karar: ile yiiriirliige konulur, -

1l zel idare biitgeléﬁn_in hazirlanmast ve onaylanmast konusur-
da Teigleri Bakanhg: ile 2 dnemli iligki kurulmugtur.

1~ Gelir tahmini g .

.U.V. Kanununun 84/A maddesi, <«Varidati azaltici ve gogaltict

sebebler bulunmadikga, Vildyet gelirleri gegen mah yilin tahsildt m1k-
tarlarina gore hesaplanarak biitceye kouur,
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Gelirlerin arttigi tevsik ve Dahiliye Vekéletince kabul edilirse
fazlasl nazart dikkate alimir. Tevsik edilmemig olan fazlalarmm karg:-
liklar: daimi masraflar ve programh igler haricinde kalan tertiplerden,
merkezde miitegekkil Biitce Tetkik Komisyonu kararile tenzil edilmek
suretiyle biitceler tevzin olunury hitkmiinii tagimaktadir. Bu hiikiimle
biitce diizenlenmesinde samimi olunmasi saglanmak istenmigtir. Gelir
tahminlerinin Olclisiiz bir gekilde artirilmasi, bir takun hizmetlerin
yarida kalmasma, plan ve programlarin aksamasina neden clabilecek-
tir. Bu ve benzeri sakincalarin daha bastan Onlenmesi gereklidir. An-
cak bunun igin Igigleri Bakanlig1 ile ve bu derecede siki bir iligki kurul-
masina gerek olup olmadig: iizerinde durmak gerektir.

Uygulamada, iller, biitgeyi hazirlarken almalari gereken Bakanlk
onayini almadan ve biitgelerini adeta diledikleri gibi hazirlamaktadir-
lar. Biitce onay icin Bakanliga geldiginde bu husus incelenmekte ve 6n-
ceki yil gelirine gbre normal kabul edilecek olanlar veya diigiilmesi ge-
vekenler icin Bakanlik onayl alinmaktadir, Bu konudaki tilm iglemler
Bakanlhikca yiiriitiilmekte, Kanun hitkmii, baglangicta il 0zel idarele-
ri icin baglayiei olmamaktadir. Ashinda Bakanlk, biitgenin incelet-
mesi sirasmda bu idarelerin gecmis yillardaki gelirlerini de dikkate
alarak tahminlerin gercekci clup clmadigim incelemek durumundadir.
Bu nedenle 48 inci madde ile kurulan iligki gereksiz hale gelmektedir.
Nitekim uygulama da bu hususu dogrulamaktadir. ‘

Hizmete gercekten yarari olmayan bu iligki tamamen kaldirilma-
Lidir. Ancak, biitge hazirlamasinda gelir tahminlerinin Olgiistiz bir bi-
cimde artirilmasim dnlemek igin baz tedbirler de almak gerekir, Bu ted-
birler merkezi idarenin onay veya iznini alma gibi zaman kaybettirici
ve biirokratik yontemlere baglanmamalidir. Idare kendisi kolayca uy-
gulayabilmelidir, ' '

Biitce gelir tahminlerinde, kesin hesabi alinmig Onceki 3 yilin ge-
lir ortalamasi esas alinmali ve idare gerekee gGstererek bunu 9 25 ax-
tirabilmelidir. Bu husus biitcenin onaylanmasi sirasmda denetim siiz-
gecinden de gegmig olacaktir. Gerekli diizeltmeler bu sirada yapilabilir,

2) Biitcelerin Onaylanmam

11 zel idare biitceleri genel meclisce kabul edildikten sonra Igis-
leri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiiriintin bagkanhgimmda, Milli
Egitim, Saghk Baymndirlik, Tarim ve Maliye Bakanliklar: temsilcile-
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rinden olusan kurulda incelenmekte ve Bakanlar Kurulu karar1 ile
onaylanarak kesinlegsmektedir, ’

Komisyon g¢aligmalar: hazirlik = niteligindedir. Komisyonun biitge-
lerin Bakanhga geliginden itibaren her giin toplanmasi gereklidir. Ko-
~3eq BaIRIRY BOUN[NINY] JB[UBRY JO[uQA ueAeureuwerdes wmnAn BpUOASTI
lanir. (L.U.V.K. Mad. 86)

Uygulamada, komisyon toplantilart devamli olarak yapimamakta-
dir. Baglangicta yapilan toplantida, incelemede gbz ¢niinde tutulacak
hususlar bir karar halinde saptanmakta ve bu esaslara goére asil in-
celeme Igigleri Bakanlifi Mahalll Idareler.. Genel Miidiirliigiinde y:
pilmaktadir. Cok defa kararlar, iyelere gonderilmek suretiyle imzala-
tilmaktadir.

Biitcelerin Bakanlikta incelenmesi ve Bakanlar Kurulu Kararmin
almmasi uzun zaman kaybina yol agmakta cogu kez bu iglem butge
yilnin baglangie tarihine kadar bitirilememektedir. Bakanlar Kurulu-
nun, biitgeler iizerinde herhangi bir degigiklik yaptig1 saptanama-
migtir, Biitgelere son ve kesin bigim Icigleri Bakanligmeca verilmekte-
dir, Diger kisimlar ancak kanuni formalitelerin tamamlanmasindan
ibaret kalmaktadir. Oteki Bakanlik temsicilerinin de hizmete yararh
bir katkist olmamaktadir. Boylece sozii edilen kurula viicut veren amag

saglanamamaktadir,

Bu nedenlerle, hizmete yararh olmayan formalitelerin kaldirilma-
s1 yoluna gidilmeli biitgeler, Icigleri Bakanlifinin onayi ile kesinleg-
melidir. Hizmetler yoniinden yararh bir inceleme saglamak iizere biit-
celere yillik programlarin eklenmesi yeterli sayilmalidir, Ayrica biitge
ve hizmetler arasinda daha yakin iligkilerin kurulmasim saglayan ma.- ‘
liyet hesabina dayali biitce tekniginin gelistirilmesi konusu tizerinde de

durulmalidir,

D — IL OZEL IDARELERININ TASINMAZ MALLARININ DE-
VIR VE TEMLIKI

Kamu tlizel kigisi olarak il &zel idarelerinin arsa ve araziye sahip
olmalar1 bir hizmet geregidir. Bu idareler taginmaz mallar1 anlagma su-
retiyle satin alabilecekleri gibi bu yolla saglayamadiklar: arsa ve ara-
ziler icin kamulagtirma yetkisine sahiptirler.
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Cegitli hizmet konularini diizenleyen kanunlarla, bu idarelere ait ta-
ginmaz mallarin, diger kuruluglara cogu kez bedelsiz olarak devir ve
temliki tngoriilmektedir, Halen yiiriirliilkte bulunan 222 sayili llkogre-
tim, 775 sayii Gecekondu 4753 sayili Cifteiyi Topraklandirma, 6086
sayili Turizm Endiistrisini Tegvik, 7269 sayih Tabil Afetler Kanunu Zi-
-bi cesgitli kanunlarda bu gekilde hitkiimler mevcuttur. - -

11 6zel idarelerinin hizmet yapma olanaklarimi kolaylagtiran ve kay-
naklar: arasimnda yer alan arsa ve arazilerin, bu gekildeki zorunlu dev-
ri idarenin zararmna olmaktadir, Ornegin, elindeki arsa ve araziyi Ge-
cekondu Kanunu uyarmca belediyeye devreden il 6zel idaresi bir sii-
re sonra ayni belde icinde ilkokul yapmm igin bedel Odeyerek arsa sa-
tin almak veya kamulagtirmak zorunda kalmaktadir. Hatta meveuL
kanuni hiikiimler kargisinda il 6zel idaresinin, ilerde yapmay: diigin-
diigii bir hizmet igin satin aldigl arsay: belediyeye bedelsiz devret-
mek zorunlulugunda kalmasi bile miimkiin goriilmektedir,

Yillardariberi devam eden bu uygulama scnunda, bugiin il 0Ozel
idarelerinin arsa ve arazi stoku tamamen tiikenmis ve hizmetleri igin
gerekli biitiin tagmmaz mallar: bedel deyerek saglamak durumunda
kalmiglardir. Tabil bu hal, idare hizmetlerini aksatmakta ve hizmet
maliyetini artirmaktadir.

Bu olumsuz durumu diizeltmek iizere, mevcut kanunlardaki hii-
kiimlerin tiimii gbzden gecirilerek yeniden diizenlenmeli; - mutlak zo-
runlu haller digindaki devirler onlenmeli ve devrin bedeli mukabilin-
de yapilmas: esasi benimsenmelidir,

IV — DENETIM

Tl &zel idarelerinin denetimi cegitli kanunlarda hizmet dallarina
gore diizenlenmigtir. Ornegin saglik hizmetleri Saghk, tarim hizmef-
leri Tarim Bakanligmim denetimine tabi tutulmustur. Bunlara ait hii-
kiimler ilgili Bakanlklarin kurulug kanunlarinda yer almaktadir, An-
cak il 6zel idare hizmetleri de merkezl idare orgiitlerince yiiriitildi-
giinden bu Orgiitlerin denetimi sirasinda il Ozel idare hizmetleriyle il-
gili kisimlar da denetlenmis sayllmaktadir. Fakat bu denetlemeler ko-
nusunda il Ozel idarelerine hic bir bilgi de verilmemektedir, Bu giri-
niim dignda esas olarak bu idare hizmetlerinin merkezi idarece denet-
lenmedigi sOylenebilir. :
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Mali konularda, Maliye Bakanhg1 ve Sayistay'in ikili denetimi
getirilmigtir. Uygulamada 13akanligin denetimi hi¢c yapilmamakta, Sa.
yistay denetimi de yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda Icigleri Ba-
kanliga Teftiy Kurulu Tiizigii ile miilkiye miifettiglerine il Szel idare-
lerinin biitiin hesap ve iglemlerini denetleme gorev ve yetkisi verii-
migtir. Uygulamada bu idarelerin tek denetim mercii olarak Icigleri
Bakanhg1 goriilmektedir.. Ciinkii belli zamanlarda teftigler yalmz bu
Bakanlikga yapilmaktadir. Hizmetlere de bakan, fakat mali konular-
da aglrlik kazanan bu denetimin gorev ve yetki y6niinden hukuki du
rumu, etkenlik ve hizmete yarar derecesi yoniinden de fiili durumu
tartiglabilecek niteliktedir, Zira Igigleri Bakanlhg Teftiy Kurulu Ti-
ziigli ve buna dayanan uygulama, Maliye Vekaleti Tegkilat ve Vazife-
leri Hakkinda 2996 (5 inci Madde) sayih Kanunundaki acik hitkme
aykirt oldugu gibi, Anayasanin 107 ve 116 mec1 maddeleri ile de celis-
mektedir., Ancak Kanun hilkmiine ragmen Maliye Bakanhiginea ya-
pilmadig1 i¢cin mahalll idarelerin mali denetiminde meydana gelen fiili
bogluk, Igigleri Bakanliginca doldurulmus olmaktadir. Boylece gorev
konusunda hukuki durumla fiili durum arasinda bir ters doniigiim
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu il zel idareleriyle Maliye ve Icig-
leri Bakanhklar: arasindaki iligkiler de fiili duruma gore gekillenmig,
Maliye Bakanhg ile fonksiyonel iligki kurulamamigtir,

11 ©zel idarelerinin kendi icindeki (otokontrol) denetimde yeterii
sekilde iglememektedir, Bu durumda ortaya ¢ikan sorunu gdylece ifa-
de edebiliriz. ‘

Ozel idare hizmetleri ve hesaplar1 fizerinde pek cok kurulug de-
netim yetkisine sahiptir, Buna ragmen bu idare hizmetleri iizerinde,
etkili, verimli ve kurulugun amacina ulagmasima yardimer olacak bir
denetim uygulanamamaktadir, :

Bunun baglica nedeni, gfrevli kuruluglarin denetim yetkiginin si-
nir ve kapsaminin acik bir bigimde belirlenmemig olmasidir. Bu ne-
denle bazen denetimde ikilemeler olurken, cogu defada denetim yapil-
mamaktadir. '

Denetim konusundaki sorunlar icin su Oneriler ileri stiriilebilir :

1 — Denetim asil olarak hizmete doniik olmali ve tiim hizmetleri
kapsamahdir. Ozel idare plan ve programlarmin merkezi idare adi-
na onanmasi sirasinda ilk denetim bir biitiinliik halinde yapilmalidir.
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2 — Muhtar bir kurulus icin aligilmis ve ideal olan otokontrol il-
ke olarak kabul edilmelidir, Bu nedenle idarenin kendi denetim meka-
nizmas: etkili ve igler hale getirilmelidir.

3 __ Hizmetler iizerindeki denetim, fonksiyonel esaslara gore mer-
kezi idarenin ilgili kurulusu tarafindan yapimalidir, Bu denetim, hiz-
‘met standartlarma uyulup uyulmadigini, merkezi yardlmlarm gayeye
uygun kullambip kullanilmadigimi ve yillik hizmet programlarmm ger-
ceklegme durumunu saptamak ve aksakliklar gidermek amacina yo-
nelmelidir. Icigleri Bakanhginin denetimi, diger Bakanhk ve kurulus.
larm gorev alam diginda kalan konulara inhisar etmelidir.

4 — Aym amaca yonelen denetim tek kurulus tarafindan yapil-
mali, merkezi idaredeki denetim mercileri miimkiin oldugu kadar azal-
filmahidir. Her kurulugun denetim alani ve yetkisinin sinirlar aciklikia
belirlenmelidir.

5 —— Mali denetimle hizmet denetiminin yakm iligkisi gb’z&inﬁnde
tutularak, kaynaklarm en 1y1 bigimde kullaniimasi, milli planla yakla-
§im ve mevzuata uygunlugun saglanmasi, denetiminin amaci olmahdir.

Denetim, il Ozel idarelerinin insiyatiflerini engelleyici degil, egi-
tici ve yol gosterici nitelikte olmalidir.

6 — Mali denetim konusundaki bogluk ve yetersizlik giderilmeli
bu konudaki yetkili kurulug agiklikla ortaya konulmahdir, Fonksiyonel
esasa gore bu denetim, Maliye Bakanhg1 ve Sayigtayca yapilmahdir.
Icigleri Bakanlig1 bu konuda gorevli olmamalidir.

7 — Denetim sonuclar1 merkezi idarece devaml olarak izlenmeli
ve degerlendirilmelidir. Bu konuda merkezi kademede bir koordinasyon
saglanmalidir. Koordinasyonla gorevli kurulus ve bunun yontemleri
acikea belli edilmelidir,

& — Mahalil idareler arasinda hiyerargik bir denetim usulii gelis-
tirilmek suretiyle hem merkezi idarenin hizmet yiikil hafifletilmeli ve
hem de mahalli dzelliklerin daha yakindan degerlendirilmesine olanak
saglanmalidir. Ozellikle il dzel idarelerine, koy idareleri ve belirli 6lgit-
lere uyan belediyeler iizerinde bir denetim gbrevi verilmelidir

219




V — CESITLI KONULAR
A — TASIT SATIN ALMA

Tl Szel idarelerin motorlu tagit alabilmeleri icin Bakanlar Kurulun-
dan izin almalar: gerekmektedir. (237 sayili Kanun Mad. 10) Uygula-
mada bu idareler, isteklerini Igigleri Bakanligina gbndermekte ve Ba-
kanhk uygun gordiiklerini Bakanlar Kuruluna teklif ederek karar al-
maktadir. Igigleri Bakanligi, baz istekleri Bakanlar Kuruluna génder-
meden dogrudan geri cevirebilmektedir, Bu nedenle Bakanlkla il ozel
idareleri arasinda bir takim yazigmalar yapilmakta ve 6zel iligkiler ku.
rulmaktadir. 237 sayili Kanunla getirilen bu yontemle gereksiz tagit
satm almalar: Onlemek istenmigse de, uygulamanin beklenen amaci
gerceklegtirmedigi stylenebilir. Bakanlar Kurulu kararmnin aranmasi,
satin almalar1 Onleme veya azaltma yerine geciktirme gibi cogu kez
hizmetleri aksatan ters bir kicime biirtinmiigtiir. 11 6zel dareleri yo-
niinden de zaman alct bir iligki niteliginde gbriinen bu izin alma yon-
teminin bir yarar1 yoktur.

Birer mahalli kamu kurulugu clan il 6zel idareleri, ihtiyaclar icin
gerekli tasit araclarmi on izne baghh olmadan kendi organlarinin ka-
rari ile satin alabilmelidirler. Buna kargi, bu halin bir takim israflara
ve bir zamaniarln ¢ok kullanilan tabiriyle «araba saltanatinay yol aca.
bilecegi ileri siiriilebilirse de, 237 sayili Kanunun 10 ylldxr, esas itiba-
riyle, meveut durumda bir degisiklik yapamadifi ve belirtilen sakin-
‘calar1 yok edemedigi kolayca sSylenehbilir,

Satmn alma serbest birakilir, fakat hizmet denetimi tagit araglari-

nin durumlarini da dikkate alarak verimli bir bicimde yapilirsa, israf-
-lar1 dnlemek -daha kolay olabilir,

B — ARTIRMA, EKSILTME ve THALE KANUNU

11 6zel idarelerinin satin alma iglemleri de 2490 sayih Kanuna gore
yapilmaktadir. 1934 yihnda diizenlenen bu Kanun, sonradan baz ek ve
degigiklikler yapilmig olmasina ragmen, bugiin icinde hizmete yarar
yerine zarar sagladigi anlagilan formalist sistemin esasm halen koru-
maktadir. Bu kenuda il 6zel idarelerinin sorunlar: diger kamu - kuru-
luglari ile ortaktir,
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C — DEVLET MALZEME CFISI (DMO)

6400 sayih Kanun, il 6zel idarelerin, kirtasiye, biiro geregleri ve
daire hizmetlerinde kullamlacak tagit araclarimi Devlet Malzeme Ofi-
sinden saglamalarint zorunlu kilmistir. Uygulamada cogu kez bu hu-
sus belgelendirilerek ihtiyaclarm: serbest piyasadan kargilamaktadir-
lar. Ofis depolarmin belirli yerlerde olmasi, uzaktaki idareler yoniinden
zaman kaybma yol agcmakta, bazi arag ve gereglerin fiat ve kaliteleri.
de tartigma konusu olmakta ve bu nedenle serbest piyasadan alig ve-
rig yolu secilmektedir,

Ashnda tiim kamu kuruluglarinda belirli yontemlere gore saptan-
mig standart arac ve gerek kullanilmasi yararhdir, Bunun icin stan-
dart ve normlarmn, ihtiyaglara gbre saptanmasi saglanmasi, depolan-
mast ve ihtiyag duyuldugu zaman kolayhkla saglanabilecek bir yerde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu amagla kurulmug bulunan DMO’nun
halihazir ¢aligmasinin yeterli oldugu sGylenemez. Bu durumda il Szel’
idarelerini, Ofisten malzeme satin almaya zorlamak pek ekconomik gd-
riinmemektedir. Ayrica bu zorunluluk, 2 kutu raptiye, bir cetvel, bir

top kagit gibi perakende ve tnemsiz gereclere kadar yayginlagtirma-
mahdir, .

DMO, dbgeme, demirbag, tagit araclari, gesitli hizmetler igin yur-
dun bolgesel ozelliklerine uyan is ve hizmet araglarini ve yedek par-
calarmi toplu halde yurt digindan getirmeli ve ihtiyact olan idarelere

bedeli kargihiginda dagitmalidir.

11 6zel idarelerinde kullanilacak arag ve gerecler, illerin ve bdlge-
lerin 6zelliklerine gore, cins, tip, marka gibi teknik Gzelikleri belirtile-
rek merkezi idarece saptanmahdir, Mahalll idare, bu kurallara uymak
zorunlulugunda olmaldir,

Tagit yoniinden satin alma kadar toplu bakim ve onarim tesisleri-
nin kurulup isletilmesi de Gnemli bir sorun colmaktadir. Baz illerde bir-
kac kamu kurulugunun kendisine ait bakim ve tamir atelyeleri mevcut-
tur. Bunlar arasinda belirli yontemlere baglanmig iggbirligi ve koordi-
nasyon bulunmayigl zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir, Ay-
n1 durum mahallf idareler iginde gecerlidir.

Merkezi idarece bu sistem: geligtirildiginde, igbirligi yapmak kay-
diyle,. il zel idareleri il igindeki diger mahalli idarelerin motorlu ta-
sitlarinin onarimlarini yapabilecek kapasitede bir atelyeye sahip olma-
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hdir. Bu atelye, diger mahalli idarelerle ortaklaga kurulabliecegi gibi,

belli kurallara baglanan tarife karsilig1 iicret 6deyerekte hizmetten ya-
rarlanmak miimkiin olmahdir,

C — MEVZUAT, YENIDEN DUZENLEME VE ARASTIRMA

11 6zel idarelerinin kurulug, gbrev ve yetkilerini diizenliyen ana me-
tin (Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanununun Tdarei Hususiyeye Miite-
allik Kismi) 1913 tarihlidir. Aradan gecen yarim yiizyil icinde cesitli
kanunlarla yapilan ek ve degigikliklerde belirli bir sistem esas alm-
madigindan bu idarelerin, o6zellikle gdrev ve yetkilerinde karigiklik-
lar meydana gelmistir. Cegitli konular: diizenleyen 70 kadar kanunda,
il ozel idareleriyle ilgili hitkiimler bulunmaktadir. Bu dagmkligin uy-
gulamada yarattigi zorluklari agiklamaya liizum yoktur. Bunlari uy-
gulayacak personelin nitelikleri, sakincalari daha da artirmaktadir.

i1 6zel idarelerimiz, kendi konularinda aragtirma yapma’ yetenek

ve aligkanligina da sahip degildirler. Clanaklar: elverigli olanlarm bu

konudaki ilgisizligine bakarak, aragtirmanin geregini ve yararmi be-

nimsemediklerini bile séylemek miimkiin gdriilmektedir. Istanbul Ozel

Idaresinin yaptirdig1 tek arastirma istisna edilirse, il dzel idarelerinin
aragtirma faaliyetleri yoktur. ‘

Bu konuda merkezi ldaredekl gahsmalarda da bir butunluk mev-
cut degildir. Daha cok mevzuat hazirlama amacima ydnelen caligma-
lar, cegitli kuruluslarca birbirinden habersiz ve genellikle de belli bir
sisteme baglanmadan yiiriitiilmektedir. Universiteler, Devlet. Planlama
Tegkilat:, Icigleri ve diger bakanlklarda ayn: amaca yonelmiy galigma-
lar arasinda bir koordmasyon yoktur. Bunun baglhica nedeni, kurulug-
lar arasindaki haberlesme yetersizligi ve bu koordinasyonu’ sa,glamak-
la gorevli bir kurulugun yoklugudur. Ornegin il ozel idare kanun ta-
sart hazirliklar: Icigleri Bakanliginda yirttiilirken, -bu idarelerin ge-
lirleriyle ilgili mevzuat Maliye Bakanhginca hazirlanmaktadir. Ciddi
bir ighirligini zorunlu kilan bu caligmalar, birbirinden habersiz denebi-
lecek bir bicimde yiiriitiilmektedir. Aym durum pek cok kurulusun ca-
Ihgmalarinda da goriilmektedir.

11 6zel idare hizmetleriyle ilgili kuruluglarmm konulariyle ilgili a-
ragtirmalar: yiiriitmesi ve sonucundan bu idareleri haberdar etmesi
olagandir. Ancak, hicbir kurulugun gbrev alanmna girmeyen ya da bir-
den cok kurulugu ilgilendiren konulardaki c¢aligmalart yapmak. veya
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koordine etmek gorevi, Icigleri Bakanhgma ait clmalidir. Mahalli ida-
releri ilgilendiren mevzuat hazirliklarina ve aragtirmalara, bu Bakan-
Iik genis dlclide katilmahdir, Merkezl idare, il &zel idarelerinin kend

konularinda aragtirma yapmalarmm kolaylastiracak olanaklar: saglama-
1 ve onlar1 dzendirmelidir.

11 6zel idarelerinin halen uyguladiklar kanun, tliziik ve yonetme-
likler, dili bagta olmak iizere, biitiiniiyle bugiiniin ihtiyaclarmna cevap
verecek nitelikte degildir. Mevzuatin bu idarelerin gelismesini ve daha
etkili hizmet gbrmesini saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesi ge-

reklidir,

Mevzuatin diizenlenmesinde belediye ve koy gibi diger mahalll ida-
re birimlerinin durumu da dikkate almarak bu fi¢ kurulug arasinda
bir hizmet biitiinliigli saglanmalidir. Bir kurulug kanununda yapilacak

degigikliklerin diger kuruluglardaki etkileri gozdniinde bulundurul-
malidir,

Bu konudaki Oneriler gdylece Ozetlenebilir :

a) 11 6zel idare mevzuati, Ozerklik anlayigl icinde yeniden dii-
zenlenmelidir Her konuyu, degistirilmesi gii¢ ve zaman aliei olan ka-
nunla diizenleme yerine, Anayasanin verdigi olanaklar icinde ve ma-
halli idarelerin insiyatiflerini kullanmalarim kolaylagtiracak bigimde.
bu idareleri yetkili kilma yoluna gidilmelidix

Diizenleyici metinlerin sayisi azaltilmalidir,

b) Mevzuat caligmalarinda mahalll idare birimleri olan il Ozel
idareleri belediye ve kdy idareleri arasinda hizmet biitlinliigiinti sag-
lamak ve korumak amag¢ olmalidir,

¢) Yeniden diizenlemede il Ozel idarelerinin goriis ve diisiince-
leri almarak galigmalara katilmalar saglanmalidir.

d) Bu idarelerin kuracaklar:i veya katilacaklar ekonomik nite-
likli igletme ve miiesseselerin, kurulug ve ydnetim y6ntem ve kogui-
lar1 agikliga kavugturulmahdir.

e) Tl 6zel idareleri, kendi konularinda arastirma yapmaya bas-
lamahdirlar. Merkezi idare, egitici ve Ozendirici yardimlarla bu calig-
malara rehberlik etmelidir,
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) f) Merkezi idarede aragtirma ve yeniden diizenleme konusunda
Igigleri Bakanhg1 sorumlu kurulug olmali, diger kuruluslarla igbirligi
ve koordinasyon bu Bakanlikga saglanmalidir.

VI — ONERI OZETLERI

- Raporun beginci bdliimiinde incelenen konulardaki onerilerin 6zetle-
ri; inceleme kolaylig1 saglamak iizere bu béliimde toplanmigtir.

. A — Organlar
1 — 11 genel meclisinin kurulus bigimi degistirilmemelidir,

:2 — 11 genel meclisi iiye sayisinin devamli artmasini Onlemek
iizere, iiye sayis1 belli bir kurala gére dondurulmalidir,

v 3 — Uyelerinin &zliik iglemlerindeki bosluklar doldurulmalidir,
Bu diizenlemede meclislere yetki tanima yoluna gidilmelidir.

4 — Toplant1 adedi ikiye gikarilmali, sﬁi’eleri de buna gbre helli
cdilmelidir. ‘

51 genel meclisi, onemli konularda karar almahdir, Ayrinti

sayilabilecek konularin goriiglilmesi ve karara baglanmasi meclislere
birakilmamahdir,

6 — Medlis kararlarmm tamamimm vali tarafindan onanmas;
yontemi kaldiriimali, ancak Onemli kararlar onaya bagh olmalidir.
Vali, kararlarin meclisde yeniden goriiglilmesini isteyebilmelidir.

7 — Vali, kamu yararina ya da kanun hiikiimlerine agik¢a aykiri
gordiigii kararlarin uygulanmasmi durdurarak iptali igin yargi orga-
nina bagvurabilmelidir,

8 — 11 genel Meclisinde; valinin yillik izahnamesini {izerinde go-
rigme agilmali, izahnameyi yeterli bulmak ya da yetersiz bulmak bigi-
minde bir karar almmamalidir. Griisme tutanaklar Icigleri Bakanli-
gmna gonderilmeli ve bu Bakanhk Onceden belli edilecek yontemlere gi-
re durumu degerlendirmelidir,

9 — 11 daimi enciimenine, tabil iiye olarak, 6zel idare orgiitiiniin
daire bagkanlari katilmaldir, _
10 — Daimi enciimen iiyeleri meclisteki tiyelerin bagh olduklars

siyasi partilerin iiye sayisma gbre nispi usulle secilmelidir. Ancak bu
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usul yukarda belirtilen tabil iiyelerin enciimene katiimalarindan sonra
uygulanmalidir, o '

11 — Vali, meclis kararlarinda oldugu gibi enciimen kararlarimimn
da- yiiriitiilmesini durdurup, iptali igin yargi yoluna gidebilmelidir. -

12 — 11 daimi enclimeni, fiat ve iicret tarifeleri saptamal, narh
koymak gibi 6zel idarelere verilen gdrevler icin, gerekenleri- meclisin
onaywmndan gegirerek, diizenleme ve bu diizenlemelere avkiri davranig-
lar hakkmda da miieyyide uygulama yetkisine sahip olmahdir.

i 173 — Valinin bugiinkii durumu korunmahdir. Valiye yardimer bir
q.?el' idare genel s_;ekre’cerligi kurulmall ve genel sekreter, valinin uygun
gortisti alinarak Icigleri Bakanliginca atanmaldir,

" B - Orgiit ve Personel -
. .1 — T1 5zel idareleri, kendilerine verilen gorevleri yuriitecek bigim-

de, yeterli drgiite sahip olmahdirlar.

.2 — Bu idareler, hizmet gereklerine gore, orgiitlerini ilge kade-
mesine indirmelidirler. ‘

3 — Hizmetlerin gbriilmesinde, ilgelerdeki brgiite yetki devri asil
olmalidir. Tlcelere, insiyatifleri ile hareket clanagi saglanmahdir.

4 — Kaymakam, ilcedeki Orgiitin bag ve mercii olmaldir.

5 . il daimi enclimenine paralel bir kurulug ilgede kaymakarun
bagkanliginda kurulmahdir. Bu kurul, hizmetlerin ylirtitme ve deneti-
mine iligkin kararlar alabilmelidir.

6 — Tl 5zel idareleri, hizmetlerini yiiriitecek personele sahip ol-
maldirlar, Atama, s_icil‘ gibi tim ozlitk iglemleri bu idarece yiriitiilme-
lidir. ' ' ‘ .
T — Merkezi idare, hizmetlere gbre en az ve en ¢ok personel kad-
rolarmi saptamaldir, '

) 8— 11 6zel idare personelini hizmet bncesi ve hizmet ic¢i egitime ta
bi tutmak tizere merkezl idarece bir egitim milessesesi kiirulmahdir. Bu
kurulug, Igigleri Bakanhgima bagh olmalidir.

9 — Universite ve yliksek ckul programlamnda,{mahalli idarelerin
ihtiyaclarina cevap verecek konulara yer verilmelidir.
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10 — Personel statiisi, kamu personelininkine benzemeli ve kuru-
luglar arasinda personel akimu kolaylagtiriimalidir.

11 — Aymni anda degigik hizmetler gorebilecek netilikte ¢ok yonli
personel yetigtirilmesine énem verilmelidir. (Cevre sagligl teknisyenle-
ri gibi)

12— Vali ve kaymakamlar gecici olarak, mahalll idare persone-
lini merkezi idare hizmetlerinde ve merkezl idare personelini mahalli
idarelerin hizmetlerinde gorevlendirebilmelidirler,

C — Kaynaklar

1 — Anayasanin 16 mec: maddesine uygun olarak il &zel idarele-
rine gdrevleriyle orantili gelir kaynaklar: saglanmalidir.

2 — Mahallf nitelikli gelir kaynaklari, 6ze1'likle bina ve arazi ver-
gileri il 6zel idarelerine birakilmalidir,

3 — Bu idarelere, birakilan kaynaklarmn kullamilmas: konusunda
tasarruf yetkisi tanmmalidir,

4 — Devlet gelirlerinden verilecek paylar, kanuni oran ve ‘miktar-
da, geciktirilmeden ve kayba ugratilmadan bu idarelere aktariimahdir.

9 — Hizmet kargilig: vapilan yardmmlar, énceden- belli edilen ku-
rallara gbre hizmeti aksatmyacak bicimde gonderilmelidir.

6 — Girev - gelir dengesi daima korunmalidir,

7 — 11 6zel idare biitcelerinden diger kurulus ve hizmetler icin pay
~ verilmesi y6nteminden vazgecilmelidir.

8 — Tller Bankasi kredilerinden yararlanma olanaklar: artiri-
mahdir,

9 — Bﬁ idarelere, cari giderleri diginda.kalan tiim hizmetleri icin
bor¢lanma olanagi saglanmalidir. ‘

10 — 11 6zel idare biitgeleri, Icisleri Bakanhigmin onay: ile kesin-
legmelidir, .

11 — Bu idarelerin arsa ve arazilerinin diger kurulus ve hizmetle-
re bedelsiz verilmesi 6nlenmelidir.

D — Denetim

1— Denetim tiim hizmetleri kapsamaldir.
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9 __ M 6zel idarelerinin kendi ic denetim mekanizmasi, yeterli ve
isler hale getirilmelidir.

3 — Merkezi idarece yapilacak denetim, hizmet dallarma gore
(fonksiyonel) ilgili kuruluglarca yapilmaldir. Diger kuruluglarin gorev
alanina girmeyen konularda Igigleri Bakanhg yetkili olmalidar.

4 — Sayistay denetimi pratik ve tiim idareleri kapsayacak hale
getirilmelidir, Mahalll idare hesaplarini denetleyecek yeni bir kuruluga
- gerek olup olmadiZ1, Sayistay, Maliye ve icigleri Bakanhigmca ortaklaga
yapilacak bir arastirma ile saptanmalidir.

5 __ Denetim sonuclar degerlendirilmeli ve izlenmelidir.

6 — Belirli gartlarla il 6zel idarelerine, belediye ve koy idareleri
{izerinde denetim ve vesayet yetkileri taninmalidir,

E — Qegitli Konular

1 — 11 8zel idareleri, hizmetleri icin gerekli tagitlari, herhangi bir
izne tabi olmadan kendileri alabilmelidirler.

2 __ 2490 sayili Kanun, giiniin ihtiyaclarina uyacak ve alim satim-
da siirat saglayacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.

3 — 11 6zel idareleriyle Devlet Malzeme Ofisi arasmdaki iligkiler,
hizmette siirati saglamak amaciyle yeniden diizenlenmelidir.

4 — 11 6zel idareleri, diger mahalli idarelerin ihtiyacini kargilaya-
bilecek gekilde arag tamir atelyeleri kurabilmelidirler.

5 — 1l dzel idare ve bagh kuruluglarin ilgilendiren mevzuat Ozerk-
lik anlayig iginde yeniden diizenlenmelidir, Yeniden diizenlemede bu
idarelerin goriigleri alinmaldir,

6 — Bu idareler, hizmetleriyle ilgili aragtirma yapmaya Ozendiril-
melidir.

7 _ Merkezi idarede yapilacak aragtirma ve yeniden dfizenleme-
lerde, Icisleri Bakanhg: koordinasyonla da gérevli olmalhdir.
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m.'ljaﬁca BOLUM
‘GENEL SONUC

Cesitli vesilelerle belirtildigi iizere il Gzel idareleri = bugiin ken-
dilerinden beklenen fonksiyonlar: veterli bir bicimde yiiriitecek du-
rumda degildirler. Bu durum il 6zel idarelerinin varlik nedenlerinis
aragtinlmasi gereginin ileri siiriilmesine yol acmaktadir., () Bunun
baglica nedenleri olarakda; baglangicta bu idarelere verilen girevle-
rin sonradan ortaya cikan kuruluglara gectigi ve girev karigimlari-
nmn bulundugu, mall kaynaklarinm | yetersizligi ayni zamanda &zel
idare hizmetlerini yiiriiten ildeki merkezf idare orgiitiinfin bu idare
yoniinden yiiriitiicli, merkezi idare yoniinden ise koordinasyon biri-
mi olmasmin fonksiyonel bir gelisme yarattigi, baz hizmetler ve de-
mokratik denetim yoniinden hizmet gotiiriilen yere (kdye) mesafe
bakimindan uzak bulunduéu, yabanci unsurlarin idareye katilma-
larmi saglamak amaciyle dig baskilarla kuruldugu, bugiin bu nedenin
de ortadan kalktigi, ithal mal olan bu kurulugun fonksiyonunu yitir-
digi, genel meclislere daha ¢ok yagh fiyelerin secilmesi  dolayisiyle
‘ bu idarelerin tutucu oldugu, gibi cesitli gerekgeeler -ileri siirillmekte-

Tleri siiriilen gerckgelerden bazilarmm- gerceklere - uydugunu da’
kabul etmek gerekir. O'rtada. apagik duran gergek, . bu idarelerin ye-
terli bir hizmet birimi halinde olmayisidir. Bunun nedenleri de belJl‘
bir acidan ortaya konulmaktadir. Ozetle denebilir ki, gorevleri bagka
kuruluglarca yapilmaktadir,  kaynaklar: yetersizdir,

Konuya b‘irubagka acidan daha bakmak gerékir.lBu idareleriﬁ
fonksiyonlarim yeterli bir bigimde yiiriitememelerinin makro seviye-
de 1-2 ana nedenini saptayarak digerlerini bunlara bagh ve ikinei

—

(60) Prof. F, Yavuz age.
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derecede Snemli nedenler saymak miimkiindiir, Birinci neden gliphesiz
gelir  yetersizligi, ikincisi de gorevlerinin nicelik ve niteligi-
dir, Bu idareler belirli gorevlerin sorumlusu ve bunlari karsilayacak
mali kaynaga sahip olduklar: halde fonksiyonlarim yapmasalard:, var-
Iik nedenini tartismak ve arastirmak zorunlu hale gelirdi. Simdi da-
ha cok hizmet yapamama nedenlerine isaret edilmekte fakat asil ne-
den gﬁ.zden kagiriimakta ya da iizerinde fazlaca durulmamaktadir.

i1 6zel idareleri, mali kaynaklarmi kendileri mi merkezi idareye
devretmektedir? Yeni gorevler verilmesi gorevlerinin alinmasi ya da
gorev karigimina neden olan kanunlarin hazirlanmas1  ve ylirtirliige
konulmasinda etkileri ve rolleri nedir? Hizmet alanlarin belirleyen
illerin kurulma, kaldirilma veya smirlarinm degigtirilmesinde s0z sa-
hibimidirler? Bu ve benzeri daha pek ¢ok soruya olumlu cevap Ver-
mek miimkiin degildir. Tiim kamu hizmetlerinden sorumlu ve tiim
kamu kaynaklarma ve yetkilerine sahip ve hakim olan merkezi idarenin
(bir biitiin olarak Devletin) bir mahalli idare birimi olarak il 6zel ida-
relerine karg: tutumu onlar: bugiinkii hale getirmistir.

I¢ . Diizen aragtirmasmda, dogrudan il dzel idarelerinin varlik
nedenleri aragtirilmanustir. Diger bir deyimle, il Ozel idarelerine ge-
rek olup olmadigi aragtirma konusu yapilmamgtir, Bir kamu kuru-
lusunun viicut bulmasi ve varhgim siirdiirmesi, o kurulusg tarafindan
yapilmast zorunlu ve yararh bir takim kamu hizmetlerinin bulunma-
sina baghdir, Bu diiglince hareket ‘noktas1 olarak almarak, aragtir-
mada, il 6zel idareleri agismdan bu idarelerin gorevleri ve bunlarin
yapilma biciminin incelenmesine dnem ve agirhk verilmistir. Sonug-
ta, yurdumuzun bugiinkii kogullar1 dikkate almarak gegitli konularda
50 ye yakin gbrevin il ozel idareleri tarafindan yiiriitillmesi, hizmetin
diger kuruluglar tarafindan yiiriitiilmesine gore, daha uucuz, siiratli,
gercek ihtiyaglara uygun ve demokratik yoOntemlerle etkin bir ge-
kilde yapilmasm: saglayacagl kamsima varilmigtir,

Asil olan, kamu hizmetlerinin gergekten hangi kurulug tarafin-
dan yapimasinin ekonomik ve verimli olacagmi dogru ve sthhatli bir
bicimde saptamaktlf. Gorev boliisiimiinde bu dlcii esas olmalidir. An-
cak yukardaki boliimlerde yer yer igaret edildigi iizere memleketimiz-
de, hizmetlerin, belli standartlari, gercek maliyetleri ve etkinleri dere-
celeri konusunda yeterli ve giivenilir istatistiki bilgilerin mevecut olma-
yisi gbrev boliiglimiini gliclestrmekte ve yapilan boliistiirmelerde de
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hata paym artirmaktadir. Bu nedenlerle, yapilan hizmetlerin degerlen--
dirilmesinde, gercekleri aksettiren ve kesinlik ifade eden rakamlar
yerine, Kkigisel yargilara gére degigen, hizmetlerin dig goriintiisii agir-
Lk kazanmaktadir. Bu, tiim kamu hizmetlerinin planlamasini ve yiirii-
tiilmesini biiyiik olciide etkilediginden, hizmet standartlarmin sap-
tanmasina ve maliyet hesaplarinin yapilmasma 6nem verilmelidir,

Ozet olarak, il ozel idarelerini bugiinkii durumdan kurtarmak igin,
baglangictan beri bu idarelere karg: slivegelen merkeziyetei tutum bira-
kilmalidir, Sorunun esasi, ne bu idarelerin yabanci baskis: ile kurul-
mug ithal mali olmasi, ne de hizmet mahalline (kdye) uzakhigidir. Bu
idareler gii¢ kogullara ragmen bugiin merkezi idarece yiiriitiilen pek cok
hizmetleri gegmigte bagar1 ile yiiriitebilmiglerdir. Halen 47 il ve ilge-
mizde (Numune) ya da (Devlet) hastahanesi adiyle faaliyette bulu-
nan saglk tesisleri bu idarelerce kurulmug ve yonetilmistir. Pek ¢ok
sanat okulu, lise, §gretmen okulu, orta ve ilkokulun kurucusu bu ida-
reler olmustur. Gegmigteki bu hizmetleri yaninda halen bagarili hiz-
met yapan idarelerin varhigma da igaret etmek gerekir. Ornegin, Is-
tanbul Ozel Idaresi, 262 koyiiniin yolunu stabilize olarak bitirmig as-
faltlama calismalarma baglamigtir. Keza kdy icme suyu ve ilkokul du-
rumu da ayni seviyede gitmektedir, Ama bunun yaninda pek ¢ok il
Bzel idaresi, personel ve cari giderlerini bile kargilamakta giiclik cek-
mektedir,

[

Bu durum gdstermektedir ki, il 6zel idarelerinin hizmet yapmala-
r1 mali kaynak varhgma baglhdir. Olanak saglanirsa hizmet yapabil-
mektedirler. Nitekim, merkezi idarenin illerde kendi orgiitii bulunma-
sina, ilkokul, kdy yolu, icmesuyu gibi temel hizmetleri, genel biitce
Odenegini transfer ederek, il 6zel idareleri eliyle (emanet komisyonu
gibi) yiirtitmesinin bir geregi vardir. Hizmetler b'dylecé daha ekono-
mik ve siiratli yapilabilmektedir.

Bir Anayasa kurulugu olarak, il 6zel idarelerine belli gbrevler ve-
rilmelidir. Bu konuda asil olarak liste usulu kabul edilmelidir. Ancak
geligsen kogullara kolayca uymalarmi saglayabilmek amaciyle belli s1-
nirlamalarla (vesayete tabi olarak) genel yetki de taninmalidir,

Gelirleri, grevleriyle orantili hale getirilmeli, kaynak ayirmakta

cekingen davranilmamaldir, Gorevle birlikte gelir verilmesi toplam
kamu gelir ve giderlerinde bir degigiklik meydana getirmeyecektir.
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Sadece kaynag kullanan birimde degisiklik olacaktir. Yani degigme
esasta degil, bicimde ve gdriiniistedir.

il 6zel idareleri kendilerine ait yiiriitlicii birimleri kurmalt ve bun-
larm karar ve eylemleri iizerindeki vesayet azaltilmahdir. Ozel idare
bagkanlig1 ile valiligin uzun vadede birbirinden ayrilmasi konusu ay-
rica bir aragtirma konusu yapimalidir.

Boylece, yapilmast zorunlu bir takim mahalli nitelikli hizmetleri
yiiriitmek iizere yeni kuruluglar meydana getirme yerine meveut §zel
idareleri caligabilir hale getirecek yeni diizenlemelere gitmek daha
uygun goriinmektedir.
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Bk - 1

Ic - Diizen Arastirmasmda Ozel Idare Fkibi Tarafindan
Hazirlanan Monografiler

Sayfa
Konusu Adedi - Yaran
1. 11 Ozeél Idarelerinin Saghk Hiz- 41  Ahmet BASSOY
metleri ‘ ‘
2. Mahalli Idarelerin Korunmaya 50 Ahmet BASSOY
tagc Cocuklarla Tlgili Gorev-
leri
3. Ozel Tdarelerin Koy Yolu Yapma 62 Ahmet BASSOY
Gorevleri
4. Ozel Idarelerin Koy Icmesuyu 84 Ahmet BASSOY
Yapma Gorevi
5. Jandarma Telefonlar: 5  Ahmet BASSOY
6. Ozel Idarelerin Bekci Tegkilati- Ahmet BASSOY
na Iligkin Gorevleri
7. Valilere Tagit Satin Alinmas: 6 Abhmet BASSOY
8. Egitim Hizmetleri Agsindan 314 Ziya COKER, A, Na-
Mahalli Idarelerin Yeniden Dii- zif DEMIROZ
zenlenmesi
9. Ogel Idarelerin Kiiltiir ve Figitim 332 A, Nazif DEMIROZ
Gorevleri
10. Mahalli Idarelerin Turizm Gérev- 90 B. Cahit BAYAR
leri ‘
11. Ozel Idarelerin Halk Egitim 35 Sudi KOCAIMAMOGLU
12. Ogel Idarelerin Kefalet Sandig 7 Sudi KOCAIMAMOGLU
13. Ozel Tdarelerle Ankara Merkez 7 Sudi KOCAIMAMOGLU

232

Belediyesi ve Istanbul Birlesik ida-

resi Zat Maaglar1 Sandig



14,
15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.

22,

23.

Bes Yiluk Planlar Hazirlamak:
Batakliklar1 Kurutmak

Iskele, Rihtim: ver Dalgakiran
Yapmak ve Igletmek

Ozel Idare Ingaat Proje ve
Kegiflerinin Yapilmasi.

Imtiyaz Ruhsat Vermek

Belediye ve Ozel Idarelerin Kigi
Borglar:

Ozel Idarelerin Tarim Hizmetleri

Ozel Tdarelerin Veteriner Hiz-
metleri

Ozel Idarelerin Ekonomik Gorev-
leri

Mahalli Tdareler Genel Miidiirlii-

gii Ozel Idare Dairesi Gérev ve

Tegkilat Aragtirmasi

[$7¢

52

128

Sudi KOCAIMAMOGLU
Sudi KOCAIMAMOGLU
Sudi KOCAJM‘AMOGLU

Sudi KOCAIMAMOGLU

Sudi KCCAIMAMOGLU
Seyfettin NALIS

Tahsin SOYLU
Tahsin SOYLU

Tahsin SOYLU

Tahsin SOYLU
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Ek : 2

Aragtirma Stiresince 11 Ozel Idare Ekibinde Gorev Alanlar (1)

Ekip Baskanlar:

A. Navif DEMIROZ Miilkiye Miifettisi (Miistesar Muavini)

Ahmet BASSOY Miilkiye Miifettigi
Genel Raportir
Ahmet BASSOY Miitkiye Miifettigi

Diger Arastiricilar

Ziya COKER Milkiye Miifettigi (Miistesar Muavini)
Sudi KOCAIMAMOGLU  Maiyet Memuru (Karacasu Kaymakami)
Tahsin SOYLU Miilkiye Miifettis1 -

(1) ZEkip Bagkanlarl, bagkanlk yaptiklar: tarihlere, arastiricilar soyadlarmé go-
re siralanmig olup, buglinkii gorevleri parantez iginde gosterilmigtir.
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A.. Seref Goziibiiylik
S. Sami Onar
H. Berksun

I. Hakki Goreli

TODATH

B, Yavuz

TODAIE

A. Payashoglu

Z. Coker

Z. Coker

C. Gilirkan, H.R. Ertug,
JW. Foster

Yaymn

M. Saveci Eyiiboglu
V. Toniik

A, Bagarir

A. Bagarir

N. Tortop

F. Aytac

K : 3
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