1. C. ICISLERI BAKANLIGI , i¢-DUZEN YAYINLARI : 5

ic - DUZEN
GENEL RAPOR
KITAP : 2

BELEDIYELER

T.C.
'$l@n %akan

al asi 2
Kitaphans a%a’"”@ﬂ
Kayt No:

Tarih:

tenn
......
.....

Egitim p

Icisleri Hizmet ve Teskilatm
Yeniden Diizenleme Projesi






TUrk Kamu Yonetimi icerisinde gok &nemli bir yeri olan Igisleri Bakanh:
hizmet ve Orgiitiiniin, toplumumuzun degigen ve geligen ihtiyaglarina cevap vere-
cek bigimde yeniden diizenlenmesi amaciyle girigilen ve 4 yili askin hir siire de-
vam eden arastirma ve degerlendirme caligmalarinin sonunda diizenlenen bu de-
gerli raporu kamu oyuna sunmakla kivang duyuyorum.

Toplumumuzu huzura kavugturmak ve kalkimma gabalarimiz hizlandirmak
yonlerinden reformlara duyulan ihtiyacin cok belirgin hale geldigi bir ddnemde
«Idarede Reform» amacina doniik olarak, Igigleri Bakanliginda da caligmalara ive-
dilikle baslanabilmesinde, bdyle bir raporun el aliinda bulunmasi bliylik yarar sag-
lamig ve hizmet ve tegkilatimizi diizenleyen hemen biitiin eskimig kanunlarin ye-
rini almak iizere 40'a yakin tasari, ¢ok kisa sayilabilecek bir slirede, hazirlanabil-
migtir.

Aralarinda, Bakanlik, Emniyet Genel Midiirligi ve Sivil Savunma Idaresi
Bagkanhifinim &rgiitlenmesi, il, belediye ve kdy mahalli idarelerinin kurulug ve go-
revleri ile, il genel yonetimi ve derneklerle ilgili temel yasalarinda bulundugu, Ba-
kanhgimizin hizmet ve orgiitiinti diizenleyen kanunlarin yerini almak {izere hazir-
lanan yeni tasarilarda, modern aragtirma metot ve tekniklerinden yararlamilarak
stirdiiriilen uzun, yorucu ve titiz caligmalarin sonunda, hizmetlerimizi aksatan ve
caligmalarimizi gliglestiren biitlin sorunlarm giln 1mgina cikanlip tartigilmasima
olanak saglayan bu raporda ileriye siiriilen Snerilerden genig Olglide yararlanil-
migtir.

Rapordaki 6nerilerin, idarenin yeniden diizenlenmesi amaciyle ilerde yapilacak
galigmalarda da gerek bize ve gerekse ilgili diger kuruluglara ilham kaynagi ve
hareket noktasi olacagina inanarak, bu sonucun ortaya getirilmesinde biiylik emek
ve gayretleri gegen I¢ - Diizen Projesi’'nin aragtirma, ve degerlendirme galigmalarima
katilan biitlin ilgililerine tebrik, tegekkiir ve takdirlerimi sunar, bundan sonraki
galigmalarinda da bagarilar dilerim.
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ONSOZ

Igigleri Bakanh@ hizmet ve Orgiitiinit yeniden diizenlemek amaa
ile baglatilan Igigleri Hizmet ve Tegkildtin1 Yeniden Diizenleme Projesi
calismalar: (IC - DUZEN), Genel Raporun 27.12.1971 carihinde Ba-
kanhk Makamina sunulmasiyle sona ermis bulunmaktadir. Bakanlik, bu
raporun sekiz kitap olarak yaymlanmasini ve bdylece daha cok sayida
kurulug ve kiginin bilgisine sunulmasini yararlh bulmustur., Sunulan bu
kitap, yaymlanmasma baglanilan Genel Raporun bir bdliimiidiir,

Cesitli yaymlarimizda projenin amaci, kapsami, calisma yontemi
ve caligmalar: yliriiten Orgiit gibi konularda gerekli bilgiler verilmig-
ti, Burada yapilacak bir ozetleme, calismalarin ve raporlarin deZer
lendirilmesinde yararli olacaktir,

I — Arastirmanm Amaci

Icigleri Bakanlig1 gorevlerini ve rgiitiinii yeniden diizenlemede
uyulacak ilkeleri saptamay1 amag edinen aragtirma Bakanligmn ma-
halli idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareleri ilgilendiren mevzuatin
hazirlanmasinda iistlendigi gorevler nedeniyle, mahalli idareleri de da-
ha sinirlt bir bicimde kapsamina almigtir,

1. Icigleri Bakanhg: merkez ve tagra kuruluglar: ve bu kurulusiar
tarafindan yiiriitiillen hizmetler yoniinden amaci; Igigleri Bakanliginmn
kurulug amacini, bu amaci gergeklestirmek icin vapmak zorunlulugunda
oldugu gérev ve hizmetleri, bu gorev ve hizmetlerden sorumlu Orglit bi-
rimlerini ve personelini, bu birimlerin amaclarim, gorev ve yetkileri-
nin dagilig bigimini ve rgiit yapisini, Srgiitiin igleyigini, birimler ara-
smdaki baglant: ve igbirligini, Srgiitiin her tiirli kaynaklarm ve hiz-
metlerin yerine getirilmesindeki gérev karigimlarin saptamak ve ince-
lemek, saptanan durumlari modern kamu yonetimi ve orgiitlenme
ilkeleri ile karsilagtirarak hizmetlerin en verimli bicimde yapilmasi ola-
nagi saglayacak Oneri ve ¢dziim yollarm ve Il Genel Yonetimi Gorey
ve Yetki Kanunu Tasaris ile Bakanlk Orgiit Kanunu Tasarisii  ve
gerekli goriilecek diger tasarilar olugturmaktir,

X



2. Mahalli idareler yoniinden amac; bunlarin amag ve gorevlerini,
gbrevlerin Devlet ve mahalli idareler arasinda boliisiimiinii, merkezi
idarelerle mahalll idareler arasindaki gdrev karigimlarmi, gorevlerip
yapilma derecesini ve yeterli degilse nedenlerini, mahalli idareler-
merkez iliskilerini ve aralarindaki koordinasyonu saptamak ve incele-
mek, sorunlar: ¢6ziimlemek ve modern kamu yonetimi ve orgiitlenme
ilkeleri ile karsilagtirarak mahalll idarelerin diizenlenmesi konusunda
hizmetin yararina ve gereklerine uygun kanun tasarilarini hazirlaya-
bilmesi icin Bakanhia gerekli 6nerilerde bulunmaktir.

Mahalli idarelerin orgiit yapisina ve Orgiitiin  igleyisine, bu amag
cercevesinde deginilmigtir,

I — Arastirmanm Kapsami

Bu amaca ulagmak icin Icigleri Bakanligi Orgiitii igine giren bii-
tiin kuruluglarin merkez ve tagra kademeleriyle Bakanliga bagh ya da
denetimi altinda bulunan kuruluslar ve mahalli idareler, amag cerge-
vesi iginde arastirma alanmna sokulmustur, Ancak, J andarma Genel
Komutanhg ve Emniyet Genel Miidiirligi merkez orgiitil, Bakanhikla
olan orgiit iligkileri ve koordinasyon yoniinden gsiirll olarak incelen-
mistir,

Teigleri Bakanhg gérev ve hizmetiyle ilgili caligmalar yapan diger
kuruluglar, Icigleri Bakanlhg: ve Orgiitii ile ilgileri, arasindaki gorev
karigimlar: ve koordinasyon yoniinden ele alinmistir.

Diger kuruluglarda bu kapsam icinde inceleme ve aragtirma yap-
may1 kolaylagtirmak amaciyle Bakanlar Kurulundan da karar almmig-

tir. 2.9.1967 tarih ve 6/8247 sayih olan bu kararnamenin metni sudur :

«Icigleri Hizmet ve Tegkilatim yeniden diizenlemek amaci ile Iciy
leri Bakanhg Tegkildtina dahil biitin kuruluglarin merkez ve tasra
kademeleri ile Bakanliga bagh veya denetimi altindaki kuruluslar ve
mahalli idareler tizerinde amac, gorev ve yetkilerin dagihg, hizmet-
lerden sorumlu personel, tegkilat yapilar: ve tegkilatin igleyisi;

Tcigleri Bakanh@min gdrev ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bu-
lunan diger kuruluglar iizerinde, icigleri Bakanlhg: ve Tegkilati ile ilig-
kiler, aralarindaki gorev karigimlar1 ve koordinasyon;

Yénlerinden: Devlet Planlama Tegkilaty, Devlet Personel Dairesi,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi, ilgili Fakiilteler, tii-
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zum goriilecek diger yerli ve yabanc: tegekkiillerden de yararlanarak
bir aragtirma yapimasi icin Teisleri Bakanligna yetki verilmesi; adi
gegen Bakanhgmn 11.7.1967 tarih ve 3 sayih yazisi fizerine, Bakanlar
Kurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlagtirimigtir.»

Il — Yeniden Diizenlemeyi ve Arastirma Yapmay: Gerektiren
Nedenler

Birinci Beg Yilhk Kalkinma Planinin, <Idarede Yeniden Diizenle-
me» baglikli boliimiinde, plan hedeflerinin gerceklesmesinde bagar sas-
lamak icin planlarin uygulanmasinda en $nemli arac olan Devlet Idare-
sinin, kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesinin
zorunluluguna deginilmis ve yeniden diizenlemede gozdniinde bulundu-
rulacak ilkeler belirtilmigtir.

Planda, bu ilkelerin birbirine uygun bir biitiin halinde stirekli ola-
‘rak uygulanmasi, Srgiitlenmenin en Snemli sorunu olarak nitelendi-
rilmigtir. Geligimlerin sayilan ilkelerin 1g1  altinda  izlenmemesi yii-
ziinden Devlet orgiitiinde bazi btliimlerin agiri gorevler altinda ezilme-
si, bazilarmin igsiz kalmasi, baz1 iglerin nerede ele alinacaginin  bilin-
memesi, bazilarinin birden ¢ok sahibi olmasi gibi dengesizlikler yara-
tilacagl belirtilmis: bu nedenle idarede yeniden diizenlenmenin stirekli
olarak yapimas: geregi ortaya konulmustur.

Ote yandan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin sonucu uygula-
ma yili olan 1967 Yillik Programinda, gecen drt yilik siirede ekono-
mik ve sosyal amaclara ulagilmamasinm nedenleri arasinda yeniden dii-
zenleme tedbirlerinin gerceklestirilmemig olmasmin bagta, geldigi be-
lirtildikten sonra, yeniden diizenleme cahigmalarinm agir yiirtimesi ve
uygulamaya gecilmemesi, kokli degisikliklere dayanak olacak bilimsel
aragtirmalarin yetersizligine ve bazi konularda da yokluguna baglan-
migtir, Temel aragtirmalar ve ana ilkeler yoniinden hazirliklarin bitiril-
digine deginilen programda, yeniden diizenleme icin gerekli kanun ta-
sarilarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin bakanbklar ve kuruluslar-
ca yapilacag: belirtilmigtir.

Bu arada program doéneminde ilgili bakanliklarca, gercgeklegtivil-
mesi Ongdriilen bu tedbirin yaninda, yénetim ve yoneticinin giiniin ko-
sullarina uygun bir anlamda degerlendirilmesine énem verilecegi, Gzel-
likle yOneticilerin, geleneksel hizmetleri yiirtiten kuruluglarim basg: ol-
maktan Oteye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle girevli kuruluglar ara-
sinda igbirligi saglayan Devlet temsilcisi olarak gorev yapacaklar, yo-
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neticilerin egitiminde ve secilmesinde bu konuya agirlik verilecegi kay-
dedilmigtir, ‘ :

Tkinci Beg Yillik Kalkinma Plani ile ilgili Hedef ve Stratejinin, mer-
kezi idarenin yeniden diizenlenmesine ajt 52 inci paragrafinda, idare,
birimlerinin asiri biiylimesine engel olmak igin, bir yandan bakanlik-
larm merkez kuruluglarmmn fonksiyonel esasa goére orgiitlenmesine ga-
histhrken diger yandan gorev ve yetkilerin kademeler arasinda en uy-
gun bigimde ayarlanmasim saglayacak kanunlar cikarilacagi; mahalil
idarelerle ilgili 53 iincii paragrafta ise, ekonomik ve sosyal kalkinma
cabalarina mahalli idarelerin katilmalarinin artiriimasint ve kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde mahalll idarelerin ilgi ve sorumluluk-
larmin geligtirilmesi icin, bunun ihtiyaca uygun mali biinye ve drgiit
diizenine kavugturulacagy, kisitlayicr ve mahalli girigimleri Onleyici bir
idari vesayet yerine, yol gosterici ve milli amaclarla uyumlu bir idarf
vesayetin temel anlayis olarak kabul edilecegi dngoriilmiigtiir,

Yeniden diizenlemeyi gerektiren bu genel nedenlerin yaninda,
Icigleri Bakanhginda da agagida agiklanan ozel nedenlerle, yeniden du.
zenleme ihtiyac: ortaya cikmistir :

1. TIcigleri Bakanhig orgiitii, bugliniin modern anlami icinde, idari
ve sosyal ihtiyaclari kargilayamamaktadir. Degigen, geligsen ve artan
hizmetleri, 36 y1l once saptanan Orgiit ve kadrolarla siirdiirmek olanagi
kalmanugtir, Bakanhk orgiitleri, kamu ybnetimi alaninda ve gosyal or-
tamda olugan degisiklik ve ilerlemelere ayak uyduramamaktadir,

2. Bakanligin biitiinliigii ve hizmet dagihiglarl arasindaki denge,
hem i¢ birimler hem de dis kuruluglar yoniinden bozulmustur.

3. Bakanlik hizmetleri arasinda koordinasyon kalmamigtir.

4. Bakanlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, i¢ ve dig, gesit-
li birim ve kuruluslar arasmnda gorev karigimlar: vardir,

5. Mevcut Orgiit, Bakanhga Kalkinma Plani, Yilik Program ve
fcra Planlar ile verilen yeni gérevleri karsilamaya asla yeterli degil-
dir.

Yukaridan beri deginilen genel ve 0zel nedenler, yapilacak bir arag.
tirmaya dayanilarak, Icigleri hizmet ve Orgiitiiniin yeniden diizenlen-
mesi zorunlulugunu ortaya koymustur.



IV — Calismalar
a) Hazwrhk Calismalar

Aragtirma yapmay: gerektiren nedenler gerekce olarak gosteri-
lerek, Bakanligin 23.1.1967 tarih ve Ozliikk Igleri Genel Miidiirligii Eg.
Sb, 512 - 0114 - 125 sayih yazist ile bu hizmetlerin bir kurul eliyle yii-
riitilmesi uygun bulunmugsa da gesitli nedenler kurulun hemen calig-
maya baglamasini engellemigtir,

5.6.1967 tarih ve Oz, Is. Gn, Md. Eg. Sb. 512-0114 - 618 sayil
Bakanhk emriyle yeniden kurulan kuruldan calismalara, baglamasi is-
tenmigtir. Kurul, Prof. Dr, Arif Payashoglu'nun ve TODAIE uzman
larmdan ve ozellikle bir siire projenin danigmanlhigini iistlenen Ensti-
ti uzmanlarindan Kenan Siirgit’in degerli yardimlarindan yararlam-
larak galigmalara baglamig, bir yandan aragtirmada uygulanacek il-
keleri ve aragtirma ySntemini saptayan bir «Aragtirma Rehberi» hazir-
latmig, 6te yandan TODAIE'nin yardimiyle Bakanlik personelinden
ayrilan aragtiricilar icin bir hafta siireli bir seminer diizenletmistir.

Bu cahigmalarin sonunda tagra aragtirmasimi yiiriitecek arastir:-
eilar;

1. 11 Genel Idaresi, (Ilce ve bucak dahil)
2. Kolluk,

3. Niifus,

4. Sivil Savunma,

5. Mahalli Idareler,

a. 11 Ozel 1dareleri,
b. Belediyeler,
¢. Koy ve Toplum Kalkinmasi,

Ekipleri bigiminde &rgiitlendirilmig, ekipler biitiin mevzuati tara.
miglar ve gbrev ve iligkileri saptayarak aragtirma ve incelemede ya-
rarlanacaklar: birer «Gorev Listesi» olugtumuglardir. Boylece tagrada
aragtirilmas: gerekli 2990 gorev ve iligkinin varhg ortaya cikmustir,

b) Arastirma Calismalar:

5.8.1967 tarihinde Izmir'de baglayan ve Temmuz 1988 tarihine
kadar siirdiiriillen tasra caligmalar sirasmnda; Izmir, Trabzon ve Er-
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zurum’da biitiin ekipler tarafindan aragtirma kapsamina giren biitin
konular aragtirilmig; Adana’da Kolluk, Urfa’da 11 Genel idaresi, Kol-
luk ve Belediye; Konya’da Il Genel Idaresi, 11 Ozel Idareleri, Belediye-
ler ve Koy; Hatay’da Koy ve Toplum Kalkinmas: ekiplerince kendile-
rini ilgilendiren konularda ayrintili inceleme ve aragtirma yapilmig-
tir. Ayrica, sayilan illerde uygulamasi bulunmayan ya da dzelligi bulu-
nan konular icin de diger 18 ilde caligilmugtir, BSylece, ele alman 2990
konu, bir yila yakin bir siire gesitli bolgelerde ve gesitli 6zellikleri olan
ayr1 ayrt 25 ilde, 47 ilgede, 25 bucakta ve 38 koyde caligarak aras-
tirilmigtir,

Aragtiricilar tarafindan gidilen toplam 135 ayr1 yerde 1023 bi-
rimde inceleme ve aragtirma yapilmigtie. Bu birimlerin 398’ Iciglers
Bakanhg1 Kuruluglari, 625’1 de icigleri hizmet ve Orgiitleriyle ve mahal-
i idare hizmetleriyle iligkili diger kuruluglardir.

Inceteme yapilan 1023 birimde aragtiricilar 1589 kigiyle miilakat
yapmiglar, hizmetlerin aksayan yonlerini uygulayicilarindan dinlemig-
ler ve elde olunan sonuclar1 sistematik bir bigimde kayda gecirmigler-
dir. Bu goriigmelerin 843’1 icigleri, 746’s1 da iligkili diger kuruluglar
personeliyle yapilnugtir,

Tagra aragtirmasinin sona ermesiyle, yukarida sozii edilen ekipler
caligmalarm merkeze kaydirmiglardir.

Once, her ekip tagrada inceledigi hizmet kollanyle ilgili bulunar
Icigleri Bakanlig digindaki toplam 32’ye ulagan cegitli bakanlik ve ba-
gimsiz genel miidiirliiklerde aragtirma ve incelemelerini - siirdiirmiis-

lerdir,

Daha sonra biitiin ekipler Igigleri BakanhiZmmn ilgili birimlerinde
konularmin arastirma ve incelemesine baglamiglardir.

Bu ekipler diginda icigleri Bakanhg1 merkez arastirmasi icin 3 ay-
r1 ekip daha kurulmustur. Bunlar :

1. Bakanlik Makami ve Danigma Birimleri (Miistesarlik, Ozel Ka-
lem, Teftis Kurulu, Hukuk Miigavirligi, Merkez Valiligi Miidiirler En-
ciimeni, Koordinasyon Kurulu, TBMM ile Tligkiler Biirosu, Basin Biirosu,
Tegkilat ve Metot Biirosu, Emir Subayhgi) Aragtirma Ekibi,

2. Personel (Emniyet ve Jandarma Personeli haric) Aragtirma
Fkibi,

3. Levazim Evrak isleri vb. yardimei birimler Aragtirma Ekibi.
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c) Degerlendirme Calismalari

Aragtirmalarin sona ermesiyle aragtiricillar, hem merkezde ve
hem de tasrada toplanan bilgi ve rakamlari degerlendirmigler ve &n
rapora (monografi) baglamiglardir.

Genel raporun yazimima dayanak olan bu monografilerin  sayist
ve sayfa tutarlari agagida gosterilmigtir :

Raporun Ads Monografi Sayist Monografi Sayfa Tutars

1. 11 Genel Idaresi 58 4538

2. Kolluk 65 1810

3. Niifus 1 465

4. Sivil Savunma 24 1930

5. 11 Ozel Idareleri 18 905

6. Belediyeler 23 2197

7. Kby ve Toplum Kalkinmasi 23 1249

8. Bakanlik Merkez Orgiitii 25 3501
TOPLAM 236 16595

Kapsamlarma giren konularm 06zelligi gozoniinde tutularak Kol
luk ve Sivil Savuma hizmetleri aragtirmalarl, monografilerden sonra
ayrica alt raporlara da baglanmigtir. Bu raporlarin ad ve sayfa tu-
tarlar: da goyledir :

Kolluk Hizmetleri Aragtirmas1 Alt Raporlar: :

Ada Sayfas
1. Zabitanin Idari Gorevleri 330
2. Zabitanm Siyasi Gorevleri 69
3. Zabitamn AdIi Gorevleri 254
4. Zabitanmn Askerl Gorevleri, Zabitanin Ozel Go-

revleri, Baz1 Makam ve Kurullarin Zabita GO-

revleri 84
5. Zabitanin Danigma ve Yardimer Gorevleri 152

TOPLAM 889
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Sivil Savunma Hizmetleri Aragtirmasi Alt Raporlar: :

Ad Sayfasi
1. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt I 346
2. Sivil Savunma ve Diger Milll Seferberlik Hizmet-

leri Cilt 11 310

TOPLAM ' 656

Monografi ve alt raporlarin tamamlanmasiyle her ekip icin  gb-
reviendirilen raportdrler Genel Raporun yazimina baglamglardir, Dil-
zenlenen Genel Rapor bliimleri ve raportorleri agagida gisterilmigtir :

1. 11 Genel Ydnetimi : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Necat Ei-
dem, Miilkiye Miifettisi Kemal Dogrusdz.

9. Kolluk Hizmetleri : Raportérii Mudurnu Kaymakami Giinalp
Varol.
3. Niifus Hizmetleri : Raportorii Niifus Isleri Genel Miidiir Yar

dimcis: Nihat Ugyildiz.

4. Sivil Savunma ve Diger Milll Seferberlik Hizmetleri : Rapor-
t5rii Sivil Savunma Idaresi Miitehassist Fazli Demirel.

5. 11 Ozel Idareleri : Raportdrii Milkiye Miifettisi Ahmet Bag-
S0y,

6. Belediyeler : Raportorleri Miilkiye Miifettigi Bedri Nazhoglu
ve Miilkiye Miifettigi Burhan Cahit Bayar.

7. Koyler : Raportdrleri Miilkiye Miifettisi Kadir Aydogan,
Aragtirma - Planlama ve Koordinasyon Genel Mildiirliigi Sube Mii-
diirti Fethi Derici ve Miilkiye Miifettisi Burhat Cahit Bayar.

8. Igisleri Bakanhg1 Kurulus ve Gorevleri : Raportorleri Miilkiye
Miifettisi Aziz Muz, Miilkiye Miifettigi Arif Tiimer ve Mahalli Idareler
Genel Miidiirligii Misavir Yarduncisi Fuat Eren.

Raportorler, dnce monografilerde ortaya konulan sorunlari bir
siralamaya tabi tutmuslar, bunlardan mevzuat degigikligini gerekti-
renleri ya da sonuclan itibariyle Snemli goriilenleri raporlarina al-
miglardir. '
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Aragtiricllarin monografilerde Snerdikleri ¢0ziim  yollarinin tu-

tarhlik derecesi tartigilmig raportdr katildifa ¢oziim yollarmi genel
rapora gecirmigtir,

Genel Raporun yaziminda, aragtirma yapilan tarihteki duruma ve
bilgilere aynen uyulmugtur, Bu nedenle genel raporlar asil olarak
1967 - 1968 yilinda saptanan sorunlarin ¢éziim yollarini kapsamakta-
dir. Daha sonraki tarihlere ait bilgi ve durumlarin ele alindigi haller,
ekip raporlarinda ayrica belirtilmigtir,

Monografilerin Genel Raporlara alinmasi sirasinda; toplum kal-
kimmast konusu, 6zelligi nedeniyle, ayr1 bir rapor halinde korunmug
ve bbylece Genel Raporlar icinde erimemesi saglanmgtir. Personel
aragtirmasi on raporlari ise ilgisi oraninda 11 Genel yonetimi ve Igig-
leri Bakanhgi Kurulug ve Gorevleri raporlar igine almmigtir,

Genel raporlara kesin bigcim vermek amaciyle Proje Miidiirii-
niin bagkanlifida Genel Raporun yaziminda gorev alanlardan olu-
san «Aragtirma Grubuy icinde sadece Kolluk Hizmetleri ve Sivil Ja-
vunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri raporlar: tartigilabilmig,
iyelerin Bakanliktaki asli gorevierine donmeleri iizerine geriye kalan
raporlarin Proje Miidiiriiyle raportdrler tarafindan incelenmesi yonte-
mine donilmiigtiir, Ayrica; Merkez Valisi Nazmi Cengelci, Koyler
Raporunun incelenmesi galigmalarinin tiimiine ve Il Genel Yonetimi
Raporunun incelenmesi galigmalarmnin ilk boliimiine katilmigtir,

Bu caligmalarda oneriler, projenin biitiinliigli goriisiinden hare-
ket edilerek ele alinmg proje biitiinliigii ile bagdagmadig: sanilan ra
portdr goriigleri projenin biitiinliigii ile tutarh hale getirilmig ve fa-
kat bu farkli goriiglerin dip notu olarak yer almasma da Ozen goste-
rilmisgtir.

V — Kullanilan Aragtirma Teknikleri

Bir yila yakin siire yapilan tagra aragtirma calismalarinda arag-
tinicilar, fiillen aragtirma yapilan 1023 birimde «yerinde gozlem ve
inceleme» yapmiglar, bu birimlerde meveut «yazili metinlers (mev
zuat, rapor, istatistik, dosya vb.) arastirmammn amaci oraninda in-
celenmis, «miildkaty teknigi kullanilarak oOrgiit ve orgiitiin igleyigiyle
ilgili uygulama, uygulamadan dogan aksakliklar, bunlarin nedenleri ve
aksakhiklarim nasil ortadan kaldirilacagr konularinda ilgili 1589 perso-
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nelle konugulmug ve goriigmeler sistematik bir bicimde kaydedil-
migtir, ‘

Aragtirma yapilan birim sayis1 konunun aydinlanmasina ve genel.
leme yapmaya elvermedigi hallerde, yerinde gbozlem ve incelemeye

ek olarak, «anket» tekniginden de yararlamilmig ve toplam 5608 ki-
siye, toplam 775 soruyu kapsayan 47 anket nygulanmistir.

Ele alinan konunun oOnemi ve gosterdigi liizum oraninda bir ki-
sim milesgeseler igin «tarihi geligimin incelenmesis de kullanilsn bir
diger aragtirma teknigi olmustur,

Bilgi Tespit ve Tahlil Yontemi : Aragtirma sirasinda aragtirict
lar, 260 ana grupta toplanmig olan 2990 gorevin incelenmesinde, su
cerceve iginde tespit ve tahliller yapmiglardir,

1. Mevcut durumun tesbiti : Hukuki durumun saptanmasindan
sonra, gorevin Orgiitiin hangi boliimlerinde yapildigi, bagka kurulug
larla iligkileri, gbrevi yapan personelin say: ve niteligi ile amag, go
revler, Orgiit, personel, yetki ve sorumluluk, koordinasyon, haberleg.
me, halkla iligkiler, planlama, danigma, kontrol, kaynaklar yonlerin-
den Onemli olan ve aksaklik yaratan durumlar saptanmgtir.

2. Tahlil ve degerlendirme : Hizmeti aksatan, geciktiren, veri-
mi diigliren, hiz1 azaltan, giivenle yapilmasini engelleyen unsurlar da
saptanmig, bOylece ortaya cikan sorunlarin nedenleri ve dogurdugu
olumsuz sonuglar da kaydedilmigtir.

3. Coziim yolu : Aragtirici, ortaya cikan aksakhm nasil Dbir
¢Gziimle giderilecegi, ileri siirdiigii ¢oziim yolunun nagil bir yarar sag-
layip, hangi sakmcalar1 Onleyecegini ve ¢ozlim yolunun wuygulamaye
nasil konulacagm da g@stermigtir,

Arastirma Raporlarn (Monografiler) : Aragtiricilar, her konu
igin (ki her birisi bir ya da grup halinde birden ¢ok goOrevi kapsa
maktadir) bir aragtirma raporu (monografi) yazmiglardir. Bu monog-
rafilerde; meveut durum, tahlil ve degerlendirme, ¢iziim yollar: ola.
rak Aragtirma Rehberinde saptanan rapor cergevesine uygunluk sag-

lanmagtir.

VI — Aragtirmayr Yiiriiten Orgiit
IC - DUZEN Projesinin i¢ drgiitii éﬁag"lda tanimlanmigtir,
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Yonetim Kurulu : Aragtirmanin genel yonetiminden sorumiu
olan YoOnetim Kurulu, agagidaki bicimde kurulmustur :

Bagkan Niyazi Araz Merkez Valisi

Uye Turgut Kilicer Merkez Valisi

Uye Ziya Kasnakoglu Petkik Kurulu Uyesi
Uye Hayrettin Erstz Miilkiye Miifettigi

Uye Ziya Coker Milkiye Miifettisi

Uye Bahattin Ablum Hukuk Miigavir Muavini
Uye Fikret Nazilli Ozliik Is. Gn. Md. Mv.
Uye A, Nazif Demirdz Miilkiye Miifettisi

Bakanlik emirlerinde Yonetim Kurulu Uyesi olarak gorevlendiri-
len Kur, Alb. Hiiseyin Igtk ve Emniyet Genel Miidiir Muavini Diinda:
Karagar; ilk toplantilar diginda Kurulun calismalarina katimamiglar
ve boylece fiilen Kurulun diginda kalmiglardir, Niyazi Araz'in Dans-
tay tyeligine ayrilmasiyle Merkez Valisi Ertugrul Stier, Yonetim Ku-
rulu Bagkanligina atanmgtir,

1970 yih ortalarma kadar aragtirmanin yiiriitiilmesinde 6nemli
gayretleri olan Yonetim Kurulu, fiyelerinin sonradan bu hizmeti yiiriit-
melerini olanaksiz kilan gGrevlere atanmalart nedeniyle bu tarihten son-
ra galigamaz duruma diigmiis ve yiikiimlii oldugu gbdrevier dogrudan
dogruya Proje Mildiirliigiince yerine getirilmigtir.

Proje Miidiirliigi : Avagtirmanm teknik ySnetiminden sorumlu bu-
lunan Proje Midiirliigiinii sirasiyle;

Ziya Coker, Miilkiye Mifettisi,

A. Nazif Demirbz, Miilkiye Miifettisi,
Metin Dirimtekin, Merkez Valisi,
Yiiriitmiiglerdir.

Proje Damsmanhgy : Arastirmanm basmdan monografilerin yazi-
muina kadar gecen siire icinde TODAIE uzmanlarindan Kenan Siirgit.
Proje Danigmanhgm: yapmigtir.

Ozel Etiit ve Dokiimantasyon Merkezi : Projenin gerektirdigi do
kiimanlar1 ve istatistikleri hazirlamak, incelemek, dzetlemek, simuf-
landirmak, dosyalamak, cogaltmak iizere Bakanlik Tetkik Kurulu biin.
yesinde kurulmug ve Merkezin 1748 sayfalik yayini, projenin yararlan
masina sunulmugtur,
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Aragtirmanin baglangicmdan bu yana arastirmayr titizlikle ko-
valayan, hertiirlii maddl ve manevi destegi saglayan Icigleri Bakanla.
r1 Saym Dr, Faruk Siikan’a Sayin Haldun Mentegeoglu’'na, Sayn
Hamdi Omeroglu'na, Saym Ferit Kubat'a ve Miistegsar Sayin Osman
Merie ve Sayin Hayrettin Erstz’e;

Aragtirmay1 kolaylagtiran, fikir ve goriigleriyle zenginlegtiren sa
yin valilere, vali muavinlerine, kaymakamlara, bakanlk ve dairelerin
merkez ve iller drgiitlerinin yoneticilerine; Icigleri Bakanligmin her
kademedeki gorevlilerine;

Arastirmay: fiilen y6neten, yiiriiten ve yiiriitiilmesine yardime:
olan tiim IC - DUZEN Projesi mensuplaria siikranlarimi sunmay ye-
rine getirilmesi gerekli bir gorev saymaktayim, 24.5.1972
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BiRiNCi BOLUM
BELEDIYE

I — Belediye Idaresinin Kurulus ve Var Olus Nedeni

Tarih boyunca biitiin insan tepluluklary, bir takim igleri basgar-
mak igin fertlerin ve fert topluluklarinin kuvvetlerinin iistiinde bir
kudretin bulunmasma ve genel cikarlar ve ihtiyaclar bakimindan lii-
zumlu baz1 faaliyetlerin bu {iistiin kudret aracihigiyle bagarilmasina
ihtiya¢ duymuglardir, Adina Devlet denilen bu iistiin kudret, toplu-
mun ihtiyaglarmm giderilmesi, toplum icin liizumlu ve yararli olan
seylerin yapilmasiyle gorevli olmus ve hukuk Aleminde bagimsiz oir
varlik olarak goriinmiigtiir. Tiizelkigilige sahip sosyal bir kurulug ola-
rak Devlet, varlik nedeninin dogal sonucu olarak toplumun ve toplu-
mu olugturan yurttaglarin maddi ve manevi refahim saglamak ama-
ctyle bir takim gorevler yapmak durumunda. kalmigtir. Zaman icinde
ve toplumlara gore degismekle beraber Devletin biitiin gorevleri ta-
rihi geligim sonunda ii¢ grupta toplanir hale gelmigtir :

1 — Yasama gorevleri.
2 — Yarg: gorevleri,
3 — Yiiriitme gérevleri,

Bu gorevlerden ilki, hukuk diizenini kurmaya, ikincisi bu diizeni
korumaya yonelmis Devlet gorevleridir. Bu godrevlerin yapilmasi igin

Devlet, gorevlere uygun bir orgiitlenmeye gitmig, yasama ve yargi or-
ganlarm kurmustur.

Ancak Devletin amaci, bu gdrevlerin yvapimasiyle gerceklesmis
olmamaktadir. Yasama ve yargi gorevleri digmda kalan ve Devletin
amaci iginde bulunan biitiin diger faaliyetlerin de vapilmas1 gerekmek-
dir. Iste biitiin bu faaliyetlere, yiirtitme girevleri ve yapan organa ds
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yiiriitme organi denilmektedir, Yiiriitme gorevi ve orgammnm maddi
ve organik bakimdan aynisi ise idare fonksiyonu ve organidir, Bu an-
lamdaki idarenin amaeci, Devletin amaci gergeklestirmek iizere ya-
- pilan siirekli faaliyetlerin tamamim kapsamaktadir.

Biitiin bu faaliyet, daha bagka deyimle biitiin kamu hizmetleri-
nin, Devlet tiizelkigiligi tarafindan yapilmasi diigliniilebilir ve miim-
kiindiir. Ancak merkezden ytnetim denilen bu ilkenin sakincalarmin
bulunmas: yiiziinden, bazi hizmetlerin ve kamu kudretinin, Devlet tiizel-
kigiliginden ayr1 kuruluslara dagitilmast ve gordiiriilmesi zorunlulugu
ortaya cikmistir. Bu zorunlulufun ortaya cikisinin ve Devlet tiizel-
kigiliginden ayri olarak bir takim yeni kuruluglara gidilmesinin ve
Deviet hizmetlerinden bazilarinin bu kuruluglara birakilmasinin ne-
denleri, genel olarak merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri-
nin &zellikleridir. Biitiin idare hukuku kitaplarinda bu ilkelerden,
yarar ve sakimncalarindan uzun uzun soz edilmektedir.

Ancak biitiin bu yarar ve sakmecalara ragmen, Devlet islerinin
bdyle kuruluglarin yardimi olmadan da yiiriitiilmesinin tamamen miim-
kiin oldugu, kuruluglarin gereginin hi¢ bir zaman kesin olmadiZ1 da
anlagilmaktadir, Gercekten Devletin, her tiirlii hizmeti, bu arada ma-
halli hizmetleri de, tiimiiyle, kendi merkezl ve mahalli kuruluslar1 ara-
aligiyle yiiriitmesine engel olacak hichir gey yoktur, Biitiin bu kuru-
luglarm bir giinde ortadan kaldirilmasi miimkiindiir.

Ancak bu takdirde; merkezden ydnetim ilkesinin biitiin sakmca-
larinin dogacal, yerinden ydnetim sisteminin her tiirlii yararmin yol
olacagl, kabul edilmelidir.

Zira bir gercektir ki, en iyi siyasi topluluk, kendisini tegkil eden
kigilerin bilyiik kisminin kendilerine ait ortak islerin yiiriitiilmesinde
aracisiz s6z sahibi oldugu topluluktur. En cok bir aracisizlik saglan-
masi icin, biitiin ulusu igine alan alandan bir hayli kiiciik idari bolgele-
rin bulunmas1 gerektir. Ulus, siyasi bir birlik olarak, aleldde vatandag-
larin, yapilan igler bakimindan pek soz gecirebildikleri bir topluluk
degildir, Ulusdan daha az sayida, ulusun oturdugu alandan daha kii-
ciik, fakat kigiye daha yakin kavranmasi daha kolay birimler kurul-
malidir, Igte bu birimler, mahallf idarelerdir. Belli bir alan icinde otur-
ma dolayisiyle dogan ortak ve genel hizmetlerin goriilmesi icin, ma-
hallt halkin orgiitlenmesi, mahalli idareleri dogurmaktadir.

Her toplum, kendi kogullari, gercekleri ve tarihi gelisimi icinde,
degigik tiir ve kademede mahalll idare kuruluglar olusturmalktadir.
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Yurdumuzda da halen, koy, belde ve il diizeyinde hizmet g8rmekte
olan {i¢ cegit mahalll idare birimi vardir. Bu birimlerden biri olan be-
lediye, belde smirlari iginde yagiyan insanlarin mahalli ve ortak hizmet-
lerini, bu insanlarm yararma, verimli ve ekonomik bir bigimde yiiriit- .
mek iizere kurduklar: bir orgiit olmaktadir,

I — Tirk Toplumunda Belediyeciligin Gelisimi

Tirk toplumundaki belediyecilifin geligimi, insanhgin génel geli-
giminin aymdir. Genel ve ortak hizmetler daima ve ¢ok esk tarihler-
denberi var olduklar: halde, drgiitlenme ¢ok sonralara rastlamaktadir.

Gerek halen yiiriirlitkte bulunan Belediye Kanunumuzda, gerek-
se genel olarak biitiin toplumlarda, mahalli hizmet olarak belediyeler
tarafindan yapilmasi kabul edilen iglerden cogunun, Osmanl Impa-
ratorlugunun ilk kurulusundan itibaren yapimakta oldugu anlagil-
maktadir. Ne var ki biitiin bu iglerin yapilmasi derli toplu bir siste-
me baglanmamigtir ve daha c¢ok belde sakinlerinin kigisel ya da ortak
gayretlerine birakilmigtir. Bu arada beledi hizmetlerin  yapilmasmda,
Onemli yeri olan vakiflari 6zellikle anmak gerekir. Ancak, Impara-
torlugun fetih ve yiikselme devirlerinde, kisilerin 6zel cabalar1 ya da
vakif bigiminde ve bir dereceye kadar diizenli olarak yiiriitiilen ma-
hallf hizmetler, zamanla bu sistem iginde yapilamaz hale gelmis, miies-
seseler bozulmustur. Bu yiizden, daha cok bati toplumlarini taklit et-
mek arzusuyle yeni diizenlemelere gitmek zorunlulugu duyulmus ve
«Belediye» dogmustur, Ne var ki ilk belediye Srgiitii kurulmas: konu-
sundaki gelismenin, batidakinden tamamen farkli oldugu goriilmek-
tedir. Gercekten yurdumuzda belediyeler, bati toplumlarindakinin ak-
sine, tabii ve kendiliklerinden olugmug kuruluglar degildirler. Batida-
kinden ¢ok sonra, kanun zoruyle, adeta suni olarak yaratilmiglardir.

Bu tarihte, Istanbul ve tagra i¢in 2 ayri belediye kanunu yiiriir-
Hige konulmusg, 1340 tarihinde de 417 sayilh Kanunla yeni Devletin
bagkenti olan Ankara igin Ozel bir sistem getirilmigtir,

Biitiin bu Kanunlar, ek ve degigiklikleriyle, 3 Nisan 1930 tarihin-
de, 1580 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlitkten kaldirilmiglar ve boy-
lece Fransiz sisteminin benzeri olarak, biitiin Tirk belediyeleri, tek
bir kanunla ybnetilmeye baglanmglardir.

Belediye Kanununda, yiiriirliige girisinden bu yana, ihtiyaclarin
ve geligen kosullann zorunlu kilmas: yiiziinden bir takim degismeler
yapilmasgtir,



Bu degigikliklerin en Onemlisi ve koklilsi 1963 yilinda, 307 sa-
yili Kanunla yapilmigtir,

I — Belediyelerin Giorevieri

Belediyelerin gorevleri, esas itibariyle 1580 sayili Belediye Ka-
‘nununda sayilmugtir. Bu Kanun, gorevleri 15 inci maddesinde 76 fik-
ra halinde saymig, ayrica genel bir yetki de tammmugtir,

Ancak bunun diginda, diger cegitli kanunlar da belediyelere bir
¢ok gorevler daha vermistir,

Halihazirdaki belediye gorevlerini, gruplandirarak goyle Ozetle-
mek miimkiindiir :

1 — Saghik ve Sosyal Yardim Gorevieri,
2 — Baymdirhik Gorevleri,

3 — Hgitim Gorevleri,

4 — Tarimsal Gorevler,

5 —— Ekonomik Gorevler,

6 — Esenlik Garevleri,

T — Ulagtirma Gorevleri,

8 — Cegitli Gorevler,

Yukarida 8 .grup icinde baglicalar: adlariyle tantilan ve ileride
ayrintilariyle incelenecek gdrevleri,  Belediye Kanunu, gelirlerini esas
olarak belediyeler acisindan gdyle bir dagitima tabi tutulmustur:

a — Biitiin belediyeler icin zorunlu olan gorevler.

b — Geliri 50 bin liradan fazla olan belediyeler icin zorunlu clan
goérevler.

¢ — Geliri 200 bin liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan
gorevler,

¢ — Geliri 500 bin liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan
gorevler.

d — Biitiin belediyeler igin istefe bagh olan gorevler.



IV — Hiskiler

Raporun gerek bu, gerekse sonraki boliimlerinde iligki s0zii =a-
dece merkezi idarenin bir mahallf idare birimi olarak beledlyeler tize-
rinde sahip oldugu idari vesayeti anlatacak bicimde dar anlamli ola-
rak degil, belediyelerin, bir gorevi yaparken ya da bir yetkiyi kullanic-
ken diger kuruluglarla, hukuki ya da fiili nedenlerle kurduklar: her
trlil bag ve ilgiyi de ka,psayacak bigimde genig anlamli olarak kullami-
maktadir,

Bugiin belediyelerin, cegitli kuruluglarla, bu anlamda pek cok ilig-
ki kurdugu sbylenebilir. Ayrintidariyle hepsi, raporda, yeri geldikce
inceleneceklerdir.

V — Belediye Organlar

Belediye tiizel kisiliginin organlari, belediye meclisi, belediye en-
ciimeni ve belediye bagkamdir,

A — Belediye Meclisi

Belediyenin genel karar organidir. Belde halk: tarafindan secilen
iiyelerden olugur, Meclis iiyelerinin secimi  tek dereceli olarak, nispi
temsil esasma gore yapilir, (307 sayili Kanun Ek Mad. 1)

Belediye meclisinin iiye sayisi, beldenin niifusuna gore degigir
Ancak bu say1 12 den az olamaz. (1580 sayili Kanun Mad. 21)

Meclis iiyeligi seciminde her belde bir secim gevresidir. (307 sayi
Kanun Ek Mad. 2) :

Belediye meclisinin gorev siiresi 4 yildir, (307 sayili Kanun Itk
Mad. 3)

Secgilme yeterligine sahip her vatandag belediye meclisi iiyeligine
adaylidm koyabilir. (307 sayili Kanun Ek Mad. 4)

Belediye meclisine {iye secilebilmek icin diger kosullarla birlikte,
se¢imin baglangicindan Once en az 8 aydan beri o beldede ikamet et-
mek ve tiirkge okuyup yazma bilmek lAzimdw. (1580 sayili Kanun
Mad. 24)

Belediye meclisinin gorevleri; biitce, kesin hesap, ikraz, istikraz,
tarifeler gibi konularda karar almaktadir, (1580 sayili Kanun Mad. 70)
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Meclis, olagan ve olaganiistii olmak iizere 2 gegit toplanti yapar,
Olagan toplantilar her yil, ekim, subat ve haziran aylarmda yapilir
ve en fazla 15 giin siirer. Biitcenin konuguldugu gsubat toplantisinim
stiresi 30 giindiir. Vali bu siireleri uzatabilir, Olaganiistii toplanty,
énemli ve acele hallerde yapilir. (1580 sayill Kanun Mad. 54)

Belediye meclisi goriigmelerinin acik olmasi asildir. Meclisge karar
verilmesi halinde gizli oturum yapilabilir. (1580 sayili Kanun Mad, 56)

Belediye meclisi Danigtay karariyle feshedilebilir, (1580 sayis
Kanun Mad. 53)

Belediye meclisinin aldig1 kararlardan bazlar1 kesindir, bazlari
onaylamaya baghdir. (1580 sayili Kanun Mad. 71) Kesin kararlara
karg: itiraz olunabilir (1580 sayili Kanun Mad, 73) ve biitiin kararla-
rin iptali istenebilir, (1580 sayili Kanun Mad. 74)

B — Belediye Enciimeni

Belediyenin karar organidir. Uyelerinin bir kisma, belediye daire
bagkanlary, bir kismi da belediye meclisinin kendi fiyeleri arasmndan
sectigi kimselerdir. Secim suretiyle gelen iiyelerin sayisi memur olan-
larin yarisindan fazla olamaz, ancak 2 den az olmasi da miimkiin de-
gildir. Secimle gelen uyelerm gorev siiresi 1 yildir, (1580 sayih Ka-
nun Mad. 77)

Belediye enciimeni, belediyé bagkamnin gonderdigi konular1 gorii-
slir ve cogunlukla karar verir, (1580 sayih Kanun Mad. 84)

Enciimen, biitcenin ilk incelemesini yapmak, saymanlik hesaplari-
n incelemek, kamulagtirma karari vermek, aktarma yapmak, belediye
tembihleri glka,rmak azami satig fiyat1 koymak, tagit araclar1 tarife-
lerini diizenlemek, belediye yasaklarina aykiri hareketlere ceza vermek
ve meclis toplant: halinde olmadifi zaman meclise verilen igleri yap-
mak gibi kanunlarda sayilan gorevleri yapmakla gorevlidir. (1580 sa-
yili Kanun Mad, 83)

Encitmenin kararlarina kargi belediye bagkani itiraz edebilir.
(1580 sayili Kanun Mad. 87)

C — Belediye Bagkam

Belediyenin yiiriitme orgamdir. Halk tarafindan, ¢ogunluk usultt
ile tek dereceli olarak, 4 yil igin secilir. (307 sayih Kanun Ek Mad. 1, 3)
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Belediye bagkani; meclis ve enciimenin kararlarini ve belediye
emir ve yasaklarm uygulamak, mahalli nitelikli igleri yiiriitmek, bele-
diye mallarmi yonetmek, gelir ve alacaklarini kovalamak, belediye adi-
na sotzlesme yapmak, belediyeyi temsil etmek miilkiye amirinin gond
recegi mevzuati yaymak ve ilan etmek g1b1 gorevlerle yukumludur
(1580 sayilh Kanun Mad. 98, 99)

Belediye bagkam, Kanunda sayilan kogullarin gerceklesmesi halin-
de, Damgtay karariyle bagkanliktan diiger. Belediye meclisi de, bagkan
hakkinda yetersizlik karar: alabilir. (1580 sayili Kanun Mad. 61, 76,91)

VI — Belediye Orgiitii

1580 sayili Belediye Kanununun «Belediye Heyetleri, Memur ve
Miistahdemlers baghikh 88 inci maddesinde, belediyelerde bagkan ve ge-
regi kadar muavinden sonra, daire bag amirleri ile diger personelin bu-
Iunacagn ifade edilmigtir,

Belediye kollugunun goérev ve kadrosu hakkinda ayr: hitkiimler ge-
tirilmigtir. (1580 sayili Kanun Mad, 104, 105, 107)

Bu hitkiimlerden, belediyelerin, adlar: sayilan bag amirliklere ve
memurluklara uygun bir drgiitlenmeye gidebilmeleri konusunda serbest
birakildiklar: anlagilmaktadir, Nitekim uygulama boyle olmug ve bele-
diyeler, kendi ihtiyac ve biinyelerine uygun bir drgiitlenmeye gitmisgler-
dir. Sadece saymanlik Orgiitii bulunan belediyelerle, degisik hizmetleri
yiiriitmek iizere genig Orgiitler kuran belediyelerin de var oldugu goril-
mektedir. Ozellikle ekonomik nitelikli hizmetleri yiiriitmek fizere katma
biitceli idareler, igletmeler kurulmasi her gecen giin artmaktadir,

Bu agiklama, dogurdugu, sorunlar bir yana orgiitlenme yoniinden
belediyelerin bir bagibogluk icinde oldugunu ortaya koymaktadir,

VII — Belediye Harcamalari

Tiirkiye’nin gegitli bolgelerinden, ¢egitli niifus gruplarma dahil 30
belediyenin 1965 ve 1966 yillar1 kesin hesaplar iizerinden T¢ - Diizen
Projesi iginde yapilan bir aragtirmaya gore : (1)

Igletme konular: da dahil olmak lizere, biitlin belediye hizmetleri
igin yapilan giderlerin, niifus bagina diigen miktar: 1965 yilinda 112 ve
1966 yilinda 125 liradir.

(1) Belediye Harcamalari, Z. Coker, A. Uzelglin




Belediye idareleri, gesitli kanunlarla kendilerine verilmis, sayisiz de-
necek ¢ok miktardaki hizmetlerin yapilmas: icin, niifus bagina 100 lira-
nin az iistiinde olan bir para harcayabilmektedirler. Bu miktarin kiigiik-
liigii ortadadir. Hemen eklemek gerekir ki, ifade olunan harcama mikta-
r1 30 belediye harcamasinin ortalamasidir. Bu miktarin ¢ok daha altinda
harcama, yapan belediyeler de vardir ve bunlar tiim belediyelerimizin
cogunlugunu tegkil etmektedir. Ornegin yilda, niifus bagma yapilan
harcamanin 13 lira oldugu belediyeler vardir.

Belediyelerin icinde bulunduklar: sorunlardan Snemli biri olarak go-
riinen belde hizmetleri igin yapilan harcamalarmm bu azhgi, dolayisiyle
yetersizligi, aym zamanda gorevlerin yapilmama veya diigiik standart-
ta yapilma nedenlerinden, birisidir.

Ayrica yine aymi yillar icinde, Devlet genel biitgesi giderlerinin si-
rayla 14.5 ve 17 milyon lira oldugu, bSylece niifus bagina diigen mer-
kezi idare harcama miktarmin 500 liranmn iistiinde oldugu diisiiniiliirse,
belediye ve merkezi idare gdrevlerini ve giderlerini karsilagtirmak ko-

laylagr.



iKinci BOLUM
GOREVLER

Bu boéliimde, belediyelere mevzuatla verilen ya da belediyelerin fi-
ilen yapmakta olduklar: gérevler ve bu gorevlerle yakindan ilgili olan
iligkiler, gruplar halinde inceleneceklerdir,

I — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLERI

Belde sinirlari icinde bulunan insanlarm beden ve ruh saghg igin-
de yagamasimi saglamaya yonelmis hizmetlerin, Devletin tiim saghk
hizmetleri igindeki yerinin ne oldugunun ve nasil olmasi gerektiginin
incelenmesi, saglk hizmetlerinin amacina uygun boliimler icinde ya-
pilacaktir. '

A — CEVRE SAGLIGI GOREVLERI

Mevzuatimizda, ¢evre saghigiim agik bir tanim yapilmadign gibi,
saghk hizmetlerinden hangilerinin cevre saghigiyle ilgili oldugu da be-
lirtilmemistir. Bunun b6yle olmasi da olagandir. Ciinkii, gevre saghgiyle
iliskili hizmetlerin degismez ve eksiksiz bir listesini vermek miimkiin
degildir,

Bu bakimdan incelemede, belediyelere mevzuatla verilen ya da be-
lediyelerin ilgilenmekte olduklar: ve agagida siralanan saghk hizmetle-
ri, gevre saglhigl hizmetleri grubu iginde sayilmistir.

1 — Salgmm ve Bulasici Hastahklar Konusunda Merkezi Hiikiimet
Orgiitiiyle Birlikte Calismak ve Bu Orgiite Yardim Etmek (1580 sayil
Belediye Kanunu Mad. 15/4 ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanu-
nu Mad. 20/10).

Bulagier hastahklarla savags hizmetinin bitylik kisminm merkezi
idare kuruluglar: tarafmdan yapildigl, belediyelerin hizmete katkismin
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ve asil gorevli merkezi idareye yardimimn, genellikle az, her belediye-
de farkl ve belli bir sistem ve programdan yoksun olarak ylirtitiildig
gériilmektedir. Bu durumun nedeni, gérevin hem merkezi idareye, hem
de belediyeye verilmesi ve fakat her iki idarenin gbrev alanlarinn ve
smirlarinn belirtilmemesi, béylece hukuki bir gorev kargim yaratil-
mig olmasidir,

Bu hukuki karisiklik ve caprasikhk, uygulamaya da aynen gecmis-
tir. Merkezi idare ile belediyenin bazan aym goérevi miikerreren yapma-
lar1, bazan her ikisinin de gorevle ilgilenmemeleri, her iki idarenin de
ayr1 beldelerde, gorevin kapsamini degisik bigimlerde uygulamalari,
beldeler arasinda gérevin degisik seviyelerde, diisiik kalitede ve pahali
olarak yapilmasi sonucunu dogurmugtur,

Bu durumun diizeltilmesinin, gérevin kapsammin ve gorevlisinin
hangi kurulug oldugunun agiklikla belli edilmesini gerekli kildig1 goriil-
mektedir, '

Salgin ve bulasici hastaliklarla savag gorevi, iki asamali bir hiz-
mettir :

Birinci asama, hastaligm oniine gegici, yayilmasmi onleyici tedbir
ve faaliyetleri,

ikinci agama, gikmig ve yayilmis hastahg: yok etmeyi, hastalar
iyi etmeyi amac alan calismalari,

Kapsamaktadir.

Onleyici asama, mahalli nitelikli hizmetleri gerektirir. Bu bakim-
dan mahallen yapilmas: uygun olur. Ancak biitiin belediyeleri herhangi
bir ayirim yapmadan gorevin yiikiimliisii kabul etmek de yerinde degil-
dir. Zira gorevin yapilmasi icin liizumlu kaynaklara (personel, arag,
gerec gibi) her belediyenin ayr1 ayri sahip olmasi ekonomik olmaz. Bu
bakimmdan, bazi belediyelerde gdrevin ortaklaga yapilmasi yolunu ag-
makta yarar vardir.

Genel olarak on bin niifustan agag1 beldeler, aym dzelliklere sahip
ve buralardaki hizmetlerin kalitesi diistik oldugundan, bu gruba giren
belediyelerdeki onleyici hizmetlerin il 6zel idarelerince yapilmasi uygun
olur. Daha cok niifuslu belediyeler hizmetlerini, kendileri yapmalidir-
lar.
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Tedavi edici agama, belde digindaki insanlarin da yararlanmalari-
na agik olan gesitli tesislerin kurulmasim gerektirir. Bu agamanm goérev-
lisinin, merkezi idare olmasi uygun olur.

Nitekim 1580 sayili Kanun da, belediyeleri, «hastaligin dniine geg-
mek ve yaylmasina mani olmak» deyimlerini kullanarak, bu diisiinceye
uygun bicimde, gbrevin ilk agamasiyle ilgilendirmistir. Meveut karigik-
hgr daha gok, 1593 sayilh Umumi Hifzissihha Kanunu yaratmigtir,

Oneri
Salgmm ve bulagict hastaliklarla savasmak gérevinin,

Salgm ve bulagici hastaliklar: Snlemek icin gerekli tedbirleri al-
mak boliimii( koruyucu agi, dezenfeksiyon, hagaratla savas gibi) ma-
halli idarelerce, (niifusu on bine kadar olan beldelerde 8zel idarece, da-
ha bityliklerde belediyelerce)

Salgm ve bulasici hastaliklari yok etmek ve hastalananlari tedavi
etmek boliimiinii merkezi idarece,

Yapilmalidir,

2 — Saghk Demetimleri Yapmak

Cesitli kanunlar, belediyelere, degisik konularda, saglik denetim-
leri yapmak go6revleri vermiglerdir. Belediyelerin cevre sagligi hizmet-
lerinin Snemli ve bilyitk bir boliimiinii teskil eden saghk denetimlerine
iligkin bu goérevler, asagida gosterilmistir :

1 — Genel yerleri, yenilecek, icilecek ve kullanilacak seyleri ve
bunlarin bulundugu yerleri denetlemek, (1580 sayilh Kanun Mad. 15/2,
15/3, 15/28, 1593 sayih Kanun Mad. 20/8, 20/9, 181, 258-261, 224 sayili
Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkmda Kanun Mad. 33 ve
Gida Maddeleri Tiiziigii) ’

2 — Hizmet erbabmin saghk denetimini yapmak, (1580 sayihi Ka-
nun Mad. 15/61)

3 — I¢me kullanma ve kaynak sularmm saglik denetimini yapmak,
(1580 sayih Kanun Mad. 15/25, 1593 sayil:s Kanun Mad. 236 239, 240,
241, 2659 sayih Kanun Mad. 7 ve Gida Maddeleri Tiiziigiiniin, Memba
ve Igme Sulari Yénetmeliginin, Kullanma Sularinin Dezenfeksiyonuna
ait Yonetmeligin ilgili maddeleri)
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4 — Konutlarm saghk denetimini yapmak, (1593 sayii Kanun
Mad. 20/6, 250-257, 6785 sayill Imar Kanunu Mad. 16)

5 — Fabriké, ve ig yerlerinin saghk denetimini yapmak, (1580 sa-
yili Kanun Mad. 15/76)

6 — Sogut hava tesislerinin saglhk denetimi yapmak, (1580 sayih
Kanun Mad. 15/61)

7 — Siithaneleri saglik bakimmdan deneflemek, (1580 sayih Ka-
nun Mad. 15/61)

8 — Biitin helidlar: s<ag‘lik bakimmdan denetlemek, (1580 sayih
Kanun Mad. 15/27, 1593 sayih Kanun Mad. 249)

9 — Ihca, hamam ve her nevi yikanma tesislerini denetlemek,
(1580 sayili Kanun Mad. 15/56)

10 — Genel gamasir yikama yerlerini denetlemek, (1580 sayili Ka-
nun Mad. 15/75) '

11 — Kanalizasyon, 143m ve cukurlar: denetlemek, (1593 sayih
Kanun Mad. 244, 245)

12 — Smai kurvluglari, etrafindakilerin saghgi, huzuru ve rahati
iizerinde yaptig1 etkiler yoniinden denetlemek, (1580 sayili Kanun Mad.
15/38)

13 — Genel yerlerin agilmasina izin vermek, (1580 sayili Kanun
Mad. 15/3, 1593 sayili Kanun Mad. 272)

14 — Genel yerlerde gocuklarin caligtimlmalarmi énlemek, (1593
sayili Kanun Mad, 176)

15 — Yazili ve basii kagitlarin kese kagidh olarak kullanilmasini
tnlemek. (3517 sayil Yazili ve Basih Kagitlarin Kese Kégidi Olarak
Kullaniimamasina dair Kanun Mad. 1, 2)

Biitiin bu gdrevler, belediyelerin bilyiikliigiine, sahip oldugu &rgiit,
personel ve tesislerin hacmine, gbrevin yapilmasi i¢in ayrilan kaynaga
ve yetkililerinin ilgisine gore ¢ok farklh uygulamalara sahne olmakta,
gorevin yapilis bicimi ve derecesi;, etkinligi, verim ve kalitesi, beldeden
beldeye biiyiik degismeler géstermekte ve genellikle hizmetler etkili ve
" verimli olarak yapilmamaktadir.

Bu durumun nedenleri degisiktir. Baglicalar :
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Saghk denetimi gtrevleri belediyelere, basta 1580 sayili Belediye
ve 1593 sayilh Umumi Hifzissihha Kanunlar: oimak iizere, degisik ka-
nunlarla ve bu kanunlarm farkl hitkiimleriyle verilmistir. Bu hitkiim-
ler bazen birbirini tamamlamalkta, hazen aynen tekrar: olmakta, bazen
de degisik hiikiimler tagimaktadirlar, Ornek olarak konutlarin saglk
denetimini dngdren 1593 sayili Kanunun 252, 253 {incii maddeleriyle,
6785 sayui Imar Kanununun 16 mci maddesi, heldlarin denetimiyle il-
gili 1580 sayili Kanunun 15/27 ve 1593 sayili Kanunun 249 maddeleri
gosterilebilir. Bunlardan ilki ayni kapsamla goérevi tekrarlamakta,
ikineisi ayn1 gérevi farkh ifade etmektedir.

Bir mahalli kamu gorevlisi olarak belediyelere, cesitli kanunlarla
gorev verilmesi ya da bir goérevin degigik ifadelerle farklh kanunlarda
yer almasi, gbrevin yapilmasina olumsuz etkide bulunmakta, uygulayi-
cida duraksama yaratmaktadir.

Saglik denetimi hizmetlerinin standartlar: ya hic belli edilmemistir
va da eksik ve yetersizdir. Bu ylizden saghk denetimi gérevleri, beledi-
velerde, farkli seviye ve bicimlerde yapiimaktadir. Uygulama, denetim-
le gbrevli personelin ve belediye yetkililerinin kisisel anlayislarmna gore
degismektedir.

Mahalli &zelliklere uygun belli 6lclideki farklihklarin bulunmas:
olagan ve hatta zorunludur. Ancak bu dlciintin, belli bir seviyeyi asma-
mas1 gerekir. Aksi halde, hizmetin genel olarak kalitesi degisik olur ki
bu, amaca uygun olmayan standart disi bir uygulama demektir,

Belediyeler, saghk denetimi gérevlerinin ifasiyle ilgili duraksama-
larmi ve bilgi noksanbklarmni giderecek yeterli olanaklara sahip degil-
dirler.

Halen belediyelerde saghk denetimi gérevlerini yapmakta bulunan
saglk ve kolluk personeli, bazan gérevlerini ne bicimde yapacaklarmi,
yetkilerinin ne oldugunu bilmemeckte ya da duraksamaktadirlar, Mev-
cut yazili metinler, personelin bilgi ihtiyacini tam kargilamamaktadir.
Hizmetlerin ne bicimde yapilacaginin, hangi yontem ve kurallara uyu-
lacagmin bilinmesi gerekir.

Belediyeler, gbrevin yapilmas: icin sahip olunmasi zorunlu baz te-
sislerden yoksundurlar. (Gida veya igme suyunun kontrolu icin, tahh]
laboratuvariarmm bulunmamast gibi)



Gercekten saghk kontrolu gérevine giren hizmetlerden bazilarmin
yapilmasi, bir takim tesislere sahip olunmasim gerektirdigi halde, bele-
diyelerin hicbir tesise sahip olmadiklary, merkezi idarenin olanaklarm-
dan yararlandiklar: anlagimistir, Bu durum, hizmetin hi¢ yapilmamasi,
her belediyede farkli nitelikte yapilmasi sonucunu yaratmaktadir.

Her belediyeye ayr1 ayri bu olanaklar: saglamann da anlamsizhigt
ve verimsizligi ortadadir. Uygun olani, ortak &zellikli belediyeleri bir
tek tesisten yararlandirmak ve bodylece ekonomikligi saglamaktir.

Belediyeler, saghk kontrolu gérevini yapabilecek yeterli nitelikte
“ve sayida orgiit ve personele sahip degildirler. Her belediyenin Grgiit ve
personeli de birbirinden farkhdir,

Diger saglik kontrollarmdan ayr1 olarak sadece gida kontrolu igin
bagmmsiz bir birim kuran belediye oldugu kadar, tiim belediye hizmet-
lerini yiiriitmek iizere bir tek kolluk memuruna sahip olan belediyeler
de vardir. Orgiitiin ve personelin nitelik ve miktar bakimmdan genel-
likle hem yetersiz hem de farkli oldugu goriilmiistiir. Bu, hizmetin ya-
pilmamakta olmasmin ya da diigiik seviyede ve farkl yapiimakta olma-
smm $nemli bir nedenidir.

Her belediyenin hizmet alaninin farkl, hizmet etkenliinin degisik
oldugu muhakkaktir. Bu bakimdan biitiin belediyelerden, ayni nitelik-
te ve esit sayida personel calistirmalari, tek tip drgiite sahip olmalar:
beklenemez. Bir yandan hizmetin, belli bir seviyenin altina diigmeden
yapilmasi, diger yandan personel israfina gidilmemesi hdylece hizmetin
en ucuza maledilmesi gerekir.

Yurdumuzda halkin genellikle saglik bilgisinin zayif olmasi yanm-
da, kontrol hizmetlerine yandimei olmamasi da, gorevin yapilmasimi
giiclestiren nedenlerden biridir, '

Gercekten, titm saglhik hizmetleri gibi, kontrol hizmetinin de gaye-
sine ulasabilmesi, sadece gorevlilerin hizmete egilmeleri ile miimkiin
degildir. Toplumun saghk seviyesinin yitkseltilmesi igin, halkm egitil-
mesi, bilgi ve davraniglariyle hizmete katkida bulunmasimin saglanmas
s1 gerekir.,

* Saghk denetimi gorevleri, degisik kanunlar ve bu kanunlarin fark-
11 hiikiimleriyle verilmig ve bdylece bir dagimkiik ve karigikhik yaratil-
mig olmas1 yaninda, bazi gorevlerde bogluk ve gapragikbk da vardir.
Gérevin ne cldugu, amac ve kapsami aciklikla belli edilmemigtir.
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Ornek olarak, genel yerlerin denetimi gérevi gosterilebilir. Genel
yerlerden hangilerinin denetime tabi olacagl hakkinda kesin bir 6lgl
yoktur.

Denetlenmesi gereken yerler belediyelerce, siiregelen uygulamaya
gdre ve mantikla saptanmaktadir, Denetimi sadece gida maddelerine
inhisar ettiren, biitiin genel yerleri kapsamina alan, esyalar1 da denet-
leyen belediyeler meveuttur. Hazir elbise ve kullamlmis esya satan ma-
gazalarin denetime tabi olup olmadiklari hususunda bir goriis birligi
yoktur. Bu yerler, genellikle, denetim' disindadirlar. 3512 sayih Cemi-
yetler Kanununa tabi dernek, kuliip ve lokallerin saghk denetimleri de
ayni sekildedir.

Kontrol hizmetinin yapilis zamam, hizmetin etkili ve siirekli olma-
sma elverisli degildir.

Ozellikle gida maddeleri, sadece satisa sunulduktan sonra kontrol
edilmektedirier, Bu, kontrolun tesadiife birakilmasi demek olmaktadir,
Etkili bir denetim, iiretimden tiiketime kadar biitiin agamalar: icine al-
mali ve zorunlu olmahdir.

Ozellikle gida denetimi yapacak personelin azhd1 yaninda, gorev
konusunda egitilmemis bulunmalar1 da 6nemli bir nedendir. Aragtirma,
gida saghg konusunda belediyelerin, yetigmis personele sahip olmadik-
larmi ortaya koymustur. Teknik personel, hem say1 bakimmdan azdir,
hem de bilgi seviyeleri geligmeleri izlemek igin yetersizdir.

Sagliga zararl gida maddeleri yapan ya da satanlara verilen ceza-
larm, giiniin kosullarima uygun olmamas: ve ¢ok hafif olmasi, kontrol
hizmetini aksatan nedenlerden biridir.

Gerek 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunun cezal hiikiimleri,
gerekse Tiirk Ceza Kanununun, 1593 sayili Kanundaki ve Gida Madde-
leri Tiizliglindeki yasaklara aykir1 hareket edenlere verilecek cezalarla
ilgili 363, 396 ve 398 inci maddelerindeki cezalar ihtiyaca cevap verme-
mektedirler. (2)

Saghk denetimi hizmetleri planl, programli ve diizenli olarak ya-
pimaktadir. Bunun nedeni, hizmetlerin bir sisteme baglanmamis olma-

(2) Ornegin, gida maddelerini karigtirmanin ve niteligini bozmanin cezasi, 1593
sayili Kanunun 282 inci maddesine gore 5 TL.’den 50 TL.'ya kadar hafif para
cezagi ile 3 glinden 1 aya kadar hafif hapistir.
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s1, belediyeler arasindaki uygulama farklihgl ve koylerde konunun ta-
mamen bas1 bog olmasidir. , '

Hic denetlenmeyen, miikerreren denetlenen yer ve konular olmak-
tadir. Denetleme, belediye yetkilisinin kigisel anlayigina bagh olarak ya
da genel havanm geregi olarak yapilmaktadir.

Yine ayn1 sekilde beldeler arasinda denetimin etkisi farkl oldugun-
dan ve koylerde denetim s6z konusu olmadigindan, tiiketim kabiliyeti
fazla veya hinterlandi genis olan gehirlerdeki yapmmcilar, denetimden
kacmak icin, hizmetin hi¢ yapilmadig1 kylere ya da zayif oldugu civar
belediyelere yerlesmektedirler ve bidylece ters bir sonu¢ dogmaktadir.

Anlatilan bu sistemsizlik denetim hizmetinin etkili, 4dil, siiratli ve
diizenli yapilmasmi engellemektedir,

Genel yerlerin aciimasina izin verme gdérevi degisik bicimlerde uy-
gulanmaktadir. Degisiklik, hem agimasma izin verilecek genel yerlerin
kapsami, hem de acilig izninin verilme bicimi i¢cin stz konusu olmak-
tadwr.

Ozelligi olan genel yerlerin agilig izinlerinin verilmesinde de farkl-
hklar vardir.

3 — Gayri gihhi miiegseselerin agilig izinlerinin verilmesi : 1593 sa-
yili Kanunsa ve bu Kanunun 270. maddesine dayaniarak gikarilmis bu-
Jlunan «Gayri Sihhi Miiesseselere ait YOnetmelik» le, cevresinde oturan-
lara fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden az ya da cok zarar veren ig yer-
leri, gayri sthhi milessese olarak tanimlanmis ve bu miiesseseler 3 grup-
ta toplanmigtir. Bu gruplardan ilki olan birinci simf gayri sithhi miiesse-
gelere, Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanhgimmm, 2 ve 3 iincii smif gayri
sithhi miiesseselere de mahalll saghk amirlerinin teklifi ile miilki idare
amirlerinin agilig izni vermeleri kabul edilmistir.

Kanun ve ybnetmeligin, gayri sihhi miiesseselerin agilma izinleri-
nin verilmesi konusunda belediyelere s6z hakki tanimadigi ve hizmeti
tamamen merkezi idareye verdigi goriilmektedir.

Uygulama, mevzuata uygun olarak yiiriimekte ve gayri sthhi mii-
esseselerin acilmalar ile belediyeler ilgilenmemektedirler.

b — Turistik tesislerin acilis izinlerinin verilmesi; 6086 sayili Tu-
rizm Endistrisi Tegvik Kanununa gore, turistik yerlerin aciliglar: icin
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izin verme konusunda belediyelerin yetkisi, kurulacak kurulda temsilci
bulundurmaktan ibarettir.

¢ — 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun kapsamina
giren genel yerlerin acilis izinlerinin verilmesi: Kanunun 7 ineci madde-
sine gbre; otel, gazino, kahvehane, icki yerleri, bar, tiyatro, sinema, ha-
mam ve plaj gibi genel dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasi polisin
énceden yapacag sorusturma iizerine, en biiylik miilkiye amirinin izni-
ne baghdir.

Uygulamada, 2559 sayili Kanunun kapsamina giren yerlerin agil-
ma izninin verilmesinde farkhihklar olmaktadir. Bazi beldelerde hem
polis, hem belediye birbirlerinden habersiz olarak agilma. izni vermekte,
kararlarin celisik olmasi gibi gagirtict sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Halen agilis izni, sadece belde smirlar i¢inde bulunan genél yerler
icin 86z konusudur. K&y smirlar icindeki yerler bdyle bir zorunluluga
baglanmamislardir, Hizmet, halk saghgi ve esenligiyle ilgili olduguna
gore, k8y ve belde halki icin boyle bir ayirim yapmak dogru degildir.

Kald: ki, k&y yerlesim alaninda denetim yapilmamasi, belde iginde-
ki denetimin etkisini de azaltmaktadir.

Genel yerlerin bulunduklar: yere gore farklt isleme bagh tutulma-
malar1 ve nerede olurlarsa olsunlar, acilig iznine bagh olmalar: gerekir.

Genel yerlerin kapsamu konusunda, goriis ve uygulama farkhlik-
lar1 vardir, Farkhligm nedeni, genel yerlerin tek tek sayilmak istenme-
sidir. Hsasen, ig yerlerinden bir kismmin, agilis izninden ayr1 tutulma-
smm yarar ve amacin anlamak miimkiin degildir.

Yazili ve basili kagitlarm kese kdgidi olarak kullanilmasmin &n-
lenmemekte olmasiin asil nedeni, ekonomik ve sosyal durumdur. Bu-
nunla birlikte belediyeleri gérevi yapmaktan alikoyan diger bazi neden-
lerin de var oldugu goriilmektedir.

Rzclimle;

3517 sayih Kanunla belediyeye, aykiri davranigl, sadece saptamak
yetkisi taninmistir. Yetkinin, gérevin Gnemiyle orantili olmast ve drne-
gin yoketme ve zor alimi da kapsamasi gerekir.

Sozil edilen Kanun, aykir:i harekette bulunanlara uygulanabilecek
ceza miktarmi da giintin kosullarma uygun diismeyen bir tavanla si-
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nirlandirmistir. Ust haddi 10 lira olan bir ceza, daha biiyiik kazang ge-
tiren sugun iglenmesini 6nleyemez.

Cogu belediyelerin, boyle gérevlerin varhgm bilmemelerinin nede-
ni, konunun ayr1 ve dzel bir Kanunla diizenlenmis olmasidir, Uygulay:-
¢l gesitli kanunlari ve bu kanunlarm dagmk hiikiimlerini &grenmekte
stkint1 gekmekte, hatta bazan buna olanak bulamamaktadir. Belediye
gorevleri tek bir metinde toplanmalidir,

Kiigiiklerin genel yerlerde galistirilmasim onleme konusunda 1593
sayill Kanun, gbrevi belediyeye verdigi halde, 2559 sayili Kanun genel
kollugu gorevlendirmistir. Iki ayr1 Kanunun farkh kuruluglari gorevli
kabul etmesi, gérevin yeterli seviyede yapilamamasmm Snemli nedeni
olmustur. Nitekim uygulamada, bu yiizden farklihk, bosluk ve stirtiis-
me olmaktadir,

Oneri

1 — Niifusu on binden fazla olan beldelerde, denetim hizmetleri
belediyelerce yiiriitiilmelidir. Zira, tartisilabilirligi muhakkak olmakla
beraber, on bin niifusun, hizmetlerin yapilmas: bakmindan bir kriter
oldugu anlagilmaktadir. Bu niifusdan agag1 belediyelerde denetim hiz-
meti ya hi¢ yapilmamakta, ya da ¢ok etkisiz olarak yapilabilmektedir.

- Daha az niifuslu beldelerle kylerde ise hizmet, il 6zel idareleri ta-
rafindan yiiriitiilmelidir. Zira 6zel idare, hizmet alani biitiin bir il olan
mahalli idare birimidir. Bunun i¢in &zel idarenin, hizmete uygun bir &r-
glitlenmeye gitmesi zorunludur, Hatta, saghk denetimi hizmetlerini, nii-
fusu on binden agag1 beldelerle, kiylerde yapmak iizere, il &zel idarele-
rinden daha farkh yeni bir mahalli idare birimi kurmak da diigiiniilebi-
lir. Bu, hizmet alan1 sadece bir ilge ile cevrili olan «ilce 6zel idaresis dir.

Tabif ki yeni idarenin, sadece saghk denetimi hizmetlerini yiiriit-
mekle gérevlendirilmesi diigiiniilmemektedir, Diger saghk hizmetleriyle
beraber, belediyelere ve koylere birakilmig diger gérevierden uygun
olanlarmnin, hizmet alanmm darligi, halka ve hizmete yakimhg1 bakmin-
dan bu idareye verilmesinden yararl sonuclar cikabilir.

Tige 6zel idarelerinin, il ézel idareleriyle kdylere ve belediyelere g0~
re daha etkili ve verimli olarak yiiriitebilecekleri hizmetler vardir ve
saglik denetimleri bunlardan bir tanesidir.
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Yine aym sekilde, metropol alan iginde bulunan belediyelere ait
saglik denetim hizmetlerinin de bu alanda gérevli idarelerce yiiriitiil-
mesi uygun olur.

2 — Saghk denetimi gdrevleri konusunda merkezi idare su hizmet-
leri yapmahdir :

a — Saglik denetimi hizmetlerinin standartlarmi saptamahdir.

b — Belediye ve 8zel idarelerin bu standartlara uygun hizmet ya-
pip yapmadiklarni izlemeli, denetlemeli ve gerekli tedbirleri almaldir.

¢ — Hizmetlerin en iyi bicimde yapilmasm saglamak iizere, be-
lediyelere yol gdstermeli, yazili metinler hazirlamali, duraksamalarim
gidermelidir,

¢ — Halkm saglik bilgisini yiikseltici caligmalarda bulunmalidir,

d — Hizmetlerin, yurt olciisiinde verimli ve dengeli yiirtimesini
saglayacak hicimde planlamasim yapmahdir.

e — Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, hizmetle ilgili bulunan
personel ihtiyacmi karsilamali, personelin egitimlerini saglamalidir.

f — Uygun bdlgelerde, laboratuvar, enstitii, kimyahane gibi te-
sisler kurarak belediyelerin yararlanmalarma agik tutmahdir.

3 — Saglik denetimi gorevleri, belediyelere tek bir kanunla, acik
ve belli hiikiimlerle verilmelidir.

4 — Denetimle ilgili miieyyideler agirlagtiriimal ve ilgilileri dik-
katli olmaya zorlayacak diizeyde olmaldir.

5 — Denetimin, iiretimden tiiketime kadar olan biitlin asamalar:
kapsayacak bigimde zorunlu ve sistemli olmasi saglanmahdir, Zorunlu
denetimden amag, bugiinkii tesadiife birakilmig denetimin aksine, tiike-
time sunulan her konu ve maddenin, énceden denetimden gegmis ol-
masgidir.

6 — Hizmet ayrimi yapilmaksizin, halka hizmet sunan biitiin hiz-
met erbabi, saghk denetimine tabi tutulmalhdir.

7 — Konutlar, proje - ingaat - kullanma izni verilmesi - kullanil-
mas1 siwa ve asamalarmda siirekli olarak saghik denetimine tabi tutul-
malidir, WiTp:Te
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8 — On binden yukar: niifuslu belediyeler, saghk denetimi hizme-
tini yiirlitebilecek Srgiit ve personele sahip olmak zorunlulufunda tu-
tulmahdar,

Daha az niifuslu belediyelerin saghk denetimi hizmetlerini, il §zel
idarelerine ya da uygun olmas: halinde ilce ézel idarelerine ait personel
yiiriitmelidir,

Her iki grup igin de, gérevli personel, bu amacla yetistirilmis ¢ok
yonlii saglik teknisyeni olmalidir, Hatta bu personel, bagka saghk go-
revleriyle ve sair hizmetlerle de girevlendirilebilir,

9 — Saglk denetimi gbrevinin gerektirdigi tesisler, il 6zel idarele-
rince kurulmali ve yonetilmelidir.

Birden fazla ilin ya da bir bélgenin ihtiyacm karsilayabilecek olan
tesisler, merkezi idarece kurulmal ve belediyeler bu tesislerden yarar-
lanmalidirlar.

10 — Koy ve belde ayrimi yapimadan, biitiin yerlesme alanlarimn-
daki genel yerler, izin almarak ac¢ilabilmelidirler.

a — Acilma izni her tiirlii ig yerini kapsammna almahdir.
b — Acilma izni i¢in;

Polisin gorev alanna giren yerler igin énceden polis inceleme yap-
mali ve sonradan belediyeler,

Turistik yerler i¢in, &nceden belediyenin incelemesi ile Turizm ve
Tanitma Bakanligi,

Gayri sthhi miiesseseler icin, niifusu yiiz binden fazla olan belde-
lerde belediyeler, daha kiigiiklerde il dzel idareleri,

Yukardaki ayrimlar diginda, beldeler icin belediyeler, kéyler igin il
ozel idareleri,

Karar vermelidir.

¢ — Acilma izninin tamamlama bigimi, belediye yonetmelikleriyle
diizenlemeli, izni belediye enclimeni vermelidir,

11 — Kiiciiklerin genel yerlerde cahstirlmasmi énlemek genel kol-
lugun gérevi olmali, belediyeler konu ile ilgilenmemelidirler,
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12 — Yazli ve basith kagitlarin torba kagidi olarak kullanilmasii
dnlemekle gbrevli olan belediyeye daha genig yetkiler taninmal (Torba
kagidi olarak kullamlan yazili ve basih kégitlar1 yok etme ve zor ali-
mi, sug isleyenlere miktar: giiniin kogullarmna uygun ceza verme gibi)
ve girev Belediye Kanununda yer almahdir.

8 — Genel Yerleri Temizlemek, (zel Yerlerin Siipriintiilerini Top-
lamak ve Pislik Maddelerini Kaldwip Yok Etmek (1580 sayili Kanun
Mad. 15/10/23/24, 19/4B, 1593 sayili Kanun Mad. 20/5, 248)

Temizlik islerini yiiriitmek olarak adlandirilabilecek olan gorev,
diger Dbiitiin belediye gérevlerine gore biitiin belediyelerce daha fazla
benimsenmekte ve yerine getirilmeye ¢ahgilmaktadir. Ne var ki her be-
lediyede, gorevin etkenligi ve yapilma. derecesi farkh olmaktadir. Niifus
miktarlari ve alanlar: birbirine cok benzeyen belediyeler, temizlik igleri
igin farkh miktar ve seviyede personele ve tesise sahip olmaktadirlar.
Niifus bagma diisen harcama bakimindan, beldeler arasmda on bir mis-
i fark oldugu hesaplanmigtir.

Belde halki, temizlik konusunda belediyelere yardimci olmamak-
tadir,

Belediyeler, temizlik iglerini yirlitmek i¢in sagladiklar1 gelirden
cok daha fazla gider yapmaktadirlar. Aragtirma yapilan 15 belediyenin
temizleme ve aydinlatma resmi olarak 1965 yiinda 3.267.388 TL. ve
1966 yilinda 4.084.513 TL. aldig1, buna kargiik aym yillar da temizlik
iglerine 10.821.299 TL. ve 12.171.233 TL. harcadif1 hesaplanmigtir. Bu
rakamlardan, gelirle gider arasmdaki farkm, giderin aleyhine olmak
{izere 1965 yilinda 7.553.911 TT. ve 1966 yilinda 8.086.720 TL. oldugu
sonucu cikmaktadir. '

Yine ayrica, bir beldede tek bir miiessesenin ¢plerinin toplanmasi
ve tasmmasi icin yilda belediyece 5.270 TL. harcama yapildigi, buna
karsibk ayni yerden temizleme ve aydinlatma resmi olarak sadece
694 TL. ahndig1 saptanmigtir. (Gelir rakamlary, temizleme yaninda ay-
dinlatma resimlerini de kapsamaktadir.) |

Omeri
1 — Temizlik hizmetini yliriitmek belediye gérevi olmahdir.
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2 — Temizlik hizmeti, karsihgmda herhangi bir iicret almmmadan
yapimasi gerekli bir kamu hizmeti sayilmamali, hizmetin maliyeti he-
saplanmali ve ilgililerinden almmalidir.

Cop gikaran ve ¢p bulunan yerler belediyeye kiilfet yﬁkleme ba-
kimindan;

a — Alsilmg ve glinliik ¢6p cikaranlar, (evler) -

b — Ahgilmigin diginda ¢ok miktarda ¢6p gikaranlar, (miiesseseler,
genel yerler, igyerleri gibi)

Olarak iki gruba ayrilip, birinci gruptakilerin temizleme {icreti ge-
ger bedel lizerinden, ikinei grup icindekilerin iicreti de hizmet kargihg
olarak alimmahdir,

3 — Belediyelerin ortak tesis ve personelden yararlanmalari mum
kiin olmali ve belediyeler buna 6zendirilmelidirler.

4 — Belde sakinleri, beldenin temiz tutulmasi gerekliligine inandi-
rilmah ve bu bilince sahip olmalar: igin egitilmelidirler, Bu amagcla her
tiirlii aragtan yararlanilmali ve gerek merkezi idare, gerekse belediyeler
caba gostermelidirler.

Ayrica, temizligi bozanlar hakkinma, yeterli ve etkili cezalar uygu-
lanabilmelidir. Belediye kollugu, pislik yaratan etkenleri, pisligi yara-
tanlara kaldirtabilmeli, dogrudan para cezas1 uygulayabilmelidir.

4 — Mezarlik ve Cenaze Yikama Yerleri Kurmak ve Oliilerin Mua-
yenelerine, Yikanmalarma, Kefenlenmelerine, Tasmmalarma ve Gomiil-
melerine Iliskin Hizmetleri Yiirviitmek (1580 sayili Kanun Mad. 15/5/34,
1598 sayili Kanun Mad. 234, Mezarhk Tiiziigli ve Yonetmeligi)

a — Goirev

Mezarhk islerini ylirlitme gtrevine belediyeler genellikle ilgi gos-
termekte ve bazi hizmetleri yapmaktadirlar, Ancak her belediyedeki uy-
gulama ve gorevin yapilisina ayrilan kaynaklar farkli olmakta, 6zellik-
le kiiciik belediyelerde hizmet, ilkel bir bicimde yiiriitiilmektedir.

Hemen ifade etmek gerekir ki, mezarhk yapma, mezarhg: iyi bir
bicimde yonetmek ve oliimle ilgili isleri yapmak, mahalli nitelikli, bu iti-
barla mahalli idarelerce yapiimas: gerekli hizmetlerdir. Bu bakimdan gim-
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diki durumun, yani gbrevlerin ve belediyenin gorevli olmasinin aynen
devam etmesi uygun olur. ‘

Ancak, mezarlkla ilgili tesislerden bir grup belediyenin, hatta koy-
lerin ortaklaga yararlanmasi, gérevin daha verimli olmasini saglar ve
yapilma seviyesini yiikseltebilir. Birbirine ¢ok yakin belediye ve kdyler
arasinda ya da metropol bolgelerdeki belediye ve kdyler arasinda bir-
lik kurarak bu ortaklaga yararlanma saglanabilir. Ortak yararlanma,;
mezarlik yeri, mezarhk drgiit ve personeli, arag ve geregleri icin gecerl
kilinabilir. Yani, komsu belediye ve koyler, Oliileri icin bir tek mezarlig
kurabilir, ayn1 araclardan ve personelden ortaklaga yararlanabilirler,

Komsu belediye ve kiyler arasinda bu amacla kurulacak birlige il
Szel idaresi on ayak olabilir, Hizmetlerin ortaklaga yapilmasi icin bir-
lik kurulmasi zorunlu da degildir. Ozel idarelerin gorevendirilmesi de
ayn1 amact saglayabilir.

Oneri

Mezarhkla ilgili biitiin gorevler mahalli niteliklidirler ve mahallien
yiiriitiilmelidirler.

Diger belediye ve kdylerle ortak hareket etme olanagl bulamayan
birbirlerine uzak belediyeler, gorevieri, kendi basglarna yiirtitmelidirler.

Komgu ve birbirlerine yakin olan belediye ve kdyler, mezarhkla ii-
gili gorevlerini, kuracaklar1 birlik eliyle, ortaklagsa yapmalidirlar,

Miisliiman olmayanlara ya da sehitlere ait mezarhk igleri, b-ii' ili i-
gilendirmekte ise, il 6zel idarelerince yiiriitiilmelidir,

b — Hisld | |
1 — Oliilerin yakilmast i¢in firin yaptirmak isteyen belediyelerin,
hazrladiklar: projeleri Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligina onaylat-

mak ve izin almak zorunlugunda olduklar1 kabul edilmigtir. (1593 say1-
I Kanun, Mad. 224) : .

Yurdumuzdaki belediyelerde 6li yakma firmm yoktur. Bu bakim-
dan iligki, fiilen iglememektedir.

Esasen Oli yakilmas: ,Tiirklerin dini inang ve geleneklerine aykiri

ditgmektedir.
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Ancak memleketimizde, bagka dinden olan kitlelerde yagamakta-
dir, Olii yakma arzusu dogabilir,

Tstegin kargilanmas1 icin 6lii yakma firim1 kurulmasi zorunludur
ve bu bir belediye gérevidir.

Belediyenin b6yle bir girevi yapma zorunlulugu kargisinda bulun-
mas1 halinde, tesisin projesinin onanmasi ve izin alma iglemlerinin liizu-
mu ve yarari tartigilabilir. Onama ve izin almanin, zaman alict buna
kargilik hizmete az yararh olacagl diigiiniilmektedir. Bunun yerine 6li
firmlarinin saghk ve fenni kogullarini 6nceden diizenlemek daha uy-
gun ve pratik olur,

Oneri

Belediyelerce yaptirilacak 6lii yakma firmlarmm projelerinin Sag-
bk ve Sosyal Yardim Bakanhginca onaylanmasi ve yapima izin alinma-
s1 geklindeki iligki kaldiriimali, 6lii yakma firinlarinda bulunmas: ge-
rekli fen ve saglk kogullary, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhigmeca, bir
yonetmelikle diizenlenmelidir.

2 — Belli ve bilinen mezarliklar diginda 6lii gdmiilmesine, olagan-
iistli durumlarda ve saghk bakimindan sakmca olmadig1 hallerde, Ba-
kanlar Kurulu Karariyle izin verilecegi 0Ongoriilmiigtiir, (1593 sayili
Kanun Mad. 211)

Aragtirma yapilan belediyelerde, belli mezarlik digina &lii gomiil-
diigiine ve iligkinin igledigine rastlanmamistir. Ancak ender de olsa bu
kabil 6lii gdmillmesi oldugu bilinmektedir.

Gerek 1580 sayili Kanun (Mad. 15/5), gerekse 1593 sayilh Kanun,
(Mad. 211) gosterilen mezarliklardan bagka yere 6lit gbmiilmesini ya-
saklanvglardir, Bu mezarhk iglerinin bir biitiin olarak belediyelere ve-
rilmesinin dogal bri sonucu ve memleketimiz gergeklerinin kacinilmaz
bir goriintiisiidiir. Beldenin estetiginin ve saghgimm bczulabilecegini de
nedenler arasina katmak gerekir.,

Bununla beraber bu kurala bir ayrim getirmek de zorunlu goriil-
miigtiir. Ayrimin aym gerekgelerden dogdugu sSylenebilir. Ciinkii, bii-
yiik ve memlekete yararh hizmetler yapmig kigilerin, Devlet politikas:
yoniinden onem tagiyanlarin ya da genel yere gdmiilmesinde sakinca
goriilenlerin mezarhklardan bagka yerlere gomiilmesi gerekebilir,
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Goriildiigi tizere ayrik durumlar pek azdir ve bunlar: énceden be-
lirlemek giigtiir, Ayrica konu, siirtiigme ve kotil kullanmalara her za-
man agiktir, Bu bakimdan yetkinin mahalll makamlara ve hele beledi-
yelere taninmasi sakincalidir,

Mezarhk digina 6li gOmiillmesi igcin konulan kayitlar, memleketi-
miz kogullar1 bakimmdan dogrudur,

’

Oneri

Belediyece belirtilen mezarlik digina 6li gomiilebilmesi igin, Ba-
kanlar Kurulunun karar almasmi Ongéren iligki aynen devam etme-
lidir.

3 — Bir gehir ya da kasabadan digerine tagimacak oOliilerin, Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenecek yonetmelikte Ongoriilen
niteliklere uygun olarak tabutlanmasi gerektigi kabul edilmigtir, (1593
sayili Kanun Mad. 230)

v Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhgi, «Olillerin Bir Yerden Diger
Yere Nakline Dair Talimatnames ismi ile s6zii edilen Yonetmeligi yap-
mig ve 3.12.1930 tarihinde yiriirliige koymustur.

Olii tagimalarinda, bu Yonetmeligin uygulandigil anlagilmaktadir.

Oliilerin, bir yerden bagka bir yere taginmalar: sirasinda bazi ku-
rallara uyulmasmin zorunlulugu ve yararlari agiktir. Bu kurallarm, en
yetkili saghk kurulusu olan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca, bir
yonetmelik seklinde saptanmasimda, uygulamada birligin saglanmas
bakimindan yarar vardir,

Bu bakimdan, simdiki iligkinin devam etmesi uygun olur.

Oneri

Oliilerin bir yerden diger yere taginmasi kogullarinm, Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanlifinca bir yOnetmelik halinde diizenlenmesi ve

belediyelerin bu yonetmelige uygun davranmak zorunlulugunda birakil-
mas1 bicimindeki iligki aynen devam etmelidir,

4 . Belediyelerin, dliiniin bulundugu yerden mezarliga kadar ta-
sinmasi konusunu diizenleyen bir ydnetmeligi, mahalli saglik makamla-
rimn goriiglinii almak suretiyle yapmalari gerektigi, kabul edilmigtir.
(1593 sayilh Kanun Mad. 222) ’
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Uygulamada, genellikle biiyiik belediyeler, anilan yb’netmelig‘i yap-
makta ve Olii tagimada uygulamaktadirlar, Ancak kiigiik belediyelerin,
bdyle bir gérevden ve iligkiden haberdar olmadiklar ya da yapmig cl
salar da uygulamadiklar: gériilmektedir,

Amag, cenazelerin bulunduklar: yerden mezarliga kadar tasinma-
larin ve gémiilmelerini belli bir diizene baglamaktir,

Onceden bir diizenleme yapilmamig ve kogullarin belirtilmemig ol-
masi1, tagima ve gémmenin geligi giizel ylirtimesini gerektirir ki, bunun
sakincalar: agiktir,

Boyle bir diizenleme yapilmasi sirasmda, konu, Ozellikle saghgs
ilgilendirdiginden, saghk kurulugunun gorisiiniin almmasi, zorunludur.

Bu nedenlerle, gimdiki iligkinin yararli oldugu ve devam etmesi ge-
rektigi diigtiniilmektedir. Hatta konu, protokol ve giivenlikle de iligkili
oldugundan, yénetmeligin diizenlenmesi sirasinda bunlar1 da gozoniin-
de tutan bir sisteme gitmek uygun olur,

Oneri

Belediyeler, cenazelerin bulundugu yerden mezarhga kadar ne bi-
cimde taginacaklarimi ve godmiileceklerini gOsteren bir yonetmelik dil-
zenlemekle gorevli olmahidirlar,

- Yonetmeligin yapilmas: sirasinda, merkezi idarenin saghk, giiven-
lik ve protokol gorevlilerinin goriisii alinmalidir.

5 — Giriilti ile savasmak

Giiriiltiiyle savag konusunda belediyelere agik ve ismi ile belli edil-
mig bir gérev verilmemigtir.

Gorevin acik hukuki kaynagmm 2559 sayili «Polis Vazife ve Sala-
hiyet Kanunu» oldugu goriilmektedir. (Mad. 1, 13)

Tiirk Ceza Kanununun 546 nci maddesi, giiriiltiiyi, halkin huzur
ve rahatmi bozan bir eylem olarak kabul etmig ve yer, zaman ve saac
ayrimi yapmaksizin su¢ saymig ve cezaya baglamigtir,

Aragtirma yapilan belediyelerde, belediye idarelerinin giiriiltiiyii
6nleme konusunda yeterli cabada bulunmadiklar: anlagilmigtir, Gergi
belediye kolluk yonetmeliklerinde, genellikle, giiriiltii konusuna deginen
ve giliriiltii yapmay1 mileyyideye baglayan hiikiimler mevcuttur. An-
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cak, bu hiikiimler ender belediyelerde ve siirl olarak uygulanmaktadir,
Bu durumun nedenini ilgililer, konu ile genel kollugunda ilgilenmekte
olmasina baglamiglardir. Gergekten de genel kollugun ve ozellikle bel-
delerde polisin, giiriiltii ile ugragtigl ve giiriiltii yapanlar1 dnce uyardl-
g1, buna uyulmadig: takdirde adliyeye verdigi égrenilmigtir.

Giiriiltiiyli onleme konusunda beldelerde, hem genel kollugun hem
de belediyenin gorev yiiklendigi anlagilmaktadir,

Belde halkinin ortak yagamasinin sonucu olan ve genel dirligi bo-
zan glirtltiniin ¢ikigindan itibaren azaltilmasi ve yok edilmesi igin ge-
rekli biitiin tedbirleri almak, miiesseseleri kurmak ve yagatmak tama-
men mahalli hizmetlerdir, Hizmetlteki birligi korumak icin denetleme
safhasinin gorevlisi olarak da belediyeyi tanimak gerekir,

Oneri

Giiriiltii ile savag gorevinin uzun siireli tedbirleri; halkin egitilme-
si ve imar planlarmin bu agidan yapilarak uygulanmasidir.

Kisa, siireli tedbir ise, giirliltityii kontrol etme, gerekli tedbirleri
alma, yasaklama, ilgilileri cezalandirma gorev ve yetkilerinin belediye-
ye verilmesidir. Giriilti ile savag1 denetleme gorevinin yliklimlisii ka-
bul edilen belediyenin, gérevi yapabilecek (gece kontrolu da dahil) bir
orgiitlenmeye gitmesi gerekir. (3)

6 — Hava Kirlenmesiyle Savagmak

Yiiriirliikteki mevzuat, hava kirlenmesine kargt savagma konusun-
da belediyelere herhangi bir gérev vermemistir, Boyle olmasi da dogal-
dir, Zira hava kirlenmesi konusu, yurdumuzda, ancak yogun sanayi-
lesmenin ve gehirlegmenin bagladigl yakm tarihlerde ve. belli bir kag
biiyiik gehir igin sorun olmak niteligini kazanmistir. Aslinda, insan sag-
hig1 ve yurt ekonomisi igin biiyiik zararlari bulunan hava kirlenmesinin
ele alinmasi ve savas yontemlerinin belirtilip uyguianmas1 zamanl gel-
migtir. Nitekim Ankara gehrinin kirli havasinin temizlenmesi konusun-
da, Ankara Belediyesinin de katildig1 baz caligmalar yapildig1 ve ilgi-

1i kuruluglarm katilmasiyle milli ve milletleraras1 diizeyde toplantilar
yapildigl bilinmektedir.

(3) Polisin, emniyet ve glivenlik hizmetine iligkin gdrevi sakhdir.
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Bagica gu etkenler, bir gehrin havasimin kirlenmesine yol acar :
- Sehrin kurulug yerinin 6zelligi.

— Imar planinin yapilmasinda ve uygulanmasinda, hava kirlenme-
sinin dilgliniilmemesi,

— Trafik akimimin bozuklugu,
— Sehir 1sinmas: igin dumanli yakit kullamimasi.

Biitiin bu ve diger etkenlerin yok edilmesinin, bir mahalli gérev ol-
dugu goriilmektedir. Belediye, belde halkinin ortak yagantisinin bir so-
nucu olan hava kirlenmesine engel olucu tedbirleri dnceden almak, bu-
na ragmen kirlenmis bulunan havay1 temizlemek icin de gerekli faaliye-
ti gostermek durumundadir. Ancak, ozellikle gorevin ikinci agamasin-
da , yani kirli hava ile savagmak konusunda merkezi idare kuruluglari-
nin ilgili belediyeye yardimci olmalar1 zorunludur. Bu yardim, hava kir-
lenmesine yol agmayan bir 1s1nma sisteminin kurulup uygulanmasinda,
kirli havay: temizleyecek biiyiik gereclerin saglanmasinda, uluslar ara-
s1 kuruluglarla iligki kurulmasinda, konunun planlanmasinda ve huku-
ki diizenlenmesinin yapilmasinda, stz konusu olabilir,

Oneri

Belediyeler, havanmn kirlenmesine engel olucu tedbirleri almak ve
uygulamakla goérevli olmalidirlar. Bu tedbir ve faaliyetleri saymak miim-
kiin degildir. Zira her konu, hava kirlenmesiyle ilgili olabilir. Ancak,
jmar planinin yapiimasi ve uygulanmasinda, trafik diizeninin saglanma-
smda, yesil alan kurulmasinda, sanayi ve yerlesme alanlarmin belirtil-
mesinde ve kalorifer ategcilerinin egitilmesinde, belediyeler, hava kirlen-
mesine engel olacak bir davramg iginde bulunmalidiriar,

Almman tedbir ve siirdiirtilen faaliyete ragmen havasi kirlenen geh-
re, merkezi idare kuruluglari, her tiirli merkezi yardimi yapmalidirlar.
B — SAGLIK TESISLERI KURMAK VE YONETMEK GOREV-
LERI

Saglik hizmetlerinin, insan saghgmi korumaktan sonra gelen ama-
c1 hastalananlar: tedavi etmektir, Bu amacin gerceklegtirilmesi, baz te-
davi ediei tesislerin kurulmasin ve igletilmesini gerekli kilmaktadir,
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Agagida, belediyelerin, tesis kurarak yapmakta olduklari, hastala-
nanlarin tedavi edilmesini amac edinen saghk hizmetleri tamtilmak-
tadir. ,

1 — Belediye Hastaneleri Kurmak ve Isletmek (1580 sayili Ka-~
nun Mad, 15/53, 1593 sayili Kanun Mad. 20/13)

Biitiin Tiirkiyede, 1987 yili rakamlarma gore, belediyelere ait 2617
yatakh 10 adet hastahane mevcuttur,

Hastahane ihtiyaci, bagta Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg ol-
mak lizere cegitli kamu kuruluslarina ve 6zel sektdre ait tesislerle kar-
glanmaktadir,

2 — Akl Hastaneleri Kurmak ve Isletmek (1580 sayili Kanun Mad.
15/45)

Akil hastahanesine sahip olan belediye meveut degildir, Belde hal-
kindan akil hastas: olanlar, fakir olduklar takdirde, belediyece gideri
kargilanarak, merkezi idareye ait kurumlara gonderilmektedir.

8 — flk Yardum ve Imdat Merkezleri Kurmak ve Isletmek (1580
saylh Kanun Mad. 15/52)

Gorev, kismen ve ender belediyeler tarafindan yvapiimaktadir, Bazl
belediyeler, sahip olduklari hasta tasima araclarmi bu gdrevin yapil-
masma ayirmaglardir,

Saglikla ilgili olmayan personel tarafimdan ve belli bir 6lcii ve stan-
darta uyulmadan yonetilen tagit araci, haber verilen hastayi en vakin
hastaneye gotiirmekte ve hizmet bdylece bitmektedir.

Gorevin hukuki kaynagmin istedigi anlamda, bir «ilk yardim ve im-
dat merkezines sahip olan belediye meveut degildir.

Ambulans hizmeti, belediye diginda il 6zel idareleri, merkezi idare
ve gegitli kamu kuruluglariyle 6zel sektér tarafindan da yapilmakta ve
fakat bu birimler arasinda igbirligi kurulamamaktadir.

Saghk hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelerde hizmet, Saghk ve
Sosyal Yardium Bakanliinca yiiriitiilmektedir.

4 — Muayenehane ve Dispanserler Kurmak ve Isletmek (1580 sa-
yih Kanun Mad. 15/57, 1593 sayili Kanun Mad, 20/13)
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Gorev, belediyelerce genellikle yapilmamakta, ihtiyag Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanliginca kargilanmaktadir,

5 — Doguma Yardim Edici Tesisleri ve Orgiitii Kurmak ve Iglet-
mek ‘

1580 sayili Kanunun 15/45, 15/57 ve 1593 sayili Kanunun 20/13,
20/14, 154 ve 162. maddeleriyle belediyelere;

— Dogum ve emzirme evleri kurmak ve igletmek,

— Fakirler icin bedava dogum yaridimi yapmak fizere ebe calig-
tirmak,

— Siit cocufu muayene, dangma ve tedavi evi kurmak ve yonet-
mek, ‘

— Fakir kadmlarin dofurmasina parasiz yardimda bulunmak,
Gorevleri verilmigtir.

Aragtirma yapilan belediyelerden hi¢ biri dogumla ilgili tesislere
sahip degildirler. Bu bakundan gorevin tesisle ilgili kisminin yapilma-
makta oldugu sGylenebilir, Geriye kalanlar bir dereceye kadar yapil-
maktadir, Sosyalizasyona giren bolgelerde hizmet, merkezi idareye geg-
mistir.

6 — Eczane Olmayan Yerlerde Eczane Agmak (1580 sayih Ka-
nun Mad. 15/57, 1593 sayih Kanun Mad. 20/11)

Arastirmada eczane agan ve igleten belediyeye rastlanmamigtir.

Hizmet, 6zel eczaneler tarafindan yapimakta ya da hi¢ yapilma-
maktadir,

¥ — Fenni Buguevi (Tebhirhane Kurmak ve Isletmek : (1580
sayili Kanun Mad, 15/45)

Gorev, biiyiik dlciide yapilmamaktadur,

8 — Fuhus Nedeniyle Bulasan Hastahklarm Yayilmasin Onle-
mek ve Hastalananlar: Tedavi Etmek Uzere Tesisler Kur-
mek ve Isletmek

1593 sayih Kanunun 128 inci maddesiyle, fuhug yiizlinden ¢ikan

hastaliklarin yayilmasma engel olacak tedbirleri almak gorevi, Saghk
ve Sosyal Yardim ve Igigleri Bakanliklarina verilmis,
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131 inci maddesiyle ise, bu tedbirlerin gerektirdigi giderlerin bele-
diyelere ait oldugu, belediyelerin bu amag icin genel ev sahiplerinden
bir ficret alabilecekleri, kabul edilmistir.

Ayn1 konuyu diizenleyen <«Fuhusla ve Fuhug Yiiziinden Bulagan
Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesisnin 100 ve 120 inci mad-
delerinde de ayrintih bilgi vardir.

Aragtirma yapilan belediyelerden birinin «Zithrevi Hastaliklar Dis-
panseri» ne sahip oldugu ve dispanserin belediyece yonetildigi goriil-
miigtiir. Bu dispanserde, fuhus yiiziinden yayilan hastaliklarla savag
konusunda gerekli ¢aligmalar yapilmakta, ezciimle, muayene ve tedavi
hizmetleri yiiriitiilmektedir,

Sosyalizasyona dahil beldelerde gorev, merkezl idare tarafindan
(Frengi ve Lepra Bagkanlig1) yapilmaktadir,

Buraya kadar yapilan tesbitlerin 6zet sonucu, belediyelerin, saghk
tesisleri kurmakla ilgili gbrevlerini yapamadiklar: geklinde olmaktadir.

Gergekten aragtirma, mevzuatla belediyelere verilmis bulunan bu
tiir gbrevlerden sadece bazlarinm, yine sadece bazi belediyeler tara-
findan ve yetersiz olarak yapilabilmekte olduklarmi ortaya koymus-
tur. Bu durumun Snemli nedeninin, mevcut gorev ayrimi daha dogru-
su gorev dagilimi oldugu anlagilmaktadir.

Zira, halihazirda biitiin devlet kuruluglar: saglik tessileri kurmak-
la gorevlendirilmiglerdir ve fiillen de kurmaktadirlar.

Bu, bir yandan kuruluglar arasinda gdrev karigimi yaratak kay
naklarin israfina yol agmakta, diger yandan belediyelerin gérevle ilgilen-
memeleri sonucunu dogurmaktadir,

Belediyelerin saglik tesisleri kurma gérevlerini yapmamakta olma-
larmin Snemli sonucu ise, hizmetlerin yurt yiizeyinde egit dagitilmama-
s1 ve belli standartlara uyulmamas: olmaktadir,

Bu nedenler ve sakincalar, beldede saglik tesisleri kurma hizmeti-
nin goérevlisini, kogullara ve ihtiyaclara uygun diigsecek bicimde yeniden
belirlemenin gerekli hale geldigini ortaya koymaktadir.

Anayasa ve 224 sayih Kanun, gbrevliyi belli etme konusunda ye-
terli acikligi getirmiglerdir. Saglhk hizmetlerinin sosyalize edildigi bol-
gelerde, gevre saghgi diginda kalan biitiin saglik hizmetlerinin merke-
zi idare (Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligl) tarafindan yapilmas: ka-
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bul edilmigtir. (224 sayii Saghk Hizmetlerinin Sosyallegtirilmesi Hak-
kinda Kanun Mad. 33) (1)

Bu hukuki veriler diginda uygulama da saglik tesislerinin belediye-
ler tarafindan kurulup isletilmesinin miimkiin olmadigin1 ortaya koy-
maktadir, Zira 40 yilhik denemenin scnunda saglik tesisine sahip olan
ve bu yolla halka hizmet eden belediyenin ¢ok az oldugu goriilmektedir.
Tesislerin gerek kurulmasinm, gerek igletilmesinin pahalihg1 ve teknik
dzelligi, uygulamanin bu bigimde olmasinin nedenidir.

Kald1 ki, ilerleyen teknolojiye ve ylikselen refah seviyesine uygun
olarak, tedavi edici saglik hizmetlerinde de daima geligen bir uzmanlag-
maya gidilmektedir. Bugiin artik her hastaligi tedavi eden klasik hasta-
ne devri kapanmig, hastaligm tiiriine gore hastane yapimma gidilmis-
tir. Her belediyenin biitiin bu tesisleri kurmasinin olanaksizligl yanin-
da kurmasi halinde meydana gelecek atil kapasite ve kaynak israfi da
aciklamaya liizum gostermeyen Onemli bir husustur.

Biitiin kamu kuruluglar1 (belediyeler de dahil) arasinda igbirligi
saglamak suretiyle bu engellerin giderilebilecegi yolunda ileri siiriile-
cek bir gbriig, mevcut gergekler kargisinda nazari seviyede kalmak du-
rumundadir, Halen ne alt, ne de iist kademede bdyle bir igbirliginin
saglanamamakta oldugunun arastirma ile sabit olmasi, gelecekte de
gerceklegemiyeceginin delilidir,

Biitiin bu nedenler, saghk tesisleri kurma gorevinin, tek elden ve
merkezi idare tarafindan yapilmasi ve belediyelere bu konuda bir hiz-
met verilmemesi gerektigini, ortaya koymaktadir,

Oneri

Saglik tesisleri kurmak gorev grubu igine giren;

— Belediye hastaneleri kﬁrmak ve igletmek,

— Alkil hastaneleri kurmak ve igletmek,

— Tk yardim ve imdat merkezleri kurmak ve igletmek,

— Muayenehane ve dispanser kurmak ve isletmek,

— Dogumla ilgili tesisler ve drgiit kurmak,

(1) Sosyallegtirme, 1982 yilmda, biitiin yurda yayimig olacaktir, (224 sayih Ka-
nunun bazi maddelerini degistiren 1175 sayii Kanun)
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— Eczane agmak,

— Fuhug yiiziinden bulagan hastaliklarla savagmak igin tesisler
kurmak,

Gibi gérevier belediyelerden almmali, merkezi idare tarafindan
yapimalidir,

Yukarida sayilanlarla, benzeri tedavi edici tesisleri kurmak ve ig-.
letmekle belediyeler ilgilenmemeli, gorev tamamen merkezi idareye ait
olmalidir. Bu idare, koy - belediye ayrimi yapmadan biitiin yurt yiize-
yvinde bu tesisleri kurmal ve igletmelidir.

C — SOSYAL YARDIM GOREVLERI
a — GOREVLER :

Belediyeler, belde halkindan sosyal yardima muhtac olanlara baz
hizmetler yapmakla yiikiimlii tutulmuglardir,
Bu hizmetleri agagidaki bigimde tanitmak miimkiindiir :

1 — Yetimler Evi Kurmak ve Isletmek (1580 sayili Kanun Mad.
15/45) ’

Arastirmada, belediyelerce kurulmusg ve igletilmekte olan bir ye-
timevine rastlanilmamgtir.

Esasen 6972 sayilh Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ile; be-
den, ruh ve ahlaki geligmeleri tehlikede olan ¢ocuklar1 korumak ama-
ciyle, «Korunmaya Muhtag Cocuklar Birlikleri» adiyle yeni kurulugla-
ra gidilmigtir.

Gérevin, halen genig 6lciide, belediyelerin de mali katkida bulun-
duklar1 bu kuruluglarca yapilmakta oldugu anlagimaktadir.

Bazi hayir dernekleri de korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar konusunda
caba gdstermektedirler. Bunlarin bagmda, gegmisi ve caligma alaninin
bityiikliigii bakimindan, Cocuk Esirgeme Kurumu gelmektedlr Gerek
bu Kurumla gerekse ayn konuyle ugrasan diger derneklerle belediyeler
arasinda, hizmetin amacina doniik bir igbirligi mevcut degildir. -

2 — Aceze ve Ihtiyar Yurtlar Kurmak ve Isletmek (1580 sayils
Kanun Mad. 15/45, 1593 sayih Kanun Mad. 20/13)



Biitiin yurtta 11 adet belediyenin ihtiyarlik bakim yurduna sahip
oldugu, belediyelerden ayr: olarak, halen Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligina ait 2 ve dzel sektre ait 3 ihtiyarlik yurdu oldugu grenilmig-
tir. Ayrica, 3 biiylik ilimizde 200 er kisilik ve Elizig ile Antalya’da
100 er kigilik huzur evi yapilmasi planlanmigtir.

3 — Fakirler Icin Yat: Evleri Kurmak ve Yonetmek (1580 sayili
Kanun Mad. 15/69)

Gorevi yapan belediyeye rastlanmamgtir.

4 — Muhtaclar Icin Yardm Sandiklari XKurmak ve Yonetmek
(1580 sayili Kanun Mad. 15/71)

Gorevi ifa eden belediye mevcut degildir.

5 — Cocuklart Korumak ve Gozetmek

1580 ve 1593 sayil: Kanunlar, degigik hiikiimleriyle belediyelere,
¢ocuk konusunda, cegitli gbrevler vermiglerdir, Bu gorevleri sdylece to-
parlamak miimkiindiir:

a — Birakilmig ve bulunmusg cocuklar: koruyup gbzetmek. (1580
sayili Kanun Mad. 15/18)

b — Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina alelumum Sksiiz, fakir, kim-
sesiz gocuklara; para, doktor, ili¢, yeme, icme, giyinme, barmma egi-
tim ve Ogretim yOnlerinden, yardim etmek. (1580 sayih Kanun Mad.
15/34)

¢ — Kimsesiz ¢cocuklari korumak, (1580 sayili Kanun Mad. 15/48)

¢ — Terk edilmig cocuklar: 6 yagini bitirinceye kadar himaye et-
mek. (1593 sayili Kanun Mad, 161)

Aragtirma yapilan belediyelerde, yukarida sayilan gorevlerin ya-
pimasi igin bir orgiit kurulmadigl, miinferit yardimlar yapilmakla ye-
tinildigi goriilmiigtiir.

6 — Hastalar1 ve Kazaya Ugrayanlar:t Korumak (1580 sayilh Ka-
nun Mad. 15/18)

«Delileri, dalanmig ve kudurmuglari, sokakta bayilanlari, kazaya

ve afete ugrayanlar1 korumak, gozetmek» gorevi belediyelere verilmis-
tir,
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Sayilan durumlara ugrayan kimselere belediyeler, miinferit yar-
dimlar yapmakta ve hastahanelere gondermektedirler, '

7 — Fakir Hastalara, Sakat Olup Kimsesi Olmayanlara Yardmm
etmek (1580 sayih Kanun Mad. 15/34)

Aragtirmada, fakir hastalara yardim etmenin, biitiin belediyeler-
ce yapilmasina gayret edilen ve yeterli olmasa dahi yapilmakta olan bir
hizmet oldugu anlagilmigtir. Biiyiik kiicitk biitiin belediyeler, mali ola-
naklarm elverdigi Slciide fakir hastalara, biitcelerine koyduklar: denek

oranmnda para yardimi yapmakta veya iliclarini (tamamini ya da bir
kismini) saglamaktadirlar.

8 — Issizlere Is Bulmak, Memleketlerine Gondermek (1580 sayil:
Kanun Mad. 15/48)

Belediyeler, igsizlere is bulmak gbrevini yapmamaktadirlar. Pek
az olarak baz belediyelerin igsizlere, kendi caligmalarinda ig verdigi gd-
riilmiigtiir,

Esasen gorev, yurt capinda olmak iizere, 1946 yilnda Is ve Isci
Bulma Kurumu Kurulug ve Goérevleri Hakkinda 4837 sayii Kanun-

la, Calisma Bakanliga bagli bir Devlet kurulusu clan Is ve ngi‘ Bulma
Kurumuna verilmigtir,

Gorevin ikinei kismi olan garipleri memleketine gondermek hizmeti,
belediyelerce kismen yapilmaktadir. Belediyeler, biitcelerine koydukla-
r1 8denek oraninda bu tiir kimseleri, genellikle en yakin belediyeye ka~
dar gondermektedirler.

9 — Sefkat Sandign Kurmak ve Yonetmek (1580 sayili Kanun
Mad. 15/70)

Gorevi ifa eden belediye mevcut degildir.

10 — Kimsesiz Kadinlar Korumak (1580 sayili Kanun Mad, 15/48)

Gorevin yapilmasi icin belediyelerin 6zel bir tesis ya da orgiit kur-
madiklar, Ozel bir caba gostermedikleri anlagihmigtir, Gorev, yukarida
anlatilan diger goOrevler arasmda yapimaktadir.



11 — Dilenciligi Onleyecek Tedbirler Almak (1580 sayili Kanun
Mad. 15/17)

Gorevin, belediyelerde bir kolluk gorevi saylldigi ve bu nitelikli
tedbirler alinmakla yetinildigi gériilmiigtiir.

12 — Kuduz Hayvanlar Tarafmdan Isirilan Fakir Kimselerin Te-

davi Kurumlarma Gotiiriillme Giderlerini Kargilamak (1593 sayili Ka-
hun Mad. 75)

Gorev genellikle yapilmaktadir.

13 .— Muhtac¢ Asker Ailelerine Yardmm Etmek (4109 sayili1 Kanun)

Belediyelere, askerlik hizmetinde bulunanlarm muhtag ailelerine
yardim etmek gbrevi, 5zel bir kanunla Asker Ailelerinden Muhta¢ Olan-
lara Yardim Hakkinda (4109 sayili Kanun) verilmigtir. Bu kanuna gbre,
belde halkidan 45 giinden cok askerlik hizmetinde bulunanlarin mub-
tag ailelerine, il idare kurulunca belirtilecek en az gecim smir1 igin-
de ve belediye enciimenlerince verilecek karara gire yardim yapilma -
s1 gerekir. Belediyeler, yapacaklar: yardim igin bazi kaynaklardan ya-
rarlanmakla yetkilendirilmigler ve ayrica da bir Snceki yil gelirleri-
nin 9% 2’si oranmnda hizmete katilmakla gbrevlendirilmiglerdir. Konu
ile ilgili 6zel bir Y6netmelik de yapilmugtir.

Buraya kadar yapilan tesbitler, belediyelerin, sosyal yardim go-
revlerini verimli ve etkili olarak yapamadiklarim ifade etmektedir.

_ Bu sonucun, bir yandan belediyelerle, diger yandan da sosyal hiz-
metlerin tiim dagilimiyle ilgili cegitli nedenleri meveuttur. Onemli olan-
larmi goéyle tanitmak miimkiindiir :

a — Belediye idarelerine mevzuatla verilmig olan gorevler, bu-
gliniin anlayigina uygun sosyal hizmetleri tam olarak karsilamamak-
ta ve kapsamamaktadir.

Zira kesin ve smirlar1 belli bir tamimin yapilmasmdan genellikle
kacinilmakla beraber, sosyal hizmetlerin, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde onem ve degerinin daima bir gelisme icinde oldugu bilinmek-
tedir, .

Biitiin toplumlarda oldugu gibi Tiirk toplumunda da sanayilegme
ve gehirlesme nedeniyle, ekonomik sosyal ve pelitik alanlarda biiyiik
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degismeler olmug, bunlar Snemli sosyal sorunlart da berabermde ge-
tirmiglerdir,

Oysaki 1580 sayili Belediye, 1593 sayili Umumi Hifzssithha ve
4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtac Olanlara Yardmm Hakkindaki
Kanunlarda sayilan sosyal hizmetler, hem nicelik, hem de nitelik baki-
mindan kisir ve dagmik bir takim gérevlerden ibaret kalmigtir. -

Belediye idareleri, kanunl gorevlerini eksiksiz yapmig olsalar da-
hi, amag yine gergekle§meyecek belde halkinin sosyal guvenhgl saglan—
mig olmayacaktir.

O halde gorevlerin, giiniimiiz anlayig ve kogullarina uygun olacak
bigimde yeni bagtan diizenlenmesi gerekir,

b — Yirlirlikteki mevzuat, sosyal hizmetlerle yiikiimlii kurulug-
lar arasinda smirlart belirli bir gorev paylagtlﬁma& yapmamlstlr Bu
durum uygulamaya da aynen gecmis ve sonucta blr dagmlkhk goru/
karigimi ya da boglugu dogmustur,

Ustelik hizmetlerin yuriitiilmesinde, gorevli kuruluglar arasida
bir koordinasyon da yoktur. Gergekten sosyal hizmetlerle ilgilenen
merkezi idare birimleri, mahalli idare birimleri ve goniillii halk kuru-
luglari olan dernekler arasmda bir igbirligi yoktur.

Cegitli merkezl idare kuruluglari, kamuya yararli dernekler, ka
mu iktisadi tegebbiisleri, ya kendiliklerinden ya da kanunlarla gorev-
lendirildiklerinden sosyal hizmetler konularinda ¢aba gdstermekte-
dirler.

Ancak biitiin gabalar daginik, plansiz, denetimden uzak olarak
yirtimektedir ve gérev karigimlari dogmaktadir,

Dagmiklik ve koordinasyonsuzluk, hem sosyal hizmetlerle ilgile-
nen merkezi kademede, hem de hizmeti yiiriiten alt kademede ~ayneén
mevcuttur, '

Bu nedenlerle, gérev sorununun ¢ziimlenmesi, yani sosyal hizmet-
lerle gorevli kilinacak kurulug ya da kuruluglarm, kapsamlar: belli gi-
revlerle yiikiimlendirilmesi ve iligkilerinin diizenlenmesi 8nem kazan-
maktadir,

Sosyal hizmetleri yiiriitmekle merkezi idarenin ya da :mahalh ida-
relerin goreviendirilmesi diigliniilebilir, ,
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Her iki goriigiin de taraftarlar: ve hakli olduklari yonler vardir.
Ancak hizmetlerin mahalli nitelige sahip olmasi, gérevlisinin de mahal-
i idareler olmasmin uygun olacagini diiglindiirmektedir. Esasen gelig-
mig iilkelerdeki durum, hizmetlerin Tiirk toplumundaki tarihi geligimi
de boyledir,

Dini inanclarimizdan ve ananelerimizden dogan kokli yardimlag-
ma duygumuzun, bir kaynak olarak, mahalli idareler elinde en iyi bi-
¢imde degerlendirilmesi miimkiindiir, Merkezi idarenin bu kaynaktan
tam olarak yararlanmas: giictiir. Ancak, sosyal hizmetler, bugiin icin
o kadar capragik ve teknik bir hal almigtir ki, mahalll kuruluglan tek
bagina birakmak da dogru degildir. Merkezi idarenin gdrevle ilgilen-
mesi zorunludur. Hizmetlerin mahalll idareler arasinda boliistiiviil-
mesinde gorevlerin ve kuruluglarmn niteliklerinin esas alinmasi uy-

gun olur,

Sosyal hizmetlerle ilgili kanunlarin ve bu kanunlardaki hiikiimle-
rin dagmklii gorevlerin yapilmamasmi ve koordinasyonsuzlugu do-
guran nedenlerdendir, Daginiklik, hizmetlerde ikilemeler, bogluklar ve
yetersizlik yaratmaktadir,

Bu nedenle, mevcut hukuki dagmikliga son vermek, gorevli ku-
ruluglarim kanunlarinda toplu ve birbirini tamamlayan hiikiimler ge-
tirmek, diger kanunlar: ve hiikiimleri kaldirmak uygun olur.

Oneri
1 —— Sosyal hizmetlerin yurt yiizeyindeki asil gorevlisi ve yliriitii-
ciisit mahalll idareler olmalidir.

Hizmetler icin gerekli biitiin tesisler il ©zel idarelerince kurulup
yonetilmeli, belediyeler, muhta¢ olanalara sosyal yardim yapmaldir-
lar. ‘

2 — Sosyal hizmetlerle ilgili merkezl kademedeki biitiin girevler
tek bir otoritede toplanmali ve bu kurulus;

a — Sosyal hizmetlerle ilgili politikay1 saptamak,

b — Bu politikanin saptanmasina esas olacak her tiirlii’istatisﬁk?
bilgileri derlemek, envanter galigmalarl yapmak ve bunlari gorevli ku-
ruluglarla diger ilgililerin yararlanmalarina sunmak
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¢ — Gorevli mahallf idarelerin sosyal hizmetler kanusunda ihti-
yae duyduklar: her tiirli personeli yetigtirmek, egitmek,

¢ — Sosyal hizmetlerin biitiin yurt ylizeyi ya da bolgeler itibariy-
le gecerli standartlarin1 saptamak,

Gorevleriyle yiikiimlii olmahdir,
Belirtilen bu standartlara uygunlugu saglamak iizere :

a — Gerekli olan yerlerde, bir bolgenin ya da biitiin iiikke halkinin
yararlanacagl Ornek tesisler kurmak ve igletmek,

b — TIhtiyach olan, fakat yeterli giice sahip olmayan mahalli ida-
reye, garth yardimda bulunmak,

¢ — Gerekli tesislerin plan ve projelerini diizenlemek,

¢ — Tesisler igin gerekli arag ve geregleri, daha uygun ve eko-
nomik olmas: halinde, topluca yurt digindan getirmek ya da satmn ala-
rak, ihtiyacli mahalli 1dareye bedelh odung ya da sartll yardim olarak
dagitmak,

d — Hizmetlerle ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yazili metin-
lerin yiiriirliige konulmasini saglamak,

e — Gorevli mahalll idarelerin duraksamalarini gidermek, yol gos-
termek,

f — Sosyal hizmetlerle ilgili caligmalar yapan diger kuruluglarla,
dernekler ve mahalll idareler arasmda igbirligi saglanmasim kolaylag-
tirmak ve 6zendirmek iizere caba gostermek igbirliinin esaslarini be-
lirtmek, ’

Gorevleri yerine getirilmelidir,

3 — Sosyal hizmetler, gorevli kuruluglara, degigsik kanunlarin fark-
It hiikiimleriyle, daginik ve yetersiz bir bigimde verilmemelidir,

Bir toplumda sosyal hizmetlere ihtiyaci olan ya da bu hizmetlere
muhatap olan kigi ve gruplar;

Cocuklar, yaghlar, hastalar, sakatlar, yoksullar, suglular, aileler
olmak iizere 7 cesit olduguna gore, mahalli idarelerin gorev kanun-
larinda bunlarin sayilmasiyle ve bu grup ya da kigilere hizmet gotiir-
mekle gorevli olduklarmin belirtilmesiyle yetinilmelidir.
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b1 — Sosyal Hizmetle Giirevli Derneklerle Hliskiler
Yurdumuzda mevcut derneklerin kesin sayis1 bilinmemekle bera~

ber, 20 bin civarinda oldugu sanilmaktadir. Konumuz, bunlardan sos-
yal amagch olanlardir.

Belediyelerin bu tiir derneklerle fiili iligkisi, derneklere yardim
etmek bigiminde olmaktadir. Para, arsa, ara¢c vermek ya da diigiik be-
dellerle bunlari saglamak yolunda, belediyelerde seviyesi ve bicimi de-
gigen bir uygulama mevcuttur, Uygulama, genellikle belediye ve der-
nek ilgililerinin kigisel anlayiglarina ve iligkilerine gbre yon kazan-
maktadar,

Derneklerin kurulugunun ve yaygin olmasinin asil nedeninin halk-
taki iyilik ve yardimlagma duygusu oldugu goriilmektedir. Bu bakim-
dan, tarihi ve dini etkenlerin de rol oynadig1 bu kaynagin iyi degerlen-
dirilmesi ve daha ¢ok yararlanma yollarinin aranip bulunmasi gere-
kir. Zira, bu kaynagm Devletin sosyal gorevlerinin yapilmasinda kat-
ki paymin biiyitk olacag1 anlagilmaktadir.

Oysaki halen, bu kaynaktan yeterince yararlanilamadigi, halk
katkisinin  degerlendirilmedigi yolunda genel bir kam mevcuttur.
Gergekten bu halk kuruluglari, sahip olduklari potansiyel ©&lgiisiinde
hizmet yapamamaktadirlar,

Bu durumun nedenlerinden &nemli olanlar gbyle ifade etmek
miimkiindiir :

Sosyal hizmet alanindaki dagmiklik, aynen bu konu ile ugragan
derneklerde de goriilmektedir. Belli bir gruba hizmet amaciyle kuru!
mug pek c¢ok dernek vardir, ama ne kendi aralarmda, ne de kamu ku-
ruluglariyle bir eggiidiimleri yoktur. Netice, halk yardimmnin dag:i-
masma ve verimli olarak degerlendirilmemesine ycl acmaktadir.

Anayasamzin, herkese izin almadan dernek kurma hakkini tani-
yan 29 uncu maddesinin bu sonucta etkili oldugu sdylenmektedir.

Sosyal amach derneklerin, amaglarna uygun bir caligma sistemi-
ne sahip olup olmadiklarmin ve mall durumlarinin denetlenememesi
ve dogrulugu aragtirilamiyan suiistimal dedikodulari, halkin hamiyet
duygularmn tahrip edilmesine kadar varan olumsuz sonuclar yarat-
maktadir, L B
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Gercekten halen hayir dernekleri bir denetime tabi tutulmamak-
tadirlar, Polisin yaptig1 denetimin, uzmanlik isteyen dernek denetimin-
deki amaci saglayamadigi muhakkaktir.

Oneri

Halkta var olan yardimlagma duygu ve arzusunu &zendirici wve
katkiyier artiricr bir sistem bulmak gerekir. Bu konuda gunlar diigiiniil-
mektedir.

1 — Ayni amaclh sogyal dernekler, bir federasyon haline getirile-
rek glicler birlestirilmeli ve yurt sathinda dengeli bir hizmet yapilma-
sma gidilmelidir,

Merkezl idare, chjektif kurallara uyarak bu federasyonlara gart-
It yardim yapmalidir,

2 — Dernekler, amaglarma uygun caligma yaplp yapmadiklan
yoniinden Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligimca denetlenmeli ve mii-
eyyidesi, dernege yardim edilmemesi ya da dernegin dagitiimas: yolun-
da olmalidir,

3 — Dernekler mali yonden, Igigleri ya da Maliye Bakanbklarin-
ca denetlenmelidirler.

4 _ Derneklerin saymanlik ve alim - satum igleri bir yonteme
baglanmalhdsr.

5 — Derneklerin, bulunduklar: yerdeki mahalli idarelerle iligkile-
rinin esaslar: merkezl idarece diizenlenmelidir.

6 — Zekat, fitre, sadaka gibi dini gOrevlerin belirtisi olan halk
yardimlarimin derneklerde toplanmasinin ve degerlendirilmesinin yolu
bulunmali ve giiven havasi yaratilmalidir,

b2 — Diger Higkiler ‘

1 — Biitiin belediye saghk personelinin atama, yer degistirme,
yiikselme, cezalandirma ve bakanhk emrine almmalarmm, Saghk ve
Sosyal Yardmm Bakanhgmm yetkisi icinde oldugun kabul edilmistir.
(Umuru Sihhiyeye Miiteallik Biitgeler ile Bilumum Memurini Sthhiye
Hakkinda 796 sayili Kanun Mad. 2) (1580 sayii XKanun Mad. 96/B)

Uygulamanmn, mevzuatta ongoriilen bicimde isledigi ve saghk per-
sonelinin her tiirlii 6zlitk iglerinin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligin-
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ca yliriitiildigi, belediyelerin bu konuda bir miidahelelerinin  bulun-
madig1 anlagilmaktadar.

Belediye saghk personelinin &zliik iglerinin, Saglk ve Sosyal Yar-
dim Bakanil@imca yliriitiilmekte olmasi, tartigilan bir konudur,

Bazilary, mevcut iligkinin yararli oldugu ve siirdiiriilmesi gerek-
tigi goriiglindedirler, Daha ziyade saglik personeliyle Saghk ve Sos-

..... .

yal Yardim Bakanlig: ilgilililerinin savunduklar1 bu goriige gore, 0z
lik iglemlere iligkin yetkilerin Bakanlik elinde olmasi  personel igin
giiven ve hizmette istikrar saglamakta, ayni zamanda belediyelere sag:
Iik personeli bulunmasinda ve personelin yurt icindeki dengeli dagil-

minda yararl olmaktadir,

Belediyeler, mevcut vesayetin yararli olmadigini, siirtiigmelere
neden oldugunu, belediyenin niteligiyle bagdasmadigmi ileri siirmek-
tedirler.

Aragtirmada, hizmetin asil sahibi ve sorumlusu olan belediyele-
rin, saglik personelini hizmete sevketmekte sikinti gektikleri, kendile-
rini Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgmnin elemani sayan personelin
belediyenin kogullarini ve hizmet anlayism benimsememesinden do-
gan anlagmazhklar ciktign goriilmiigtiir. Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhigmin, belediyelerin personel ihtiyacin bilerek atama ve yer de-
gistirme yapamadiginm Orneklerine de rastlanmigtir. Ustelik, perso-
nelin dengeli dagilimmin da basarilamadigi anlagilmaktadir (4). Bu
nedenler, saghk personeline ait biitiin ozliik iglerinin belediyelere dev-
redilmesinin yararli ve gerekli oldugunu diisiindiirmektedir. HEsasen
bir kurulusun kendisine birakilmig bir gérevi yapabilmesinin, bu gé-
revle orantili bir érgiit kurulmasina ve bu orgiitiin biitiin personelinin
kuruluga ait bulunmasina bagl oldugu da genel bir kuraldir.

Oneri
Belediyeler, kendilerine ait tiim saghk personeli iizerinde her

tiirlii yetkiye sahip olmali, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifimm ko-
nuyla ilgisi, personeli yetistirmekten ve egitmekten ibaret olmalidir.

(4) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgindan alman bilgiye gore, tiim belediye-
lerdeki tabip sayisi 545 dir. Bunun 409'u Istanbul’da, 43'i Ankara’da, 35'
Izmir'de ve geriye kalan 581 de diger 64 il'e dagilmigtir,
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9 . Hiikiimet tabibi olmayan yerlerde, belediye tabiblerinin, hii-
kiimet tabipligi gorevlerini yapmalar1 Kkabul edilmistiv, (1593 Sa-
yih Kanun Mad. 22)

iligkinin igledigi bir belediyeye rastlanmamigtir.

Bugiin hiikiimet doktorlari, yaygmn bir bicimde yurt ylizeyine da-
gilmig durumdadirlar. Belediye tabibine sahip olan belediyelerin sayi-
s1 ise, aksine ¢ok azdir., Mevcut iligkinin uygulama alan bulmamasi-
nin nedeni, bu durumdur,

Ancak yeni geligmeler ve diistiniilen gdrev boliislimleri gercekles-
tigi taktirde, bu yetkiye gerek olacaktir. Bu bakimdan iligkinin deva-
m1 uygun olur.

Omneri

Belediye tabipleri, hiikiimet tabibi bulunmayan yerlerde, bu ta-
biplige verilmis gorevleri yapmak zorunda olmahdirlar.

3 — Veteriner bulunmayan yerlerde, mezbahalardaki hayvan
muayenelerinin belediye ya da hiikiimet tabibi tarafmdan yapilmasi
kabul edilmigtir. (1234 sayilh Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda
Kanun Mad. 42)

Belediye ya da hiikiimet tabibinin, hayvan muayene ettigi bir be-
lediye gériilmemistir. Ancak, iliskinin az da olsa isledigi bilinmektedir.

Veterinerligin, ‘tabiplikten tamamen ayri bir dal oldugu, bir tabi-
bin hayvan hastaliklarim bilmesinin miimkiin olmadig1 iddia edilmek-

tedir. Bu goriiste gercek payr olmakla beraber, ozellikle memleketi-
miz kosullar1 bakmundan, iligkinin yararli oldugu diigtiniilmektedir.

Oneri

Veteriner bulunmayan yerlerde, hiikiimet ya da belediye tabiple-
ri, en onemli veteriner gérevi olan hayvan muayenesini yapmalidirlar.

4 — Belediyelere birakilan saghk hizmetlerinin uygulama bicimi-
nin, Saghk ve Sosyal Yardum Bakanhgmea denetlenmesi kabul edil-
‘mistir. (1593 Sayili Kanun Mad. 2)

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginin gerek merkez, gerekse tas-
ra kuruluslarinin, belediyeleri saghk hizmetleri yoniinden denetledik-
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leri bir duruma rastlanmamistir. Esasen iliskinin, genellikle iglemedigi
bilinmektedir, |

Ilig:kinin kurulma amael, yurt yiizeyinde saghk hizmetlerinin asil
sorumlusu bulunan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhiginin, bir kismm
saghk hizmetleri kendilerine devredilmis bulunan belediyeleri, belli
bir seviyenin altinda hizmet yapmaktan korumaktir, Iligkinin igleme-
mesinin nedeni, belediyelere devredilen hizmetlerin kesinlikle belli ol-
mamasl ve standartlarm saptanmamasidir,

Belediyelerin yapmakla yiikiimlii bulunacaklar1 saghk gérevleri-
nin, smirlariyle belirtilmesi halinde, béyle bir denetim kacmilmaz hale
gelecektir.,

Denetimin, bugiinkii anlayigtan farkh bir bicimde ve hizmete dé-
niik olarak yapilmasmin yararina da deginmek gerekir.

Oneri

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg, kendilerine devredilen hiz-
metleri wygulamalar: agismdan, belediyeleri, etkili bir bicimde denet-
lemelidir.

5 — Belediye saghk kollugu yinetmeliklerinin, Saghk ve Sosyal
Yardim ve Icisleri Bakanhklarmea incelenerek onaylanmas: kabul
edilmigtir. (1593 sayili Kanun Mad. 267)

- Uygulamada, belediyelerce hazirlanan saghk kollugu yonetmelik-
lerinin, valilik ve Igisleri Bakanligi araciligiyle Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhfina génderildigi, incelenerek, gem cevrildigi ya da onay-
landig1 anlagilmaktadir.

Saghk kollugu yonetmeligi, saglik hizmetleriyle ilgili ayrmtih hii-
kiimler tasiyan bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin belli formiiller icin-
de ve belli kistaslara uygun olarak yapilmasi gerekir. Yonetmeliklerin
kogullara gore degisik, ama halk, hizmet ve personel ytniinden en az
standartlara uygun olmalarimda yarar vardir. Ortak uygunlugun sag-
lanmasi, inceleme yapilmasina ve onaylanmasma baghdir. Incelemeyi,
yetkili bir kurulug olan Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanhigmm yapma-
s1, belediyelerin de lehinedir,
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Oneri

Belediyelerce hazirlanan saghk kollugu yo6netmeliklerinin, Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanlginca incelenerek onaylanmasi yolundaki
iligki devam etmelidir.

I — BAYINDIRLIK GOREVLERI

GOREVLER VE ILGILI ILISKILER

Belediyelerin, beldenin imar edilmesi ve beldede bir takim baym-
dirlik eserleri meydana getirilmesiyle iligkili gérevleri, gruplar icinde,
ilgili iligkilerle birlikte agagida incelenmektedir.

A — PLANLAMA GOREVLERI

Belediye baymndirlik gorevleri iginde, ©zel bir yeri ve tnemi olan
planlama gérevleri sunlardir.

1 — Halihazir Harita ve Imar Plam Yapmak

a — Girev

a 1 — Halibazir Harita Yapmak

Gorev belediyelere 6785 sayili Imar Ka,nunu ile verilmisgtir.
(Mad. 26)

Ayrica Imar ve Iskin Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki
7116 sayili Kanun, Imar ve Iskdn Bakanhgmi, «bilge, gehir, kasaba
ve koylerin haritalarim hazirlamak ve hazirlatmas,

4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu, Iller Bankasmi, harita yapmm
icin belediyelere kredi saglamakla ve istekleri iizerine haritalarini yap-
mak, yaptirmak ve gerektiginde fenni gbzetimini iizerine almakla,

2613 sayii Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu, Tapu Kadastro
Genel Miidiirligiinii, sehir kadastro haritalarimi yapmakla,

657 sayili Harita Miidiriyeti Umumiyesi Kanunu ve bu Kanunun
baz1 maddelerini degistiren 203 sayili Kanun, Harita Genel Miidiirlii-
glinii, liizum goriilecek haritalari yapmakla,

Gorevlendirmigtir,
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Uygulamada, biitiin bu kuruluglarla birlikte ayrica, Orman, Top-
rak ve Iskan ve DSI Genel Miidiirliiklerinin de harita yapmm ile ilgi-
lendikleri goriilmektedir.

Aragtirmada;

__ Mart 1968 tarihi itibariyle meveut 1282 adet belediyeden 1221
inin haritasmm bulundugu, bunlardan sadece 105 adet belediyenin ha-
ritasmi kendilerinin yaptirdiklari, geriye kalanlarin hizmetlerinin 11-
ler Bankasinca yliriitildiigi, )

__ 319 adet belediyenin degisik nedenlerle, halihazir haritalarm
iller Bankasina cesitli kereler yaptirmug olduklari,

— Belediyelerin genellikle, halihazir haritalarm yapildig1 gibi ay-
nen sakladiklar:, degigiklikleri iglemedikleri,
Saptanmigtir.

Oneri

1 — Belde halihazir haritasiin yapilmas: gérevinin sahibi heledi-
ye olmahdir,

2 — Halihazir haritanm idame ettirilmesi konusunda, belediyele-
rin bu isi yapamadiklar1 ve teknik giicleri gézoniinde tutularak, grup-
landiriimalar: yoluna gidilmeli ve on binden fazla niifuslu belediyeler
gerekli drgiitii kurmak zorunda birakihip, geriye kalanlarmn bu beledi-
yelerden ya da il 6zel idarelerinden yararlanmalar: miimkiin hale geti-
rilmelidir.

3 — Her belediyenin, halihazir haritasim bizzat kendisinin yapma-
s1 miimkiin ve ekonomik olmadigmdan, belediyeler, gtrevlerini bagka

kigi ve kuruluglar (bu arada fller Bankas1) aracilifiyle de yapabilmeli-
dirler.

4 — Beldelerin halihazir haritalarmn yapiimasi konusunda cesitli
kuruluslar arasindaki ikilemelere son verilmeli ve Imar ve Iskédn Ba-
kanhginm koordinatérliigii altinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
gii ile belediyelerin yaptiklar: haritalar arasmnda koordinasyon sagla-
narak, karsiikli yararlanma yolu acilmalidir.

Aym koordinasyon, belediyelerle, Imar ve Iskan Bakanhigimin hari-
ta ile ilgili birimleri arasimnda da kurulmaldir.
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5 — Halihazir haritanm yapilmasi ve idame ettirilmesi konusunda
merkezi idare, niteligine uygun olan genel ve klasik hizmetlere ek ola-
rak;

a — Belli objektif dlclilere uymak kaydiyle, &zelligi olan yerlerin
haritalarmi yapmak, (afet bolgeleri, genis gecekondu alanlari gibi)

b — Belediyeler adina topluca ihale edilmesinde ya da yurt cdigm-
dan getirilmesinde yarar bulunan arag ve geregleri saglamak,

¢ — Harita konusuyle ilgili olarak envanter teshitleri yapmak,
uzun vadeli planlar hazirlamak, Sncelikleri ve ilkeleri saptamak,

¢ — Harita konusunda faaliyet gdsteren kuruluslar arasmda koor-
dinasyonu saglamak,

Gorevlerini yapmalidir,

Bu birimin Imar ve Iskan Bakanlig olmasi gerekir,

a 2 — Imar Plam Yapmak

6785 sayili Imar Kanununun 26 mel maddesiyle; niifusu 5 binden
yukari olan belediyeler, imar planlarini yaptirmak zorunlulugunda tu-
tulmuglar, daha az niifusa sahip olan belediyeler ise, «beldenin inkiga-
fma, belediyenin teknik eleman ve mali durumuna gore belediye meclisi
karariyle imar plani yaptirabilmeyes yetkili kilnmislardrr.

Imar ve Iskan Bakanhigma da istem {izerine, imar plam1 yapmak

va da yapacaklara yardim etmek gorevi verilmistir. (7116 Sayih Kanun
Mad. 9/B)

Iller Bankasi, imar plani yapilmas: konusunda bizzat hizmeti yap-
mak, yardim etmek ve kredi saglamakla gérevlendirilmistir, (4759 Sa-
yii Kanun Mad, 7)

Uygulamada,;

-— Belediyelerin, imar plant yapma gorevini, cogunlukla Iller Ban-
kas1 aracihigiyle ifa ettikleri,

— Imar planlarmmn bircok kereler degisiklige ugradigs,
~— Baz imar planlarimm uygulanmadigi ve kigit {istiinde kaldig,

Goriilmektedir.
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Belediyelerin imar plammin diizenlenmesinde ve uygulanmasinda
bagarisiz olmalarmin nedenleri gunlardir :

1 — Belediyeler, imar planinin yapilmas: ve uygulanmasi 1gm, ye-
terli mali ve teknik olanaklara sahip degildirler.

2 — Imar planlarmm diizenlenmesinde, mahalli &zelliklere, olanak-
lara, kosullara ve ihtiyaclara uygunluk saglanmadigindan, planlar, ha-
yall olmakta, uygulamas: miimkiin olmamaktadir.

3 — Imar planlarmin ihale yoluyle yapiimasi sakincalar dogurmak-
tadar.

Imar plamnin yaptirilmasi, 2490 sayihi Kanunun bazi maddelerini
degigtiren 6150 sayili Kanuna ve 6785 sayili Imar Kanununa gére ya-
rigma veya pazarlhik usuliiyle de olabiimektedir. Ancak uygulamada,
2490 sayih Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununun ihale sartlarma uyul-
makta ve is, en ¢ok eksiltmeyi yapana verilmektedir,

4 — Imar planlarinm siiresiz olarak yapilmasi, keyfilige ve nizam-
g1zliga yol acmaktadir (5).

5 — Kadastrosu yapilmamis beldelerin imayr planlarmin yapilmasi
sakmecali olmaktadir.

Yiiriirliikkteki mevzuata gore, bir beldenin imar planinm yapilabil-
mesi i¢in evveld o beldenin halihazir haritasmin yapilmasi gerekmek-
tedir. Ancak bu gart, imar planinin uygulanmas: icin yeterli olmamak-
tadir, Zira, halihazir haritalarda kadastro durumu belli olmadigindan,
miilkiyet konusu bilinmemekte ve bu nedenle ekseriya, planmm getirdigi

imar nizami, miilkiyet hukukunu ¢ignemekte, sonucta planin uygulama
olanag1 azalmaktadir,

Oysaki, imar planlarimn uygulanabilmesi igin, beldenin kadastro

haritalarmm yapilmis olmas: ve hatta imar planlarmm kadastrol hari-
talar iizerine iglenmesi gereklidir.

—t

(5) Prof, Fehmi Yavuz'un raporunda, 6785 sayili Kanunda, herhangi bir siire-
nin kabul edilmemis olmasimn bilylik bir eksiklik oldugu, imar plani yapan
uzmanlarin genellikle 30 yilin ihtiyacim: gizonlinde  tuttuklan, Ingiltere’de
bu siirenin 20 yil olarak kabul edildigi belirtilmektedir. (Tirk Mahalli Ida-
relerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Aragtirma, TODAIE ve DPT
ortak yaymi, 1966)
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Ancak, yurdumuzda bircok gehirlerimizin kadastro haritalarmm
bulunmadigl, tamamlanmasmin da bilyiik masraflar yapiimasini ve uzun
bir zaman gegmesini zorunlu kildig: bir gergektir. Bu durum kargisin-
da, biitlin gehirlerin kadastrolarmmm tamamlanmasim beklemek olanak-
s1z olduguna gére, halihazir hantalarla kadastro haritalarm birlegtir-
mek en olumlu yoldur,

6 — Niifusu 5 binden az olan beldelerin yol ve istikamet planlarini
diizenlemek asil oldugu halde, bu hususa uyulmamakta ve daha pahal
olan imar plam secilmektedir.

Imar Kanunu, niifusu 5 binden az olan belediyeler igin yol istika-
met plam yapilmasmu zorunlu tutmus, bir ayrilik olarak da, gelismesi,
teknik eleman ve malf durumu elverisli olan belediyelere, meclis karar-
lariyle, imar plani yaptirabilme yetkisini tanimmigtir. (Mad. 26)

Ancak uygulamada bu kurula uyulmadig gériilmektedir. ITmar Ka-
nununun yiirlirliige girmesinden sonra, ¢zellikle yeni kurulan ve niifus-
lart 2000 - 3000 aras1 olan belediyelerden % 85 inin imar plam yaptir-
mig olduklar: Ggrenilmigtir. Genellikle, kiigitk niifuslu belediyeler de,
yol istikamet plani yerine imar plani yaptirmayi segmektedirler, Iller
Bankasmin da bu uygulamay: 6zendiren bir tutum iginde oldugu gériil-
mektedir.

Gergekte, biiylik bir sehirlesme ve imar hareketi goriilmeyen, belir-
gin ozellikleri bulunmayan kiigik belediyelerin imar plam1 yaptirmalar:
lizumsuzdur. Zira beldenin belirli yollarinin genislik ve yonlerini gos-
teren mevzii imar plan demek olan yol ve istikamet plam, kiigiik bele-
diyeler icin yeterlidir.

Aslinda, imar plammmn ditzenlenmesi igin Imar Kanunu ile kabul
edilmis bulunan 5 bin ntifus olgiisii tizerinde de durmak gerekir. Ekono-
mik, turistik, tarihi, kiiltiirel ve sosyal bir takim &zellikleri bulunma-
yan, imar ve gehirlesme y6nlerinden hizhi bir gelisme gdstermeyen bel-
delerde, niifus sayist 5 binden fazla da olsa imar plan1 yapilmasma gi-
dilmesi yerinde degildir. Belirtilen Gzelliklerden bir ya da birkacma sa-
hip bulunan beldeler icin niifus sayisma bakilmaksizin imar plani dii-
zenlenmeli, aksine herhangi bir 6zellik gostermeyen, imar ve gehirlesme
yoniinden hareketliligi bulunmayan beldelerde on bin niifus &lcii olarak
almmahdir. Hichir 6zel durum arzetmeyen ve niifusu on binden az olan
beldeler, yol istikamet planlarm: yapmak zorunda olmalidirlar,
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7 — Belediye ilgililerinin Iilan kavramina sahip olmamalari, planh
calisma aliskanlifnm yerlesmemis olmasi, plan uygulamasmi etkile-
mektedir. ’ ‘

8 — Imar planimn yapilmasi konusunda, merkezi idare ile beledi-
yeler arasinda kesin bir gérev ayrimi yapilmamis, aksine iki idare ara-
ainda gérev karigmm yaratilmigtir, (7116 sayili Kanun, Mad. 9) Gorev
kangmmi, uygulamaya da gecmistir (6).

Merkezi idarenin niteligine uygun gérevler yliklenmesi ve bizzat
uygulamaya girmemesi uygun olur (7).

{neri

1 — Beldenin imar planin yapmak ve bunu uygulamak bir beledi-
ye glrevi olmalidir.

Aﬁcak ;

a — Niifusu on binden fazla olan belediyeler gbrevin yiikiimliisii
olmalidiriar,

Daha az niifusa sahip oldugu halde, imar ve sehirlesme yonlerin-
den hareketli belediyeler (Ekonomik, turistik, tarihi, kiiltiirel, sosyal
ozellikleri bulunanlar) de imar plan: yaptirabilmelidirler.

Niifusu on binden az olan ve ozel bir durum arzetmeyen belediye-
ler, yol istikamet plam yapmak zorunda olmalidirlar.

b — Belediyeler, imar planlarm: ve yol istikarmet planlarmi. bizzat
kendileri yapabilmeli ya da uygun goriirlerse aracilar kullanabilmeli-
dirler. '

-¢ — Imar planlarmin yaptirilmasi, Artirma, Eksiltme ve Thale Ka-
nuna bagh elmamalidir.

¢ — Merkezi idare, bolgesel olan ve Ozellik arzeden planlar, objek- -
tif dlciilere uyarak yapmakla gtrevli olmahdir.

(6) Imar ve Iskédn Bakanlifl blinyesinde kurulmug bulunan Ozel biirolar, halen
{ic bilylik gehrimizin nazim planlarin yapmaktadir.

(7) Prof. Yavuz'un raporunda, belediyelerin imar plani uygulamasinda bagari-
517 01u$1ar1h1n nedenleri olarak; 1 — Kadastro haritalarmm yoklugu ve ye-
tersizligi, 2 — Yeralts haritalarmun bulunmamasi, 3 — Gelir yetersizligi,
4 — Personel yetersizligi, 5 — Halk ilgisinin eksiklifi, 8 — Arsa fiyatlar:-
nin yiikselmesi, gosterilmektedir. (a.g.e.)
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2 — Imar planlar, 20 ylh agmayan surelem kapsayacak blglmde
haz1r1anmahdlr -

3 — Imar planlari, kadastro durumunu da gosterecek b1gunde ya-*
pimalidir,

bmﬁﬁski o
1— Bele(hyeleroe uzmanlara - yaptulacak hahhamr hantalammv
Baymdohk Bakanhigr (Imar ve Iskan Bakanhg1) tarafimdan incelenime-

si ve onanmasi, (3611 Saym Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine
dair Kanun Mad. 5/5) S , :

2 — Imar ve yol istikamet planlarmm Baymdu bk Bakanhgl (imar
ve Iskin Bakanhgi) tarafmdan incelenip, aynen veya degistirilerek -
enanmasy, planlarda yapilacak degisiklikierde de aynt yonteme uyulmaSI,
(3611 sayill Kanun Mad. 5/5 6785, saylh Kanun Mad. 29) Py

- Kabul edilmigtir.’

Uygulamada bu hukumlen uys’un harekat edllmekte ve ha11ha,z1r"
haritalarla, imar ve yol istikamet planlar, yaplhslarmdan sonra -onama.
icin Imar ve Is kén Bakanhgma gonderilmektadir.

Halihazir . haritalarla imar ve yol istikamet p}anld,rl buyuk mas=
raflarla meydana vet1r1hnekted1rler Sehrin gehsmem yonunden en iyi.
bicimde diizenlenmeleri, hatasiz olmalar1 - gerekir. ‘Bu sonucu ;almann:
yolu, hem yapihiglar:, hem de incelenip- kabul. edilmeleri. smasmda, titiz
ve bilgili davranilmasidir. Ehil ve taraism bir merkezi idare komisyonu-

tarafindan onaylama iginin yapﬂmam en dogru yol olarak goriilmek-
tedir,

Ancak, imar plam degisiklik 1,5tekler1nm sonuglandmhna,smm 3,
man alicilift yaninda igin siiratle bitmesinin gerekliligi de gozonunde.
tutularak pratik bir ¢éziim yolu bulmak lazimdir. Bu kolaylik, plan de-.
gisikliklerinin, Imar ve Iskén Bakanligmin taSIa kurulusla.rmca mcele?
nerek onaylanmasiyle saglanabilir. : _ _ \;

Oneri b o e .

Belde halihazir har 1ta1a11yle imar ve yol istikamet planlarl yapﬂls—’
larmdan sonra Imar ve Iskin Bakanhglmn incelemesine ve onamasmé
bagh olmalidir. Bakanlk, bunlar: aynen ya da deglstlrerek OIIa.y,IIYd,bll-
meli.ya da degigtirilmek iizere geri génderehilmelidir. : :

: n.&?
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Harita ve planlarda, ilk onaydan sonra yapilmasi arzulanan degi-
siklikleri, Bakanligin tagra kurulusu inceleyerek kabul ya da reddet-
melidir,

2 — Kanalizasyon Plam Yapmak

Kanalizasyon planmi yapma, 6785 sayili Imar Kanununun 26 mec1
maddesiyle, niifusu 5 binden yukar: belediyelere zorunlu, daha az nii-
fuslu belediyelere istege bagh bir gérev olarak verilmigtir.

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun 20/2, 244 ve 245 inci
maddeleri de gorevle ilgilidir.

Arastirma yapilan belediyelerden higbirinin teknik anlamda ve bii-
tiin beldeyi kapsayan kanalizasyon planma sahip olmadig1 goriilmiigtiir.
Kanalizasyon tesisleri kuran ya da bu yolda caligsmalar yapan beledi-
yeler, mahalll olanaklariyle yaptirdiklarn bdélgesel ve ileriye déniik ol-
mayan projeleri uygulamaktadirlar. Kisa siireli ihtiyaclam karsilamak
amaciyle ve bir etiite dayanmadan diizenlenen projelere gére yapilan
kanalizasyon tesislerinin, zamanla ihtiyaci karsilamaz hale geldigi, hat-
ta gebekelerin kayip oldugu anlagilmaktadir.

Kanalizasyon plam yapmak, tamamen mahalli nitelikli bir gérevdir.
Bu bakmmdan gdrevlisinin belediye clmasi1 gerekir. Ancak mali ve tek-
nik olanaklarmm yetersizligi, buna karsilik hizmetin zelliginin bulun-
mas: ylizlinden belediyeler, gtrevi aradan gecen 40 yila ragmen, yapa-
mamislardir, Bu bakimdan, belediyeleri gérevleriyle bas basa birakmak
dogru degildir. Merkezi idarenin yardimi zorunludur. Bu yardmi, gore-
vin niteligi ve 6zelli§ini g6z 6niinde tutarak diizenlemek gerekir.

Yardimda amag, belediyeleri, kanalizasyon planlarmi yapmaga
dzendirmek olmalidir, Bunun icin, gartl mali ve teknik yardim yapma,
aym tesisdén ortaklaga yararlanmalari miimkiin olan belediyeleri
gruplandirma diigiiniilebilir.

Ayrica, imar planimin yapmu sirasinda ve imar plamyle beraber
kanalizasyon planinin yapilmast zorululugunu koymak da zorlayci,
fakat sonu¢ saglayicl bir tedbirdir. Diger baymdirhk hizmetlerinin
yapimas: icin merkezi idareden yardim istenmesinin, kanalizasyon
planinin yaptirilmig olmas: koguluna baglanmasi da etkili bir yoldur.

- Ancak, ylriirliikteki mevzuatla kanalizasyon planinin yaﬁpllmam
icin ongorulen bes binlik niifus sinirmin kaldirilmasi da uygun olur.
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Zira, niifusu ne olursa olsun, her yerleSme alammh kanaliéasyon tesisi-
ne ihtiyaci vardir ve bu ihtiyaci kargilamanin en ekonomik yolu da
bir plana baglanmasidir,

Oneri

Beldenin ihtiyact bulunan kanalizasyon tesislerinin bir plana bhag-
lanmas1, niifusu ne olursa olsun, her belediyenin zorunlu gorevi olma-
hdir.

Belediyeler, kanalizasyon plant yapma gorevini, imar planlarim
yaptirmalar sirasinda ve bu planla birlikte yaptirmak zorunda olmalh-
dirlar.

Imar planim ve kanalizasyon planin1  yaptirmayan belediyelere,
diger baymdirlik hizmetleri igin herhangi bir merkezi yardim yapilma-
maldir.

Belediyeler, kanalizasyon planlarini bizzat yaptirabilecekleri gibi,
araclt da kullanabilmelidirler. Gerekir ve yararli olursa grup belediye-
ler ortak planlar v_ cesisler yapabilmelidirler.

8 — Imar Program Yapmak

Imar Kanununun 30 uncu maddesiyle belediyelere, imar planinin
onanmasindan sonra bu plan: uygulamak iizere kendi mali olanaklarina
gbre dorder yilik imar programlari hazirlamak gorevi verilmis, prog-
ramlarin, belediye meclislerince kabul edildikten sonra kesinlegecegi
ifade edilmigtir,

Imar Nizamnamesinin 23 -26 mct maddelerinde, 4 yillik imar
programinin niteligi, kapsami, diizenleme ve uygulamasma dair acik-

layici b11g11er yer almigtir,

Uygulamada baz1 belediyelerin imar programim hi¢ diizenlemedik-
leri, diizenleyenlerde de programin, yapilacak iglerin basit bir liste-
sinden ibaret ve yetersiz oldugu, genellikle uygulanmadigi ve kagit
iizerinde kaldigl goriilmiigtiir.

fmar programlari imar planlarmin gergeklegtirilmesini amag edi-
nen, planda bagarilmasi 6ngorillen imar, yapim ve kamulagtirma gibi
iglerin yapilmasini senelere boliigtiiren ve belediyenin mali ve teknik
giiciine gire diizenlenmig bir ihtiyaglar listesidir.
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' Bu ha,hvle beledlyelere boyle bir gorev yuklemek ve kendilerin-
‘den ‘imar’ programl yapmalarlnl ve uygulamalarmi istemek, genel ola-
rak «planlamas kavramina uygun diigecektir. Daha acgik bir ifadey-
le, mali olanaklarin ¢ok sinirli ve imar ve gehircilik iglerinin malzeme,
teknik ve igglicli bakimindan uzun inceleme ve yapim agamalarini ge-
rektirmesi ~yiiziinden, uzun vadeli -iglerin ihtiyaca -ve olanaklara giire
siraya. konulmasi ve bir programa baglanmas: gerekir, Bu yarar ve
geregine kargilik, belediyeler, imar program: diizenleme gbrevine ye-
terh 11g1y1 gostermemektedlrler

g Busdurumun: - nedenleri olarak §un1ar sayﬂabﬂlr

— Belediye ilgilileri, planli ¢aligma ahgkanhgina sahip degildirler.
Bu nedenle, ya hi¢ program yapimamakta ya da yapilan proaramlar
uygulanmamakta ve bir yasak savilmig olmaktadir, :

— Belediyeler, yeterli ve teknik anlamli bir program diizenleme-
sini yapabilecek ‘bilgili elemanlara ‘sahip degildirler. Bu yiizden beledi-
yenin olanak: ve ihtiyaclarmi: gozommde tutan bir program ortaya
cikmamaktadar. : o

— Programin amaci, imar planmin gerceklesmesini = saglamak
oldugu halde, imar planmn siiresi belli clmadigmdan, daha baglan-
.gicta bir disiplinsizlik- ve amagctan-uzaklagsma olmaktadir. -

' Belediyeler; -imar programmmi hem yapilmasini hem de uygu-
lanmasini gergekle@txrebllecek yeterh olanaklara -(teknik, mall) sahip |
degildirler. - e ~ ~

—- Imar programlarmin dorder yilhk devreler 1t1bar1y1e ‘diizenlen-
mesi, jyararl olmamaktadir. Programlar, segun beyannamesi havasi-
na burunmekte ve milli sev1yedek1 plana, sure yonunden paralel ol-
" mamaktadirlar,

Gorevin taribi geligimi de beger yllhk devrelere g01e yapllma-
sml gerekh klhnaktadlr

Onerl

© 1 - Imar.programmi. yapmak ve. uygulamak bir beledlye gorevi
.olmahdlr : C

Ancak ‘Terkezi 1dare bu g01 evml ya’pabilmcsi igin be’lediyelé.‘ée
yardimel olmalidir, ‘

54



2 — Imar planlar 20, imar programlar: da 5 er yilik siireler
icin hazirlanmalidir.

3 — Belediyelerin kaynak ve personel (&zellikle teknik personel)
sikintist giderilmelidir. |

4 — Imar Yonetmeligi Yapmak

6785 sayili Imar Kanununun 57 inci maddesi belediyelere; belde-
nin geligmesini, belediyenin mall olanaklarini, teknik eleman durumu-
nu, mahalli 6zellikleri, malzemeyi ve imar plam esaslarim gtzdniinde
tutarak, Imar ve Iskdn Bakanliginca hazirlanacak tip yOnetmelige
gore kendi yOnetmeliklerini hazirlamak gorevini vermigtir. ' '

fmar Nizamnamesinin 38 inci maddesinde de, imar y&netmeliZi
hakkinda daha genis aciklamalar mevcuttur,

Belediyeler, Imar ve Iskdn Bakanliinca tip olarak hazirlanan yo-
netmelikte bog birakilan yerleri, kendi biinyelerine gtre doldurup be-
lediye meclisinden karar aldiktan sonra, mahalli miilkiye amirine onay-
latmakta ve ayrica onama icin Imar ve Iskdh Bakanligina géndermekte-
dirler,

Teknik elemana sahip clmayan ekseri kiigiik belediyelerde, imar
yonetmeligini, zabita memuru, muhasip, kitip ve belediye bagkan gi-
bi kimseler doldurmaktadir.

Imar yonetmeliginin yapiimasindaki amag, Imar Kanunu ile Imar
Tiziigiintin gosterdigi ana ilkeler etrafinda ve fakat bu .  metinlerin
gOsterdigi hususlar1 da objektif ve belli esaslara baglamak suretiyle,
gehrin imarmi diizenlemektir. Bu bakimdan, imar planma sahip olan
her beldede bir imar yonetmeliginin bulunmasmda zorunluk vardir.
Yonetmelik, imar planinin tamamlayicist durumunda oldugundan, go-
revlisinin de ayni olmasi gerekir, Ancak, Imar ve Iskn Bakanhignca
hazirlanan ySnetmeligin esas alinmas: ve buna uyulmasi da yararh ol-
maktadir. Boylece ana ilkede birlik saglanmakta, mahalll dzelliklere
ve olanaklara da kapi acik birakilmaktadir. Bununla beraber ekseri
belediyenin, bu tip yOnetmeligi dahi degerlendirememeleri ve ¢ok de-
gigik Ozelliklere sahip olmalari nedeniyle, tip yonetmeliklerin belli
gruplar igin yapimasi ve imar yonetmeliginin, daha basgta imar plani-
nin yapmu sirasmda diizenlenmesi uygun olur.

)]
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Yoénetmelige herhangi bir katkida bulunmayan miilkiye amiri dev-
reden cikarilabilir. '

Oneri

Imar yonetmeligini diizenlemek, bir gorev olarak devam etmeli
ve gorevlisi belediyeler olmahdiriar,

Ancak Imar ve Iskdn Bakanligi, niifus gruplarmna gore, her grup
icin ayri tip yonetmelikler hazirlamali ve gruba dahil belediyeler bu
yonetmelige uymak zorunda olmaldirlar,

Imar ybnetmeligi imar plammimn yapilmasiyle birlikte ele alinma-
I1 ve beraber yapilmalidir,

Boylece hazirlanan yonetmelik, imar plani ile ayni igleme tabi tu-
tulmal, yani planla birlikte belediye meclisinde incelenerek kabul edil-
meli ve Imar ve Tskdn Bakanliginca onaylanmahdir.

Yapilmig bir yonetmeligin deg1§t1rllmesmde imar planlarinda uy
gulanan yontem gecerli olmalidir.

Kiiciik belediyeler igin, gerek yOnetmeligin hazirlanmasinda, ge-
rekse degistirilmesinde ve uygulanmasinda, fen elemanlarindan ortak
yararlanma da diisiiniilmelidir,

B — IMAR VE INSAAT GOREVLERI

1 — Saghk ve Sosyal Yardmm Tesisleri Kurmalk ve Idame Etmek

a — Lagm, Cukur, Kanalizasyon Yapmak

Gérev belediyelere, 1580 sayih Kanunun 15/32 inci maddesiyle
verilmigtir. Ayrica 1593 sayih Kanunun 244 iinci maddesinde ve Imar
Tiiziigiinde de agiklayic: bilgiler vardir.

Belediyelerin kanalizasyon gorevine, dnemiyle uygun olarak egil-
medikleri bu durumun nedeninin de gdrevin ozelligi oldugu anlagilmak-
tadir. Ka,nahzasyon programhi, uzun siireli ve pahali bir alt yapi hiz-
metidir. Onemi de, belde halkinm saghgl ve ekonomisi ile ilgili olmastm-
dan, beldenin estetigine, turizmine ve dogal kaynaklarma etki yapma-~
sindan ileri gelmektedir,

Buna, karsilik kanalizasyon, gebeke ve aritma tesisleriyle birlik-
te ele alindiginda, yapilmas: biiyiik mali olanagi ve teknik elemani ge-
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rektiren giic ve pahali bir hizmettir, Ayrica baz beldelerde, kanalizas-
yon yerine, fosseptik yapilmasinda zorunluluk bulunabilir ya da bu ¢o-
ziim yolu daha ekonomik olahilir.

Oneri

Beldenin ihtiyaci olan 1Agum, cukur veya kanalizasyon tesislerini
kurmak bir belediye gdrevidir. Belediye, bu tesislerden daha ekonomik
olanim secip, ihtiyacini bizzat ya da araci kullanarak kargilayabilme-
lidir.

b — Belediye Konutlar1 Yapmak

1580 sayih Kanunun 15/68 inci maddesi belediyelere, ucuz bele-
diye konutlar: yapmak ve kiraya vermek gorevini vermigtir, Ayni Ka-
nunun 17 inci maddesiyle gbrevin biitiin belediyeler igin se¢imlik oldu-
gu kabul edilmigtir,

Genellikle biitiin belediyelerin biitce olanaklari oraninda miiik
edinmeye caba gosterdikleri, ancak bu miilklerin diikkan, otel, sinema
gibi kazanch ticari ig yerlerine doniik oldugu, konut yapimina Onem
verilmedigi ve bu gorevin benimsenmedigi anlagilmaktadir. Bunun ne-
deni, belediyelerin, mali ve teknik olanaklarinm yeterli olmamas ve
gorevin secimlik kabul edilmesidir.

Oysaki konut sorunu yurdumuzun Onde gelen sorunlarindan
birisidir. Gecekondu konusu, konut sorununun su yiiziine c¢ikan bir bd-
liimiidiir,

Bu bakimdan konut sorunu iizerine ivedilikle egilmek gerekmek-
tedir, Ancak sorunun, sadece belediyelerin ya da sadece merkezi ida-
renin tek tarafli gayretleriyle ¢oziimlenmeyecegi de muhakkaktir. As-
Iinda, mahalll nitelikli olmast nedeniyle belediyeler tarafindan yapil-
masi gerekli olan bir gbrev olmasina ragmen, hizh gehirlegsme yliziin-

den yurt capmda bir agirlik tagimakta oldugu igin, konut sorunuyle,
merkez idarenin de ilgilenmesinde zorunluluk vardir.

{neri

Belde halkimin ihtiyacml kargilamak iizere konut yaptirmak ve
bu konutlar: ihtiyac sahiplerine uygun kogullarla satmak ya da kiraya
vermek, bir belediye gbrevi olmalidir.

[
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Merkezi idare, belediyelere, sartli mali ve teknik yardimda bulun-
maly, toplu ihaleleri yapmahdir,

Sehirlegme orami normal seyreden konuta bilyiik Olglide ihtiyac
olmayan belediyeler icin gorev, secimlik olarak kalmalidir,

2 — Ulagtirma Tesisleri Kurmak ve Idame Etmek
a — Yol, Sokak ve Alan Yapmak, idame Ktmek

1580 sayili Kanunun 15/31 inci maddesiyle biitiin belediyeler, bel-
denin sckak ve alanlarmi diizenlemek ve diizeltmekle goéreviendiril-
miglerdir.

Biitiin belediyeler, beldenin ihtiyaci olan sokak ve alanlari ola-
naklar: Olgiisiinde ve mevcut plana gore acmaya, acilmig bulunanla-
r1 diizenlemeye ve diizeltmeye iigi gostermekte, gbrevi benimseyerek
gayret sarfetmektedirler. o ‘

Aragtirmada, baz belediyelerin gorevin yerine getirilmesi sira-
smda, Karayollari, YSE gibi merkezi idare kuruluglarindan genis yar-
dimlar gordiikleri, hatta baz beldelerdeki cadde ve sokaklarin agil-
mas!, yapilmasi diizenlenmesi, onarilmasi iglerinin tamamen Karayol-
larinca yerine getirildigi anlagilmigtir.

Oneri

Imar planinin 6ngérdiigii = yollar:y, sokaklar: ve alanlari agmak,
yapmak ve korumak belediyenin gorevi olmahdir, Kiiciik beldelerde
gorev, ilce tiizel kigiligince iistlenilebilir,

Belediyeler bu amagla birbirleriyle yardimlagabilmeli, ortak per-
sonel ve araclardan yararianabilmelidirler.

Bu genel kuralin tek ayrihgi, belde simmirlar: icinden gegen Devlet,
il ve kdy yollar: olmalidir. Bu yollarin, belde simirlar: iginde kalan kis-
mim goérevli kurulug yapmali, onarmali ve korumaldir.

b — Iskele, Rihtim ve Koprii Yapmak, Idame Etmek

Belediye sinir1 icinde kamuya ait iskele, rihtim ve kopriileri, pla-
na gore yapmanin ve idame etmenin, her belediye tarafindan yapilma-
s1 zorunlu bir gérev oldugu, 1580 sayih Kanunun 15/36 mc1 madde-
sinde ifade edilmistir, Ayrica; ‘
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1. 3611 sayih Nafia Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine dair Ka-
nunla; rihtim, iskele kopriilerin; etiit, inga, genigletme ve uzatma Ig-
lerinin ve bakimlarimin Baymdirhk Bakanliginca yapilacagl, belediye-
lerce yapilacak bu iglerin plan, profil ve fenni evrakinin bu Bakanlik¢a
incelenecegi ve onanacagl,

2. 3004 sayili Iskelelerin Ne Suretle Idare Clunacagma dair Ka-
nunla da, belediyelerin elinde bhulunan ve «mahalli mahiyeti haiz olma-
yip iktisadi veya askeri ehemmiyeti olan» iskele, rihtim ve kanallar-
dan liizumlu goriilenlerin, belediyelerin elinden alinabilecegi ve bunla-
rin yapim, iyilestirme ve yonetiminin ayri bir kurulusa verilebilecegi
kabul edilmistir.

Bu durum, iskele, rihtim ve koprii yapimi konusunda. belediyeler-
le, merkezi idare arasinda hukuki bir gdrev karisimi bulundugunu,
gérevli kuruluslarm yetki alanlarmin belirtilmedigini ortaya koymak-
tadir.

Gercekten 3611 sayii Kanun, yerlesme alanl ayrimi yapmaksizin,
rihtim, iskele ve koprii yapiumyle Baymdirlik Bakanhgmni gG6revlendir-
migtir. 1580 sayili Kanun ise, belde siirlar: icinde kalan bu tesgislerin ya-
pilmas1 gorevini belediyelere vermistir. '

Gorev karigiminin, uygulamaya da aynen gectigi goriilmektedir.
Ozellikle koprii konusunda belediye ile Karayollar: arasinda tam bir
gorev karigmi vardir. Karayollarinin ve belediyelerin gorev ve yetki
alanlar1 kesinlikle belirtilmediginden, uygulama, objektif dlgiilere gt
degil, kigisel iligkilere ve politik etkilere gtre yon degistirmektedir. '

Sonugta, ayni nitelikli tesisler bazi yerlerde belediyelerce, diger
baz yerlerde ise merkezi idare kuruluglarinca inga edilip, bakimlar

yapilmakta ve bdylece sakincali bir adaletsizlik dogmakta, hizmetle-
rin standartlar farklilagmaktadir,

Oneri

1 — Belde halkinin ihtiyaci olan mahalli nitelikli iskele, rihtim
ve kopriileri belediyeler,

Ayni tesislerden il halkinin ihtiyacina cevap verecek olanlari il

Ozel idareleri,

Milli nitelikli olanlar1 da merkezi idare,
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Kurmali ve korumalidir,

2 +— Tesislerin nitelifini belirleyecek Slgiileri merkezf idare, dn-
ceden saptamahdir. '

3 — Ekonomik Tesisler Kurmak

2 — Icmesuyu Tesisleri Kurmak
al) Gorev

Cumhuriyet devrinin, igmesuyu konusunu diizenleyen ilk kanunu
olan 831 sayili ve 1926 tarihli Sular Kanunu, «sehir ve kasabalarda
ihtiyact ammeyi temine mahsus sularin tedarik ve idaresi belediyelere
aittirs demek suretiyle, belediye olan yerlerde i¢mesuyu saglamanin,
bir belediye gorevi oldugunu agiklikla ifade etmistir,

Daha sonra cikarilan 1580 ve 1593 sayih Kanunlar, ayni esas1 be-
nimsemigler ve igmesuyu getirmenin biitiin belediyelerin zorunlu go-
revlerinden oldugunu kabul etmiglerdir.

1960 tarihinde kabul edilen 7478 sayili Koy Icmesular1 Kanunu,
bu esas1 degistirmis ve belediye orgiitii bulunan ve niifusu ii¢ bine ka-
dar olan kasabalarin icme ve kullanma sularmin, bir merkezi idare
kurulusu olan ve giderleri genel biitceden kargilanip DSI’ce saglana-
cagm hitkme baglamis, uygulamada bu gekle doniigmiistiir, '

1964 tarihinde Koy Igleri Bakanlif:i kurulup DSE Genel Miidiir-
ligiiniin Igmesuyu Dairesi, bu Bakanhfin YSE Genel Miidiirliigiine
gegince, niifusu iic binden asagi olan beldelerin igmesularini saglama,

Koy Isleri Bakanh@min gorevi haline gelmistir.

1968 tarihinde, 1053 sayii Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz Bin-
den Yukar: Olan Sehirlerde Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini
Hakikinda Kanunla sistemde yeni bir degigiklik daha yapilmig ve An-
kara, Istanbul sehirleriyle, niifusu 100000 den fazla olan gehirlerin
igme, kullanma ve endiistri suyunu saglama gorevi DSI'ye verilmigtir.

Boylece yliriirliikteki sistemin, igmesuyu saglama yoniinden bele-
diyeleri, niifus miktarim esas olarak 3 ayr1 gruba bdldiigii gdriiimek-
tedir.

Biyle bir sistemin suniligi agktir. Zira, niifusu ii¢ binden az ya
da cok olan belediyelerin hizmete ihtiya¢ dereceleri kesin hatlarla bi-
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liinemez, 100000 niifus Olclisii icin de aynmi tutarsizhik soz konusu-
dur. Niifusu 100000 den az olan bir belediyenin igmesuyu, ozellige o
hip olabilir ve bu yiizden bu beldenin icmesuyunun merkezl idarece
getirilmesi gerekebilir, Aksine, 100000 den fazla niifuslu bir belde-
nin igmesuyunun, merkezi idarenin araya girmesine liizum olmaksi-
zin, dogrudan belediyece saglanmasi da miimkiin olabilir.

Belde igmesuyunu getirmekle gérevli kilmacak kurulugun saptan- -
mas1 konusundaki bu goriigler, yardim vyapilmasi konusu icin de ge-
cerlidir,

Bu nedenle, gerek gorevli kurulugun belirtilmesinde, gerekse yar-
dim yapiimasinda, halen benimsenen niifus Slciisiiniin birakilmast hiz-
metin. dzelligini ve Onceligini esas alan bir sistemin kabul edilmesi uy-
gun olur.

Bu sistemde, gdrevin asil sahibinin belediye oldugu noktasmdan
hareket edilmesi, ancak hizmetin zorunlu kilmasi ya da ekonomik ya-
rar bulunmasi hallerinde, niifusu ne olursa olsun, beldenin sularnn
merkez] idare tarafindan saglanmas: kabul edilmelidir.

Merkezi idarenin, merkezl seviyede kalan diger gbrevieri devam et-
melidir,

a2 — Jliski :

1 — Igmesuyu projelerinin incelenmesi ve onanmasi konusundaki
iligki: I¢gme suyu projelerinin;

831 sayih Kanuna gore Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgmeca,

6200 sayih Kanuna gore DSIce, |

7116 sayili Kanuna gére de Imar ve iskdn Bakanliginca,

Incelenerek onaylanmasi gerekmektedir.

Uygulamada bu iliski genellikle islememektedir.

2 — Icmesuyu getirmede kolaylik saglayict iliski : Beldelere icile-
bilir nitelikte su getirmek i¢in yapilacak borglanmalar: ya da yiiklenici-
lerle yapilan stzlesmelerin getirdigi mali yiiktimliiliikleri, Icigleri Ba-
kanliginin uygun gérmesi ve Maliye Bakanligmm kefalet etmesi kabul
edilmistir. (1580 sayili Kanun Mad. 161)

ligkinin isledigi bir belediyeye rastlanmamigtir.
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Esasen iligkinin, hizmetin yararina olmadig: da .gérii]mektedir.
Zira; ‘ e ; : -

I¢cmesuyu projelerinin onaylanmasi konusunda kurulan iliskilere,
yararll olmasina ragmen uyulmamakta olmasinin nedeni, iliskinin ama- -
cmin gézden uzak tutulmas: ve giic isleyen bir formaliteye bagh tutul-
masidir. Aslinda onay, uygulamaya gecilmeden nce projenin siizgecten
gegirilmesini, her yoniiyle incelenmesini kapsayan yararh bir islemdir.
Merkezi idarenin bdyle bir gérev yiiklenmesi, belediyenin muhtariyetini
zedeleyen bir vesayet degil; aksine bir yardimdir.

Iegmesuyu saglanmast icin yapilacak bor¢lanmalara, merkezl idare-
nin kabul ve kefalet etmesi bigimindeki iliski de, yardim amachdir, An-
cak, dngériilen kosullarm agirhg: yiiziinden, islememekte ve beklenen
yarar saglanamamaktadir.

Bu bakimdan, mevcut iligkinin esasmin korunmas: ve fakat kogul-
larin hafifletilmesi uygun olur. Normal borglanma icin gerekli yol izlen-
meli ve bor¢ bulmada kolayhk saglamak iizere ayrica giivenilir bir kefil
de aranmaldir. Bu kefil, belediyelerin «istikraz, araciik ve avans igle-
riniy yiiriitmekle gorevli olan Iller Bankas: olabilir.

e

Oneri
1 — Igme suyunu saglamak mahalli bir hizmettir. Bu itibarla bel-

deler igin gorevlisi, belediye idareleri olmalidir.

2 — Icme suyunuh saglanmasi biiylik mali ve teknik giic kullanil- -
masini zorunlu kilan beldelerin ya da bolgelerin hizmetini, merkezi ida-
re yapmalidir,

3 — Merkezi idare :

a — Ulkenin ve biitiin belediyelerin igmesuyu durumlarm, her y6-
niiyle aragtirarak saptamalidir,

b — Lilzumlu belediyelerin icmesularini, bizzat sag‘lamaya, karar
vermeli ve uygulamalidir.

¢ — Igmesuyunu kendileri saglamak durumunda olan belediyeleré,
gartli mall ve teknik yardim yapmalhdir, ‘

¢ — Iegmesuyu ile iligili kuruluslar ve belediyéler arasinda koordi-
nasyon saglamalidir,
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4 — Igmesuyu saglanmasi ozellik gostermeyen, bu nedenle girevi
bizzat yapmak durumunda olan helediyeler, il Gzel idarelerinin ya da
lller Bankasmm aracihgmdan da yararlanabilmelidirler.

5 — Niifusu 3 binden agag1 olan beldelerin vigme sularimin YSE ta-
rafmdan getirilmesi yolundaki uygulamaya son verilmeli, niifuslari ne
olursa olsun biitiin belediyeler, ayni gisteme tabi tutulmalidir,

6 — Igme suyu getirmek, mutlaka bir projeye dayanmalidir.

Belediyeler, icme suyu projelerini, bizzat yapabilmeli ya da arac
kullanabilmelidirler.

Ozelligi olan, belediyelerin yapmasi miimkiin ve uygun olmayan,
bilyiik teknik giic kullanilmasmni gerektiren igmesuyu projelerini, mer-
kezi idare yapmalidir.

Belediyeler, igmesuyu projelerini merkezi idarenin inceleme ve ona-
yimdan gecirdikten sonra uygulayabilmelidirler.

Merkezi idare birimi, projeleri, fen ve saghk yonlerinden inceleye-
bilecek bir orgiit diizeyine kavusturulmahdir, '

7 — Belediyeler, icmesuyu saglamak icin, kredi miiesseselerinden
borc alabilmelidirler. Bor¢lanmaya, belediye meclisi karar vermeli ve
bu karar miilkiye amiri tarafindan onaylanmaldir,

Alinan borca kars: Iller Bankasi kefil olmalidir, kefalet, yiiklenici-
lerle yapilan sozlesmelerin mali hiikiimlerini de kapsamahdir.

b —_ Elektrik Tesisi Kurmak

Halen yiiriirlitkte bulunan kanunlarin hi¢ birinde, elektrik enerjisi
saglamak ve dagitmak konusunda belediyelere aciklikla gérev veren
bir hiikiim meveut degildir.

Mevzuatin bu durumuna ragmen belediyeler, elektrik tesisati kuxr-
may1 ve igletmeyi bir belediye gérevi sayrmuslar ve uygulama, eskiden
beri hep bu gdériise uygun olarak siiregelmigtir.

Ancak belediyelerin elektrik enerjisi saglama konusuyle bizzat il-
gilenmedikleri ve bu konuda daha c¢ok baska kuruluslarin calismalarin-
dan ya da aracibklarindan yararlandiklar: goriilmektedir.
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Elektrik enerjisi saglamak, mahalli olmaktan Steye milli nitelikli
bir hizmettir. Hizmetin diinyadaki uygulamas:, yurdumuzdaki tarihi
geligimi ve bugiinkii durumu, bu goriisii dogrulamaktadir,

Ayrica, hizmetin Ozelligi de belediyeler tarafimdan basgarilmasm
olanaksiz kilmaktadir, Aragtirma, mali glicleri yeterli olan belediyelerin
dahi enerjiyi, kendilerinin saglayamadikiarm: ortaya koymustur. Her
belediyenin, kendi ihtiyacini kargilamasi halinde, hizmetin ekonomik ol-
mamasi ¢ok mitmkiindiir. Zira bugiin elektrik enerjisi, biiyiik giiclii ter-
mik ve hidroelektrik santrallardan ve bu santrallardan ¢ogunun birbiri-
ne baglanmasiyle meydana gelen enterkonnekte sebekelerden saglan-'
maktadir, Diinyadaki gelismeye uygun olarak enerjinin, niikleer kaynak-
lardan saglanmasi da stz konusudur. Bu giin i¢cin kendi ihtiyaglari olan
enerjiyi liretemeyen belediyelerin niikleer enerjiyi saglayamayacaklar:
aciktir. '

Bittiin bu durumlar, beldenin ihtiyaec: olan elektrik saglama gérevi-
nin belediyeye verilmemesi, merkezi idarenin gtrevli kilinmasi gerektigi-
ni ortaya koymaktadirlar,

- Omeri

Elektrik enerjisi iiretimi, niteligi ve ekonomik y6nii bakimimdan mil-
li nitelikli bir hizmettir. Tek tek belediyelerin gorevi ifa etmeleri, miim-
kiin ve dogru degildir.

Gorev, merkezl idareye ait oll.mall ve belediyelerin ihtiyaci bulunan
elektrik enerjisini bu idare {iretmelidir (8).

¢ — Havagawr Tesisi Kurmak

1580 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin 4 tincii fikrasinda, su ve
elektrik yaninda, havagaz tesisati kurmanin ve isietmenin de belediyele-
rin haklki oldugu ifade edilmigtir. Bunun digimda belediyelerin, havagaz
tesisat: kurmak ve isletmekle gdrevli olduklarini aciklayan bagka bir hii-
kiim mevcut degildir.

(8) 1312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu tasarisy, 15.10.1970 tarihinde yii-
rliirliige girmistir.
Teskil edilen THK isimli kamu iktisadi tegebbiisi, yurdun, ihtiyact bulunan
elektrigin, liretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmakla goreviendirilmigtir.
Kanuna gore, belediyelere ait tiretim ve iletim tesisleri TEK'e devredilmektedir.
Bu haliyle TEK, tnerimize uygun bir kurulug olmaktadir.

64



Yurdumuzda halen, sadece 3 biiylik sehirde (Ankara, Istanbul, 1z-
mir) havagaz tesisi meveuttur. Diger sehirlerimizin ihtiyaci, likit gazla
(L.P.G.) karsilanmaktadir.

Likit gazin, gerek ilk tesis, gerekse igletme masraflar1 bakimndan,
havagazina nazaran daha ekonomik oldugu anlagiimaktadir.

2 inci Beg Yilik Kalkinma Planinda «Eskigehir, Bursa gibi baz
sehirlerimizde havagazi fabrikalarmin kurulmas: diisliniilmiigse de, kii-
ciik kapasiteli tesislerin verimli c¢alisgamiyacagimin hesaplanmasi ve
L.P.G. rekabeti yiiziinden vazgecilmistir> denilerek bu husus dogrulan-
maktadir (Sh, 556). '

Ayrica tabif gaz liretiminin ya da digaridan getirmenin de séz konu-
su oldugu gézoniinde tutulmak gerekir. Sehir gaz ihtiyacinm, tabii gaz-
dan saglanmasi durumu dogdugunda, biitiin yurt sathina yaygm, bolge-
sel tesislerin kurulmasi gerekecektir. Bu kabil tesislerin yapﬂmasmm
belediyelerin giiciinii agacagi kuskusuzdur (9).

Oneri

Belediyeler havagaz: liretimi ile gorevli olmamahdirlar. Uretim ve
tiretimle ilgili tesisleri kurmak, merkezi idare gorevi olmalidir.

4 — Diger Tesisleri Kurmak

a — Giorev

al — Ortak ve Birbirlerine Bagh Tasmmaz Mallarm (Miisterek ve
Murtabit Emlak) Yonetmek

1580 sayil: Kanunun 115 inci maddesiyle belediyelere, kapali garsi
ve bedesten gibi ortak ve birbirine bagl mallari onarmak ve diizenlemek
gorevi verilmistir.

Hitkme gtre belediyeler, bu kabil taginmaz mallarin onarim ve dii-
zenlenmesi igin sahiplerine duyuruda bulunmak, bunlar geregini yapma-
diklar: takdirde bizzat ige girismek, giderleri ilgililerinden almak, onaril-

masi ve diizeltilmesi miimkiin olmayanlari da kamulastirarak yerlerine
yeni tesisler kurmak durumundadiriar.

(9) 1969 yili programmda, «Tabil gaz ithal projesine ait galigmalardaki ilerlemeye

paralel olarak, sehir gazi yerine tabil gaz kullanilmasi konusunda gerekli pro-
jelerin hazirlanmasiy» Ongorlilmektedir (Sh. 279).
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Ortak ve birbirine bagl tagmmaz mallarin belediyece yapim, ona-
rim ve diizenlenmesi halinde de giderin, miilkiye amirine onaylatilan bir
tarife uyarmea miilk sahiplerine boliistiiriilmesi kabul edilmigtir.

Belediyelere béyle bir gérev verilmis olmasmm nedeni, ortak ve bir-
birine bagh halde kullanmilan tagmmaz mallarin toplum hayatmizdaki
6zel yeridir. Tarihi yonleri kadar, ticari, ekonomik ve sosyal acilardan
da Snemli etkileri bulunan bu eserlerin korunmasinda, belediyeleri go-
revli kilmakta zorunluk ve yarar mevcuttur.

Ancak, belediyece yapilacak giderlerin ilgililerden alinmas: igin 6n-
goriilen, «masraf tarifesinin miilkiye amirine tasdik ettirilmesis yonte-
minin lizumsuzluguna deginmek gerekir. Zira konu, tamamen bir fen
ve hesap isidir ve miilkiye amirinin isleme katlkida bulunmas: stz konusu
olamaz. Mevcut yontem, gereksiz bir formalite olarak gériinmektedir.

Oneri

Belediyelerin, sahiplerince ilgilenilmiyen ortak ve birbirine bagh ta-
gmmaz mallar1 diizenleme ye onarma gérevi devam etmelidir, Ancak be-
lediyenin, bu grevin karsihg olan gideri, mal sahiplerinden almasma
esas olan gider tarifesinin miilkiye amirine onaylatilmas: yonteminden
vazgecilmelidir.

a 2 — Belediye Miilkleri Yapmak

Baz1 belediyeler ihtiyagc icin ya da kazang saglamak amaciyle bele-
diye miilkleri yapmaktadirlar. Belediye hizmet binalari, ighanlari, diik-
kan ve ig yerleri bu arada sayilabilir.

Bir kamu tiizel kigisi olarak belediyenin, gorevlerini yapabilmesi i¢in
bazi kamu tesislerine sahip olmasi gerektigi aciktir. Bu tesislerin basm-
da belediyenin cesitli 6rgiitlerinin hizmet binalar gelir.

Ancak, ihtiyag icin degil de, kazang saglamak amaciyle yapilan te-
sisler iizerinde durmak 1azamdir,

Belediye ilgilileri, saglanan kazangla, diger belediye gérevlerinin ya-
pilma olanagnin cogaldig: goriigiindedirler. Baz ilgililer ise, karma eko-
nomi diizenine sahip iilkemizde, 6zel sektdriin faaliyet alanmma giren ko-
nularla belediyelerin ilgilenmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Bun-
lara gbre serbest piyasa rekabeti, kamu sektdrii lehine bozulmakta, tzel
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sektdr zarar gérmekte ve belediyeler diger giérevlerine ayirmalar: gere-
ken kaynaklarmi bog yere israf etmektedirler.

Degisik goriisler, gercekleri de yansitmaktadir, Bir beldede, diik-
kina ya da lokantaya ihtiyac olup olmadigini, o beldenin durumu ortaya
koyar. Bu bakimdan miilk yapimi konusunda genel bir hiikiim konulma-
s1 uygun degildir. Yillik belediye yatirim programlarmin siizgecten gegi-
rilmesi, soruna ¢6ziim yolu olabilir. Belediyelerin yaptig1 yilhk program-
lar, il diizeyinde incelenerek, gercek ihtiyacin kargiligi olmayan yatirim-
lar programdan cikarilabilir. Bu, programlarimn il onayina tabi tutulmasi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Bu hususlar, belediyelerce girigilecek sinaf ve ticarf tegebbiisler i¢in-
de aynen gecerlidir. (10)

Oneri

Belediyeler, kanuni gérevlerini yiiriitebilmek icin muhta¢ olduklan
hizmet bina ve tesislerini yapabilmelidirler,

Sadece kazang saglamak amaciyle ihtiyag olmayan tesisleri kurama-
maldrrlar.
Kurulacak her tiirlii tesiste kamu yarar: mevcut olmali ve bu husus

yillik yatirim programlarmin il seviyesinde incelenip onaylanmasiyle
saglanmaldir,

b — Hliski

1 — Belediyeler tarafmdan yapilacak, kesif bedelleri 250.000 TL. ya
gecen binalarla, tesisatmm proje ve kesiflerinin Baymdirhk Bakanhgm-
ca incelenmesi ve onammasi Ongoriilmiistiir, (3611 Sayili Kanun
Mad. 5/4)

Uygulamada, belediyeler, insaatlarini, genellikle kismm kisim ve ema-
net yolu ile yapmakta olduklarmmdan iligkinin iglemesi s6z konusu olma-
maktadir. Ongériilen sart meveut olsa dahi belediyeler, fenni evraklar,
inceleme ve onama i¢in Baymdirhk Bakanhifma gondermemektedirler.
Bakanlik da yetkisini kovalamamaktadir.

(10) Smaf ve ticari tegebblisler szliyle kastolunan, fabrika kurulmasi, ortak olun-
masi, ortakhik kurulmasi gibi ekonomik yonii agir basan girigimlerdir.
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2 — Belediyeler tarafindan yaptirilan 250.000 TL. y1 asan insaatla-
rm kabuliinde, Baymdirhk Bakanhg temsilcisinin iiye clarak bulunmasi,
yukarida sozii edilen hiikiimle kabul edilmistir,

Belediyeler, kesif bedeli ne olursa olsun yiiklenicilerin yaptirdiklar:
ingaatin kabuliinii, genellikle biinyelerinde kurduklari kurullar eliyle
yapmaktadirlar. Kiiciik belediyeler, personel sikintist i¢inde olduklarm-

dan, bazen il baymdirlik miidiirligiinden bazen de Karayollar: érgiitiin-
den, yararlanma, yoluna gitmektedirler.

Iligkinin, aslinda belediyeler lehine olmasma ragmen islememekte
olmasmin nedeni, paranmn satin alma giicliniin degismesi yiiziinden on
goriilen miktarm degerini yitirmesi (11), zaman alict olmas1 ve ekseri
biiyiik belediyelerin boyle bir yardima ihtiyach olmamalaridir. Buna kar-
gilik iligkiden yararlanan belediyeler de vardir. Bu durum, iligkinin yeni-
den diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir, Yeni sistemin, ihti-
yacli olan ve arzulayan belediyelerin, merkezi idarenin olanaklarindan
yararlanmasim miimkiin kilmasi, bu durumda olmayanlarin da zorian:
mamasi esasmi getirmesi, uygun olur.

Oneri

Ihtiyaci olan ve arzu eden belediyeler, kegif miktar: ne olursa olsun,
yapacaklar: yatirimlar icin diizenledikleri fenni evrakin incelenmesini ve

tamamlanan insaatin kabuliine iiye gbnderilmesini Baymdwhk Bakanl-
gmdan isteyebilmeli,

Baymdirlik Bakanlig: da, konunun 6nemine gore, merkez ve tasra
kuruluglar: aracilifiyle, bu istegi yerine getirmek zorunda olmalidir.

C — YAPI KONTROLU GOREVLERI
1 — Ingaat, Onarim ve Iiaveler Icin Izin Vermek
a — 1580 sayill Kanunun 15 inci maddesinin 12 ve 37 inci fikrala-

riyle, 6785 sayili Kanunun 2 inci maddesi, belde simirlar: icinde yapila-

cak her tiirlii yapi i¢in belediyeden izin alinmasi zorunlugunu koymuslar-
dir,

b — Miilkiye amirleri, yap1 izni almak icin belediyelere yapilan basg
vurmalarin 30 giin icinde cevaplandirilmamas: halinde, kendilerine yapi-

(11) Nitekim 1954 yilindan 6nce limit 25.000 TL. idi.
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lacak bag vurma iizerine, belediyelerin cevap vermelerini saglamakla yii-
kiimliidiirler.

¢ — Belediyeler, yap1 izni alanlari, calisma miidiirliiklerine bildir-
mektedirler,

2 — Kanunsuz, Izinsiz ve Izne Aykim Olan Yapilar1 Onlemek, Dii-
zelttirmek, Yiktirmak

& — Gorev, belediyelere, Umur-u Beldeye Miiteallik Ahkam-1 Cezai-
ye Hakkinda 486 sayilh Kanunun 1, 1580 sayili Belediye Kanununun

15/12 ve 6785 sayilh Imar Kanununun 6, 7, 19 ve 24 iincii maddeleriyle
verilmistir,

Biitiin belediyelerin, gérevi yeterli seviyede yapmadiklan, kiiciik be-
lediyelerin ise, gérevle hig ilgilenmedikleri anlagilmaktadir. Goreve Gzel
dnem veren ve bu amagcla Gzel orgiit kuran belediyeler dahi, kanunsuz,
izinsiz ve izne aykir1 yapilara, tam anlamuyle engel olamamaktadirlar.

- b — Diizeltilmiyecek ya da esasen izin verilmiyecek yapilar hakkm-
da, belediye enclimenince alinan yikim kararmna karsi, yetkili idare ku-
ruluna, itiraz olunabilmesi kabul edilmistir. (6785 sayili Kanun Mad. 22)

Uygulamada, éngoériilen itiraz yoluna bolea bas vuruldugu goriil-
mektedir. Ilgililer, valilige ya da kaymakamhga bag vurarak, enclimen-
ce alinan yikim kararmna itiraz etmekte, yetkili idare kurulu, konuyu in-
celeyerek bir karara baglamaktadir. Belediye yetkilileri, nizamsiz yapt
sahiplerinin, sirf zaman kazanmak amaciyle itiraz yoluna mutlaka git-
tikleri, bu yolla da yetinmiyerek Damigtaya da bas vurduklar1 ve bhoylece
belediyenin zor ve giigsiiz durumda, kaldig goriiglindedirler. Idare kurul-
larmm, teknik bir konuyu incelemeye yeterli olmadig: biciminde goriig-
ler de vardir. :

8 — Kullanma Izni Vermek

a — Ingaat: tamamlanmg yvapilara kullanma (iskln) izni verme
gorevini belediyelere, 6785 sayili Kanunun 16 mc1 ve 1593 sayili Kanu-
nun 252 inci maddeleri vermiglerdir,

Gorev, sadece biiyiik belediyeler tarafindan yapilabilmektedir. An-
ccak uygulama, bu belediyelerde de farklidir. Ozellikle yapinin incelenme-
si sirasinda fen ve saglk personeli arasmdaki igbirligi, incelemede géze-

169



tilecek hususlar ve standart, belediyeden belediyeye ve gorevli kigilerin
anlayigina gére degigik olmaktadir,

Kiiciik belediyelerde, tamamlanan yapilar genellikle izin alinmadan

iggal edilmekte ya da yapiya, incelenmeden, formalite geregi olarak izin
verilmektedir.

b — Devlet Istatistik Enstitiisiiniin istegi tizerine, bu kurulugca dii-
zenlenerek belediyelere génderilen formlar doldurulmak suretiyle yapl
izinleri, kullanma izinleri, yanan ve yikilan yapilar hakkimda, Enstitiiye
bilgi verilmektedir.

4 — Tehlikeli Yapilarn Yiktirmak

6785 sayill Kanunun 50 inci maddesiyle belediyelere, «bir kismi ve-
ya tamam yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye fen heyeti, yoksa
fen adam tarafindan raporla tesbit edilen yerleris yikma gérevi veril-
migtir,

Nitelik ve bigim yo6nlerinden farkliiklar: bulunmasma ragmen go-
rev, belediyelerce yapilmaya gayret edilmektedir.

Genel goriiniim, belediyelerin yap1 kontrolu gérevlerini, yeterli sevi-
ye ve etken]ikle yapmamakta olmalaridir (12).

Bu durumun nedenlerinden &nemli olanlarmi gdylece siralamak
miimkiindiir :

a — Belediyeler yeterli miktarda ve nitelikte teknik elemana sahip
degildirler,

Belediyelerin biiyiikk cogunlugunda hi¢ bir teknik eleman yoktur.
Olanlarda da hem miktar hem seviye yeterli degildir,

b — Belde sakinlerinde, hemgehrilik ve diizene saygl duygusu za-
yiftr.

(12) Yapi kontrolii gérevinde belediyelerin bagarii olamamalar1 konusunda, Prof.
i Fehmi Yavuz'un aragtirmasinda aynen gunlar sSylenmektedir. «Birgok kanun-
larda yap: kontrolii hakkinda mileyyideler bulunmakla beraber, bu alandaki
kagakqlik 6nlenmemigtir. Eskiden bilinen glimriik, reji, inhisar ve vergi ka-
cakgiliklaring bir de yapr kagakligr eklenmig bulunuyor. Bu yeni kagakegihk
Ikinci Cihan Savagina kadar, Ankara smirlarindan digariya pek gitkmamugtir.
Ikinei Cihan Savagmdan sonra gehirlegmenin biitiin memlekette hizlanmasi
{izerine yap1 kagikciigi hemen her yere yayilmigtir.» (age, sh. 97)
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¢ — Yap kontrolu ile ilgili gbrevlerin ¢egitli kanunlara ve bu kanun-
larm degisik hiikiimlerine serpistirmis olmasi, uygulayicilari duraksa-
maya diisiirmekte, gérevin yapilmasm etkilemektedir. (12)

¢ — Belediyeler, teknik personel gibi, teknik giice de yeterince sahip
degildirler.

Biitiin belediyeler, yapr kontrolu gérevinin yapilmasini saglayici
arag ve gereg yoklugunun ya da yetersizliginin sikintisi igindedirler.

Yap: kontrolu, teknik ve saglik kontrolunu kapsadign halde, uygula-
mada, saglik kontrolu daha cok savsaklanmaktadir, Bunun nedeni, sag-
Iik elemam yetersizligi ve saglik personeliyle koordinasyon saglanama-
magsidir,

d — Genellikle taginmaz mallarm tapusunun bulunmamasi ve ka-
dastronun yapilmamis olmasi, yapi kontrolu gérevinin yiiriitiilmesini ak-
satan onemli bir etken olmaktadir.

Yap1 izni alinmas: igin tapu senedi gosterilmesi zorunlulugunun bu-
lunmasgi, buna kargihk Ozellikle kiigiik beldelerde tagmmaz mallarin ta-
pularmm bulunmamasi, yap: sahiplerini kacak yapima yoneltmekte, bu
gercegi bilen belediye ilgilileri de duruma gdz yummaktadirlar.

e — Ozellikle kiiciik belediyeler, yap1 kontrolu gérevinin yapilmasin-
da bilgi noksanhg icindedirler. Zaten ehil olmayan belediye personeli,
gorevlerini nasil yapacaklarim agiklikla bilmemektedirler. Sonucta, go-
rev yapilmamakta, siiriincemede kalmakta, her belediyedeki uygulama
farkh olmaktadir.

f — Yap1 kontrolu gérevinin yapilmasi (6zellikle yap: izni verilme-
8i) igin ilgililerden istenilen iicretlerin yiiksek olugu, yap sahiplerini ka-
¢ak yapima itmektedir. Kendi ihtiyacini kargilamak iizere kit olanakla-
riyle miitevazi bir konut yapmak isteyen dar gelirli bir kimseye yiiksek
ticret 6demek giic gelmekte ve kagakcgiliga yonelmektedir.

g — Yap1 kontrolu gérevinin belediyelerce uygulams bigimi, yap:
sahiplerini nizam dig1 hareket etmeye itmektedir. Yap: sahipleri, forma-
litelerin goklugundan, islemlerin agir yliriimesinden ve zaman aliciligin-
dan sikayetgilerdir. Ornek olarak, ekseri belediyelerdeki su uygulama
gosterebilir: Kullanma izninin verilmesinde, saghk ve fen elemanlar1
ayri ayr1 yapiya giderek denetimlerini yapmaktadirlar. Bu elemanlari

(12) Ornek olarak 486, 1580, 1593, 6785, 775 sayili Kanunlar gosterilebilir.
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saglamak, tasit arac: bulmak, farklihk gdsteren gériiglerini birlestirmek,
ingaat sahibini yormakta, aract bulma ya da nizam dis1 davranma arzu-
su uyandirmaktadir.

& — Biiyiik sehirlerdeki trafik sorununu artiran Onemli bir neden,
garaj ihtiyacinm yap izni verilmesi sirasinda aranmamasidir.

h — Diizeltilemiyecek ya da esasen izin verilmiyecek nitelikte olan
yapilar hakkinda kesin ve siiratli iglem yapilamamakta olmasi, mileyyi-
de zafiyeti dogurmakta ve belediyeyi yetkisiz birakmaktadir,

Anayasanm 114 ve Damigtay Kanununun 30 uncu maddelerine gore
idart dava hakki mevcutken, bir de itiraz yolu eklenmis olmas1 (6785
sayili Kanun Mad. 22) bu duraksamay yaratmaktadir (13).

Oneri

1 — Yap1 kontrolu, nitelik itibariyle mahalli bir hizmettir. Belde si-
mirlar: icinde gérevlisi, belediye idareleri olmalidir. Ancak her girevde
oldugu gibi, belediyelerin yalmz baglarma birakilmamalar1 gerekir. Esa-
sen belediyelerin olanaklart ve girevlerin niteligi, her belediyenin yap1
kontrolu gérevlerinin tamamin: yapmalarma elverisli degildir.

Soyle bir gorev boliistiirmesi ve iligki diizeni diistiniilebilir:

a — Biiylik belediyeler, yap: kontrolu gorevini, amacia ve kapsa-
mina uygun bicimde yapabilecek orgiit, arac ve personele sahip olmali-
dirlar.

b — Kiiciik belediyelerin (niifusu 10.000 den az olanlar) hizmetini,
ortak personel ve aragdan yararlanmak igin, 6zel idareler yapmalidii
lar. Ozel idare, duruma gore il ya da ilgede gdrevli olan kurulug ola-
bilir, Metropol alanlarda hizmet, metropol idarece yliriitiilmelidir.

(18) Prof. Yavuz, yap: kontrolu konusundaki olumsuz geligmenin nedenlerinin, mev-
zuatin yetersizliginden gok, temel baz faktbrlerde aranmas: gerektigini ifade
ederek, bu faktorleri;

— Personel yetersizligi,

— Hizli ve tek ybtnlii gehirlesme,

— Secilmig organlarin partizanca hareketleri,

-— Arsalardan en yiiksek gikari saflama yarigi,

— Milli bir konut politikasimn yoklugu,

— Yap: nizamlarnn sik sik degigmesi,

— Olup bittilerin, politik ya da idari nedenlerle kabuli,
geklinde siralamaktadir. (age)
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¢ — Merkezi idare, yap1 kontrolu ile ilgili uygulamaya dogrudan
girmemeli, yardimcilikla yetinmelidir.

2 — Yap: kontrolu gorevleri, imara ait diger hitkiimlerle bir ara-
da bulunmali, meveut mevzuat dagmikligina ve karigikligina son ve-
rilmelidir.

3 __ Belde kadastrolarmin tamamlanmasma hiz verilmelidir.

Kadastro tamamlanincaya kadar tapusuz arsalar iizerinde yapi iz-
ni almay1 saglayic: bir ¢0ziim yolu pulunmahdir. Bu, drnegin, zilyet-
ligin belgelenmesiyle yetinmek bigiminde olabilir,

4 — Yap sahiplerinden, yap1 kontrolu igin alinmakta olan iicret,
yeniden gozden gecirilmeli ve kiigiik yapi sahipleri lehine kolayliklar
saglanmahdir, Hatta kilcitk mesken yapacaklar igin bazi hizmetler iic-
retsiz olarak yiirlitilmelidir,

5 — Trafik sorununun ¢oziimiine yardm etmek igin, bilyiik bele-
diyelerdeki garaj konusu, yapt kontrolu gbrevi sirasinda aranmalidir.

6 — Yap1 izni almak i¢in yapilan bag vurmalara belediyelerce ce
vap verilmesini miilkiye amiri saglamakla gdrevli olmali, ancak cevap
verme siiresi belirtilmelidir.

7 — Diizeltilemiyecek ya da esasen izin verilmeyecek yapilar hak-
kinda belediye enciimenince alinan yikim kararlari belli bir siire igin-
de kesinlesmeli, bu kararlar aleyhine iptali i¢in idari yargiya ve itiraz
icin idari merciye gidilebilmelidir.

8 — Yap: izinlerinin galigma miidiirliiiine, yapt kontrolu ile ilgili
bilgilerin DIE bildirilmesine ait iligki stirdiiriilmelidir, Ancak bu ilg-
Kkilerin Belediye Kanununda yer almasi uygun olur.

9 _ Gorevlerin yapilmasinda, yeknesaklik, siirat ve sadelik sagla-
yic1 yontemler getirilmelidir.

¢ — FENNI KONTROL GOREVLERI
1580 sayih Kanunun 15 inci maddesinin;

29 uncu fikrasiyle, esya ve emlidk hakkinda,

39 uncu fikrasiyle, yap: ve tesisat hakkinda fenni muayene yap-
mak ve rapor vermek,
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38 inci fikrasiyle, hiikiimde sayilan yerlerin daimi olarak fenni de-
netimlerini yapmak ve zararlarmi énlemek,

Gorevleri belediyelere verilmistir.

Aragtirmada, her ii¢ gbrevin de genellikle yapilmadigi, OSzellikle
kiiglik belediyelerde gorevle ilgilenilmedigi, yapilanlarda da uygulams
farkliiklar1 bulundugu, goérevlilerin bilgi ve yetki yetersizligi sikin-
tis1 iginde olduklar: gériimiigtiir.

Bu durumun 6nemli nedeni, belediyelerin teknik olanaklarinin ve
gliclerinin yetersiz olmasidir.

Ancak, girevin hukuki kaynagi da Snemli bir sorun olmaktadir.
Uygulamadaki farkhligin, baz belediyelerin grevden habersiz olma-
larmin ve gorevlilerdeki gekimserligin ve duraksamanin asil nedeni,
belediyelere fenni kontro glérevlerini veren hiikiimlerin metni ve yeri-
dir, Bu hiikiimler agik ve kesin degildirler, capragiktirlar, Gorevin
smirim ve gorevlilerin yetkilerini belirtmemiglerdir.

Uygulayici, gorevle ilgili 3 ayr fikranin farklarmi  niteliklerini
kavrayamamakta, yetkisinin ve gorevinin ne oldugunu aciklikla kes-
tirememektedir. Esasen her 3 fikranm kapsamini, kesinlikle ayirmak
da zordur. Etrafim rahatsiz eden bir tesis hakkinda belediyece dogru-
dan diizeltme ya da mahkemeye gonderme gibi farkli uygulamalara
gidilebilmektedir.

Oneri
Belde smirlar iginde, ortak yagantimn zorunlu kildigi fenni

kontrollar ve bunun gerekleri belediyelerce yapilmahdir,

Belediyeler, bu kontrollar1 yapabilecek teknik orgiit, personele ve
giice sahip kilinmalidirlar, Ortak personelden yararlanma miimkiin
hale getirilmelidir.

Fenni kontrol gorevi, belediyelere, gorevin amacini, kapsamini,
gorevin yapilig bicimini, gorevlilerin yetkilerini ve iligkilerini belirte-
cek bigimde acik ve kesin ifadelerle verilmelidir.

GOREVLERLE ILGILI DIGER ILISKILER

AsaZida gorevlerle i¢ ice olmayan ve gorevlerin tiimiine dolayli
gekilde etkili olan baymndirhk iligkileri, benzer olanlari gruplandirila-
rak, incelenecektir.
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1 — Personel Konusundaki Iliskiler

a — Belediyelerin fen ve imar igleriyle ilgili dairelerinde ya da
imar midiirliiklerinde caligtirilacak teknik personelin  atanmalarimn,
belediyelerin teklifi iizerine Imar ve Iskdn Bakanhigmca yapimasi kabul
edilmistir. (Imar ve Iskdn Bakanhig kurulus ve gorevleri Kanununa
ek 710 sayil Kanun Ek Mad. 1, 3611 sayil Nafia Vekéleti Tegkilat
ve Vagzifelerine dair Kanun Mad. 28, Belediye Memur ve Miisahdemleri
Tiiziigii Mad. 12 ve Belediye Teknik Personelinin Tayin, Terfi ve Dene-
timi Tuzigi)

Uygulamada, belediye fen dairelerinde ya da imar miidiirliiklerin-
de calistirilacak teknik personelin atamasimni belediye bagkan1 Oner-
mekte, enciimen kararlagtirmakta ve Imar ve Iskdn Bakanligi onay-
lamaktadar.

S6zii edilen personelin izin ve tedavileri belediyelerce, yiikselme,
tezkiye, yer degistirme ve cezalandirilmalari ise, 4/10195 sayili Yonet-
melik Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigli ve 12572 sayii Res-
mi Gazetede yaymnlanan Belediye Teknik Personelinin Tayin, Terfi ve
Denetimi Tiiziigil hitkiimlerine gore Tmar ve Iskdn Bakanhiginca ylirii-
tillmektedir.

b — Fen adamlarmm bulunmadiga beldelerde, Gtedenberi bu alan-
larda caligan kimselerin sorumluluk alabilmeleri icin, belediyenin One-
risi lizerine valiligin miitaldasimin ve Imar ve iskdn Bakanlhigmimn izin
vermesinin gerekli oldugu kabul edilmigtir. (6785 sayili Kanunun
14 {incii maddesine gdre hazirlanan Yonetmeligin 19 uncu maddesi)

1ligkinin amaci, belediye fen islerini yiirtiten personeli disiplin
altina almak ve bdylece belediyelerin zarar g6rmelerini 6nlemektir.

Belediye fen elemanlarinin merkezi idare tarafindan atanmasy,
fizerinde tartigilan ve degisik goriisler ileri siiriilen bir konudur.

Bazlar1 belediye fen iglerinin mahalli baskilardan uzak ve ob-
jektif kurallara gore ylirlimesinin, personelin giivenli olmasina bagh
oldugu, bunun da atama yetkisinin belediyede bulunmamasiyle sagla-
nabilecegi goriisiindedirler. Bunlara gore iligki, teknik personele giiven
vermek ve belediyelere ragbet etmelerini saglamak i¢in kurulmustur.

Diger bazilari, iligkinin, belediyelerin muhtariyetine aykir: oldu-
gunu, istelik hizmete bir yarar saglamadigini, aksine zararh oldugu-
nu iddia etmektedirler. Zira iliski, formaliteyi artirmakta, lizumsuz
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zaman kaybma yol agmakta, belediye idareleriyle fen elemanlar: ara-
sinda bir kopukluk yaratmaktadir. Belediyeler, {icretlerini &dediklers
ve hizmetlerinin sorumlusu olduklar1 halde, personele sahip olama-
makta ve sz gecirememektedirler. Teknik personel, kendisini, Bakan-
hign bir eleman kabul ederek, gdrevine sevkle sarilmamaktadir. Be-
lediye yetkilileriyle teknik personel arasimnda anlagmazliklar dogmak-
ta ve bunlar siirlip gitmektedir, Sonug, hizmetin aleyhine olmaktadir.

Mevcut farkl goriiglerden ikincisinin daha agir bastig1 goriilmek-
tedir. Iligkinin uygulanmas: sonunda cikan sakincalar, iliskinin kurul-
masinda diisiiniilen yararlardan fazladir. Kald: ki, belediye fen ele-
manlarinl da merkezi idarede ¢aliganlar kadar giivenceye kavugtur-
mak miimkiindiir.

Ayrica imar planlarmin. Bakanligin onaymdan gecmekte olmas
ve belediyelerin fen ve imar iglerinin Bakanligin teftig ve denetimi al-
tinda bulunmasi, teknik personelin objektif, baskidan uzak ve mevzu-

ata uygun calismasim saglayabilir.

Fen eleman1 bulunmayan belediyelerin, &tedenberi bu alanlards
caligan kimselerin hizmetlerinden uygun iicretlerle yararlanmalarin-
da zorunluk vardir Bu personelin sorumluluk ve gorevleri de mevzuat-
la belirtilmis olduguna gore, galistirilmalar: icin Bakanliktan izin al-
‘manm bir yarari yoktur,

Oneri

Belediyeler, ihtiyaclar: bulunan her tiirlii teknik persor.eli, kendi-
leri dogrudan atamalidirlar. Personelin zliik iglerini de welediye yii -
riitmelidir.

2 — Belediyelerin Denetlenmesi Konusundaki fligkiler

a — Belediyelerin fen ve imar igleriyle ilgili dairelerinin ve imar
miidiirlitklerinin, fen ve imar konusuns, giren her tiirlii iglemlerinin.
Imar ve Iskdn Bakanhginmn inceleme, denetleme, teftis ve sorugturms-
sina tabi oldugu kabul edilmigtir. (710 sayihl Kanun Ek Mad. 2)

Inceleme, denetim, teftis ve sorugturma bicimlerinin,k Tcigleri ve
Imar ve IskAn Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanacak tiiziige go-
re yapilacag: ifade edilmis (710 sayili Kanun Ek Mad. 3) ve bu Tii-
ziik yapilarak yiiriirliife konulmustur,

76



Uygulamada, biitiin belediyelerin, Imar ve Iskdn Bakanlhginca
denetlenemedigi, yapilan denetlemeden de beklenen yararin saglana-
madigh goriilmektedir. Bunda, belediye adedinin ve fen - imar konu-
suna giren iglerin ¢oklugu yaninda, Imar ve IskAn Bakanlig: tasra ku-
rulugunun ve teftig biriminin ihtiyaca yetmemekte olmasinin etkili ol-
dugu anlagilmaktadir. Belediyeler, fen ve imara giren caligmalarinda bir
bagt bosluk ve disiplinsizlik i¢indedirler. Hizmetlerde en az standartlars
ve dnceliklere uyulmamakta ve verimlilik saglanamamaktadir,

b — Miilkiye miifettigleri de, belediyelerin biitiin iglemlerini ve per-
sonelini teftig ve gerektiginde ilgililer hakkinda sorugturma yapmakta-
dirlar, (Miilkiye Teftis Heyeti Tiztigli Mad. 2)

Yurdun tiim olarak imarmn asil sorumlusu, merkezi idare birimi
olarak Tmar ve Iskan Bakanligidir. Bu sorumlulugun bir geregi olarak
kendilerine devredilen gérevleri yapmalarini saglamak iizere belediyeleri
denetlemeye, Imar ve Iskin Bakanlhig1 yetkili olmalidir. Ancak Onemli
olan, bu yetkinin kullanilma y6ntemi, bicimi ve kapsamudir.

Tmar ve Iskdn Bakanhgi, fen ve imar hizmetlerinin verimli ve den-
geli olarak yapilmasmi saglamak iizere, merkezi kademede hazi gorev-
lere sahip olacaktir. Belediyelere yardimlar yapmak, hizmet standart-
larmn1 saptamak, diizenleyici metinler hazirlamak bu arada sayilabilir.

Yapilan bu gérevlerin belediyelerdeki uygulamasim izlemek, denetimin
kapsamin tegkil eder.

Denetimin yontemi ve bigimi de amaca uygun olarak ve aciklikla
belli edilebilir.

Bu arada onemli olan, Imar ve Iskdn Bakanhiginin belediyeler iize-
rindeki yetkisinin alam ile diger kurulus ve mercilerin belediyeler {ize-
rinde sahip olacaklar: yetkilerin alanlarim diizenlemektir. Bu, vesayet
hakki kullanan kurulug ve mercilerin birbiriyle olan iligkilerini diizen-
lemeyi gerekli kilar. Aksi halde, buglinkii durumda oldugu gibi bircok

kez denetlenen hizmet ve konularla, hig denetlenmeyen hizmetler mey-
dana gelir, '

Yine ayrica, denetimin, islem denetiminden ibaret kalmamasi ve
hizmetleri kapsamasi gerektigini de belirtmek uygun olur.

Oneri

Tmar ve Iskin Bakanhig: belediyelerin fen ve imarla ilgili her
tiirlii hizmetini denetlemeye yetkili ve bununla gorevli olmaldir..
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Denetimin alani, Bakanligm belediyelerle ilgili olarak yaptig1 hiz-
metlerle sinirlanmalhdr,

Denetim, hizmetleri ve iglemleri kapsamalidir.

Diger vesayet mercileriyle Imar ve Iskin Bakanhgmm iligkileri dii-
zenlenmeli ve bu merciler, Imar ve iskdn Bakanhginm yetki alanma gir-

memelidirler. _ o

Denetimin yapilig yontemi ve bigimi, diizenlenmelidir.

Denetimi, Bakanligin merkez ve tagra kuruluglar: ile temsilcileri
yapmaldirlar,

3 — l1ller Bankasiyle Iligkiler

Ozel idare, belediye ve kdy idareleriyle bu idarelere bagh kurumlarin
imar igleriyle ugragmak iizere kurulan ve ayn zamanda finansman, tek-
nik yardim ve hizmet miiessesesi olarak gorev yapan Iller Bankasmm,
bagta gelen ortag: olarak belediyelerle, birtakim iligkileri vardiwr. Bu ilig-
kilerden bazilarma gérevlerin incelenmesi sirasinda ve gorevlerle ilgisi
oranmda deginilmektedir, Iligkilerin tiimiine, gorev ayirmi yapmadan
bir biitéin olarak bakmakta yarar oldugundan, simdi kisaca bunun yapil-
masina ¢ahgilacaktrr.

a — Ortaklik Pay: ile llgili Iligki

Belediyelerin yillik gelirleri toplamiyle belediyelere bagh kurumlarin
net kazanglarmdan yiizde beginin, Banka ortaklik pay: olarak ayrimasi
ve bu pay1 kargilayacak miktarda Sdenegin yillik biitcelere konulmasi-
nin, biitgeleri onamaya yetkili makamlarea izlenmesi, konmayan ya da
noksan konulan Gdenegin bu makamlarca dogrudan konulmas: kabul
edilmigtir. (4759 sayili Iller Bankas:1 Kanunu Mad. 3, 4)

Uygulamada, banka ortakhk paymm, belediyelerce aksaksiz den-
digi goriilmektedir. Esasen paylar, banka tarafindan kaynakta kesilmek-
te oldugundan aksi bir uygulama miimkiin degildir. Higkinin ikinci aga-
masi olan, miilkiye amirince denetlenme konusu da, islememektedir. Miil-
kiye amirleri, liizum da olmadigindan, biitceleri bu acidan incelememek-
tedirler.

b — Kredi ve Avans Saglammasiyle Ilgili Iliski

1 — Belediyelerin, Iller Bankasinda biriken paylar: toplammin yiiz-
de yetmis besine kadar olan kismim yili icinde 6demek kaydiyle avans
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olarak borc alabilmeleri ve bu avanslari Sdenmesi i¢in miilkiye amirlik-
lerinin sik1 bir denetim yapmalari, (1580 sayili Kanun Mad. 132)

2 — Bankanin, belediyelere ve bagh kurumlarina, Tiiziik esaslarina

uygun bigimde kredi saglamakla gorevli oldugu, (4759 sayih Kanun
Mad. 7/A)

Kabul edilmigtir,

Belediyeler, Iller Bankas: Tiiziigii ile, bu Tiizlige dayanilarak cikar-
tilan Ikraz, Kefalet, Araciik ve Avans Igleri Yonetmeligine uygun ola-
rak Bankadan, kisa ve uzun vadeli krediler almaktadirlar. Kredi kargili-
&1 olarak halen % 7 oraninda faiz Sdenmektedir. Borg taksitleri ¢ogun-
lukla Bankaca, hisselerden kegilmektedir.

Ancak belediye ilgilileri, kredi verilmesinde Bankanin hizli caligma-
dig1, belediyeler arasinda farkliliklar yaptig1 goriisiindedirler. Faiz had-
dinin yiiksekligi de sikdyetler arasindadir.

¢ — Hizmet Yapilmasiyle Ilgili Miski

1 — Belediye ve bagh kuruluglarm istekleri iizerine, bunlarm, hari-
ta, plan, proje, kegif ve etiitlerini yapmak ve yaptirmak, o yerde yapti-
rilmas kabil olmayan ya da toplu olarak yaptirilmasinda yarar bulunan
tesis ve yapilarn yapmak, (4759 sayili Kanun Mad. 7 - B)

2 — Bankadan alinan kredilerle yapilan islerin, istek iizerine, fenni
gozetim ve denetlemelerini iizerine almak, (4759 sayili Kanun Mad. 7-C)

Gorevleri Iller Bankasina verilmistir. Banka, Belediyeler Bankast
olarak kuruldugundan bu yana, belediyelerin cegitli imar hizmetlerini
yapmakta ve fenni denetimlerini saglamaktadir, Her iki iligkinin igle-
mesi icin de belediyelerin istekleri aranmakta ve Banka bir yiiklenici gi-
bi isleri yiirtitmektedir.

Belediye ilgilileri, gerek yatirim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, ge-
rekse denetlemenin yapilmasinda, banka cahsmalarindan yeterli bilgi
edinemedikleri, hizmetlerin pahaliya mal edildigi, goriiglerine énem ve
deger verilmedigi gibi yakinmalara sahiptirler.

Tligkinin esas1 da tartigilmaktadir.

Bazilary, Iller Bankasinin hem bir finansman, hem de hizmet miies-
sesesi olmasmm yararl oldugu, memleketimizin ve dzellikle belediyeleri-
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mizin gergeklerinin ikili calismay zorunlu kildigi, simdiki durumun bir
ihtiyacin ifadesi oldugu gériisiindedirler.

Bazilar1 ise, bankacilik ve kredi igleriyle, genis alanh imar hizmetle-
rinin tek bir kurulugun biinyesinde toplanmasimm ekonomik olmadig,
yapilan iglerin pahaliya mal edilmesinin bunu dogruladifini ileri siirmek-
tedirler. Iller Bankasi, sadece kredi konulariyle ilgilenmeli, hizmet yapi1-
miyle gorevli olmamalidir. Gerekirse, bu amacg igin yeni kurulusa gidile-
bilir. Kald1 ki, buna liizum da yoktur. Belediyeler bazi hizmetleri, diger
kamu kuruluglarina da yaptirilabilirler.

Iller Bankasmmn diizeni ve calisma sistemiyle yakindan ilgili ve kok-
lii degisiklikleri gerektiren bu goriigler, etrafli bir arastirmay: gerekli
kilmaktadr,

¢ — Merkezi Nitelikli Hizmetle Ilgili Iliski

Tller Bankasi;

1 — Belediye ve bagh miiesseselere, gerekli makine, arag, gerec ve
esyay: saglayarak bu idarelere satmak ya da kiralamakla, (4759 sayili
Kanun Mad. 7/D)

2 — Banka araciligiyle sigorta ettirmek istenilen tagmir ve tagm-
maz mallar1 sigorta etmekle, (4759 sayili Kanun Mad. 7/E)

3 — Teknik elemanlar yetistirmek tizere dgrenci okutmakla ve bu
alanda gerekli yaymlar: yapmakla, (4759 sayih Kanun Mad. 8)

Gorevlendirilmistir.

Banka, her 3 girevi de, olanaklar1 olciisiinde yvapmaga gayret et-
mektedir.

d — Veznedarhkla flgili Iliski

1 — a — Gelir vergisi toplammm % 5'inin,

rvb — Glimriik resmine eklenen 9% 15'in,

¢ — Tekel maddeleri isfihsal vergisinin }% 2’sinin,

¢ — Akaryakit istihsal vergisinin ¢ 8'inin,

d — Dogrudan bakanliklar ya da genel miidiirliiklerde yapilan ve

bedeli 100 bin liray1 gecen ihalelerden alman telldliye resminin,
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(5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu, 1327 sayii Cegitli Vergi Kanunlarinda Degigiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun)

Iller Bankasmda ve Imar ve Iskidn Bakanhgl emrinde toplanmasi,
toplanan paralardan % 80 inin dogrudan belediyelere ve niifus miktar-
larma gore dagitiimasi, (5237 sayili Kanun Mad, 40)

2 — Kalan 9% 20 lerin, Belediyeler Fonu adh bir hesapta toplanmasi
ve niifusu elli binden az olan belediyelere bazi hizmetleri icin, bazan
borg, bazan da bagis biciminde Imar ve Iskan Bakanhgmca dagitiimasi,
(5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu Mad. 40, Belediye Kanununun
110 uncu Maddesine Iki Fikra Eklenmesine Dair 5116 sayili Kanun, 7116
sayill Imar ve Iskdn Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ve
Ozel Yoénetmelik)

3 — Motorlu kara tagitlan vergisiyle trafik zabitasinea alinan ceza-
larin 9% 11’inin, niifus miktarlarina gore belediyelere dagitilmasi, (197
sayili Motorlu Kara Tagitlar: Vergisi Kanunu Mad. 17)

4 — Ust maddede zikredilen kaynagin % 19'unun «Miisterek Tra-
fik Fonuna» yatirilmas: ve trafik hizmetleri igin belediyelere dagitilmasi,
(197 sayilh Kanun Mad., 17 ve Ozel Yonetmelik)

5 — Muhtag asker ailelerine yardim gelirleri, giderlerini kargilami-
van belediyelere, I¢isleri Bakanlig1 emrindeki «Umumi Hesaptan» yar-
dim yapilmasi,

Ongorilmiigtiir, (4109 sayili Kanun Mad. 8 ve Yonetmelik)

Bu iligkiler, Iller Bankasinin belediyelerle ilgili veznedarhk gérev-
leridir. Milli gelirden belediyelere ayrilan paylardan bir kismi Iller Ban-
kasmda toplanmakta ve toplanan bu paralar Iller Bankas: tarafindan
va dogrudan, konulan usule gire belediyelere dagitilmakta, ya da belli
bir fonda toplanarak, ilgili bakanligin emriyle belediyelere génderilmek-
tedir.

Milll gelirden ayrilan pay oramnin yeterli ya da yetersiz oldugu, pay
kaynaklarimin dogru secilip secilmedigi konular: arastirmanin kapsami
digmdadir. Mili gelirin béliigtiiriilmesi (malf tevzin) ve belediyelere go-
revlerine uygun gelir saglanmasi ayrica ¢oziim yolu bulunmas: gereken
noktalardir.

Belediyeler icin ayrilan payin, belediyeler arasinda boliigtiiriilmesi
sirasmda bas vurulan 6lglilerin adalete ve hizmet yararma ne derece
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uydugu konular: da aym niteliklidirler. Niifus miktarmm esasa alinma-
sinin, suni oldugu ve hizmetlerin aleyhine igledigi goriigleri yaygindir.

Oneri

1 — Belediyeler, kurucusu ve ortag: bulunduklar: Iller Bankasina,
ortakhk pay1 6demelidirler.

Paym, biitceye tam olarak konulmasmdan ve zamaninda Odenme-
sinden belediye bagkani ve sayman sorumlu olmahdir. Milki amir, or-
taklik payi ile ilgilenmemelidir,

2 — lIller Bankasmin, kredi igleri yaninda, belediyelerin bir takim
yatirim ve denetleme hizmetlerini de yapip yapmamasi gerektigi konusu
ayrica aragtirilmabdir (14).

Yapmaya devam etmesinin benimsenmesi halinde, belediyelerin si-
kayetlerini nazara alan, sistem degisikligi yapilmahdir. Iller Bankasmin
objektif calismasi, ucuzluga yénelmesi ve yapilan iglerden belediyelerin
bilgili olmasi, gozetilecek hususlardandir.

3 — Iller Bankasi, belediyelerin finansman miiessesesi olmali ve
belediyeler kredi ihtiyaclarini bu Bankadan kargilamalidirlar.

Ancak uygulanan kredi sisteminin sikfyetlere yol acan yonleri iize-
rinde durulmali ve bunlar, kogullara en uygun bicimde diizeltilmelidir.
Bu arada Bankanin kredi dagitmminda objektif kurallara uymas: ve pa-
hali calismamasi saglanmalidir.

Bankadan alman uzun ve kisa vadeli kredilerin 6denmesi konusun-
da, miilkiye amirlerine denetleme gorevi verilmemelidir. Odeme, banka
ile belediye arasinda bir iligki olmalidir,

4 — Tller Bankasinin belediye paylarini toplamasi ve dagitmasi, ya-
rarh bir iligki olarak devam etmelidir.

4 — Afetler Konusundaki Iliskiler

Belediyelere afetler konusunda bir takim goérevler verilmis ve bazt
iligkiler kurulmugtur, (7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola-

(14) Mehtap raporunda, Iller Bankasimn «bir kredi kurumus olarak galigmasi,
(Sh. 322) Prof. Yavuz'un raporunda, Iller Bankasinin teknik hizmet gorevinin
devam etmesi, (age, Sh. 26) Onerilmektedir.

82



yisiyle Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) Ancak,
uygulamada bu gorevler genellikle yapilmamakta ve belediyelerle diger
kuruluglar arasmdaki iligkiler diizenli olarak iglememektedir.

Bunda, belediyelerin teknik ve mali olanaklardan yoksun olmalari,
hizmeti benimsememeleri, denetim yoklugu, afetlerin aym zamanda be-
lediyeleri etkilemesi gibi fakt6rlerin etken olduklar: diisiiniilmektedir.

Aslinda afetler, mahiyetleri itibariyle beldeyi ve belde halkm ya-
kindan ilgilendirmektedir. Bu bakimdan belediyeleri afetler konusunda
goérevsiz saymak olanaksiz gériinmektedir., Ancak Kanun, belediyelerin
meveut durumlarmi g6z Oniinde tutarak, kalkamayacaklari derecede
agir yiikler altina koymaktan kagmmig ve belli 6lgiilerde yardimlarda
bulunmakla yiikiimlii tutmugtur. Gérevin biitiin agirhigs merkezl idare-
ye diismektedir.

Bu yardimlagsmalar diginda esasen belediyelerin gérmekte olduklar
imar igleri, afet nedeniyle degisik bir hiiviyete biiriinmektedir. Beledi-
yeler de uygulamalarm buna gore diizenlemekle yiikiimlili tutulmakta-
dirlar, Ancak, bu konuda da belediyelerin fazla bir sey yaptiklarmi sgy-
lemek giigtiir.

Gerek afet 6ncesi alinacak tedbirler ve gerekse afetten sonra yapi-
lacak caligmalarda biitlin kamu kuruluglarma gorev verilmesi ve bun-
lar arasinda iyi bir koordinasyon kurulmas: gerekecektir. Gérev alacak
kamu kuruluglar: arasinda belediyenin de siralanmasi zorunludur.

Oneri

mektedir.

1 — Hergeyden Once afetleri, afet dncesi ve afetin olugundan sonra
almacak tedbirleri ve uygulama bicimlerini belediyelere 6gretmek ve be-
nimsetmek gereklidir. Bu gérev, merkezl idarenin tasra orgiitiine diig-

2 — Mevzuatin, belediyelere diisen gorevleri acik secik belirtmesi,
gorevli makamlar: gostermesi ve miieyyideler koymas: gereklidir.

3 — Afet Oncesi ve sonrasinda belediyelerin verilen gorevleri yete-
rince yapip yapmadiklar: hususu acik olarak idarl ve teknik denetime
tabi olmalidir.

4 — Onceden saptanan afet bolgelerindeki belediyelerin, mali ve

teknik yardimlarla giicli hale getirilmesi de bir tedbir clarak diigiiniil-
melidir.

83



5 — Afet konusunda asil gbrevli merkezi idareyle, bu idareye go-
revinde biiyiik yardimlar yapmasi miimkiin olan belediye arasinda, iyi
igleyen bir igbirligi sistemi kurulmaly, sistemin unsurlari, kogsullar: &n-
ceden belirtilmelidir,

6 — Merkez idareye diigen gérevlerden bazilarinn belediyeler ara-
ciligiyle yapilmasi miimkiin olmali ve bunun esaslari diizenlenmelidir.

5 — Kamulastirma fle gili Hiskiler

Kamulastirma konusunu diizenleyen mevzuat, su iligkilerden soz
etmektedir :

a — Kamulastirma Isleminin Tamamlanmasma Ait iligkiler

a 1 — Belediye lehine yapilacak kamulagtirmalarda, kamu yarari-
nm varhgma, iliskin belediye enciimeni kararinin, ilgelerde kaymakamin,
il merkezlerinde valinin onayns, tabi olmasi, (6830 sayil Istimldk Kanu-
nu Mad. 5/b, 6/1)

a 2 — Bir il igindeki degigik ilgelere bagh belediyeler lehine yapila-
cak kamulagtirmalarda, kamu yararmm varhgmna, il idare kurulunun
karar vermesi, (6830 sayili Kanun Mad. 5/f)

a 3 — Kamulagtirma iglemine karsi Damigtay’da dava acilabilmesi,
(6830 sayili Kanun Mad. 14)

a 4 — Kamu tiizel kisileri ve miiesseselerine ait tagmmaz mallarmn
belediyeye «liizumlu olmasi ve isin anlagma ile halledilmesinin miimkiin
olmamasi» karsisinda anlasmazlhigim Danigtayca karara baglanmasi,
(6830 sayili Kanun Mad. 30)

Kabul edilmistir.

b — Kamulastirma Bedelinin Odenmesiyle Hlgili Tliskiler

b1 — Bir hektardan ya da 50 taginmaz maldan fazla clan yangin
yerlerinin ve civarmin kamulagtirilmas: igin belediyelerin banka ve &zel
kuruluglardan borg alabilmeleri, (6830 sayih Kanun Mad. 44)

b 2 — Tmar ve yol istikamet planlari uygulamas: dolayisiyle kamu-
lagtirlacak yerlerin bedellerinin, mal sahiplerinin rizasmi almak gartiy-
le Iller Bankasi tarafindan itfa olunacak tahvil ya da bonolarla ddenebil-
mesi, (6830 sayili Kanun Mad. 55)

b 3 — Geliri elverigli belediyelerin, sahip olduklar: taginmaz mallar
lizerine, Bakanlar Kurulu Karariyle bono ¢ikarabilmeleri, (6830 sayil
Kanun Mad. 56) '
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b 4 — Onemli imar planlarmin uygulanmasi dolayisiyle yapilacak ka-
mulagtirmalarm bedellerinin denmesi igin belediyelerce tahvil cikaril-
masina, valinin ve Maliye Bakanhgmin goriis bildirmesi, igisleri Bakan-
hgmm Onerisini Bakanlar Kurulunun onaylamasi ve Emlak ve Kredi
Bankasimin kefalet etmesi, (1580 sayili Kanun Mad. 19/10)

Ongériilmiistiir,

Belediyelerin, imar ve yol istikamet planlariyle ilgili kamulagtirma-
larmi, kendi olagan gelir kaynaklariyle finanse etmelerinin her zaman
miimkiin olmadigini ve olamiyacagmi kabul etmek gerekir. Kamulastir-
ma bedelinin Sdenmesiyle ilgili iligkilerin tamami, bu konuda belediye-
lere yardimer olmak ve kaynak bulmak amaciyle kurulmustur. Bu ba-
kimdan, ashinda, belediyelerin yararina olan hiikiimlerdir. Ne var ki,
belediyelerin kaynaklarm israf etmeleri, gelecek nesilleri miikellefiyet
altina koymalar: ve kamu itibarimi zedelemeleri gibi endigelerden hare-
ket olunarak, belediyelerin yaratilan bu kaynaklardan yararlanmala-
rimin gliclestirildigi goriilmektedir. Ihtiyach olmalarina ragmen pek cok
belediye, sik1 ve girift vesayetten gekinerek, borclanma yoluna gideme-
mektedirler. Muhtemel endigeler de g0z Oniinde tutulmak suretiyle, be-
lediyelerin bore alabilme kogullarmda ve yontemlerinde bir sadelegtir-
meye ve kolayliga gidilmesi uygun olur.

Kamulagtirma isleminin tamamlanmasina ait iligkilerin, kamulag-
tirmanin niteliginin tabil geregi oldugu gdriilmektedir.

Oneri

Belediyeler, Anayasaya ve genel hiikiimlere uygun olarak tagimmaz
mallar: kamulastirma, yetkisine sahip olmalidirlar,

Belediyeler, kamulagtirma yetkisini isabetle kullanabilecek ve ka-
mulagtirma iglemlerini yiiriitebilecek teknik &rgiite kavusturulmal-
dirlar.

Kamulagtirma isleminin tamamlanmasina ait iliskilerde, hizmeti
aksatan ya da amaca aykiri olan bir durum meveut olmadigindan, bu
iligkiler, aynen devam etmelidirler.

Kamulagtirma, bedelinin &denmesi konusunda belediyelere yardim-
ct olmak ve bazi 6zel kaynaklar yaratmak gereklidir. Bu amaeci sagla-
yan iligkiler, esas itibariyle isabetlidirler. Ancak, iligkileri kuran hii-
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kiimlerin dagmik oldugu ve belediyelerin kamulastirmadan yararlan-
ma olanagmm engelleyen siki bir vesayetin konuldugu goriilmektedir.
Meveut dagmikhga son verilerek kaynak saglayiel iligkilerin  tamami
Belediye Kanununda toplanmall ve Bakanlar Kurulunun onay: kaldiri-
lip, bu yetki imar ve Iskdn Bakanhgma tanmmal, Iller Bankas: kefa-
let miiessesesi olmahdir.

6 — Miinferit iliskiler
Belediye baymdirhk gorevleriyle ilgili iligkilerden bazilar1 asagida
ayr1 ayr1 incelenmektedir.

a — Belediye simirlarina komsu bulunan ve beldenin gelismesi ba-
kimindan gerekli goriilen alanlarda Imar Kanunu hitkiimlerinin uygula-
nabilmesi icin, belediyenin teklifinin il idare kurulunca karara baglan-
masi ve Imar ve Iskén Bakanhifinea onaylanmasi, (6785 sayili Kanun
Mad. 47)

Tmar smir1 disinda arazi ifraz edilebilmesi igin de, belediye mecli-
si kararmin aym Bakanhkea onaylanmasi, (6785 sayih Kanun Mad. 38)

Gerektigi kabul edilmigtir,

Iligkinin, hukuki duruma uygun bicimde ender de olsa igledigi go-
rillmektedir.

Kirsal alanlarm imar plamna sahip olmamasi yiiziinden, Imar sI-
nir1 diginda kalan yerlerde nizamsizhgi onlemek icin bu iliski kurulmug-
tur. Sehirlesmenin yogunlagmasi sonucu, imar plan ve belde smirlar
icinde kalan alan, yerlegme ihtiyacima cevap vermemekte ve kirsal alan-
larda nizamsiz bir imar faaliyeti yiirimektedir. Bu durum hem gehrin
diizenli imarm engellemekte, hem de yakin gelecekte belde smirlar ici-
ne almmasi muhakkak olan yerlerin diizeltilmesi igin biiyik masraflar
yapilmasm gerektirmektedir. Zararlarin pesinen Onlenmesi icin, gelig-
meye elverigli komsu alanlarda da imar nizamim uygulama zorunlulu-
gu dogmaktadir. Bu itibarla iligki esas itibariyle belediyelerin ve tiim

iilkenin yararmadir.
Ancak, iligkinin, agir bir vesayete bagh oldugu ileri stiriilmektedir.
Gercekten, komgu alanlarda Tmar Kanunu uygulamasinin yapilabilmesi

ve ifraza gidilebilmesi, il idare kurulunun karari ve Bakanlik onay: ile
yapilabilmektedir. Ozellikle Bakanlik onays, agir bir islem olarak goriil-
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mektedir, Ancak, dikkat etmek gerekir ki, Imar Kanununun sdzii edilen
hiikiimleriyle belediye idaresine, kdy alaninda gecerli olan yetkiler ve
gorevler verilmektedir. Cogu kez bilyitk ¢ikarlarm mevecut oldugu bu
konuda tam yetkili ve tarafsiz bir iist kurulusun vesayetinin bulunma-
sinda yarar vardir. Bununla beraber, valinin onaymin yeterli olmas: da
Onerilebilir. Taraflarm, dava hakkima sahip olacaklart kuskusuzdur.

Nigkinin kendisinin ve igleyiginin genis agidan ¢oziimii, kdylerde de
imar plani uygulamasina gecilmesine ve bdlge planlamasmmn yapilmasi-
na baghdir. Metropol alanlarda, tiim alanm imar plani uygulamasinin
metropol idareye verilmesi de iligkiye ¢oziim getirir.

Oneri

Beldenin gelisme alanlarmda imar nizammin kurulmasinda zorunlu-
luk vardir.

Bu nizamm kurulmas: igin, komsgu belediyenin arzusunun incelene-
rek onaylanmas1 gerekir. Onay yeri, Imar ve Iskdn Bakanlhgi ya da bu
Bakanlik adina valilik olabilir.

b — Imar ve yol istikamet planlarmda kamu hizmetlerine ayrimig
yerlere rastlayan hazineye ve il 6zel idarelerine ait arazi ve -arsalarin,
bedelsiz olarak belediyelere verilmesi icin, belediyenin teklifinin, Bakan-
lar Kurulunca kararlagtirilmas: gerektigi kabul edilmigtir. (6785 sayili
Kanun Mad, 31)

Beldeyi imar etmekle gérevli olan belediye, bu amacla yaptirdig:
imar planinda belirtilen alan, yol, park ve yesil alan gibi tesisleri mey-
dana getirmek durumundadir. Bu tesisler, kisilere ait arazi ve arsalar
kadar, hazine ve Ozel idareye ait arazi ve arsalara da rastlayabilir. Bu
takdirde, bu arazi ve arsalarin miilkiyetinin belediyeye gegmesi gerekir.
Miilkiyet intikali igin bagvurulmasi gereken yol, 6830 sayili Kanunun
30 uncu maddesinde aciklanmigtir. Ancak bu parall bir yoldur. Beledi- '
yelere imar konusunda maddi bir yardim yapmak ve arsa sorununa
belli oranda bir ¢ziim bulmak fizere bu iligki kurulmustur. Bu bakim-
dan iligki, belediyelerin lehinedir ve yararhdir.

Ancak iligkinin cereyam icin Bakanlar Kurulu kararinin aranmasi,
fazla formaliteli ve iistelik yararsiz goriilmektedir. Zira Bakanlar Ku-
rulunun, iligkinin iglenmesine ve hizmete bir katkida bulunmas diisiinii-
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lemez, Ancak baz siirtiigme ve haksizhklar: dnlemek igin bir merkezi
idare birimine ya da ildeki temsileisine s6z hakki tamimak uygun olur.

Oneri
Imar ve yol istikamet planlarinda umumi hizmetlere ayrilmig yer-

lere rastlayan hazineye ve Gzel idareye ait arazi ve arsalar, bedelsiz ola-
rak belediyelere devredilmelidir. Devir, valinin onay: ile yapilmahdir,

BAYINDIRLIK GOREVLERI KONUSUNDAKI
ORTAK SORUNLAR

Raporun buraya kadar olan kisminda, belediyelerin, miinferit ba-~
yindirhk goérevleriyle yakindan ilgili bazi sorunlar lizerinde durulmus
ve bu sorunlara, iligkin Gneriler getirilmeye calisilmistir. Ancak belediye-
lerin, bu aciklananlar diginda baymdirlik gorevlerine iligkin difer baz
sorunlar: daha vardir, Miinferit gérevlere Ozgii olmaktan dteye, gérev-
lerin tiimii ya da biiyiik bir ¢ogunlugu icin stz konusu olan ve gimdiye
kadar sadece ip uclarina deginilmig bulunan bu genel nitelikli sorunlar,
agagida agiklanmaktadir,

1 — Kaynak Yetersizligi

Kaynak yetersizligi, belediye baymndirlik gdrevlerinin yerine geti-
rilmesini giiclestirmekte ve hatta clanaksiz yapmaktadir, (Kaynak so-
ziiyle kastolunan, teknik personel ve arag - gerec «donanims dir)

Bayindirlik gérevlerinin her biri iizerinde yapilan incelemede, teknik
personel ve ara¢ - gere¢ konusunun énemli bir sorun olarak daima orta-
ya qiktig1 ve belediyelerin bu kaynaklara hi¢ ya da yeterince sahip olma-
malarinmn, baymdirlik gorevlerinin basariyla yiiriitiilmesini engelledigi
anlatilmistir. Halihazirda belediyeler, ne yeterli miktar ve kalitede tek-
nik elemana, ne de arac ve gerece sahiptirler ve bu durum baymdirhk
gorevlerinin yapilmayiginda nemli bir etken olmaktadir.

Belediyelerin teknik eleman ve donamm sorununa ¢dziim yolu bu-
lunmasinda, bu kaynaklarm memleket Slclisiinde esasen kit oldugu ve
ekonomik kurallara uygun olarak degerlendirilmeleri gerektigi goz
dniinde tutulmahdir. Diigiiniilebilecek ¢8ziim yollarmi géylece Ozetlemek
miimkiindiir :

88



a — Iller Bankasi tagra Grgiitiinii destekleyip genigleterek, baymdir-
lik g6revierinin yapilmasinda, bu ¢rgiit kaynaklarindan belediyeleri ya-
rarlandirmak,

Bu diisiinceye gore, Iller Bankasinin halen 17 merkezde toplanmig
bulunan bélge miidiirliikleri, say1 bakimimdan artirilarak her il merke-
zinde bir kurulug meydana getirilmeli ve bu kuruluglar, belediye gorev-
lerine paralel bigimde servislere ve personele sahip kihinmahdir.

Iller Bankasinin genigletilmig il kurulugu, baymdirlk gérevlerinin
yapilmasinda, il smirlar1 icinde bulunan biitiin belediyelerin damsmanh-
gm1 yapmali ve isteyen belediyelerin, personel ve donanmim ihtiyaglarmi,
icretle kargilamalidir, ‘

Boylece biitiin yurt Sl¢iisiinde azlig: hissedilen teknik personelden en
verimli ve belediyeler yoniinden de en ekonomik kogullarla yararlanma
yolu saglanmis olur.

Iller Bankasi, tamamen mahalll idarelerin ortak bir kurulusu ol-
duguna gore, bu coziim yolu, genellikle yersel birer gbrev olan ba-
ymdirhk gorevlerinin niteliklerine de uygundur.

Ancak tnemli olan, iyi bir statii hazirlanmasi ve organizasyon sag-
lanmasidir.

b — Imar ve Iskin Bakanhiginin, tagra kurulugunu genigletip destek.-
leyerek, belediyelere baymdirlik gérevlerinin ifasinda yardimer olmasmi
saglamalk.

Halen 42 ilde kurulmus bulunan il imar miidiirlitkkleri, genigletile-
rek, yukarida anlatilan bigimde yararlanmayi miimkiin kilaeak bir dii-
zene sokulmaldir.

¢ — 11 6zel idarelerini, merkezi hiikiimet kuruluslarina uygun bir
bicimde orgiitlendirerek, belediyelere teknik hizmetler yapabilecek se-
viyeye getirmek,

Bu goriige gore, il dzel idaresi, il sinirlar iginde bulunan biitiin be-
lediyelere teknik hizmetler gotiirmeli ve koordinasyonu saglamahdur.
Belediyeler, ayr: ayr1 teknik personel ve donanima sahip olmamali, dzel

idarenin kaynaklarmdan, saptanacak bir yonteme goére ve ortak gider-
lere katilarak, yararlanmahdirlar.
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¢ — Ilcede meveut belediye ve kiylerin bazi hizmetlerini ve bu
arada bir kisim baymdirlik gorevlerini, tiizel kisilik verilecek ilgeye
yaptirmak.

d — Metropol alandaki ortak hizmetleri, bu alanda gérev yapa-
cak yeni bir mahalli idare birimine vermek.

e — Biiyiik belediyelerin kaynak ve olanaklarindan, civarda bulu-
nan kiigiitk belediyeleri yararlandirmak.

Biitiin bu ¢oziim yollarinin herbirinin gegerlilik durumlar, uygu-
lanmalari halinde saglayacaklari yararlar ve sakincalar tartisilabilir,
Kaldi ki konu, sadece Baymdirbk hizmetleriyle siirh da degildir. Ge-
riye kalan belediye hizmetleri i¢in de aym sorun ve érgiitlenme, kaynak
bulma, ihtiyaci s6z konusudur,

Coziim yollar: icinde en az sakmnecali olanmin, il ve ilge 6zel idare-
lerine, 10 binden az niifuslu belediyelerin baymndirhk gérevlerinin ya-
pilmasinda genig pay ayirmann oldugu diigiiniilmekte ve goriilmekte-
dir. Zira bu, mahalli hizmetlerin, mahallen yapilmalari gerektigi ilke-
sine uygun ve bu uygunlugun yararlarini saglayan bir ¢dziim yoludur.

Iller Bankas: ve Imar ve Iskin Bakanlg: rgiitlerinin genigletile-
rek, belediye baymdirhik hizmetlerinin bu &rgiitler eliyle gordiiriilmesi,
ongdriillmemesi gereken goriislerdir. Zira bu kuruluslarmn uygulamaya
girmeleri, hizmetin yararina olmayacag1 gibi kuruluglarin niteliklerine-
de uygun olmaz. Iller Bankasmin finansman miiessesesi olarak, Imar ve
Iskén Bakanhgmn da belediyelerle ilgili merkezi seviyedeki baymdir-
Iik gorevlerinin yiiriitiiciisii olarak calismalar ldzmdir.

Baz1 belediye hizmetlerinin ve bu arada bir kisim baymdirlik hiz-
metlerinin yapilmasinda «hizmetlerin ortaklasa yapilmasi» yani metro-
politen idare de gbz Oniinde tutulmahdir. Metropoliten alan icinde bu-
lunan belediyelerin hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, bu alanda gorevli
idare, diger alternatiflerin (il ve ilge 6zel idaresi) yerine gecmelidir.

Sorunun esas1 olan, teknik personel kitligi konusu iizerinde ayrica
durulmamigtir, Her seviyedeki teknik personelin gerek yetigtirilmesi-
nin, gerekse meslek ici egitimlerinin saglanmasmin, merkezi idarenin
gorevi oldugu ve fakat belediyelerin de bu konuda gayret gostermeleri
gerektigi tabiidir.
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{mneri

1 — Belediye baymdirhik gorevlerinin yapimasimi giiglegtiren ve
hatta olanaksizlagtiran kaynak (arag - gerec - teknik personel) yeter-
sizligi sorununa bir ¢dziim yolu bulunmalidir.

Céziim yolunun getirilmesinde, sorunun biitiin memleket igin ge-
gerli oldugunu g6z éniinde tutmak ve gercekeoi olmak gerekir,

Bu bakimdan, diisiiniilebilen cesitli alternatifler arasinda, il ve il-
e 6zel idarelerini devreye sokmanin en uygunu oldugu goriilmektedir.

2 — Metropol alanda bulunan belediyelerin baymdu‘hk hizmetleri-
ni, bu alanda gorevli metropohten 1dare gormehdlr

3 — Teknik eleman yet15t1r11mes1 ve egitilmesi gaba,sma, beledlye-
ler de katilmahdiriar.

.....

diye hizmetlerinin yurutulmesmde de gbz vonunde tutulmahdlr

2 — Orgiit Yetersizligi ‘ SRR

Belediyeler, birbirinden ¢ok farkl, biinye ve hizmeﬁlérihe uygun ol-
mayan baymdulik orgiitlerine sahiptirler. v

Aragtirmada higbir teknik elemans sahip olmayan, bu nedenle de
bir baymdirhk rgiitii kurmayan belediyelerle, imar - fen - emlik - in-
saat - yap: kontrolu gibi gesitli orgiitleri bulunan belediyelerin de var
oldugu gériilmiistiir. Beldenin bilyiikligii ve is hacmi nedeniyle her be-
lediyenin ayni biiyiikliige ve ada sahip baymdirhk Orgiitii kurmasi dii-
siiniilemezse de, benzer belediyelerde benzer Srgiitiin kurulmasinda, as-
gari bir standardin korunmasinda, gereksiz orgiit kurulmasmin gnlen-
mesinde, halk ve hizmet yoniinden biiylik yararlar oldugu muhakkak-
tir,

Bu bakimdan, érgiitlenme basibogluguna ve disiplinsizlifine son
vermek lizere, niifuslarma, belde bilyiikliiklerine ve kisaca is miktari-
na gore, belediye baymdirlik Srgiitlerinin tipler halinde saptanmas1 ve
belediyelerin bunlara uymalarinin saglanmasi uygun olur.

Konunun, ayrintih olarak, ayrica aragtiriimasinin gerekli oldugu-
nu eklemek gerekir.
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Oneri

Belediye baymdirlik gérevlerini yiiriitecek olan &rgiit, merkezi
idarece iy hacmine gore tip kadrolar halinde saptanmal ve belediyeler
bu kadrolara uygun davranmak zorunds olmalidirlar. '

3 — Mevzuat Yetersizligi

Baymdirhk konusunda belediyelere gesitli kanunlarla verilmis
olan goérevlere ait hiikiimler dagimkhk arzetmekte, hatta ayni gérevle
ilgili degisik kanunlardaki hitkiimler ifade farkhliklar: nedeniyle birbi-
rini tutmamaktadir. ‘

Belediyelere baymdirhk konusunda gérev vermekte olan kanunlar
ve bunlarin hiikiimleri her bir gérevin incelenmesi sirasinda helirtil-
migti. Bu arada ozellikle, 1580, 6830, 6785, 775, 1593, 4759 ve 7116 sa-
yili Kanunlarm gorev konusunda hilkiimler tasidigi saptanmisti. Bu
Kanunlarda, belediyelerle ilgili ve iligki yoniinden tamamen ya da kis-
men birbirine benzeyen, birbirini kapsami icine alan hiikiimler mev-
cuttur,

Aragtirmada, uygwayicilar; imara iliskin mevzuat hiikiimlerinin
daginikhk arzettigini, bu nedenle bazen ilgili hiikiimlerin bilinemedigi-
ni ya da bulunamadigini, bazen de degisik kanunlardaki aym konuya
ait hitkiimlerin aym anlami ya da kapsam tagmmadigim belirterek, so-
nugta gérevin yerine getirilmesinin fiilen miimkiin olmadigmi, madde
hiikiimlerinin iglemedigini ya da hig degilse uygulamada duraksama-~
lara, farkhliklara yol acgtigini ifade etmiglerdir.

Oneri
Belediyelerin baymndirhk gorevlerine iligkin hiikiimleri tagiyan me-

tinlerdeki ikilemeler ve geligkiler giderilmelidir.
Gorevlere ait hitkiimlerin tamami, Belediye Gorev ve Orgiit Kanu-

nunda toplanmali ve biitiin ek ve degisiklikler bu kanunda yapilmal-
dir,

I — EGITIM GOREVLERI

A — OGRETIM GOREVLERI

1. Okul Oncesi Ogretim

3-6 yas arasinda bulunan gocuklara nitelik kazandirmak va da

tist okula hazirlamak amaciyle verilen ve okul ici Ogretimin bir kade-
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mesi olan okul Oncesi egitimini saglamakla belediyeler, tzel idareler ve
Devlet gorevlendirilmig oldugu halde (222 sayili Ilk Ogretim ve Egitim
Kanunu Mad. 13) belediyeler, gbrevle hig¢ ilgilenmemektedirler. Esasen,
hizmet yurdumuzda, genellikle iyi yiiriimemektedir. (15)

2. Tkogretim

a) Belediyeler, miilkiyetlerinde bulunan arsalardan belirli nite-
liklere sahip olan ve secilenleri, parasiz olarak okul yapimi icin ver-
mekle gorevlendirilmislerdir. (222 sayilh Kanun Mad. 60, 61, 62)

Belediyeler, belde simirlar icinde bulunan arsalarmi ilkokul yapi-
m1 icin bedelsiz olarak vermektedirler ve buna isteklidirler. HEsasen
gorev, tarihi gelisime de uygundur.

Ne var ki, okul arsasi olmaya elverigli belediye arsasi bulmak
gliclesmistir ve zaman iginde daha da giiclesecektir. Ilkokul yapmm icin
gerekli arsayr saglama, hem merkezl idareye, hem de biitiin mahalli
idare birimlerine ayr1 ayr gorev olarak verilmigtir,

b) Belediyeler,

1, Zorunlu &grenim cagmda olduklari halde 6grenimlerini ya-
sitlar1 ile birlikte zamaninda yapmamis olan gocuklara kisa yoldan
ilkdgrenim vermek;

2. Yasitlarindan ayri olarak yetistirilmeleri lilzum goriilen co-
cuklari ilkokula hazirlamak;

3. Ilkokulu bitiren ve zorunlu égrenim g¢agm doldurmamis olan
¢ocuklardan iist dereceli Ggrenim kurumlarma gidemeyecek olanlarm
genel bilgilerini artirmak ve kendilerine is ve {iretim hayatinda ya-
rarl olacak bilgi ve becerileri kazandirmak,

Amaclariyle ve zorunlu olarak, yetistirici ve tamamlayici kurs ve
smiflar agmakla goreviendirilmiglerdir. (222 sayili Kanun Mad, 11)

Gorev, belediyelerle birlikte, il Gzel idarelerine ve merkezi idareye
de verilmistir,

(15) Halen yurdumuzda, 172 8grencisi bulunan 1 adet resmi ana okulu mevcut-
tur, (Egitim Hizmetleri Ac¢isindan Mahalli Idarelerin Yeniden Diizenlen-
mesi, Sh. 78 I¢ - Diizen, Z. Coker - A. N. Demirdz)



Aragtirmada, hic bir belediyenin yetistirici ve tamamlayic1 kurs
ve smif agmadig, iistelik belediye ilgililerinin gdrevin mahiyeti hak-
kinda bilgilerinin de olmadig1 saptanmistir.

3 — Ortaigretim

Orta dereceli genel, mesleki ve teknik 6gretim alanina giren hiz-
metler bugiinkii durumda, esas itibariyle merkezi idare kuruluslar: ta-
rafindan yiiriitiilmektedir. Bununla beraber :

a) Belediyelere «ev kadim vé cirak okullariy agip yonetmek gore-
vi verilmigse de, gérevin nitelik ve kapsami acikea belli degildir.

b) Baz belediyelerin ortadgretimde okuyan &grencilerin okul
yurt ve pansiyon ihtiyacini kargilamak iizere arsa yardmm yaptiklari,
kurulan mahalli derneklere para yardimanda bulunduklari, il zel idare-
lerinin de benzer faaliyetler icinde olduklar: goriilmektedir.

¢) Belediyeler hukuken gorevli olmadiklar: halde, beldelerinde or-
tabgretimle ilgili tesisin bir an 6nce kurulmasini saglamak iizere, arsa
ve para yardimlarinda bulunmaktadirlar.

Yardim, bazen bizzat gorevli merkezi idare kurulusuna, bazen de
aym amacl derneklere yapimaktadir. Bu yardimlarla bina yapmmina
baglanmakta ya da yap1 tamamlanmakta ve merkezi idareye cegitli yon-
lerden etki yapilarak tesisin Ggretime acilmasi saglanmaktadir, Bu du-
rum, merkezi idarenin plan ve programinda tngoriilen Oncelik siralart
n1 bozmakta ve tesisin kalitesinin dilgiik olmasina yol agmaktadir.

Sonucta, aslinda kalkinma planimizin genel espirisine uygun ve ya-
rarli bir metot olan géniillii katki, zararli hale gelmektedir.

4 — Yiiksekogretim

Belediyelere yiiksekdgretim alaninda herhangi bir gbrev verilme-
mistir, Ancak baz belediyeler, yitksekdgretime devam eden 6grencilerin
yurt ve pansiyon ihtiyacini karsilamak icin arsa ve para yardimi yap-
maktadirlar, 11 6zel idareleri de benzer faaliyetler gdstermektedirler,

Oysaki gorev, tiimiiyle merkezi idare tarafindan iistlenilmig ve
«Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii» kurul-
mustur.
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5 — Ogrenci Okutulmasi

Baz belediyeler, burs ya da kredi vermek suretiyle orta ve yiiksek-
Ogretim kurumlarmmda Ggrenci okutmaktadirlar. Bu, belediyelerin ihti-
yact olan personeli yetigtirip, hizmetinden yararlanmak amaciyle ya da
belde halkindan fakir olanlarin 6gretimlerine yardimer olmak icin ya-
pilmaktadir, :

Ancak her ikisinde de belediyelerin farkli uygulamalar icinde ol-
duklari, belli bir standart ve yonteme uyulmadigi, kigisel anlayiglara
gore davranildigt gérillmektedir,

Parasiz 6grenci okutulmasi ve burs ya da kredi verilmesiyle bag-
ta Milli Egitim Bakanlig1 olmak {izere gesitli kuruluglarin ilgilendikler;
de bilinmektedir,

L - Yeﬁgkinlerin Bgitilmesi

a) Belediyeler, beldenin ve belediye idaresinin muhtac oldugu
belediye memuru, belediye fen memuru, yapi kalfasi, yapiel ve cesitli
meslek ustalar yetistirmek tizere;

— Kurslar dersler agmak, yonetmek

— Gece ve hafta tatili glinii dershaneleri agmak, yonetmek,
— Tkmal ve ¢irak okullar1 agmak, ydnetmek,

— Hv kadin1 mektepleri agmak, yonetmek,

Gdorevleriyle yiikiimlii kibmmiglardir. (1580 sayili Kanun Mad.
15/72)

b) Halk Egitim Merkezleri Yonetmeligi ile belediyelere, halk
dershanelerinin genel giderlerini karsilamak ve merkezlerin personel,
ara¢ ve gerecini saglamak goOrevleri de verilmistir,

Yetigkinlerin egitimiyle belediyeler diginda, il 6zel idareleri, koy-
ler ve merkezl idare birimleri de gorevlendirilmiglerdir. Bu idareler, g6-
revle ilgili faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ancak bu faaliyetlerin dag:-
nik, yetersiz olduklar: ve aralarinda koordinasyon bulunmadigr goriil-
mektedir,

Belediyelerin bu kuruluglara yardimi ve hizmete katkisi, her yer-
de ve her konuda degigik olmaktadir. Baz1 belediyeler acilan kurslarin,
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bina, yakacak ve aydinlatma ihtiyacimi kargiladiklar ve hatta karsila.
mak zorunlulugunda birakildiklar: halde, bazilar1 hi¢ ilgilenmemekte-
dirler,

B— KULTUR VE SANAT GOREVLERI

Kiiltlir ve sanat konusunda, belediyelere su goérevler verilmigtir :

1 — Tiyatro Kurmak ve Yonetmek (1580 sayili Kanun Mad. 15/59)

Gorevi tam olarak yapan belediye ¢ok azdir,

11 6zel idareleri ve 6zellikle merkezf idare kuruluglar. ve Ozel sek-
tor, tiyatro konusuyle genig capta ilgilenmektedirler,

2 — Sinema Kurmak ve Yonetinek (1580 saylh Kanun Mad. 15/59)

Belediyeler ¢ogu kez kazang saglamak, bazen de ihtiyaci gidermek
amaclyle gdrevi yapmaya gayret etmektedirler.

Sinema kurulmas: ve igletilmesiyle, bagta Ozel sektor olmak iizere.
merkezi idare kuruluglar1 da ilgilenmekte ve ihtiyag daha c¢ok bunlar
tarafindan kargilanmaktadir.

3 — Kiitiiphane ve Okuma Salonlar1 Agmak (1580 sayili Kanun
Mad. 15/33)

Aragtirmada gorevin, hicbir belediye tarafindan miistakil yapima-
dig1 saptanmugtir, Baz1 belediyeler hizmetin Milll Egitim Bakanlhginca
yapilmasim saglamiglar ya idamesi i¢in yardimel olmuglar ya da sahip
olduklar: kiitiiphaneyi bu Bakanliga devretmiglerdir; Belediyenin Ba-
kanhga yardim, kitaplik icin bina saglamak, binanin baz ihtiyaclarin
ve yOonetim giderlerini kargilamak biciminde olmaktadir. Ancak Bakan-
likla belediyeler arasmdaki bu igbirligi diizeninin her yerde gecerli ol-
dugu ve iyi igledigi sOylenemez.

Kitaplik konusunda, Milll Egitim Bakanhgi ve diger bazi merkezi
kuruluglarla birlikte, il 6zel idareleri ve kdyler gorevlidirler ve gayret
gostermektedirler,

Mahallen kurulan dernekler de kitaphk kurulmas: igin ¢aligmakta-
dirlar, Bakanlik bu derneklere, biitgesindeki Gdenekten para yardim
yapmaktadir. :
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Biitiin bu galigmalar arasinda koordinasyon buluninadigil ve etkili
ve dengeli bir hizmet dagilm: yapilmadig1 anlagilmaktadir.
4 — Miize Kurmak ve Yonetmek (1580 sayili Kanun Mad, 15/59)

Belediyeler, genellikle gorevle ilgilenmemektedirler, Yurt yiizeyin-
de miize ihtiyaci, daha ¢ok Milli Egitim Bakanliginca kargilanmaktadir.

Anilan Bakanhk, tarihi kiymete sahip eser miizelerinin, tesis ida-
re ve idamesiyle gorevlendirilmigtir. (2287 sayili Maarif Vekaleti Teg-
kildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun Mad. 16)

Yukarida tammlananlar diginda, belediyelerin, mevzuatla kendile-
rine verilmedigi halde,

a — Tarihi eserleri koruma ve onarma,

b — Beldeye biist, amit ve heykeller yapma, idame etme,

¢ — Festival ve genlik diizenleme,

¢ — Orkestra, bando, folklor gibi musiki galigmalar: yapma,

d — Bayram, kurtulug giinii, seckin misafir ziyaretleri gibi dnem-
i glinlerde ve olaylarda faaliyette bulunma,

Gorevlerini fiilen yapmakta olduklar: goriilmektedir.
Belediyelerin bu konulardaki galigmalari,

a) Merkezi idare kuruluglar: nezdinde tegebbiiste bulunmak, bu
kuruluglar: tahrik etmek, (tarihi eserin onarimas: igin Milli Egitim
Bakanligma, Vakiflar Genel Miidiirliigiine bas vurmak gibi)

b) Kurulan derneklere yardimda bulunmak, (heykel yaptirma
derneklerine parasiz veya ucuz arsa verilmesi, biitgeden yardimda bu-
lunulmas: gibi)

c) Gorevi yapan bagka kuruluglara yardimci olmak, (bayram
programlarinda miilki amirliklerce verilen gorevleri yapmak gibi)

¢) Gorevi bizzat yapmak, (bando kurmak gibi)
geklinde olmaktadir, Belediyelerin bu tiir hizmetleri yapmaga is-
tekli olduklar1 stylenebilir,

C — BEDEN REGITIMI (SPOR) GOREVLERI

Belediyelerin spor konusundaki g6revleri sunlardir :
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1. Yarig yerleri yapmak ve igletmek. (1580 sayih Kanun Mad.
15/46)

2. Gengler i¢in mahallin ihtiyacina uygun stadyumlar kurmak
ve igletmek, (1580 sayili Kanun Mad. 15/54)

3. Oyun ve spor yerleri yapmak. (1580 sayili Kanun Mad, 15,33,
1593 sayili Kanun Mad, 168)

4. Bir idarf kademe olmayan beldelerde beden terbiyesi iglerini
yonetmek, (3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu Mad. 10)

Anilan gorevleri bagimsiz olarak yapan bir belediyeye rastlanma;
migtir. Belediyeler, gogunlukla, sporla ilgili caligmalar yapan dernek
fere ve kuruluglara yardimci olmaktadirlar.

Esasen, belde alanlar1 da dahil olmak iizere, biitiin yurt yiizeyinde
sporla ilgili galismalar: cegitli merkezl idare kuruluglari yapmaktadir
lar,

Ornegin;

a — Genclik ve Spor Bakanligi : Genel Biitgceden yapilan yar-
dimlari, biitce ile taninan gelirleri ve sportoto gelirlerini kaynak ola-
rak kullanan Bakanlk, yurttagin fizik ve moral kabiliyetlerinin geli-

simini saglayan beden eitimi igleriyle ve tesislerin yapimi ve yb&ne-
timiyle ugragmaktadir.

Ancak Bakanligin c¢ahgmalariyle belediyeler arasmda bir koor-
dinasyon bulunmadig1 yolunda yaygm bir kam mevcuttur,

b — Milli Egitim BakanliZ1 : Bakanligin «Beden Egitimi ve Izci-
lik Miidiirliigii> okullardaki spor ve izcilik iglerini yiriitmektedir,

¢ — Tarim Bakanhgi : At yariglari ve miisabakalar: diizenlemek-
le Veteriner Isleri Genel Midiirliigii gorevlendirilmigtir. (3203 sayit
Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Kanunu Mad. 9) Ayrica, 6132 sa-
yili At Yariglari Hakkmdaki Kanunla da, at yariglar1 yapmak hak ve
yetkisi, bu Bakanli§a verilmigtir. Halen Bakanlik, bu yetkisini 20 yil
streyle Tiirkiye Jokey Kuliibiine devretmistir ve 4 biiyitkk sehrimiz-
deki kogular: bu kuliip ybnetmektedir,

15 ilde yapilan mahalll at yariglarini ise veteriner mﬁdﬁrlﬁkleri
diizenlemektedir. Bu yariglara belediyeler, yarig alaninin diizenlenme-
si, ddiil verilmesi ve tedbir almmmas: bigiminde yardimci olmaktadir-
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lar. Beldelerde kurulan cesitli dernekler de sporla ilgili galigmalar yap-
malktadirlar,

Biitiin bu kuruluglarla belediyelerin iligkisi, her belediyede degi-
sik olmaktadir ve genellikle diizenli degildir.

Egitim hizmetleri konusunda buraya kadar yapillan saptamalarin
6zet sonucu guniar olmaktadir :

1 — Belde alaninda hem belediyeler, hem de merkezi idare ku-
ruluglari, egitim hizmetleri yapmakla gorevli kilimmglardir ve fiilen
de yapmaktadirlar,

Mevzuatla iki idarenin ayni alanda, ayni hizmeti yapmasl kabul
edilip, gorevlerinin smirlar1 ve birbirleriyle iligkileri diizenlenmedigin-
den hukuki bir kargiklik yaratilmagtir,

Bu hukuki kargiklik, uygulamada da aynen mevcuttur. Bir hiz-
metin yapilmasinda ayni zamanda iki kurulugun birden gorevli kiin-
masi, iistelik bu hizmetin yapilmasinn kuruluslar arasinda boliistiiriil-
memesi ve kuruluslarm iligkilerinin diizenlenmemesi, belediye idarele-
rinin hizmetten kacinmasi, belediye idareleriyle merkezi idare kuru-
luglar: arasinda diizenli cahgan bir igbirliginin kurulmamasl sonucu-
nu yaratmagtir,

2 _ Belediyeler egitim hizmetlerini genellikle yapmamaktadirlar.
Bu, ozellikle mevzuatla verilen gorevler igin soz konusudur, Yerine ge-
tirilmelerindeki kolaylik ve nitelikleri geregi, belediyeler, kanunlarla
kendilerine verilmemis ve fakat bugiin yapageldikleri ve yukarida de-

ginilen fiili egitim hizmetlerine daha yatkndirlar.

Oneri

Belde alanindaki egitim hizmetlerini, belediyelerle birlikte merke-
zi idare ve il 6zel idareleri yapmalidirlar.

Ancak, bu kuruluglardan her birinin gdrevleri ve iligkileri agikhik-
la saptanmalidir,

Gorev bolisiimii sbyle olmalidir :

A — Ogretim hizmetleri alaninda :

1 — Okul Oncesi Ogretim :
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Okul &ncesi egitim kurumlarinin kurulmas:, donatilmasi, giderle-
rinin kargilanmasi gibi hizmetler il Ozel idarelerince,

Egitim yapilmasinin gerektirdigi hizmetler, merkezi idarece,
Yerine getirilmelidir.

2 — Ikdgretim :

a — Nkogretim hizmetleri il 5zel idarelerine ve merkezi idareye
verilmelidir. (Hizmetin gerektirdifi tesisleri kurmak il 8zel idareleri-
nin, egitimi ylirtitmek merkezi idarenin gbrevi olmalidir)

b — Uygun aras bulundugu takdirde belediyeler, bu arsalar: ilk-
okul yapmu igin bedelsiz olarak vermek zorunlulugunda olmalidirlar

¢ — Belediyeler, fakir ilkokul Ogrencilerine sosyal yardim yapma-
hdirlar.

3 — Ortadgretim :

a — Belediyeler, orts, 6gretim alaninda, herhangi bir gérevin yi-
kiimliisti olmamaldirlar, Bu nedenle ev kadini ve cirak okulu acma, gi-

revleri, belediyelerin sorumlulugundan cikarilmall, merkezi idareye ve
il 6zel idarelerine verilmelidir,

b — Orta dereceli genel, mesleki ve teknik Ggretim alanmna giren
kurumlara devam eden Ogrencilerin yurt ve pansiyon ihtiyaclarini kar-
silama, il 6zel idarelerinin gorevi olmalidir.

¢ — Ortadgretimle ilgili binalarm yapimas: gorevi tamamen mer-

kezi idareye ait olmali, belediyeler bu konuda arsa ve para yardim
vapmamalidirlar,

4 — Yiiksekdgretim :

Yiiksekogretimi saglamak ve ogrencilerin pansiyon burs ihtiya-
cm kargilamak gérevleri, timilyle merkezl idareye ait olmali, beledi-
yelerin bu konuda bir katkis: séz konusu olmamalidir,

Gerek ortadgretimde, gerekse, yiiksekdgretimde parasiz ya da
burs ve kredi vererek Ggrenci okutulmasini, merkezi idare iistlenmeli-
dir, Bu konuda belediyelerin bir gorevi olmamaldir,

5 — Yetigkinler Egitimi (Halk Egitimi)

Yetigkinlerin egitimi konusunda, merkezi diizeyde gorev yapmak-

ta olan cgegitli kuruluglar arasindaki koordinasyonsuzluk, Milli Egitim
Bakanhginea giderilmeli,
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Belediyeler, gorevli merkezi idare kuruluglar: ve dzel idarelerle ig-
birligi yapmal, grevin sorumlusu olmamalidirlar.

B — Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri Alaninda :
1. Kitaphk Kurulmasi, Yonetilmesi :

Niifus miktar: ne olursa olsun her beldedeki kitaplik hizmetini
yiriitmek ozel idare gorevi olmali belediyeler, kitaphk kurulmasi ve
igletilmesinde ozel idarelerle ighirligi kurmaldirlar.

Merkezi idare, kiitiiphaneci personel yetistirmek, kitap saglamak,
denetlemek ve standartlar1 saptamakla gorevli olmalidir,

2. Miize Kurulmasi, Yénetilmesi :

Gorev, esas itibariyle merkezi idarenin olmali, ancak belediye ile
igbirligi saglanmalidir.

Isbirligi, olanaklar1 elverigli oldugu ve zorunluluk bulundugunda,
belediyelerin de miize kurup igletebilmeleri ve merkezi idareye yar-
dimel olmak (arsa saglamak, kolleksiyon toplamak gibi) suretiyle mii-
ze binalarinin yapiminda 6ncelik kazanmasi biciminde olmalidar.

3. Tarihi Eserlerin Onarilmasi, Korunmas: :
Tarihi eserlerin onarilmasi gbrevi, merkezi idareye ait olmaldir.

Belediyeler, merkezi idarece korunmayan tarihi eserleri korumak-
la gorevli olmalidirlar,

4, Sahne Sanatlari ve Miizik :

Tiyatro, sinema, bale, konservatuar, orkestra kurma ve yonetme,
genlik ve festival diizenleme, 6nemli olay ve giinleri kutlama, folklor
ve miizik gibi pek ¢ok konuyu kapsayan bu hizmetin yerine getir:
mesinde, merkezl idare - 0zel idare - belediye arasinda iyi bir igbirligi
kurulmal,

Biitiin yurda yaygin olarak, planlama, koordinasyon hizmeti biz-
zat yapma ve garth yardim merkezi idarenin,

Bu kabil kiiltiirel hizmetlere kargi belde halkmda ihtiyac dogma-
81 igin gayret gosterme ve ihtiyacin mevcut olmas: halinde bu hizmet-
leri yerine getirme belediyenin
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Bir ilde ayr: ayri belediyeler yerine, Ozel idare tarafindan yapil
mas1 daha uygun olan veya il halkina hitap edici hizmetler 0zel idare-
nin,

Olmahdar.
5 — Beldenin Siislenmesi :

Belediyeler, sanatin geligmesine, sanatemin tegvik edilmesine yo-
nelmig faaliyetlerde bulunmali, beldeyi; amit, biist, rélyef, heykel gibi
eserlerle stislemekle gorevli olmalidirlar.

C — Beden Egitimi Hizmetleri Alaninda :

Halkin saghgmi koruyucu ve bog vakitlerini degerlendirici tesis-
ler kurmak, igletmek ve her tiirlii tedbiri almakla belediye, (parklar,
cocuk bahgeleri, yesil sahalar kurmak, yariglar, miisabakalar diizenle-
mek gibi)

Spor tesislerini yapmak ve igletmekle merkezi idare gorevli olma-
i ve fakat belediyeler arsa saglamak suretiyle bu idareye yardimda
bulunmall, tesislerin kurulmasi ve igletilmesinde merkezi idare, beledi-
ye ile ighirligi yapmalidir,

Bir il halkinin yararlanmasi igin tesis yapilmasi ve igletilmes igo-
revi il 6zel idarelerine ait olmalidir,

Belde alaninda, egitimle ilgili hizmetler yapan merkezi idare ku-
ruluglarmin kendi aralarmmda ve bu kuruluglarla mahalll idareler ara-
smdaki koordinasyon, il ve daha iist seviyedeki ¢aligmalarla saglan-
mahdir.

IV — VETERINER VE TARIM GOREVLERI

Tarim ve hayvancihgm giinliik yagantida ve ekonomide hild &ne-
mini siirdiirdiigi tilkemizde, belediyelerin hizmetle ilgisi ve katkisi gby-
ledir,

A — VETERINER GOREVLERI

1) Gorev
Belediyelere;
a — Insan ve hayvan saghfim koruyucu veterinerlik hizmetleri

olarak;
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a; — Salgin ve bulagict hayvan hastaliklarim Onleyici tedbirleri al-
mak ve bu hususta merkezi idare ile ighirligi yapmak

a, — Pazarlara getirilen hayvanlarla, ulagtirma iglerinde kullam-
lan hayvanlarl muayene ve kontrol etmek,

a; — Hayvan pazarlarinimn ve hayvan barmaklarinin saghk ve te-
mizlik kogullarim denetlemek ve saglamak,

a; — Hayvan iriinlerini ve bunlarin saklanmasina ayrilmig yerle-
ri denetlemek,

as — Zati ihtiyag diginda nakledilecek hayvan ve hayvan iirtinleri-
ne menge gehadetnamesi vermek,

as — Mezbaha ve bagh tesislerini kurup igletmek ve et nakletmek,

a; — Hayvan Oliilerini yakmak icin tesisler kurmak ve hayvan me-
zarhg1 hazirlamak,

a; — (1da kontrol laboratuvarlar: kurmak ve yonetmek,
b — Tedavi edici veterinerlik hizmeti olarak;

Hayvan hastahanesi kurmak, gorevi verilmigtir. (1580 sayii Be-
lediye, 1235 sayii Hayvanlarin Saghk Zabitasi, 1593 sayilh Umumi Hif-
zissihha, 6343 sayih Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
dair Kanunlarin gegitli hitkiimleri, Hayvan Saglk Zabitas: Tiiziigii, Be-~
lediye Veteriner Orgiitiiniin Yapmak Zorunda Oldugu Gorevlere dair
Yonetmelik, Gida maddelerinin ve Umumi Saglig: Ilgilendiren Egya ve
Levazumm Hususi Vasiflarii Gosterir Tiiziik)

Bu gorevlerin tiimii, daha genigs kapsaml olarak merkezi idareye
de verilmigtir ve bu idare, biitiin yurt ylizeyinde veteriner hizmetleri-
ni genig orgiitiiyle yiiriitmektedir. Ornegin, iilke ¢apinda et ve balik
iglerini yiiriitmek ve diizenlemekle Et ve Balhk Kurumu, hayvan hasta-
haneleri agmakla da Veteriner Igleri Genel Miidiirliigii = gorevlendiril-
miglerdir, Ayni alanda gorevli belediyelerle merkezi idare kuruluslar:
arasindaki iligkilerin diizenli olmadigi, kigisel Olgiilere gore degigtigi ve
bundan hizmetin olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.

Belediyeler de veteriner hizmetlerini genellikle ya hi¢ yapmamak-
tadirlar, ya da etkisiz ve farkli diizeyde yerine getirmektedirler. Or-
negin, belediyelerin hizmetlerle ilgisinin, salgin ve bulagici hayvan has-
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taliklarimi merkezi idare gorevlilerine bildirmek, merkezi idareyle ig-
birligi yapmak, hasta hayvanlarn ayr tutmak, kuduzdan siipheli hay-
vanlarin kontrollarini saglamak ve gerekiyorsa ortadan kaldirmak, sa-
hipsiz kedi ve kopeklerle savasmak umumi yerlerin kontrolu arasinda
hayvani iirtinlerini de denetlemek, biiyiikce beldelerde mezbaha, va da
kesim yeri yapmaktan ibaret oldugu gortilmektedir.

Veteriner hizmetlerinin beldelerde yeterli ve etkili bir bigimde ya-
pimamakta olmasmin nedenleri gbyle siralanabilir :

a — Merkezi idare ve belediye ayn1 gérevleri yapmakla gorevien-
dirilmigler ve aralarinda gorev ayrimi yapiimanmigtir,

Bu durum, belediyelerin gérevlerle ilgilenmemeleri ve yapilmasini
merkezi idareden bekleme aligkanligina sahip olmalar: sonucunu dogur-
musgtur,

b — Gérevlerin, kdy yerlesim alanlarinda hic yvapilmamakta olma-
s1 ve gorevlisinin bulunmamasi, belediyece yapilan calismalarin etkin-
ligini azaltmaktadir.

¢ — Belediyeler, gorevlerin yapilmas: icin zorunlu miktar ve sevi-
yede personele, tesislere ve diger kaynaklara sahip degildirler.

Hizmetin, yurt yiizeyinde amaca uygun ve olumlu bicimde yapal-
masinin saglanmasi, bunun icin de gdrevlerin niteliklerine uygun kuru-
luglar arasinda boliigtiiriilmesi, iligkilerin diizelenmesi gerekir.

Oneri

1. Koruyucu veterinerlik hizmetleriyle ilgili gdrevierden;

a. Mezbaha ve bagh tesislerini kurup isletmek ve et nakletmek,

b. Hayvan oliilerini yok edici tesisleri kurmak ve gerekli tedhir-
leri almak,

Gorevleri belediyelerin clmalidar,

10 binden az niifuslu beldelerde bu hizmetler il 6zel idarelerince.
daha fazla niifuslu beldelerde ise belediyelerce yvapimaldir.

2. Tedavi edici veterinerlik hizmetleri, mahalli idarelerin hizmet-
lerinin denetlenmesi, koordinasyon saglanmas: ve diger merkezi nitelik-
li gbrevler, merkezi idarece ifa edilmelidir,
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2 — Iiski

a — Belediyeye veteriner atanmasinin «Tarim Bakanliginin onayi»
ile hiikiim ifade edecegi kabul edilmigtir. (3203 sayili Ziraat Vekalett
Vazife ve Tegkilati Kanunu Mad. 19)

Belediyelerin, kendi personel sorunlarini bizzat diizenlemeleri, ui-
teliklerinin ve hizmetin tabil geregidir. Onay islemi bir yarar saglama-
makta, zaman ve emek israfina yol acmaktadir, Iligkinin kaldirlmasi-
nin uygun olacag1 diistiniilmektedir,

Oneri

Belediyeye veteriner atanmasinda, Tarim Bakanligimm herhangi
bir yetkisi olmamalidir.

b — Belediye veterineri bulunmayan yerlerdeki hiiktimet veteri-
nerlerinin, belediye veterinerligi iglerini yapabilmeleri Tarfm Bakanl-
gmin iznine tabi tutulmustur. (2839 sayili Umumi Muvazeneden Maag
veya Ucret Alan Baytarlarin Mahalli Idare ve Belediye Baytarlik Ts-
lerini de Gorebileceklerine dair Kanun Mad. 1)

Tligki, belediyelerin ihtiyacit bulunan personeli saglamak icin ku-
rulmugtur ve bu yonden yararhdir, Tarim Bakanligina {annan yetki,
merkezi idare ajami olmak durumunu koruyan veterinerin bu baglih-
ginin sonucudur,

Oneri
Belediye veterineri bulunmiyan yerlerdeki hiikiimet veterinerine
belediye veterinerligi iglerini yapma gbrevi de verilebilmelidir. (16)

¢ — Et kesim, bagirsak temizleme ve et tagima iicret tarifeleri,
mahallf miilkiye amirinin onayma tabi tutulmugtur. (1580 sayili Ka-
nun Mad. 70/8, 71, 5237 sayili Kanun Mad. 10, 11, 39)

Uygulamada tarifeler otomatik olarak onaylanmaktadir, Esasen
bagka tiirlii olmas1 da miimkiin degildir, Zira konu tekniktir. Ayrica
onaylama makaminin yararlanacagl ve uyacagi kistaslar da yoktur,

(16) 657 sayili Kanun da, vekalet ve ikinci gorev yasag: konularinda helediye
veterinerligine ozel bir kolaylik taniumaktadir. (Mad. 86 - 88)
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Oneri

Tarifeler, merkezi idarece &nceden hazirlanacak objektif ve belli
esaslar gercevesinde belediyece hazirlanmali ve yiiriirliige kénmalidir,

B — TARIM GOREVLERI

1 — Girev

Tarim Konusunda belediyelere;

a — Park, bahce, hayvanat ve bitki bahcesi, fidanhk ve koru kur-
mak gibi yesil alanlari diizenleme, koruma ve geligtirme, (1580 sayih
Kanun Mad, 15/31, 33/59, 1593 sayili Kanun Mad. 168)

b — Orman, tarla, harman, bag, bahge, ¢ayir ve meralarla, tiim
araziyi hasardan koruma, (1580 sayili Kanun Mad. 15-21)

¢ — Miigterek su yollarmin yapim, bakim onarim ve idamelerini
saglama, su birikintilerini kurutma, (1580 sayili Kanun Mad, 15/26)

Gorevleri verilmigtir.
Merkezi idare de aymi hizmetleri yurt yiizeyinde yapmaktadir,

Belediyeler, genellikle tarim gorevleriyle yeterli bicimde ilgilenme-
mekte, beldeler arasinda farkhliklar bulunmaktadir, Bu olumsuz so-
nucun nedenlerinin gunlar oldugu goriilmektedir :

a — Gorevler, biiylik mali ve teknik olanaklara sahip olunmasini
gerektirmektedir.

b — Merkezl idare kuruluslariyle belediyeler arasinda, sinirlar:
belirli bir gorev boliigiimii yapilmamigtir, Belediyeler, kendileri tara-
findan yapilmasi gereken hizmetlerin de merkezi idarece iistlenilmesi
anlaylg ve aligkanlig: icine girmiglerdir.

¢ — Halkin genellikle agag ve gicek sevgisi zayif, yikma arzusu
kuvvetlidir. Konu, kamu oyu tarafindan gerektigi 6nemde anlagilma-
migtir,

¢ — Hizh ve diizensiz gehirlesme belde arazisinin, yegil alan aley-
hine yerlesme alam olarak kullanilmas! sonucunu dogurmustur.

d — Belediye yoneticilerinin kigisel ve politik tutumlari, énemli
bir etken olmusgtur,
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e — Kamulagtirma glicii yetersiz olan belediyeler, Imar Kanunu-
nun 33 {incii maddesinden yararlanarak, imar planinda yegil alan ola-
rak ayrilmig bulunan yerleri, bagka amaglarla kullanmiglardir.

Oneri

Tarim goérevleri, gbrevlerin ve kuruluglarin nitelifine uygun bigim-
de belediyelerle, merkezi idare arasinda, gorevlerin en iyi bicimde ya-
pilmalarmi saglayacak bir boliislime tabi tutulmal ve kargihikh iligki-
ler diizenlenmelidir,

Bu konuda merkezi idare;

a — Ulke kogullarina gdre niifus bagina dilsmesi gereken yesil
alan miktarin bilimsel arastirmalaria saptamak ve elde edilecek veri-
lere gore iilke capinda yesil alan planlamasi yapmak, belediyelerin bu
plana uygun davranmasini devamli olarak izlemek, denetlemek ve ge-
rekli tedbiri almak,

b — Ulke capmda drnek niteligi tagiyan tesisleri kurmak,

¢ — Belediyelerin yapmalar: olanaksiz ya da verimsiz olan mahalli
hizmetleri, nceden belirli Olcii ve ydntemlere uyarak bizzat yapmak
ya da yapilmasma yardimc olmak,

¢ — Diger merkezi nitelikli gérevleri yapmak ve bu arada beledi-

yelerle ve 6teki kuruluglarla isbirligi saglamak,
Belediyeler de,

a — Merkezi idarece saptanacak yesil alan planlamasma ve bu
acidan ortaya konulacak ilkelere uygun imar planm1 yapmak ve uygu-
lamak,

b — Imar planlarinda gérillen yesil alanlarin, belli bir siire icin-
de diizenlenmesini yapmak,

¢ — Belde halkimn ve beldenin ihtiyaci olan her tiirli tarmm hiz-
meti icin gerekli tesisleri kurmak, tedbirleri almak ve uygulamak,

¢ — Merkezi idarece ya da diger kamu kuruluglarmea kurulan
va da bunlara ait olan tarimsal varliklari ve tesisleri korumak igin ge-
rekli tedbirleri almak,

d — Tarmm gorevleriyle ilgili olarak, merkezl idare kuruluslar:
ve diger mahalli idarelerle igbirligi saglamak,
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Gorevlerini yiiriitmelidirler.

Qiftei Mallarmin Korunmasi :

Ekili, dikili veya kendiliginden yetisen bitkilerle, agac ve agaclik-
lar; tarmmda kullamlan ya da tarmmla ilgili tasmir ya da tagmmaz mal-
lar; su arklari, set ve bentler, hendek, cit gibi engeller ve tarla, bahce
yollari, korunmasi gerekli ¢iftci mallar1 olarak tammlanarak koruma
gorevini yapacak bir koruma 6&rgiitii kurulmustur. Yerlegim alanlari
disindaki belediye smirlar: icinde, secilis bicimleri Kanunda gosterilen
koruma meclisleri gorev yvapmaktadirlar. (4081 sayili Ciftei Mallarm
Koruma, Kanunu Mad. 1, 2, 3, 4)

Oysa bu gérevlerden gogunlugu, belediyelere ve baz merkezi ida-
re birimlerine de verilmis bulunmaktadir., (1580 sayili Belediye Kanu-
nu Mad. 15/25/26, 3203 sayil Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Ka-
nunu, 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigli Teskilat ve Vazi-
feleri Hakkinda Kanun, 7457 sayili Ziraat Vekaleti Toprak Muhafaza
ve Ziral Sulama Igleri Umum Miidiirliigii Teskilit ve Vazifeleri Hak-
kinda Kanun) Uygulamada koruma meclislerinin olumlu bir calisma
yapamadiklar: saptanmgtir. Bunun en belirgin nedeni, aym konuda ve
ayni alanda birden ziyade kurulugun gérev almasidir.

Ciftei mallarmin korunmasma iliskin gérevlerden, biiyiik kapasi-
teli olanlari ve genis yatirim yapilmasim gerektirenleri merkezi idare
tarafindan, geriye kalanlar belediyelerce yapilmahdir.

T

Belde smurlari igindeki hizmetlerin tek gorevlisi belediyeler olma-
Ii, ¢iftei mallar1 koruma kurullar: kaldiriimalidir,

2 — lligki

a — Tarim Bakanhgm ilgilendiren iglerde ugragmak iizere beledi-
yelerde caligtirilan maagh ya da ficretli teknik memurlarin atanmalari-
nin sozii edilen Bakanligm onayma tabi oldugu, kabul edilmistir. (3203
sayili Kanun Mad. 19)

Aragtirmada, belediye tarm memurlarmin atamalarmm belediye-
lerce yapildig1 ve atamalarin Bakanlifm onayina sunulmadig: anlasil-
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mustir. Tarim Bakanhg: da, sozii edilen yetkisini izlememekte ve boy-
lece iligki fiilen islememektedir. (17)

Belediyeler, tarim gorevlerini yiiriitmek iizere birtakim maash ya
da iicretli memurlar: ige alip, ¢caligtrmaktadirlar. Bu personel, tama-
men belediye personeli hiiviyetindedirler ve yiiklendikleri gorevler de
belediye gorevidirler. Bu bakimdan merkezi idare ile bir iligki sz ko-
nusu olmamak gerekir. Esasen Tarim Bakanhgl da hukuki yetkisini

terketmis durumdadir. Iliskinin yararsizlign konusunda tam bir bir-
lik vardir.

Oneri

Tarim memurlarimin atanmalarinm, Tarim Bakanhgmca onaylan-
masim Ongdéren iliski kaldirlmalidir.

b — Tarim Bakanligma, belediye tarim memurlarmn teknik isle-
rini teftis ve denetlemek yetkisi tanmmstir. (3203 sayii  Kanun
Mad. 20)

Uygulamada Tarim Bakanligl, ne belediyeleri ne de belediyelerin
tarm personelini denetlememektedir. Esasen cogu belediyelerin teknik
tarmma déniik bir faaliyetleri ve bu nitelikli personeli mevcut degildir.
Bakanlikla belediyeler arasmdaki iligki, kurs acgilmasi, fidan saglan-
mast gibi simirh konularda ve yardimlagmaya doéniik bigimde islemek-
tedir.

Ulkenin tarm politikasim belirtmek ve uygulamaktan asil sorum-
lu, Tarm Bakanligidir. Bakanlik bu amacla, kanunlarin kendisine ver-
digi gorevleri yapmak ve milll planda belirtilen stratejiyi uygulamak
zorundadir. Iste denetim, bu arada ve nitelikte olmasi gereken bir g6-
revdir. Tarm Bakanhgi, belediyeleri, kendilerine verilmis hizmetleri
yapip yapmadiklar: agisindan denetlemeli ve yapmalarini  saglayan,
ozendirici, yol gosterici, gerektiginde yardim etmemek suretiyle ceza-
landirier bir calisma diizenine girmelidir,

Oneri

Tarmm Bakanhgl, belediyelerin tarmm personelini degil, tarim hiz-
metlerini gozetim ve denetim altinda bulundurmahdir. Belediyelerce

(17) Uygulama konusunda yapilan bu tesbit sadece tarim personeli icin gecerli-
dir. Veterinerler igin iligki islemektedir.
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yapilmasi gereken tarim hizmetlerinin belli standardin tistiinde olma-
smi saglayan bu gézetim ve denetim, $zendirici ve yol gtsterici nitelik-
te olmalidir.

V — EKONGMIK GOREVLER

Gerek Belediye kanunuyle ve gerekse diger bazi kanunlarla bele-
diyelere nitelikleri bakimndan ekonomik olan bir takim gorevler ve-
rilmigtir. Degigen ve gelisen kogullarn geregi olarak Onemleri her ge-
cen giin artmakta olan bu gorevler, agagida, gruplar halinde incelen-
mekiedir.

A — PIYASA DUZENINI SAGLAMA GOREVLERI

Piyasa diizeninin saglanmas1 konusunda mevzuatla belediyelere
verilen ya da belediyelerce fiilen yapilmakta olan gorevler gsunlardir :

1 — Fiyat ve Ucretleri Tesbit Etimek, Denetlemek

Gorevin unsurlarni ve ilgili hiikiimleri sbyle belirtmek miimkiin-
diir :

2 — Halkin yiyip icmesine, yatip kalkmasina, taranip temizlen-
mesine, eglenmesine mahsus yerlerin ve bu yerlerde satilan ve kullani-
lan geylerin, iitiicii, kolaci, lekeci, temizleyici ve boyacilarm, ayakkab:

tamirei ve boyacilarinin ve benzerlerinin «iicret tarifelerini tanzim ve
tasdik etmeks, (1580 sayii Kanun Mad. 15/3)

b — «Et, ekmege, yag meyve ve yag sebze ile odun ve mangal
komiirtine dogrudan dogruya, kati liizum halinde mahalli idare kuru-
lunca tasdik edilmek sartiyle diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine
toptan ve perakende azami satig fiyatlari ve yas meyve ve sebzeye
miinhasir olmak iizere kir hadleri tesbit etmek», (1580 sayih Kanun
Mad. 15/43)

¢ — Tekel idaresinin tuz ambar: olmayan il ve ilgelerin merkez
ve baglantilarinda, tuzun toptan ve perakende azami satiy fiyatlarm
teshit edip sehir, kasaba ve kdylere duyurmak, (3078 sayih Tuz Kanu-
nu Mad. 14)

¢ — Rayic fiyat1 tesbit edip, istiyenlere bildirmek,

110



d — «Teshit edilen toptan ve perakende azami satig fiyatlarma
veya kér hidlerine ve iicret tarifelerine riayeti temin ve kontrol et-
mek», (1580 sayili Kanun Mad. 15/16)

e — «Azami satig fiyatlari ve kir hadleri tesbit edilen maddele-
rin satiga arzedilmemesini, satigindan imtina edilmesini, kaciriimasmi,
saklanmalarmmi veya satilmadi1 halde satilmis gibi gosterilmesini
menetmek», (1580 sayili Kanun Mad. 15/16)

f — Perakende olarak satilan mallar iizerine etiket veya isaret
konulmasim saglamak (Pazarliksiz Satis Mecburiyetine dair 3489 sa-
yili Kanun Mad. 7 ve 25.9.1970 tarihli 7/1321 sayil Kararname)

8 — Agik artirmali gayri resmi satiglar1 denetlemek. (1580 sayili
Kanun Mad. 15/15)

Sayilan biitiin bu gérevlerin ortak Gzelligi, piyasa diizeninin ko-
runmasginl ve saglanmasini amag¢ edinmeleridiv, Amacin  saglanmasi,
dnce birtakimm tesbit ve iglemlerin yapilmasini, sonra bu dilzenlemele-
rin uygulamaya konulmasmi ve izlenmegini gerektirmektedir,

Gorevlerin uygulanmasi konusunda belirtilmesi gereken hususlar,
genel hatlariyle s6yledir :

Gerek belde alanmda, gerekse tiim yurt diizeyinde bu goérevierle,
sadece belediye idareleri degil, belediyeler disinda kalan cesitli kuru-
luglar da ilgilenmektedirler.

Ornegin, Yasama Orgam (Tuz fiyatmin kanunla tesbit edilmesi
3078 sayih Tuz Kanunu Mad. 12), Bakanlar Kurulu (Seker fiyatlar:
6747 sayili Seker Kanunu Mad. 8-11, 79/8), cesitli bakanliklar (Cimen-
to fiyat1 K/1164 - 11180 sayili kararlar) ve kamu kuruluslar1 (Veteri-
ner Hekimleri Odasi, Tiirk Mithendis Mimar Odalari, esnaf kurulusla-
r1 gibi) fiyat ve iicret tesbiti yapmakta ve bunlar1 denetlemektedirler.

Belediye idareleri de dahil olmak iizere, fiyat - iicret tesbiti ve de-
netlemesiyle ilgilenen biitiin bu kuruluslar arasmda, objektif kurallara
ve ekonomik gerceklere uygun bir gorev boliigiimiine gidilmemis, g6-
revli kuruluslarin yetki alanlart belli edilmemistir, Zaman icinde ve
olaylara gore bu alan degismektedir. Bu yiizden, bazan gGrev karigimi
ve ikilemesi, bazan da bosluk dogmaktadir.

Ozellikle belediyeler, tarife diizenleme ve narh koyma yetkilerinin
hangi smira kadar uzanabilecegi ve uzamas: gerektigi konularinda bi-
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lingli bir goriise sahip degildirler. Belediyenin hi¢ bir konu hakkinda
tarife diizenlememesi, narh koymamas:, biitiin iicret ve fiyatlarin ser-
best olmasi goriigiinde olan belediye ilgilileri kadar, belediyenin, dile-
digi her konunun fiyat ve {icretine miidahale etmesi, yetki alanmm bu-
giinkiinden ¢ok daha genis olmas: gerektigi goriisiinde olan belediye-
lere de rastlanmaktadir. Birbirinden tamamen farkh iki ayr: goriis uy-
gulamaya da intikal etmektedir. Nitekim bazi belediyelerde, tarife ve
narh konularinin adet itibariyle az oldugu, tarife ve narh denetimleri-
nin de zayif yapildigi, buna mukabil bir kisim belediyelerde pek cok
konunun narha veya tarifeye baglandign, denetimin de etkili bigimde
yapidig1 gérillmektedir. Bu gériis ve uygulama farkhhgi, genellikle,
belediye bagkanlarmmin ekonomik gériislerinden dogmaktadir.

Fiyat ve licret tesbitinin ashnda ekonomik hayata $nemli bir mii-
dahale oldugu malumdur, Miidahalenin her belediyede farkh diizeyde
olmasi, durulmus ve belli bir diizen igin olmas1 gereken ekonomik ha-
yat icin sakmecali olmaktadir,

Ustelik baza madde ve konularin kéyler igin gecerli olan fiyatlari-
n1 teshit edecek ve bunlar: denetleyecek bir gorevli de mevcut degildir.

Iste bu durumlar, belde alaninda, belediyelerin fiyat tesbiti ve de-
netleme konusundaki yetki alanlarinin, kigisel anlayislara yer verme-
vecek bigimde cizilmesinin ve aym alanda, ayni hizmeti ifa etmekte
olan diger kuruluslarla belediyelerin iligkilerinin, hizmeti rahatlatacak
bicimde diizenlenmesinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

— Tarife diizenleme, narh koyma, fiyatlar: ve satiglari denetleme
gbrevleriyle ilgili hiikiimlerde noksanhk, belirsizlik ve bogluk mevcut-
tur. Gorevlerin nitelikleri, unsurlari, ifa tarzlari yeterince aciklanma-
migtir. Bu durum, farkl anlamlara, farkli uygulamalara ve duraksa-
malara yol agmaktadir,

— Narh koyma gérevinin yapilmas: icin éngoriilen vesayet, hem
hizmetin niteligi ile bagdagmamakta, hem de hizmetin etkenligini ve
siiratini azaltmaktadir. Siiratle seyreden giiniimiiz ekonomisinin kogul-
larmma uygun bir sistem bulmak gerekir.

Oneri

1 — Belediyeler; fiyat, iicret ve rayic tesbit etme yetkisine sa-
hip olmahdirlar.
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Ancak bu yetki;

a — Devletin diger kuruluglarmin (yasama orgam, merkez ida-
re kuruluglar: ve il 6zel idareleri) yetki alanlariyle sinirh olmahdir.
Yani belediyeler, yasama, organinin, merkezi idare kuruluslarinin ve il
ozel idarelerinin fiyatlarim teshit ettigi konulara karismamalidir,

b — Bu yetki, Devletin diger kuruluglarmin yetki alanma girme-
ven konularda tam olmahdir. Meslek kuruluglar: ve esnaf tesekkiilleri,

belediye yetkisine ortak olmamali, ancak belediyeye yardimei olmal-
dirlar,

¢ — Yetki, «kamu yarar: meveut oldugu ve ekonomik sartlar ge-
rektirdigi» zamanlarda kullanilabilmelidir. Piyasada fiyatlarin kendi-
liginden ve ekonomik kanunlara gére olusumu esas olmall, ancak ani-
lan kosgullar zorladiginda, miidahaleye gidilebilmelidir.

Biitiin memleket ekonomisine etkili olabilecek fiyat tesbitlerini
merkezi idare, belde hallim ilgilendirenleri belediye, belde dismda ka-
lan alanlar igin gecerli clanlari il 6zel idareleri tesbit etmelidirler.

Bu itibarla;

Tuz, geker, akaryakit, cimento gibi 6nemli maddelerin yvapim yer-
lerindeki toptan fiyatimi merkezi idare, belde icindeki perakende satig
fiyatini belediyeler, kéylerdeki fiyatmi il ozel idarveler tesbit etmeli-
dirler,

2 — Belediyece yapilan fiyat ve ficret tesbitlerinin hem aslna,
hem de miktarma karg: itiraz ve dava yoluyle bagvurulabilmeli, miira-
caatlarin kisa siirede sonuclanmasi saglanmalidir.

3 — Belediyeler, piyasaya miidahalenin en onemli araci olan fiyat
tesbiti gOrevini adaletle, iyi niyetle ve kalkinma planlarinda Sngoriilen
ilkelere uygun bicimde yapabilecek bir drgiite kavusturulmalidirlar,

4 — Tarife diizenleme ve narh koyma gorevleri birlestirilerek «fi-
vat ve licret tesbit etme gérevi» adi altinda ve tek bir hiikiimle bele-
diyelere verilmelidir,

Fiyat ve iicret teshit etme gdrevini diizenleyen bu hiikiim, sadece
bu gdrevi kapsamali, bagka konulara deginmemelidir.

Gorevle ilgili hitkiim agik ve secik olmali, degisik anlamlara elve-
rigli deyimler tasimamalidir,
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5 — Belediyeler, gerek kendilerinin tesbit ettikleri, gerekse ilgi-
lenmedikleri her konuya ait piyasa rayic fiyatini, istendiginde, &grene-
lfek bildirmekle gérevli kilmmahdirlar,

Gorevin yapilis bigimi, difer kuruluslarla iligkilerin nasil olacag:
bir yénetmelikle diizenlenmelidir,

6 — Belediyeler, kamu yarar: bulundugu ve ekonomik kogullar
gerektirdiginde, her tiirlii gida ve ihtiyac maddesinin azami satig fiya-
tim, bir On izin aramaksizin, teshit edebilmelidirler.

Azami satig fiyatimin idare kurulunca onanmasi yolundaki iligki

kaldirnlmali ve yerine, her tiirlii fiyat tesbitine ilgililerin itiraz edebil-
melerini ve dava agabilmelerini miimkiin kilan bir iligki getirilmelidir.

7 — Tekel idaresi adina, belediyelerce yapiimakta olan tuz fiya-
timz tesbit etme goérevi, il Gzel idarelerine devredilmelidir.

11 5zel idareleri, her yil otomatik olarak degil, kogullar gerektir-
dikce tuz fiyatim tesbit etmeli ve bu fiyatlar, valiliklerce belediye ve
kéylere duyurulmalidir.

8 — Hsnaf kuruluslari, belediyelerin yetki alanina giren ve fa-
kat belediyelerce tarifeleri tesbit olunmayan konularda, ancak beledi-
yenin rizasi ve kabulil ile tarife diizenlemelidirler.

Esnaf kurulugunun diizenledigi, belediyenin yetkisi icinde bulunan
tarifeleri, belediye reddedebilmelidir,

HEsnaf kuruluglarmea diizenlenen tarifeler iizerinde belediyenin ta-
sarruf hakki olmali ve bu tasarrufa karsi normal itiraz ve iptal yolla-
rina, bagvurulabilmelidir.

9 — Belediyeler, fiyat ve satiglari denetleme yetkisine sahip ol-
mahdiriar.

a —Yetki, su unsurlarla smirh olmalidir :
— Belediyeler, iicretlerini tesbit ettikleri konularin fiyatlarim ve
“TO[ITPI[OUIS[]oUSD TULIR[ST}RS

— Fiyat ve ficretleri kendileri tarafmdan degil de, bir hagka ku-
rulug (merkezl idare, mesleki kamu kuruluglar: gibi) tarafindan tesbit
edilen konularm fiyat ve satiglarim da denetlemelidirler.
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— Fiyat ve ficretleri, herhangi bir kurulug tarafmdan teshit edil-

meyen ve serbest olan konularm fiyatlarini ve satiglarmi denetleyeme-
melidirler,

b — Fiyatlarm ve satiglarin  denetlenmesi konusunda meslek ku-
ruluglarmm sahip olduklar: ve olacaklari denetim yetkisi devam etme-

lidir. Ancak bu 6zel yetki, genel belediye yetkisinin kullanilmasmi en-
gellememelidir.

¢ — Belediyelerin denetim yetkisini nasil kullanacaklar: agikhga,
kavusturulmalbidir. Baglca :

— Denetimi yapacak orgiit ve personel ile, personelin yetkisi be-
lirtilmelidir, '

— Gorevli personel, uygunsuz durumu, gerektiginde zor kullan-
mak suretiyle normale déniigtiirmek yetkisine sahip olmalidir.

— Gorevli personelin diizenledigi tutanaga dayanilarak suelu hak-
kinda ceza uygulamak yetkisi belediyeye ait olmahidir.

Miieyyide, sugun durumuna gore agirlasmak lizere, para cezasi ve
meslekten yasaklama biciminde olmal ve belediye mevzuatina uyma-
Iidar,

¢ — «Satgin bir garta baglanmasi hali» satiglarm  denetlenmesi
gorevinin unsurlar: arasmda olmalidir,

10 — a — Satiga sunulan mallar iizerine etiket konulmasi zorunlu
olmali, bu zorunlulugun gerektirdigi gorevleri yiiriitmekle biitin bele-
diyeler gérevli olmalidirlar.

b — Etiket sistemini uygulatma gérevi belediyelere, Belediye Ka-
nunu ile verilmelidir,

¢ — Hangi ¢esit mallar lizerine ve hangi satiglara ne gibi bilgileri
kapsayan etiketler konulmasi gerektigi kanunla smirlanmamali, bunu
belediyeler kararlastirmahdirlar.

¢ — RBtiket konulmasi zorunluguna uymayanlara normal belediye
cezalary, alisiimug yéntemlere uyularak uygulanmalidir.

d — Ticaret Bakanhg, etiket konulmas: sisteminin uygulamasiyle
ilgilenmemeli, merkezi seviyedeki gorevleri yapmahdir.
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e — Pazarhksiz satis yapilmas: zorunlulugu ile, etiket konulmasi
zorunlulugu birbirinden ayrilmali ve etikete yazilan fiyatin, azami fi-
yat olmast kabul edilmelidir,

f — Meslek kuruluslar: da, mensuplarmin igyerlerini, etiket zo-

runlulugu yoniinden, denetleyebilmelidirler. Ancak bu yetki belediye
yetkisini daraltmamalidir.

2 — Tarts ve Olcii Aletlerini Muayene Etmek, Damgalamak ve
Denetlemek

Tart1 ve 6lcii aletlerini muayene etmek, denetlemek gérevi, 1580 sa-
yili Kanunla belediyelere (Mad. 15/15/47), 1782 sayili Olciiler Kanunu

ile de (Mad. 18) Ticaret Bakanlig ile belediyelere ortaklaga verilmig-
tir. (18) '

Halen girev, bu hiikiimlere uygun olarak, Ticaret Bakanhgmm
merkez ve tagra kuruluglariyle, grup merkezi belediyeler tarafindan
yapilmaktadir. Genel goriiniim, gtrevin yeterli ve etkili olarak yapil-
madigy yolundadir. Ozellikle koylerde, hizmet hi¢ yapilmamaktadir. Bu
sonucun dogmasinda, tart: ve Slgli aletleriyle ilgili hizmetleri yiiriitmek-
te olan Grgiitiin yapisimin ve bu konuda kurulu iligkilerin bugiinkii du-
rumunun etkili oldugu anlasilmaktadir, Ciinki :

a — Tart1 ve dlgii aletleri biitlin yerlesim birimlerinde mevecuttur.
Ticarf hayatta giivenin ve dogrulugun saglanmas: igin biitiin bu yerle-
sim birimlerindeki tart: ve olgli aletlerinin kontrol edilmesi gerektir.
Hizmetin sadece beldelerde yapilmasi ve koylerin ihmal edilmesi diigii-
niilemez.

Halbuki halen koylerde hizmet yapilmamaktadir. Nedeni de, drgii-
tiin meveut durumudur. Ne Ticaret Bakanhgmin tagra kuruluslari, ne
de belediye ayar memurluklari, yoklama ve denetim hizmetini kdye go-
tiitrmemektedirler. Halen, koylerde mevecut tart: aletlerinin {amamen
damgasiz ve denetimden uzak olduklarimi sdéylemek miimkiindiir.

b — Ticaret Bakanhgi, halen hem bir merkezi idare birimi ola-
rak vesayet organi halinde calismakta, hem de yiiriitlim g6revini iist-

(18) Tart1 ve &lcli aletlerinin muayene edilmesi ve damgalanmas: konusunda, ge-
rek 1782 sayili Olcliler Kanununda, gerek 1959 tarihli 11286 numarali 0l-
cliler Nizamnamesinde ve gerekse Ticaret Bakanhginca ylirlirliige konu-
lan y6netmeliklerde, ayrmntili agiklamalar mevcuttur,
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lenmigtir. Bir kurulusun, nitelikleri tamamen farkh bu iki gérevi aym
zamanda yliklenmig olmasi Orgiitlenme ilkelerine uygun degildir. Ayr-
ca, hizmetin yararina sonuclar da dogmamaktadir,

Hizmeti yiiriitecek ve hizmet {izerinde vesayet yetkisini kullana-
cak birimleri birbirinden ayiran bir Srgiitlenmeye ihtiyag vardir.

¢ — Meveut durumda belediye ayar memurlari, hangi birime
bagh olduklarmi kesin olarak bilememektedirler. Zira aym zamanda
hem belediyeye, hem de Ticaret Bakanligina baghdirlar. Bu durum,
hem bu memurlar iizerinde olumsuz etki yapmakta, hem de belediye-
nin ve Ticaret Bakanhigimin yalniz baglarina girevi benimsemeleri-
ne engel olmaktadir. Sonugta, hizmet, istenmeden yapilan verimsiz
bir hizmet haline gelmektedir.

Cift yonetim ve iki ayri baghlik, ozellikle belediye ayar memur-
larmin 6zlitk haklarinda sakmcali durumiar yaratmaktadir.

¢ — Belediye ayar memurlariyle iligkiler, hele uygulamada fark-
liiklar ve tutarsizliklarla dolmustur. Bu durum, kirtasi iglemleri ar-
tirmig, belediyelerle Bakanlk arasinda stirtligmelere yol agmis ve
ozellikle memurlar giivensizlige ve girevi benimsememege yinelt-

mistir.

Belediye ayar memurlariyle ilgili iligkilerin bir diizene ve niza-
ma sokulmas), bu memurlarin biitin dzliik haklarinin acikliga kavug-
turulmasimi ve baghliklarinin belirtilmesini gerektirmektedir,

d — Belediye 'ayar memurluklarmm hizmet yéniinden denetim-
leri, bugiin hizmete yarar saglamaktan uzaktir.

Hizmetin daha iyi yapilmasi amacmna doniik bir denetim sistemi-
nin benimsenmesi gerekir, Bu da, bilyiik &lgiide, hizmeti yiiriitecek g6-
revliyle, denetimi yapacak organlarm ayrilmasina baghdir.

e — Hizmetle ilgili suclar, kovusturma usulii ve miieyyideler ko-
nusundaki iligkilerin de hizmeti aksatmakta oldugu, hizmetle ve uy-
gulama ile bagdagmadig1 goriilmektedir,

Biitiin bu durumlar, él¢li ayar hizmetinin yurt sathinda dengelii,
etkili ve verimli olarak yapilmasimmn yeni bir orgiitlenmeye gidilmesi-
ne bagh oldugunu ortaya koymaktadir,

y

Yeni Orgiitlenme icin iki secim stz konusu olabilir,

117



1 — Hizmeti tamamen merkezi idareye devretmek : Bu goriig ol-
¢li-ayar hizmetinin sadece belde halkinin yararlandii mahalll bir hiz-

met olmadigl, kdye de yayilmas: gerektigi, millf nitelikli oldugu gerek-
gelerine dayanir,

2 — Hizmeti il &zel idarelerine devretmek : Bu fikir, dl¢ii ayar hiz-
metinin milli degil, mahalli nitelige sahip oldugu noktasindan hare-
ket etmektedir. Biitiin toplumlarda ve hatta Osmanli Devleti zamanin-
da yurdumuzda, dl¢li ayar hizmeti mahalll bir hizmet sayimis ve ma-
hallf idarelerce yiirtitiilmiigtiiv ve yiirtitiilmektedir,

Her iki goriigte de gercek pay1 vardir. Ancak, hizmetin tamaminin
Ticaret Bakanlhiginca yapilmasinin kabul edilmesi, hem hizmetin nite-
ligine uygun diigmeyecektir, hem de bir takim sakincalar: beraberinde
getirecektir. Zira hizmetin mahallf nitelikli oldugu aciktir, Gorevlisinin
merkezl idare olmasi, bu nitelige aykiri diiger.

Yurdun en iicra yerindeki tarti ve 6lgii hizmetinin merkezi idare
birimi tarafmdan verimli ve etkili olarak yapilabilmesi miimkiin degil-
dir, Bu nedenlerle, belediyelerle birlikte koylerde de yapilmas: gereken
hizmetin gorevlisi, yine bir mahalll idare birimi olan il 6zel idareleri
olmak gerekir.

Omneri

1 — Tart1 ve ol¢li aletlerinin muayene edilmesi, damgalanmasi ve
denetlenmesi hizmetini beldelerde ve k&ylerde yapmakla il dzel idarele-
ri gbrevlendirilmelidir,

Bu amagla;

Her il tzel idaresi, il siirlar: icinde hizmeti verimli bigimde yiirii-
tebilecek sabit ve gezici personel caligtirmal, lizumlu arag ve gerece
sahip olmalidir,

2 — Merkezi idare birimi olarak Ticaret B‘akanhgl :

- Merkezi nitelikli hizmetleri yiiriitmelidir.

— Ogzel idarelerce yapilmasi pahali ya da olanaksiz olan ilk mua-
yene hizmetini yapmalidir,

3 — Belediyeler :

— Ozel idareye bagh ayar memurlarmin belediyelerdeki caligma
yerini saglamalidir,
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— Tart1 ve dlgli aletlerinin ansizin muayenelerini yapip, metre sis-
temine uygun clmayan, ayari bozuk ya da damgasiz olan aletlerin kul-
lantiimasini, bulundurulmasmi yasaklamal, ilgilisi hakkinda cezal ko-
vugturmaya girmelidir,

4 — Olcii - ayar hizmetine iligkin suclar, yeni bagtan ve gercekle-
re uygun olarak saptanmaly,

Olcii - ayar memurlart ve helediye kolluk memurlari, suclar: bel-
gelemeye yetkili bulunmaly,

Miileyyide uygulamasin ozel idare yapmahdir,

3 -— Isportacil:fi Diizenlemek

isportaciik, konu olarak biitiin beldelerde mevcuttur. Ancak nii-
fuslar1 kiiciik olan beldelerde bir sorun olarak toplumu rahatsiz etme-
mektedir, Bu nedenle kiiciik belediyeler, igportacilii diizene sokma ko-
nusunda bir faaliyet gostermemekte, seyyar saticilardan resim almakla
yetinmektedirler.

Halbuki biiyitkk beldelerde durum degigiktir, Sabit ve seyyar ig-
portacilar, gehrin glizellifini trafigini ve asayigini bozmakta, adil re-
kabet diizeninin kurulmasini engellemektedirler. Bu yiizden bilylik be-
lediyeler, igportaciik yapabilmeyi belediyeden izin almaya baglayan,
belli yerler diginda ve izinsiz igportaciik yapmayl yasaklayan ve belli
yerler diginda igportacilik yapmay! miteyyidelendiren ceza ytnetmelik-
leri yapma ve bunlar: uygulama gayreli igine girmiglerdir. '

Ne var ki biitiin bu cabalar bagariya ulagamamugtir, Igportacilik
sorununun gikdyetleri durmadan artmaktadir. Bunda, mevzuatta ig-
portaciiga agiklikla yer verilmemesinin ve gtrevlinin belirtilmemesinin
de etkili oldugu anlagilmaktadir,

Oneri

Igportaciigr diizen altina almalk, belediye girevleri arasina aln-
malidir,

Belediyeler, igportacilik yapilacak yerleri belirtmek, bu yerleri dii-
zenlemek ve igportaciift izne baglamakla gorevli olmalidirlar.

Isportanin ve igportaciigmn duraksamaya yer vermeyen hir tanim
yapimalidir,
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4 — lIhtiyac Maddelerinin Satilmasm ve Dagitilmasm Saglamak

Diizenleme (tanzim) satigi yapilmasi olarak da adlandirilan bu g06-
rev belediyelere, 1580 sayili Kanunda 1960 tarihinde 150 sayili Kanunla
yvapilan bir degisiklikle verilmistir. (Mad, 15/43)

Belediyeler, ihtiya¢ maddelerinin satiimasini ve dagitilmasini ge-
rektiren durumlarla fazlaca kargilagmakta ve fakat genellikle hareket-
siz kalmaktadirlar.

Bu durumun nedenlerini gdyle zetlemek miimkiindiir :

1 — Piyasa diizenini korumakla gérevli olan belediyelerin, bu g&-
revin 6nemli bir unsuru olan ihtiya¢ maddelerinin satilmasi konusunda.
bagarisizliklarinin Snemli nedeni, yeterli kaynaga sahip olmamalaridir.

2 — Diger tnemli bir neden gorevin hukuki kaynaginda meveut
olan tutarsizhiktir,

Géorevle ilgili hiikiimde gida ve zaruri ihtiyac maddelerinin saglan-
mas1 ve dagitilmasi «bir fon tesis ederek tanzim satig magazalari kur-
ma» On koguluna bagh tutulmugtur, Belediyeler, halkin ihtiyaci bulu-
nan maddeleri satin almak ve dagitabilmek icin bu kogulu yerine getir-
mek zorundadirlar,

Bu bigimsel kisitlama, hizmetin yararina degildir. Nitekim bele-
diyeler uygulamada, genellikle bu kogula uymamaktadirlar.

Oneri

1 — Belediyeler, halkin ihtiyac duydugu maddeleri satin alarak
halka dagitmaya ve satmaya yetkili olmahdirlar,

Yetki, ancak piyasa diizenini korumak, yani arz ve talep arasinda-
ki dengesizligin, tiretici ve tiiketici kitleler iizerindeki etkisin yok et-
mek amaciyle kullamilabilmeli, suni miidahaleden kacinilmahdir.

Bunun saglanmasi icin :

a — Yetkinin kullamlmasina karar verecek ve uygulayacak olan
organlar belirtilmelidir.

b — Yetkinin kullanilmasina iligkin karara kars: ilgililer itiraz ve
dava yollarina bag vurabilmelidirier.

2 — Fon tesis ederek tanzim satiy magazalar kurmak, yetkinin
kullamimas: i¢in bag vurulacak tek ara¢ degil, araclardan biri olmali
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ve belediyeler durumun gerektirdigi her yolu deneyebilmelidirler.

3 — Belediyeler, yeterli mali kaynaga ve personel giictine kavug-
turulmali diger mahalli idare birimleriyle ve kamu kuruluglariyle or-
taklaga hareket edebilmelidirler.

4 — Merkezi idare, belediyelere, gb‘revlérini yapabilmeleri icin
yvardim etmelidir,

5 « Cabisma Zamanm Diizenlemek

Belde sinirlari iginde bulunan ig yerlerinin hafta tatili giinlerinde
ve bir gliniin belli saatlerinde kapatilarak, buralarda caligsan kimsele-
rin dinlenmelerini saglamak ve bdylece insan saglgmni, ig gilivenligini
ve piyasa nizamini korumaya yardim etmek amaciyle, belediyelere;

a — Hafta tatilini, (394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Ké,nun)

b — Ogle dinlenmesini, (6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu)

Saptamak, diizenlemek, uygulamak ve denetlemek gorevleri veril-
migtir,

Belediyelerin, ozel iki Kanunla verilen bu gotrevleri ifada, genel-
likle istekli olmadiklar ve etkili sonug alinmadigi goriilmektedir, Ekse-
ri belediyeler, her iki Kanunu da bir ihtiyacin geregi olarak gérmemek-

te, gorevlerle, benimsedikleri icin degil, Kanunla verildiginden ya da
gelir saglamak amaciyle, ilgilenmektedirler.

Hafta ve ogle tatillerinin ekonomik seviye ile ve Ozellikle istihdam-
la yakindan ilgili oldugu aciktir. Bu bakimdan dinlenme zorunlulugu-
nun bagarili olmasi, konunun, i glivenligiyle ilgili genig kanunlar man-
zumesi icinde miitalda edilmesini gerektirir, Ozellikle son yillarda,
onemli adimlarin atildig: bu alanda, biitiin gorevler merkezl idareye
verilmigtir. Ogle ve hafta tatili dinlenmelerinin de bu biitlinliik i¢inde
degerlendirilmesi uygun olur.

Oneri

Belde alaninda da gegerli olmak iizere, blitiin yurt yiizeyinde, 03-
le ve hafta tatiliyle ilgili tiim gorevler ve yetkiler merkezl idareye ait
olmali, belediyeler devreden g¢ikarilmalidirlar.
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B — TESIS KURMAK VE ISLETMEK GOREVLERI

Bir kamu kurulugu olarak belediyelerin bazen kendi baglarina ba-
zen de diger kuruluslarla birlikte ve ortaklaga yapmakta olduklar: eko-

nomik goérevlerden dogrudan piyasaya girerek tesisler kurma ve bun-
lar1 igletme biciminde yapilanlart bu béliimde incelenmektedir,

1 — Pazarlama Tesisleri Kurmak ve Isletmek

Belediyelerin, arz ve talebin kargilagtigi yerleri ve tesisleri kurup
isletmeleriyle ilgili gorevleri bu grup icinde toplanmiglardir, Gruba da-
hil edilen grevlerin amaci, iiretici ile tiiketicinin ya da daha genel bir
deyimle halkin, eikarlarinin korunmasidir.

a - Hal Karmak ve Yonetmek :

Geliri elli bin liradan fazla olan belediyeler, «Her nevi et, yag, ba-

bk, zeytinyagi, peynir, sebze ve meyve, tursu, tuzlu balik gibi muha-
fazas1 ve satilmasi sihhi ve baytari geraite tabi yenilecek seylerm mii-

zayedeli miizayedesiz toptan alim ve satimmm muayyen mahallerde
ve belediye nezareti altinda icrasini temin icin haller tesis etmek ve ida-
re etmeksle, gorevlendirilmiglerdir. (1580 sayili Kanun Mad. 15/58)

Belediyelerce kurulacak toptanci hallerinin  yonetim bicimlerini
diizenlemek iizere ayrica , 1960 yilinda, 80 sayili Kanun yiiriirliige ko-
nulmugtur,

Uygulamada;

~— Belediyelerin ¢ogunlugunun hal’e sahip olmadiklar,

-— Hallerin, iclerindeki tesisler, y6netim bigimleri ve yapilar: baki-
mindan birbirinden farkli olduklari, belli bir standardin bulunmadii
ve uygulanmadigl,

— Halin, gelir getiren bir tesis oldugu, belediyelerin halden biiyiik
kazanglar saglamakta olduklar,

Anlagilmaktadir,

Oneri

1 — Her tiirlii yenilecek ihtiyac maddes1 1§1n hal kurma, belediye
gorevi olmalidir.
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G8revin yapilmasinin zorunlu ya da secimlik olmas1 bakimindan
belediyeler arasinda bir ayrim yapimamalidir. Ihtiyact olan ve ihtiya-
cinin varlig belediye meclisinin karariyle belirtilen her belediye hal ku-
rabilmelidir.

Hal kurabilmeleri ve hallerini geligtirebilmeleri icin belediyelere,
belli yontem ve standartlara uygun bicimde, Ticaret Bakanhgmea gart-
I1 yardim yapilmahdir,

Hal kurabilmeleri icin belediyeler, diger kamu kuruluglarmin katk:
ve ortakliklarindan yararlanabilmelidirler, Bu kuruluglar, katkilart
oranmda kazanctan pay almalidirlar.

2 — Merkezl idare; niifus, iklim, ekonomik biinye ve Ozelliklerini
esas alarak, degigik gruba giren belediyeler icin hal standartlar: sap-
tamalidir, Bu standartlarda;

~ Halin fenni yapihisi,

— Halin kurulug yeri ve gevresiyle iligkileri,
— Halin icinde bulunmas: gereken tesisler,
— Halin nitelikleri,

Belirtilmelidir.

Bu tesbit, belediyelerin uyma zorunlulugunda birakilacagi bir yo-
netmelikle yapilabilir.

Merkezl idare yardimlari, bu standartlara uygunlugu saglamak
amacina doniik olmalidir,

3 — Haldeki satig pavyonlari, kamu mali sayilmal ve kira konu-
su yapiimamalidir.

4 — Halde, iireticinin bizzat satig yapmas1 esas olmali, komisyon-
cu araciligi zorunlu olmamahdir, Uretici, toptanc: halinde, kendisine
ayrilan yerde ya da bir gliniin belli zamanlarinda perakende satig ya-
pabilmeli, belediyeler, perakendeci haller kurmakla da gorevli olmali-
dirlar.

Halden, bir sinirlama olmaksizin herkes mal alabilmelidir.
5 — Belediyeler, zorunlu durumlarin ortaya ¢ikmasmda, haldeki

sabig fiyatlarimm saptamalidirlar,
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6 — Halde ancak hizmetin ifastyle ilgili tesisler kurulabilmeli ve
bunlar kira rejimine tabi olmalidirlar.

b — Pazarlar Kurmak ve Yénetmek
Belediyelere;
1 — Pazar yerleri yapmak, (1580 sayili Kanun Mad. 15/42)

2 — Borsa bulunmayan yerlerde zahire pazarlar: ve ardiyeler
yapmak ve igletmek, (1580 sayili Kanun Mad. 15/60)

3 — Mahrukat pazarlari kurmak ve yonetmek, (1580 sayili Ka-
nun Mad. 15/62)

4 — Hayvan pazarlari kurmak ve yonetmek (1234 sayili Hayvan-
larin Saghk Zabitas: Hakkinda Kanun Mad. 31 ve 1580 sayih Kanun
Mad. 15/42)

5 — Mezat Salonu kurmak ve yonetmek, (1580 sayill Kanun Mad.

15/64)
Gorevleri verilmigtir,

Belediyeler, genellikle, amlan gorevleri yapmakta isteklidirler.
Ne var ki, pazarlarin kurulabilmesi, mali kaynag1; yonetilmesi de ye-
terli orgiit ve personeli gerektirmektedir.

Intiyag oldugu halde, pazarm bulunmamas: ya da mevecut pazarin
asgari standarttan yoksun olmasi, ekonomik hayat icin zararli olmak-
tadir. Zira ekonomik olaylarm iginde olugtugu, gelistigi ve arz - talebin
kargilagtig1 bir ekonomik miiessese olarak pazar, aymi zamanda hem de
tiiketicinin ¢ikarlarmin korundugu yerdir, Piyasada nizamin ve kararh-
higin saglanmasi, pazarlarin varhgiyle ve iyi iglemesiyle yakindan il-
gilidir,

Bu bakimlardan pazarlarin mevcut olmasi, amaca uygun nitelikle-
re sahip bulunmasi ve diizenle galigmasi ldzimdir. Gorevler, nitelikleri
bakimindan mahalli, belediyelerce aligilagelerek yapilan hizmetlerdir.

Ancak hizmetten sadece belde halki degil, civar kdylerdeki kim-
seler de yararlanmaktadirlar, Bu bakimdan pazar kurmanm_ bir bele-
diye gorevi olarak devam etmesi, diger kamu kuruluglarinin ve 8zellik-
le il 6zel idarelerinin belediyelere yardimei olmalar1 gerekir,
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Oneri
Belde halkinin ihtiyaci bulunan her tlirlii pazar: kurmakla, bele-
diyeler goérevlendirilmelidirler. Ihtiyacin varligina ve pazar kurmayz

belediye karar vermelidir. Ancak pazarin yeri ve zamani konusunda-
ki belediye tasarruflarina kargi itiraz ve dava yolu acik olmalidir.

Pazar tesis etme gorevini yapmalar: icin belediyelere, kamu ku-
ruluglar: (il 6zel idareleri, ziraat odalari, ticaret ve sanayi odalari) yar-
dimcr olmalidirlar. Yardim, pazar kurma giderine katilmak biciminde
olmali ve bu kuruluglar, katilmalar: 6lclisiinde pazarlarin kazancindan
pay almahdirlar, Merkezl idare yardimecilik gorevi yapmalidir.

¢ — Sergi, Panaywr ve Fuarlar Kurmak ve Yonetmek

Belediyelere, «mahsulat ve masnuat sergi ve panaywr yerleri kur-
mak ve igletmeks gbdrevi verilmigtir. (1580 sayili Kanun Mad. 15/63)

Uygulamada baz1 belediyeler, bu tesislerle birlikte, fuar, genlik
gibi degigik adli, fakat benzer nitelikli tesisleri de kurmakta ve yo-
netmektedirler.

Aslinda bu tesislerin hepsi de, aliei ile saticinn karsilagtigi, eko-
nomik olaylarin icinde olustugu pazar yeridirler, Diger pazarlardan
fark:, hitap ettigi kitlenin daha genig olmasmndadir. Zaten bu yiizden
diger kamu kuruluglar: ve merkezi idare, bu tesislerle, diger pazarlar:
nazaran daha fazla ilgilenmektedirler.

Ancak, tesislerin hem kurulmas: hem de yonetilmesi gbrevlerini
yapmakta olan kuruluglar bakimindan bir tutarsiziik ve karigiklik mev-
cuttur. Hizmeti yiiriitmekte olan belediyelerle, hizmete katilan ya da
vesayet yetkisini kullanan kuruluglar arasindaki iligkiler diizenli de-
gildirler, ‘

Ustelik, panayir, fuar, sergi gibi tesislerin kapsamlari ve birbir-
lerinden farklar: konusunda da bir gbrilg ve uygulama birligi yoktur.
Hukuki metinlerde bu tesislerin ya tammlari yapilmamig, kapsamla-
r1 aciklanmamigtir, ya da tutarsizhk vardir. Bu husus, uygulayiciy
duraksamaya diiglirmekte, uygulamada anlagmazhk ve farkhihk ya-
ratmaktadir,

Hiski
1580 sayih Kanun, «Iktisat Vekiletinin miisaadesi ahndiktan

sonra mahsulit ve masnuat sergisi, panaywr yerleri ve mlizeleri ag-
mak ve igletmeks gorevini belediyelere vermistir. (Mad. 15/63)

125



Uygulamada belediyeler, sergi ve panayir kurma isteginde olduk-
larim Ticaret BakanliZma bildirerek izin verilmesini ve para yardimi
yapilmasimi istemektedirler. Ticaret Bakanhg, belediyenin istegini;
tesisin adi, acik kalacag: siire ve agilig tarihi bakimindan inceleyerek
gerekli tavsiyelerde bulunmakta ve miktar: 3 -100 bin Tl arasinda de-
gigen para yardimi yapmaktadir. Tesislerin yurt yiizeyinde daha iyi
hizmet edebilmeleri ve yararh olabilmeleri haksiz rekabetin ve ekono-
miyi olumsuz y6nde etkileyecek kadar ¢ok sergi ve panaywr kurulma-
smin dnlenmesi bakimindan, iligkinin, belediyelere yardimer oldugu g06-
riilmektedir,

Ancak, belediyelerce kurulacak sergi ve panayirlara izin vermek
bigimindeki yetkinin, objektif Slciilere gore kullanilmadig, belediyele-
rin arzularina ve tegebbiislerine uygun kararlar verildigi, bunlari de-
gistirmek ya da reddetmek hususunda kisisel anlayiglara gore hare-
ket edildigi, belediyelere para yardim: yapilmasmm da aym durumda
oldugu anlagilmaktadir.

Oneri

1 — Sergi, panaywr, fuar gibi tesislerin ayr1 ayr tanumlari yapi-
lip, unsurlary standartlar: ve birbirlerinden farklar1 belli edilmelidir.

2 — Tesisleri kurma gorevi, tesislerin niteliklerine uygun kuru-
luglara verilmelidir. Bu itibarla;

a — Belde halkima hitap eden sergi, festival ve genlikleri diizenle-
mek belediyelerin,

b — Belde halkini tagan bir kitlenin yararlandigi panayir, sergi
ve bolgesel fuarlari kurmak il Gzel idarelerinin,

¢ — Biitiin yurt halkinin yararina olan uluslararasi fuarlart kur-
mak merkezi idarenin,

Gorevi olmalidir,

3 — Tesislerin yonetilmesi ve igletilmesi, tesisi kuran kurulug ta-
rafindan yapilmalidir,

Belediyelerin kurabilecekleri tesislerin nasil ydnetilecegi belli edil-
meli ve ayr1i bir biitge olmasi esas olmalidir.

11 6zel idarelerinin kuracaklar: tesisler, hizmete ortak olacak ku-
ruluglarm katilacag: birlikler araciligiyle yonetilmelidir.
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4 — Tesislerin kurulmas: icin Ticaret Bakanhgmdan izin alin-
mas1 bicimindeki iliski devam etmelidir. Ancak iligkinin igleme-
si objektif kurallara baglanmali, kapsami belli edilmelidir.

5 — Tesisleri kurmak ve yonetmekle gbrevli olan il 0zel idareleri-
ne ve belediyelere, merkezi idarece yardim edilmelidir,

Yardim; kurulan tesisleri yurt icinde ve diginda tanitmak ve
merkezi seviyedeki girevleri yapmak, seklinde clmaldir.

6 — Tesisleri kurmak ve ydnetmekle gorevli olan kuruluglar, di-
ger kamu kuruluglarinin katkilarindan yararlanabilmelidirler.

¢ — Tartma ve Olgme Tesisleri Kurmak ve Isletmek

Umumi yerlerde toptan satilan, tartilacak ve Olclilecek geyleri
tartmak ve Olemek, belediyelere gorev olarak verilmigtir. (1580 sayik
Kanun Mad. 15/15)

Uygulamada, biitiin belediyelerin tartma ve Olgme tesisleri kurma
gbrevini yapmaya istekli olduklar1 ve genellikle yapmakta olduklart
goriilmektedir,

Omneri

Belediyeler, toptan satilan tartilacak ve dlgiilecek geyleri tartmak
ve Olgmekle ve bu igleri yapacak tesisleri kurmakla gorevli olmalidir-
lar.

2 — Halkin Onemli Baz Ihtiyaclarmm Karsilanmasma Hliskin Te-
sisleri Kurmak ve Yonetmek

Belde halkinin giinliitk yagantisina giren onemli ihtiyaglarindan
bazilarmm saglanmasi icin belediyelerce kurulmasi gereken tesisler,
bu boliimde incelenmektedirier.

Belediyeler;

a — «Siithane, siit toplama merkezi, stit dagitma tegkilati tesis et-
mek ve igletmekle» ve (1580 sayil Kanun Mad. 15/61)

b — «Buz fabrikalar:, sihhi kar kuyulary, her cesit gida ve zaru-
ri ihtiyac maddelerinin muhafazasina mahsus soguk hava mahzen
veya depolar: tesis etmek ve bunlari igletmeks le, (1580 sayili Kanun
Mad. 15/61)

Gorevlidirler,
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Ancak, belediyeler genellikle, soguk hava ve siit sanayii tesisi
kurma gorevini yapmamaktadirlar. Her iki gorevle biitiin yurt yiize-
yinde bazi kamu kuruluglari ve tzel sektér ilgilenmektedir,

Migki

Belediyelere, firin un fabrika ve degirmenlerini, «vaki ihtara rag-
men inandiric: ve kesin sebepler olmadan istihsal ve imalden kagmir-
lar ise, mahallin en biiylik miilkiye amirinin tasvibi ile bu ig yerlerini
re’sen veya bilvasita igletebilmes yetkisi tanmmig, (150 sayili Kanun
Ek Mad. 1) ayn1 maddenin 3 iincii fikrasiyle «Her cegit gida ve ihti-
yvag¢ maddelerinin muhafazasina mahsus soguk hava depolar1 da yu-
karidaki hiikiimlere tabidirs hiikmii getirilmigtir,

Soguk hava depolar:, halkin sagligl ve ekonomisiyle yakindan
ilgili, kamu hizmeti goren yerlerdir, Ozel sektdre de ait olsalar bu ni-
telige sahiptirler. Bu bakimdan, ekonomik diizenin bozulmadan devam
etmesini saglayici bir ¢aligma sistemi icinde olmalar: gerekir, Aksine
davranglar halkin yagama diizenini olumsuz yonde etkiler. Belde dii-
zenini ve giivenligini korumak durumunda olan belediyelerin, bu tiir
davraniglara seyirci kalmasi, amaclarima, aykir: olur, En etkili yetki,
ig yerine el koyarak caligmay1 devam ettirebilmektir, Belediyenin di-
ger cezalandirma yetkileri, istenilen amaci saglamaz.

Ancak uygulamada kamu kuruluglarina ait tesislerin iligki kap-
sami icinde olup olmadigi hususunda duraksama vardir. Kamu kuru-
luglarinin, iligkinin diginda kaldiginin belirtilmesi uygun olur.

Belediyelerin kisisel veya haksiz nedenlerle iligkiyi igletmelerini
Onlemek amaciyle, miilkiye amirine taninmig bulunan ‘yetkinin, isabet-
Ii bir giiven aract oldugu diigiiniilmektedir,

Omneri

1 — Beldenin ihtiyacma cevap verecek nitelikteki siit ve soguk-
luk tesislerini belediyeler,

Tlin ihtiyacim karsilayacak clan tesisleri il &zel idareleri,

Bolgenin ihtiyacini kargilayacak ve drnek olacak tesisleri mer-
kezi idare,

Kurmali ve yiénetmelidir,
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2 — Gorevli kuruluglardan her birine ait tesislerin yapim ve yo-
netimine digerleri katilabilmelidir.

3 — (6revli mahalll idarelerin kendi aralarinda ve merkezi idare

ile mahalli idareler arasimndaki koordinasyonu merkezi idare saglama-
hdar,

4 . Biitiin gorevliler kendi aralarinda ortak tesisler kurabil-
meli, bagka kurulug ve kigilerle ortaklhiga gidebilmelidirler.

5 — Belediyeler, uyarilara ragmen inandirict ve kesin nedenler
olmadan hizmet yapmaktan kacinan ozel sektre ait soguk hava depo-
larmi, miilkiye amirinin onayi ile dogrudan ya da aract kullanarak
igletebilmelidirler,

3 — Parlayia ve Patlayicr Maddeler Depolama Tesisleri Kurmak
ve Isletmek

Belediyelere;

a — «Petrol Kanununa gére petrol hakk: sahipleri tarafindan ya-
pilan ve petrol amelivatindan madut bulunanlart haric olmak lizere
gaz ve her nevi miigtail maddeler depolari yapmak ve igletmek»,
(1580 sayili Kanun Mad, 15/41)

b — «Belediye depolarindan bagka yerlerde, muayyen miktar di-
sida kabili istial ve infildk maddeler bulundurmamak, buna riayet
etmeyenlerin mallarim belediye deposuna kaldirmak ve satildi§inda,
yar: bedelini ceza olarak almaks, (1580 sayih Kanun Mad., 15/7)

Gorevleri verilmigtir,

Uygulamada, belediyelerin biiylik kismma ait akaryakit depola-
rina artik ihtiyac kalmadifi goriilmektedir. Ancak ihtiya¢ heniiz bii-
tiin yurt ylizeyinde ortadan kalkmig degildir,

Belediyeler, akaryakit diginda kalan diger parlayici ve patlay:-
¢t maddelerin depolanmasiyle genellikle ilgilenmemektedirler, Likit
gazlarin ve dinamitin saklanmasinda, mal ve can emniyetiyle ilgili ted-
birler almmamaktadir. '

Parlayici ve patlayict maddelerin saklanmasi konusunu diizen-
leyen mevzuatin dagimnik, eski, noksan ve tutarsiz oldugu goriilmekte-
dir. Gercekten mevzuiat eski tarihli (1304 tarihli Talimat Ornektir) ve
dagmiktir. Bu durum uygulayic icin giigliik yaratmaktadir,
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Belediyelere, akaryakit satigt yapmak iizere tesisler kurma yetki- .
si taninmamas: ve petrol hakk: sahipleri diginda kalan kigi ve kuru-
luglarin depo yapmalarinin $nlenmesi de sakincal: olmaktadr,

Satig yerlerinde belli miktardan fazla madde bulundurmanin mii-
eyyidesi olarak ifade olunan <satis bedelinin yarismn belediyece ‘alin-
masi» uygulanmamaktadir. Esasen bu farkh ceza hilkmiiniin geregin’
anlamak da giictiir.

Oneri

1 — Belediyeler, gerekli oldugu ve ihtiyac bulundugu takdirdo
her tiirlii parlayier ve patlayict maddeleri saklamaya mahsus depo-
lar yapmak ve bunlar: igletmekle gorevli olmalhdirlar.

Ancalk;

a — Gorev, belediyelere bir imtiyaz geklinde verilmemeli, beledi-
yeler diginda kalan kurulug ve kigiler de depo kurabilmelidirler.

b — Belde alaninda kurulacak parlayict ve patlayicr madde de-
polart icin belediyeden izin alinmalidir,

¢ — Depolar, kurulug ve igletme safhalarinda, emniyet ve licret
bakimindan belediyenin denetimi altinda olmalidirlar.

¢ — Depo kurulmas: ve denetlenmesi konusunda, merkezi idare
ve diger kuruluglarla iliski kurulmalidir,

2 — Belediyeler, satig yerlerinde, giinliik satig miktarindan fazla
. madde bulundurulmamasini ve bunlarm depolara konulmasim sagla-
makla gbrevli olmahdirlar, '

Aksine davramglar, belediyelerce Onlenmeli ve ilgililerine genel
belediye cezalar: uygulanmahdir.

3 — Parlayicr ve patlayici maddelerin depolanmasina iligkin mev-
zuat yeni bagtan diizenlenip, toplanmahdir,

4 — Belediyeler, gerekli ve yararh gordiikleri takdirde, parlayici
ve patlayict maddelerin satigini yapabilecek tesisler kurabilmeli, bu
amacla bagka kurulug ve kigilerle ortakliga gidebilmelidirler.

4 — Firm ve Un Fabrikalar: Kurmak

Belediyeler, un fabrikast ve firin yapmak ve igletmekle gdrevlen-
dirilmiglerdir. (1580 sayili Kanun Mad, 15/65/66)
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Istege bagh olmalarina ragmen gdrevlerin yapilmas: konusunda
belediyelerin istekli olduklar: ve genellikle gorevi yaptiklar: gbriilmek-
tedir.

liski

Ekmek ve francala yapan firin ve fabrikalarla un iireten degir-
men ve fabrikalarin uyarmaya ragmen, inandirici ve kesin nedenler
olmadan iiretim ve yapimdan kacinmalar: halinde, mahalll miilkiye
amirinin onay: alinarak belediyelerce igletilmesi kabul edilmigtir, (150
sayili Kanun Ek Mad. 1)

Oneri

Belediyeler, ihtiyag duyduklar: ve olanaklar1 da yeterli oldugu
takdirde, firin ve bugday kirma tesisleri kurabilmeli ve bunlar: yone-
tebilmelidirler,

Bu amagla belediyeler, bagka kurulug ve kigilerle birlikte hare-
ket edebilmelidirler.

Toplumun gerceklerinin bir ifadesi olan mevcut iliski ve belediye-
lere tanmmis olan yetki aynen devam etmelidir.
5 — Halkm Ekonomik Gitvenlifinin Korunmasiyle Ilgili Tesisleri

Kurmak ve Isletmek

1580 sayili Kanunla belediyelere, 1930 yilinin gartlar: geregi ola-
rak; '

a — Belediye personeli icin emekli salldlgl kurmak, yonetmek.
(Mad, 15/70)

b — Biriktirme sandigi kurmak, ytnetmek, (Mad. 15/70)
¢ ~— Tagimir mal rehin sandig1 kurmak yonetmek, (Mad, 15/71)

¢ — Teminat kargiligi kredi ve Odiine veren milesseseler kurmak,
(Mad. 15/67)

d — Sehir bankalar:t agmak, (Mad. 15/70)
Gorevleri verilmistir,

Bu gorevlerden hic biri halen belediyelerce yapilmamaktadir. Esa-
sen 40 yil icinde cikanlan cesitli kanunlarla bu hizmetler, belediye di-
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gindaki kuruluslara verilmiglerdir ve halen sadece bunlar tarafindan ya-
pimaktadirlar.

Belediyelerce yapimalarina lilzum ve ihtiyac kalmayan bu tiir
gorevlerin belediyelerin sorumlulugundan alinmalar1 gerekir,

Ancak, gilinlimiiziin ve gelecegin kogullar: bakimindan kooperatfi-
legmenin nemini de, bu vesile ile gézoniinde tutmak gerekir, Henliz ken-
dini arama devresinde bulunan kooperatiflesme gayret ve faaliyetle-
rinin, yol go6stericiden yoksun olunmasi yiiziinden bagarihh yiiriiyer =-
digi goriilmektedir.

Belediyelerin, bizzat kooperatif kurmak, kurulmasma 6n sasyak
clmak ve arzulu olanlara yol gstermek suretiyle kooperatiflegmeyi tes-
vik etmeleri uygun olur.

Onexd

Belde halkinin kredi ihtivacmin kargilanmasi ve belediye perso-
nelinin emekliliklerinin diizenlenmesi hizmetlerinin gtrevlisi belediya
idareleri olmamali ve bu gorevler, belediyelerden alinmalidar,

Belediyeler, bizzat kurmak yardim ve tegvik etmek ya da yol
 gOstermek suretiyle kooperatiflesmeyi yaymakla gorevli olmahdirlar.

6 — Hallkin Eglenme ve Dinlenme Ihtiyacinm Kargilanmasiyle
lgili Tesisleri Kurmak ve yonetmek

Belediye oteli ve gazinosu yapma ve. igletme, belediyelere gorev
olarak verilmigtir. (1580 sayili Kanun Mad. 15/59)

Belediyeler otel ve gazino ile birlikte motel, kamping ve plaj gibi
eglenme ve dinlenme ihtiyacim kargilayan tesisler de yapmaktadirlar.

Tesislerin kurulmasmda, belediyeler, bagka kurulug ve kigilerle
ortakhik kurma yoluna da gitmekte ve genellikle merkezi idareden
cegitli yardimlar saglamaktadirlar.

Oneri

Belde halkinin dinlenmesi, eglenmesi ve bog vakitlerini degerlen-
dirmesi igin gerekli olan tesisleri kurmak ve igletmek, belediyelerin
gorevi olmalidir, Merkezi idare, belli amaclar icin ve objektif kural-
lara uyarak belediyelere yardim etmelidir. '

132



C — ALT YAPI ILE ILGILI TESISLERI ISLETMEK GOREV-
LERI .

Bu bdliimde elektrik, havagaz ve igmesuyu ile diger ekonomik
tegebbiisler, ayr: ayr: incelenmektedir.

1— igmesuyll, Elektrik ve Havagaz Tesislerini Idame Etmek ve
Isletmek

Belediyeler; iirettikleri ve sagladiklar elektrigi, havaga,zim ve ig~
mesuyunu, genellikle kendileri dagitmakta ve idame etmektedirler.

Ancak bu hizmetlerle ilgili tesislerin igletilmesi konusunu diizenleyen
mevzuatin dagmik ve yetersiz, uygulamanin da farkli oldugu goriilmek-
tedir.,

Her ne kadar anilan hizmetlerin yénetim bigimini diizenleyen ba-
z1 hukuki metinler mevcutsa da, bu metinler, hem belediyelerin tama-
min1 kapsamamaktadir, hem de yeterli agikhga sahip degildir (19).

Bu yetersizligin sonucu olarak belediyeler, cesitli uygulamalar icine
girmiglerdir. Ornek olarak :

— Baz belediyelerin, elektrik ve su igin ayr1 bir isletme kurmadik-
lar1, bu hizmetleri, belediye blitgesi igine alarak yonettikleri,

— Bazilarmn bu hizmetlerden her biri icin ayrl ayri igletmeler
kurduklars,

— Bazilarmin bu hizmetlerle birlikte degirmen, mezbaha, soguk
hava deposu gibi bir kisim hizmetleri de kapsayan bir tek isletme kur-
duklari,

— Bazilarim herhangi bir esasa uymaksizin kisa bir zaman icinde,
yukarida anilan usullerin birinden digerine gectikleri,

— Hizmetlerin yiiriitiilmesi igin isletme kuranlarm her birinde farkh
saymanlik usulleri uyguladiklari,

(19) 1580 sayili Kanunla, su, elektrik ve havagaz tesisatt kurmak ve igletmek igin
imtiyaz verilebilecegi, (Mad. 19/4-A)
Belediye Muhasebe Usulil Tiizligli ile bazi milesseseler igin miilhak biitce tan-
zim olunabilecegi (Mad. 47), kabul edilmigtir.
4768 sayili Kanunla, elektrik miesseselerine bazi kolayliklar saglanmig, bir ki-
sim belediyelerin elektrik ve su hizmetlerinin yénetim sekflleri hakkinda da zel
kanunlar ylirlirltife konulmustur. (4325, 4596, 3642, 3645, 4483 sayili Kanunlar
drnektir.)
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Ifade olunabilir.

Belediye hizmetlerinden hangilerinin igletme konusu yapilacagmin
belirtilmemesi, kurulan igletmelerin hukuki durumlarm agikliga kavugtu-
rulmamagi, kisaca bir bagibosluk ve diizensizligin meveut olmagy, hizmet-
lerin iyi bir bigimde yiiriitiilmesine her bakimdan olumsuz etkiler yap-
maktadir. ‘

Ayrica, igme suyu, elektrik ve havagaz hizmetini yoneten kurulu-
sun ve bu kurulusglar personelinin genellikle hem miktar hem de seviye
bakimindan yetersiz oldugu anlagilmaktadir.

Baz belediyeler, elektrik konusunda birbirlerinden yararlanmakta,
ortak tesis ve personele sahip bulunmaktadirlar. Hatta bazan hizmet
koylere de gttiiriilmektedir,

Oneri

1 — Belediyelerin hangi hizmet dallar: icin igletme kurmak zorunda
olduklari ve hangi nitelikli hizmetleri isletme biciminde yonetebilecekleri
belli edilmelidir, '

Elektrik, su, havagaz1 ve ulagim hizmetleri igin isletme kurmak zo-
runlu olmalt ve ynetimi i¢in ekonomik kurallarin uygulanmasinda ya-
rar bulunan ticarl ve smai hizmetler de igletme konusu yapilabilmeli-
dir,

Isletmelerin hukuki durumlar: belli edilmeli, Ozellikle;

— Igletmelere, tiizel kigilik verilmelidir,

— Igletmelerin teknik personeline 6zel rejim uygulanmalidir.

— Tgletmenin saymanlk ve denetim bicimi belli edilmelidir.

— Igletmenin bilango ile gerceklesen kirmnn, igletmenin genigle-
tilmesine ayrilacagi kabul edilmelidir,

2 — Igletmenin jhale ve satm almalarinda kolayhk saglanmalidir.
3 — Biitiin igletmeler icin gecerli tek bir kanun cikariimahdir,

4 — Igletmelerin, faaliyet alanlarmna giren hizmetleri, civar bele-
diye ve kiylere de gétiiriilebilecekleri kabul edilmelidir.

5 . Birden fazla belediye ile kdyiin ve 6zel idarenin ortak igletme
kurabilmeleri milmkiin olmalidir.
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6 — Elektrik, igmesuyu ve havagazi hizmetlerini, belediye adma
yoneten teknik personelin, miktar ve nitelik bakimindan yeterli hale
gelmeleri 1dzimdir.

Bu konuda alinmas: gerekli uzun vadeli tedbirlerin gérevlisi mer-
kezi idaredir,

Belediyeler de kendi paylarma diigeni yapmali ve ayrica pratik
bazi uygulamalara girilmelidir. Baglica:

a — Iller Bankasi DSI, Imar ve Iskdn Bakanhg: gibi kuru1u§1a'r,
belediye personelinin de yararlanabilecegi kurslar diizenlemeli, mev-
cut kurslar daha da genigletilerek verimleri artirilmahdir,

b — Birden ¢ok belediye ve kdy, teknik hizmetlerin yiiriitiilme-
sinde ortak personelden yararlanabilmelidir. Bunun icin gerektiginde
il ya da ilge Ozel idaresini igletme ile gbrevlendirmek ya da il valisine
belediye ve koyleri gruplandirma yetkisi vermek diigiiniilebilir.

2 — Ekonomik Tegebbiislere Girismek

Yiirlirlikteki mevzuat, ekonomik tegebbiisler konusunda beledi-
yelere dar kapsamli gorevler vermigtir. Ornegin, yapi malzemesi fab-
rikalarinin kurulmasi ve yonetilmesi (1580 sayili Kanun Mad. 15/63)
ve belediye konutlar1 yapmak iizere kurulmug veya kurulacak yapi or-
takliklaring katilma (5656 sayili Belediye Kanununa Bazi Maddeler
Eklenmesine dair Kanun Mad. 1) gorevleri bu arada sayilabilir,

~ Ayrica, 6762 sayill Tiirk Ticaret Kanunu ile belediyelerin tacir
sifatim1 kazanmalarina cevaz verilmis (Mad. 18) ve konusu kamu hiz-
meti olan anonim ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda tem-
silci bulundurabilecekleri de (Mad. 275) kabul edilmigtir.

Uygulamada belediyelerin yap: malzemesi fabrikas1 kurmak go-
revini genellikle yapamadiklary, buna kargihk 1580 sayi: Kanunun
Ongordiigit dar alani agarak belde halkinin ekonomik giiclinii ve refa-
hini artiricr tegebbils ve faaliyetlerde bulunmaya istekli olduklari an-
lagiimaktadir. Bu, devletin ve belediyenin gorevlerinde olugan degigi-
me paralel bir gelismedir.

Ciinkii, bugiin devletin klasik gorevleri, nispi &nemlerini yitirmis-
ler ve sosyo - ekonomik gorevler baga gegmiglerdir,

Belde halkinin ekonomik geligmesinin ve sosyal giivenliginin sag-
lanmas: igin, belediyelerin gerekli faaliyeti gostermeleri, onciilitk yap-
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malar1, diger kamu tiizelkigileriyle ve Ozel sektorle igbirligi kurmalar:
zorunludur. Yasa, belediyelerin bu kabil faaliyetlerine yer ve yOn veri-
ci hitkiimleri tagmmahdir. Halbuki bugiin, «ingaat malzemesi fabrikas:
kurulmasi» gibi bir sinirla faaliyetlerin alani daraltilmigtir. Belediye,
durumun gerektirmesi ve yararh olmasi halinde, ortakhk kurabilmeli.
kurulmasina Onciilitk edebilmeli, mevcut bir ortaklifa katilabilmeli,
ekonomik tesisler (fabrika, sanayi siteleri gibi) kurabilmeli, kurulma-
s destekleyebilmelidir,

Ancak, burada &nemli olan &nceligin saptanmasidir. Heniiz icme-
suyu bulunmayan bir belediyenin, biiyiik bir yap1 ortakligina katilarak
sermayesini bu kesime yatirmasi, isabetli bir tutum olmayabilir. Kal-
d1 ki ,5zel sektbriin ya da diger kuruluglarinin bagarih bir gekilde faa-
liyet gostermekte olduklar: bir alana, sadece kar elde etmek amaciy-
le, belediyelerin girigim yapmalar: da sakmcali goriilebilir. Bu bakun-
dan, belde halkinin ekonomik giiciiniin artmasi icin faaliyet gdsterme-
sinde yarar bulunan belediyenin, bu yetkisini baz1 smirlarla daratmak
gerekir,

Oneri
Belde halkinin ekonomik giiciinii ve refahmn artiricr  tegebbiis ve
faaliyetlerde bulunabilme, bir belediye yetkisi olmalidir.

1580 sayilh Kanunun bu konuda ¢izdigi dar alan birakilmah ve be-
lediyelere esneklik saglanmalidir.

Belediyeler, kamu yarar: bulunan ve kamu hizmeti niteligine sa-
hip olan her tiirlii ekonomik faaliyete girebilmeli, ticari ve smai tegeb-
biislere gecebilmelidirler.

EKONOMIK GOREVLER KONUSUNDAKI ORTAK SORUN-
LAR.

Raporun bu bolimiinde nitelikleri itibariyle ekonomik olan bele-
diye gorevlerinin biri ya da bir grubu igin degil de, tamam i¢in gecerli
olan ortak sorunlardan bazilari ayri ayri incelenmektedir,

1 — Mevzuat Yetersizligi

Belediyelerin ekonomik gdrevleri, degisik kanunlara ve 1580 say1-
i Kanunun cesitli hiikiimlerine dagmik bir sekilde ve geligiglizel ser-
pistirilmigtir.
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Aslinda sorun, belediyelerin ekonomik gorevlerine has degildir.
Biitiin belediye girevleri icin ayni durum sz konusudur. Belediyele-
rin gbrevleri, cesitli kanunlarda ve 1580 sayih Kanunun gegitli hiikiim-
lerinde yer almaktadir,

Ustelik belediyelere, sadece Kanunla degil diger cesitli yazih me-
tinlerle de gbrevler verilmektedir.

Belediye gorevlerinin tek bir Kanunda, toplu olarak ve sistemli
bir bicimde yer almamast su sakmcalar: dogurmaktadir:

a — Belediyenin, bu gérev dallarindan her biriyle ulasmak istedi-
gi amag, belli olmamaktadir. Esasen, gorevlerle ilgili hiikiimlerin da-
gimk olmalar yiiziinden capragik olan amag, gborevlerin her birinde
zaman icinde ihtiyaca uyularak yapilan degigikliklerle daha da anlagil-
maz duruma girmektedir. Halbuki belediye gorevlerinden her birinin
belli bir amacin gerceklesmesine yonelmesi gerekir,

b — Belediyelerle diger kuruluglar ve dzellikle merkezi idare ara-
sinda mevcut gorev karigikliginin Snemli bir nedeni mevzuatin anla-
tilan durumda olmasidie. Ciinkii, farkli kanunlarda ve degisik hii-
kiimlerde yapilan degisiklik ve eklemelerle, ortada sistemli bir diizen-
leme de olmadigindan, gorev ikilemelerine ya da bogluguna gidilmek-
tedir, Oysaki, belediyelerin biitiin gorevlerini sistemli bicimde topla-
yan bir metin meveut olsa, herhangi bir hizmete bagka bir gtrevli bu-
lunmasi ya da hizmetin sahipsiz kalmasi ihtimali, azaloug olur.

¢ — Gorevlerin dagmikligl yapilmamas) gansui da artirmakta-
dir, Uygulayicinin, bu kadar degisik ve cesitli mevzuatla belediyeye
verilen gorevleri bilmesi, onlar1 toparlamasi gii¢ olmaktadir. Ekseri
kiictik belediyelerin, baz belediye gorevlerinin varhifindan dahi ha-
berdar olmadiklar: goriilmektedir.

Gorevler belediyelere sistemli ve toplu olarak verilmelidir.
Oneri
Belediye gérevlerinin tiimii tek bir bir kanunda yer almali, biitiin

degisiklik ve ekler bu kanunda yapimal ve gdrevler, niteliklerine g0-
re gruplandiriimalidir,

2 — Tedbir Yetersizligi
Belediyelere birakilan ekonomik gorevlerin yapilmasinda olagan

ve olaganiistii durumlar icin bir fark gdzetilmemistir,
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Belediyelere ekonomik gorevler veren mevzuatta, olagan ve ola-
ganiistii durumlar ayri ayri éngériilmemiglerdir, Gorevlerin hukuki
kaynag, yetki ve difer kaynaklar tamamen olagan kogullarin geregi-
ne gore diizenlenmigler ve adeta olaganiistii durumlar ihmal edilmig-
tir, Her ne kadar bu gibi durumlarin yaratacag ihtiyaclara cevap vere-
bilecek tedbirlerin olugmasini 6ngéren bazi hiikiimler mevcutsa da,
bunlarin hem sistemsiz hem de yetersiz oldugu goriilmektedir.

Oysaki, olaganiistii hallerdeki bir toplumun yapisi, kogullarr ve
ihtiyaglari, olagan duruma gére tamamen degigiktir, Bu bakimdan,
her iki durumun tedbir ve miiesseselerinin de farkli olmasi ve bunlarin
olaganiistii durum gelmeden 6nce belli edilmesi zorunludur,

Olaganiistii durumlar ve zamanlar konusunun, 1960 yilinda Milii
Korunma Kanunu uygulamasmin durdurulmasindan sonra bir bogluk
ve sorun haline geldigi goriilmektedir.

Zira anilan Kanun, adeta belediyeleri de kapsamma almakta ve
bu idarelere olaganiistii gbrev ve yetkiler vermektedir. Her ne kadax
bu boglugun kapatilmasi igin 150 ve 151 sayih Kanunlar cikartilmigsa
da, bu Kanunlarda «olaganiistii durumdans bahsedilmemesi, olagan ve
olaganiistii durumlar icin farkli tedbirler getirilmemesi ve en 8nem-
lisi, degisiklik ve eklemelerin bir sisteme baglanamamas1 yiiziinden,
sonug olumlu olmamjgtir.

Ayrica, Milli Korunma Kanununun uygulamadan kaldirilmasindan
bugiine kadar gecen zaman icinde, «olaganiistii gorev ve yetkilerins
kullanilmasim zorunlu kilan gercek bir «olaganiistii durums» ortaya
cilkmadigidan, bu boglugun uygulamada dogurdugu sonuclarin ve
sakincalarin gdzlenmesi de miimkiin olmamigtir, Ancak  bazi belediye
ilgilileri, Kibris olaylar1 gibi kismen olaganiistii kabul edilebilecek du-
rumlarda kargilagtiklar giigliikleri ve halkin icine diigtigi sikintilar
dile getirerek, bu boglugun zararlarina igaret etmiglerdir,

Aslinda sorun, ekonomik gorevlerle. smirlh da degildir., T{im bele-
diye gbrevleri ve yetkileri i¢in aynmi durum ve sakinecalar s6z konusu-
dur.

Oneri

Olaganiistii hal ve durumlar i¢in ayr:i bir diizen konulmas: gere-
kir., Bu diizende, belediyelerin yeri belli edilmeli ve tedbirler bir manzu-
me halinde olmalidar, ‘
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Olaganiistii zamanlarin hazirligina daha &nceden gidilmeli ve ted-
birler kararlagtiriimalidir,

Ancak tedbirlerin degigmez, kat: hitkiimler olmamasina 0zen gos-
terilmelidir. Olaylarin akiciligs kargisinda bu nitelikteki tedbirler ge-
ri kalmakta ve uygulama kabiliyetleri kaybolmaktadir.

Ayr 6zel bir kanunda, olaganiistii durum ve zamanlarin tanmi
yvapilmal, unsurlart belirtilmeli, belediyelerin gorev ve yetkilerinin ne-
ler olacagi, bunlarin nasil kullanilacagl agiklanmalidir.

3 — Orgiit ve Personel Yetersizligi

Belediyelerde, genellikle, ekonomik gorevleri yliriitecek bir Orgiit
ve yeterli personel meveut degildir. '

Niifusu biiyiik olanlar da dahil olmak iizere, genellikle belediye-
lerde, ad olarak dahi bir ekonomi servisi meveut degildir, Cesitli eko-
nomik gérevler, her belediyenin kendi biinyesine uygun personel tara-
findan yiiriitiilmektedir, Yaz igleri memuru, muhasebeci, kétip, encii-
men, Bagkan ve dzellikle her igi yapmakta olan zabita memurlar gibi.
Biitiin bu personel, ekonomik faaliyetleri izleyecek bilgi ve yetenek-
lerden, yoksundurlar.

Orgiit ve personel yoklugu ya da yetersizligi, gorevin niteligi ile
ilgili sakincalar dogurmaktadir, Zira belediyelerin ekonomik gorevle-
ri bir anlamda ekonomik hayata karigma demektir, Kendi kanunla-
rina gore igleyen ve esasinda serbest olmasi gereken piyasa ve ekono-
mik diizene el atmanin cok dikkatle hesaplanmasi ve titizlikle uygu-
lanmasi gerekir. Miidahalelerin dikkatli ve hesapli yapilmasi ise, ob-
jektif kalmaya, bilgili ve ehliyetli olmaya, diizenli bir 6n inceleme ya-
pilmasma baghdir. Aksi tutum, hem belde halkinin zararina olur, hem
de milli ekonomiye olumsuz etkiler yapar.

Bu nedenlerle, ekonomik hayata el atmak, ekonomik olaylara yon
vermek gibi aslinda biiyiik bir yetkiler manzumesi olan ekonomik go-
revlerin, belediyelerce bagarii yapilabilmesi icin, yeterli ve caligan bir
orgiite sahip olunmasy gerekir,

Belediyeler, piyasay! izleyecek ekonomik incelemeler yapacak,
istatistikleri derleyecek, belediyeye ekonomik gorevlerinde yol goste-
recek bir drgiite ve yeterli personele sahip olmahdirlar,

Ancak hangi tiir belediyelerin, nasil bir ekonomi Orgiitiine ve ne
miktarda ve hangi yetenekte uzman personele sahip olmalar1 gerekti-
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gl konusunda somut ve kesin dnerilerde bulunmalk, bu aragtirmann
kapsami icinde, miimkiin degildir.

Merkezi idarece, yalniz bu acidan belediyeler iizerinde yeni bir
aragtirma yapilarak, ig durumlari, niifuslar ve ekonomik potansiyel-
leri yonlerinden belediyelerin gruplandiriimalar1 ve her grubun orgiit
diizeni ve personeli hakkmda baglayic1 oneriler getirilmesi diisiiniile-
bilir. Ornegin, 100 binden fazla niifuslu olan belediyeler, yeterli ve ge-
nis bir ekonomi servisi niifusu 10 - 100 bin arasi olan belediyeler de
daha dar kadrolu bir ekonomi servisi kurmakla zorunlu tutulabilirler.
Niifusu 10 binden az olan belediyeler, ortak Srgiitten ve personelden
yararlanma yoluna gidebilirler,

Biinyesinde ekonomi servisi bulunan belediyelerde, bu servisin
sorumlusunun, belediyenin karar orgam olan enciimende iiye olarak
bulunmasinda, enciimenin ekonomik nitelikli kararlar: isabetle alma-
s1 ve servisin 6nemini ortaya koymasi bakimindan, yarar vardir,

Oneri
Belediyeler, yapmak durumunda olduklari ekonomik gorevlerle
orantili bir ekonomi servisine ve yeterli personele sahip olmahdiriar,

Bu konuda, 10 binden az niifuslu belediyelerin ortak drgiit ve
personelden yararlanmalari, daha ¢ok niifuslu belediyelerin yeterli bir
orgiite sahip olmalar: diigliniilebilir.

Belediye ekonomi servisi, enciimende temsil edilmelidir.

4 — Kaynak Yetersizligi

Belediyeler, ekonomik girevlerini bagariyle yapabilecek yeterli kay-
naga sahip degildirler.

Ekonomik gdrevlerin yapilabilmesinin, diger unsurlardan énce mad-
di kaynaga, yani para bulunmasina bagh oldugu bilinmektedir. (20) Oy-
saki belediyeler, diger gorevleri icin de aynen gecerli olarak, halen ye-
terli sermayeye sahip degildirler,

(20) Milli Korunma Kanunu, éngdriilen harcamalar igin hiikiimet emrine 250 mil-
yon TL. sermaye vermek suretiyle, ekonomik gérevlerin yapilmasinin para ile
sik1 birligini kabul etmigtir. (Mad. 43)
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Ancak, ekonomik gérevierden ¢cogunun yapilabilmesi icin gerekli o-
lan sermaye, diger belediye gérevleri igin ldzim olandan farkhdir. Zira
ekonomik goérevlerden, piyasanin korunmasiyle ilgili olanlarm yapilabil-
mesi igin ihtiyac olan kaynak her an ve mutlaka kullanilmak durumunda
degildir, Bu tiir gorevler, ancak zorunluk oldugu takdirde ve pek az yapi-
Iir. Bu bakimdan, saglanmasi gereken sermaye, kredi bicimindeki bir
kaynaktir.

Gerektiginde kullanilacak ve yararlanilacak olan krediyi saglama
konusunda su olanaklar diistiniilebilir :

a — Merkezi idarenin bir kurulugunu belediyelere kredi saglamakla.
gérevlendirmek : Ornedin Icisleri Bakanlig1 emrine verilecek bir fondan,
belediyeler, belli yontem ve kogullar icinde kredi saglayabilirler.

b — Resmi ve dzel bankalar: kredi saglayacak bir diizene sokmak :
Belli bir banka ya da. tiim bankalar, belediyelerin ihtiyaci olan krediyi te-

minat kargiliginda ve fakat daha kolay bir bigimde saglamakla gérevlen-
lendirilebilirler.

¢ — lller Bankasini, belediyelerin kredi kaynag: olarak yeni bagtan
diizenlemek : Hsasen Iller Bankasi belediyelere kredi saglamakla gorevli
kilmmistir (4759 sayihi Kanun Mad. 7) ve fiilen de saglanmaktadir. (21)
Ancak diger yaygin hizmet alani icinde kredi verilmesi 6nemini yitirmek-
te ve kredi sadece hizmetlerde kullanilmaktadir. Iller Bankasi, belediyele-
rin her tiirlii gérevlerini yapmalar: icin gerekli krediyi saglayacak bir dii-
zene sokulabilir,

¢ — Halk Bankasmyi, belediyelere kredi saglamakla gérevlendirmek :
Belediyeler, 1950 tarihinde 5652 sayilh Kanunla Halk Bankasmin serma-
yesine katilmaya baslamislar ve bu uygulama 1965 yilma kadar siirmiis-
tiir. Bu 15 yullik siire icinde belediyelerin, bankada biriken ortaklik pay-
larmin toplami 18.642.200 lira olmustur ve bunun karsihg olan hisse se-

netleri, belediye kasalarinda saklanmakta ve herhangi bir bigimde yarar-
lanilmaktadir, ‘

Belediyelerin, Halk Bankasinda birikmis paylarmdan kredi sagla-
ma konusunda yararlanmalari ve hatta katilmanin, kaynagim kuvvetlen-
dirilmesi icin devamh hale getirilmesi diigtiniilebilir,

(21) Iller Bankasi, kurulugundan 1968 yili sonuna kadar belediyelere 2 milyar lira-
ya yakin kredi saglamistir,
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Bu olanaklardan birinin, tamaminm ya da bir kacinin uygulamaya
konulmasi miimkiinge de, en uygun olaninin sonuncusu oldugu gériilmek-
tedir. Ancak, aragtirilmasi ve uygulama kosul ve yontemlerinin aciklikla
belli edilmesi gerekir.

Oneri

Belediyeler, ekonomik hayatm diizenle yiiriimesi konusundaki gé-
revlerini yapabilmeleri igin yeterli kaynaga sahip olmahdirlar, Kayna-
gin uzun vadede saglanmasi, Anayasanin 116 nc1 maddesinin uygulan-
masina, belediyelerin yeterli gelir kaynaklarmma kavusturulmasma bag-
Indar.

Bu uzun vadeli ¢oziim yolunun gergeklegmesi icin gerekli tedbirleri
alma konusundaki cahigmalarla birlikte, kisa vadeli olarak da belediyele-
re kredi saglanmalidir,

Kredi kaynag1 olarak Halk Bankasinin, Iller Bankasinm, diger ban-
kalarm ve merkezi idarenin ayr: ayr: ya da toptan gorevlendirilmeleri ve
gorevle ilgili bir diizene kavugturulmalar: miimkiindiir. Yararh ve uygun
olani, Halk Bankasim gorevlendirmek olarak gériilmektedir.

VI — ESENLIK GOREVLERI

Genel amac: beldenin ve belde halkimin diizenini, saghgini ve hu-
zurunu saglamak ve korumak olan esenlik gdrevleri;

A — Kolluk gbrevleri,
B — Itfaiye gérevleri,

Olarak iki ayr: boliimde incelenecektir,

A — KOLLUK GOREVLERI

Mevzuatin belediyeye ve belediye kolluk kuruluguna verdigi ya
da bu kurulug tarafindan fiilen ylirtitiilmekte olan kolluk nitelikli go-
revler gsunlardir : .

1 — Belde Esenligine iliskin Diizenleyici Metinler Hazirlamak

«Beldenin ve belde halkmin sihhat, selimet ve refahini temin ve
intizama beldeyi halelden vikaye maksadile kanunlarin bahgettigi se-
lahiyete miisteniden emirler ve belediye yasaklari koymak  ve infaz
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ettirmek» 1580 sayili Kanunun belediyelere tamidigh bir  yetkidir.
(Mad. 19/2)

1608 sayili Kanun «Belediye meclislerinin ittihaz edecekleri mu-
karrerata men veya yapilmas: emredilen hususlarin nevileri tasrih ve
ceza miktarlar tayin olunarak tenbihnamelerle mahallinde ilan olu-
nur» hitkmiinii getirmistir. (Mad. 2)

Belediye zabita yonetmeligi (1580 sayili Kanun Mad, 70/15) ve
sthhi zabita yonetmeligi (1593 sayili Kanun Mad. 266) yapilmasiyle,
belediye tenbihleri diizenlenmesi (1580 sayili Kanun Mad. 83/6) de
kabul edilmigtir,

Hitkiimlerin, hizmetlerini yiiriitebilmek icin kendi gbrev alanla-
rim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve
bunlara aykir1 olmamak fizere, belediyelerin yasaklayici diizenleme-
ler yapmalaniyle ilgili oldugu gtriilmektedir. Uygulamada belediyeler,
beldenin esenlik, diizen, saglik ve dirligini saglamak bunlar: bozacak
seylere meydan vermemek ve cezalandirmak igin organlari aracil:

giyle kararlar almaktadirlar, Kararlar, yonetmelik ve tembihname
bigiminde olmaktadir,

2 — Yasaklama ile lgili Diizenlemeleri Uygulamak

«Belediye kanun, nizam ve yasaklarina uymayan, beldenin seld-
met, intizam, sthhat ve huzurunu ihlal eden geylere meydan vermemek

ve bunlar1 menetmeks bir gorev olarak belediyelere verilmistir. (1580
sayili Kanun Mad. 15/19)

1580 sayilh Kanunun 19/2 inci maddesi «...hildfma hareketleri
goriilenleri cezalandirmak» hitkmiinti getirmis ve boylece belediyece
konulan yasaklara ya da verilen emirlere uymamay: cezalandirmanin,
belediye yetkileri arasmda oldugu kabul edilmistir.

Ayrica, 1608 sayili Kanunla belediye meclis ve enclimenlerinin
gorevleri ve yetkileri icinde aldiklar: kararlara aykiri hareket eden-
lerle, belediye mevzuatinin yasakladigl ya da emrettigi isleri yapanla-
ra ya da yapmayanlara 50 liraya kadar hafif para cezasi vermeye ve
¢ glinden on bes giine kadar ticaret ve sanatini yapmaktan yasakla-
maya ve T.CK. nun 536, 538, 557, 559, 533/1 maddelerindeki cezalarn
vermeye belediye enciimenlerinin (Subelere ayrilan belediyelerde sube
miidiirtiniin) yetkili oldugu, (Mad. 1)
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Belediye meclislerince diizenlenecek tenbihnamelerde miktar: ke-
sin olarak belirtilen para cezalarmin rizaen verildiginde zabita me-
murlarinca tahsil olunacagi, para cezalarin vermeyenlerle cezasi ke-
sin olmayan suglar: igleyenler hakkinda tutanak diizenlecegi, (Mad. 3)

Suglara ait tutanaklarin ilgiliye duyurulacagi ve enciimene ve-
rilecegi, gerekli cezanm en ge¢ 5 giin igcinde enclimence tayin edile-
cegi, (Mad. 4)

Ceza kararma duyurudan sonra gelen 5 giin icinde sulh mahke-
mesine itiraz olunabilecegi, (Mad. 5)

Mahkemece evrak iizerinde yapilacak inceleme sonunda, ceza ka-
rarmn iptaline ya da itirazmn reddine karar verilecegi, (Mad. 8)

Kabul edilmistir.

Sozii edilen 1608 sayili Kanuna, 151 sayili Kanunla eklenen hii-
kiimlerle, ulastirma araclarma ait iicret tarifelerine uymamanin cezasi
artirilmis ve belediye yetkililerine ceza uygulamasy yetkisi tanmmig-
tir.

3 — Valilerin ve Kaymakamlarin Kamu Diizen ve Giivenini Ko-
rumak Amaciyle Verecekleri Emirleri Yerine Getirmek (5442 sayil
11 Tdaresi Kanunu Mad. 11, 32)

Vali ve kaymakamlarin il ve ilge sinirlar: igindeki genel ve Ozel
kolluk kuvvet ve érgiitlerinin amiri olduklari, kamu diizen ve giivenini
korumak amaciyle bu kuvvet ve Orgiitleri kullanacaklar1 kabul edil-
migtir.

Aragtirmada, vali ve kaymakamlarm, kamu diizen ve giivenini
korumak igin belediye kollugundan yararlanma yoluna gittikleri goriil-
memigtir. Belediye kolluguna anilan kapsaml emirler degil, ikinci de-
rece nitelikli emirler verilmekte ve bunlar yerine getirilmektedir,

4 — Niteligi Itibariyle Belediye Kollufunca Yapimas: Gereken
Isleri Gormek

Aragtirmada belediye kollugunun, herhangi bir kanunda dayanag
bulunmayan, buna ragmen belediye kollugunca yapilmas: zorunlu bazi
hizmetleri gérmekte oldugu saptanmigtir.
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Aslimda cesitleri ve sayilar: fazla olan bu hizmetlere rnek olarak
gunlar gosterilebilir :

8 — Ulusal ve mahalli bayramlarla, szellik tasiyan giinlerde yapi-
lan tSrenlerde gerekli hizmetleri yapmak.

b — Belediye protokol islerini yiiriitmek.

¢ — Bulunmus esya ve mallar1 saklayip sahibini arastirarak ver-
mek, ’

¢ — Yangmn, su baskini ve deprem gibi olaylarda gerekli ¢alisma-
lar1 yapmak.

d — Beldenin yabancisi bulunan kimselere yardm etmek, yol
gostermek,

Mevzuatla verilmedigi halde belediye kollugunca fiilen yapilan bu
gorevlerin hepsinin de ihtiyagtan dogdugu ve belediyelerce yapilma-
smin zorunlu oldugu anlagiimaktadir.

Belediyeler, kanunlarm ve tiiziiklerin biitiin ayrintilar ifade etme-
lerinin olanaksizlig1 yiiziinden, gérevleriyle ilgili konularm uygulanma
bigimlerini diizenlemek ihtiyacinda ve zorundadirlar, Bu, belediyelerin

var olmalarinin ve bazi hizmetleri yapabilmelerinin dogal bir sonucu-
dur.

Belediyelerce yapilacak diizenlemelerin, sadece ilgililere ve gorev-
lilere yol gosterici nitelikte olmalar: da diisiiniilemez. Bunlarin, emre-
dici, diizeltici ve cezalandirier da olmalar: zorunludur. Belediye, bir ka-
mu gére&lisi olarak, kamu otoritesinin yetkilerini kullanabilmeli, tek
tarafl icral kararlar alabilmeli ve bunlari yerine getirebilmelidir.

Bu bakimdan, beldenin ve belde halkinin diizen, saglik ve esenli-
gini koruma goreviyle yiikiimlii belediye, bu gérevle orantih yetkilere
sahip olmak, yani bir takim diizenlemeler yapmak ve bunlari uygula-
mak durumundadir. (22)

(22) Belediyece yapilan diizenlemenin uygulanmasi, dlizenlenmeye aykiri davranan
suclunun  cezalandirilmasini da kapsamaktadir. Cezalandirmanin yargl
yetkisinin kullamilmas: demek oldugu, halbuki yargy yetkisinin ancak ve
sadece mahkemelerce kullamilmasimin miimkiin bulundugu (Anayasa Mad.7),
bu bakimdan belediyelerin ceza karari alamiyacaklar: iddia olunabilir. Nite-
kim, 1608 sayih Kanunun bu gerekge ile Anayasaya aykir oldugu soylenerek
iptali istenilmis ve dava Anayasa Mahkemesinde incelenmigtir. Yliksek Mah-
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Ancak meveut durumda, bu yetkilerin kullamimasin engelleyen ya
da nleyen, sorun niteligindeki bazi olaylarin meveut oldugu goriilmek-
tedir. Soyleki :

a — Belediye kolluk kuruluglari, personelin miktari, bilgi seviye-
si ve donanm bakmundan yeterli degildirler.

. Meveut mevzuat, her 1500 niifusa bir zabita memuru diigecek bi-
cimde kadrolarin saptanmasini ongdrmiistiir. (1580 sayih Kanun Mad.
109 ve Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi Mad. 2) Oysaki uygula-
mada bu &lciiye uyulmadig: ve daha gok niifusa, bir adet zabita memu-
ru diigtiigii gérillmektedir. (23) '

Bu, durum, belde esenlifini saglamakla gdrevli kolluk personeli ile
hizmetleri arasinda, belde sakinlerine hizmet gttiirmede uygun ve ve-
rimli bir ortam yaratiimadigini, degisen kosullarm gbzdniinde bulundu-
rulmadigini, belediye kollugunun yetersiz bir kadro ile vatandaga hiz-
met gotiirmeye caligtigim ortaya koymaktadir. :

Aym yetersizlik, kolluk personelinin bilgi seviyesi ve Orgiitiin sa-
hip oldugu donanim bakmindan da mevecuttur.

Personelin hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitimi bakimindan da du-
rumu iyi degildir. (24)

Uygulamahtan sorumlu oldugu mevzuattan haberl bulumnayém
kolluk memurlari, hi¢ bir ara¢c ve gereci bulunmayan kolluk orgiitleri
mevcuttur.

Belediye kollugu ile halk iligkilerinin diizenlenmemis olmasmin ve
diizenli islememesinin de, hizmetlerin yapilmasmm olumsuz y6nde etki-
ledigi anlagilmaktaduir. Gayesi beldenin ve belde halkmm dirlik ve gii-
venligini saglamak olan belediye kollugunun gorevini ve gérevinin &ne-
mini halk bilmemekte, kolluk personeline yardumci olmamaktadir. Kol-
luk personelinin halkla iligkiler konusunda egitilmemis olmasi, bu ilig-

keme, belediye enclimenlerinin yaptigi isin bir yarg: yetkisi kullanilmas: de-
gil, idari bir yasaga aykiri davrananlara kars: idari bir yaptirimm uygulan-
' mas1 oldugu goriigliyle istegi reddetmis ve 1608 sayili kanunun Anayasaya ay-
kit olmadigma karar vermigtir. (6.1.1970 giinlii ve Esas 1969/46, Karar 1970/2
sayil karar, 15 Aralik 1970 giinlii ve 1369 sayili Resmi Gazete) -

(23), (24) Aragtirmada, ortalama olarak 2444 Kkigiye bir adet kolluk memuru diig-
tligli, mevcut kolluk personelinden % T4 iintm ilk, % 24 iinlin orta % 1

inin lise ve % 1 inin yitksek okul mezunu oldugu saptanmigtir.
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kilerin zayiflamasinda ve hatta hos olmayan sonuglarm dogmasinda
etkili olmaktadir.

Bu rakamlar: ve teshisleri, biitiin belediyelerin kolluk personéli
igin genellestirmek miimkiindiir,

b -— Belediyelerin kolluk hizmetleriyle ilgili mevzuat, daginik,
hitkiimleri yetersiz ve hizmet ifasmi engelleyen niteliktedir.

Ashinda genis kapsamli olan sorunun nedenlerini, bir anlamda
da unsurlarini genel cizgileriyle s6yle belirtmek miimkiindiir :

b; — Beldenin ve belde halkinm huzurunu, saghgmi ve diizenini
saglayan ve koruyan belediye suclarmin islenisini, kovusturulmasini ve
sonuglandiriimasin diizenleyen mevzuat dagmiktir, Belediye kolluk ku-
rulugunu ilgilendiren ve gorevli kilan kanun, tiiziik ve yOnetmelikle-
rin sayilari fazladir. (25) Mevzuatm dagimik olmasi, personelin bun-
lar: bilmesini olanaksiz yapmaktadir.

b; — Mevzuatin bazi hitkiimlerinin aclk olmadigl, hizmet yapil-
masin engelledigi gdriilmektedir. Baglca : »

1 — 1608 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle tenbihname diizenle-
me yetkisi belediye meclisine, 1580 sayilh Kanunun 83 incii maddesiyle
de belediye enciimenine tanmmustar,

Her iki tembihnamenin farklar: belirtilmediginden uygulamada
farkhliklar, uygulayicida duraksamalar dogmaktadir,

Kaldi ki uygulayics, aciklanmadigl igin, tembihnamenin ne oldu-
gunu ve nasil diizenlenmesi gerektigini dahi bilmemektedir.

2 — 1580 sayili Kanunun 104 iincii maddesi, kolluk kuruluslarmin
gdrevlerini ¢apragik olarak ifade etmigtir.

Kolluk personeli, yetkisinin sinirin1 bilmemektedir. Esasen bu yet-
ki ya belirtilmemis ya da fiilen kullanilmaz hale gelmistir. Ornegin
kolluk; zor almmi, zor kullanma, yok etme yetkilerine sahip degildir.
Sahip oldugu bazi yetkileri de fiilen kullanmamakta ve tutanak diizen-
lemekle yetinmektedir.

(25) Ornek olarak numaralar: sayilan su kanunlar sayilabilir; 486, 1608, 1580, 743,
831, 1234, 1593, 1782, 3078, 3434, 3489, 4109, 5237, 6301, 6785, 6831, 80,151, 775.
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Bu durumun dogmasimnda kolluk personelinin teminatsizhigl ve yan -
etkilerle karsilagmasi gibi nedenler yaninda, yetkilerinin belirli olma-
masinim da bilyiik payl vardir.

3 — 1608 sayih Kanunda Ongériilen siirelerin ve ceza miktarlari-
nin kolluk hizmetlerinin yapilmasmi olumsuz yonde etkiledigi goriil-
mektedir,

Anilan Kanunda, enciimenin 5 giin icinde karar almasi &ngoril-
diigii halde, enciimenin degisik nedenlerle bu siireye uyamamasi halin-
de, ceza karar: mahkemece bozulmaktadir,

Ceza miktarimin 50 liralik bir tavanla simrlandurilmas: da bugii-
niin 8lgilleriyle bagdagmamakta, cezanmn etkenligi zayiflamaktadir. Is-
lenen sucla, bu suca uygulanacak ceza arasinda denge yoktur. Ayrica
sucun tekrarlanmas: halinde verilecek cezanm agirlagtirilmas: konusu
da diizenlenmemigtir. Sucla ceza arasmdaki bu dengesizlikler, beledi-
yeleri ve kollugu zaafa diigiirmektedir.

4 —_ 1608 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle belediye enciimenine
taninan «ceza tayinine mahal olmadifina» karari alabilme yetkisinin,
bazan, isabetsiz ve kolluk kurulugunun sevkini kirier bicimde kullaml-
dig1 olmaktadir. Belediye enciimeni, tutanagm hangi kosullar altinda
diizenlendigini takdir etmeden boyle kararlar alabildiginden, ceza tu-
tanaklarmin enciimende goriisiilmesi sirasinda kolluk kurulugunun go-
rilgiiniin 6grenilmesi yararh olur.

5 — 1580 sayili Kanun, (Mad. 70/15) kolluk yonetmeligi yapmak
gorevini belediye meclise vermistir. Ancak yonetmeligin- hangi esasla-
ra uyularak yapilacagi ve ne gibi hitkiimleri kapsayacag: konulari be-
lirtilmemistir. Bu yiizden de belediyeler, birbirlerinden yararlanma yo-
luna gitmektedirler.

Merkezi idarenin bu konuda belediyelere yardimci olmasi, Srnegin
tip yonetmelikler hazirlamasi uygun olur.

Kolluk yénetmeliklerinin miilkiye amiri tarafindan onaylanmasi
konusu da tartisilmakta olan bir konudur. Genel kani, onaylamanm
bir formalite olarak yapildigi, miilkiye amirinin bir katkisi bulunma-
dig1, yarar saglamadigl ve kaldirilmasi gerektigi merkezindedir. Gerek-
ce olarak miilkiye amirinin vaktinin olmadigi, yetkili ve teknik kisiler-
ce hazirlanmig ve incelenmis bir yénetmeligin ayrica onaya tabi tutul-

masmin gereksiz bir islem oldugu ifade edilmektedir.

148



Goriiglerde gercek payr olmakla beraber belde esenligini diizenle-
yen bir yonetmeligin, iilkenin biitiiniintin dirlik ve diizenliginden so-
rumlu bulunan merkezi idarenin ajani tarafindan incelenmesi, idarede
biitinliigii saglama bakimmdan zorunludur. Bu bakmndan mevcut ilig-
kinin aynen devam etmesinin dogru olacag: diigiiniilmektedir.

6 — 5442 sayili Kanunun, vali ve kaymakamlarla belediye kollu-
gu arasinda kurdugu iligki, farkll anlayis ve uygulamalara yol acmak-
tadir, Bu farkhiligm ve uygunsuzlugun kaldirilmas: ve iliskinin acgik
bir hale getirilmesi uygun olur.

Burada 1580 sayili Kanunda (Mad. 109) &ngdriilen bir iligkiden
de soz etmek gerekir. Bu, «Devletce lizum goriilen beldelerde-belediye
zabitas1 g6revlerinin Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbaskaninin -
onay: ile Devlet zabstasma verilebilmesidir.»

Iligkisinin eski tarihlerde Ankara ve Istanbul’da uygulamaya ko-
nuldugu ve bagarili olmadig1 anlasilmaktadir. Devlet kollugu ile bele-
diye kollugu; gorev, yetki ve nitelik bakimimmdan birbirlerinden c¢ok
farklhdirlar. Birinin gorevlerini digerine vermenin olumlu ve bagarih
sonuclar vermesi miimkiin degildir. Esasen bu, idarenin ve gorev bo-
liglimiiniin niteligi ile de bagdasamaz. Bu bakmmdan iligkinin, genel
kural ve uygulama haline getirilmesi diisliniilmemelidir.

Ancak olaganiistii hallerin ve durumlarm geregi farkli olabilir ve
b6yle zaman ve durumlarda iliskiye ihtiyac duyulabilir. Nitekim Ka-
nun da bdyle durum ve zamanlar: ongbrmiis ve uygulamay: siki bir
gekle tabi tutmustur. Ancak iligskinin igletilmesi halinde, belediye kol-
luguna ait tiim yetki ve gérevlerin Devlet kolluguna devredilmesi ya
da, belediye kollugu ile Devlet kollugunun ortak gérev yapmalari ko-
nusunun agikhiga kavusturlmasmin gerekli oldugu giiriilmektedir,

Yine ayrica, belediye enciimenlerince aliman ceza kararlarina kar-
st adli yargl organina itiraz edilebilmesi keyfiyeti iizerinde de durmak
gerekir. Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararinda da ifade edil-
digi lizere enciimenin bu tasarrufu idari bir yaptirnmdir, yarg: yetki-
sinin kullanilmasi degildir.

Bu bakimdan adli yarginin yetkili olmamasi, itiraz ve idari yarg
yoluna gidilebilmesinin kabul edilmesi uygun olur.
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Oneri

1 — Belediyeler, hizmetleriyle orantil bir kolluk kurulusu mey-
dana getirmelidirler.

Merkezl idare, niifus miktarmi, belde alani ve ig hacmini esas
alarak belediyeleri gruplandirmah ve her grubun sahip olacagt kolluk
kurulugunun tavan ve taban kadrolari saptamahdir. Belediyeler, bu
gsaptamaya uymak zorunda olmaldirlar.

Aynm saptama ve uygulama, kollugun donanimi i¢in de yapilabilir.

2 — Kolluk personelinin hizmet i¢i egitimi, belli bir plana gore
ele almip gerceklestirilmelidir. Planin uygulanmasmda, merkezi idare-
ye de gérevler dilsmektedir, Bu arada, mahalll idareler okulunun veya
engtitiisiiniin kurulmas1 ve yonetilmesi s&ylenebilir.

Kisa vadeli olarak, mahalli idarelerle ilgili kurulug ve derneklerin
genis kapsamli kurslar diizenlemeleri, kii¢iik belediyelerin personelinin
biiylik belediyelerde staj gtrmeleri gibi tedbirler diigliniilebilir.

3 — Kolluk - halk iliskilerinin diizenli olmasmni saglamak iizere,
halkin yardimim ve ighbirligini saglayict tedbirler alinmalidir. Halk ve
kolluk gérevlileri bu konuda egitilip uyarilmal, Gzellikle personel egi-
timinde bu konuya onem verilmelidir.

4 — Belediye enciimenince aliman cezalandirma kararlarina karsi
ilgililer itiraz ve idarl yarg1 yollarina bag vurabilmeli, bu konuda adi
yargmm bir yetkisi olmamahdir. Itiraz mercii olarak miilki amirler
gorevlendirilebilir, Miilki amirler, itiraz olunan cezalandirma kararla- -
rinn yiiriitiilmesini belli bir siire durdurabilmelidirler.

5 — Belediye suclarinin iglenigi, kovugturulmas: ve sonuglandiril-
masy ayr1 bir kanunla ya da Belediye Kanunu ile diizenlenmelidir.

6 — Belediye yasaklarimin neler oldugu ve bu yasaklarin miieyyi-
deleri, belediye meclislerince kararlagtirilmalh, enclimenlere de belli ko-
nularda yetki tammmmahdir. :

7 — Belediye kollugunun yetki sinirmin neler oldugu aciklanmals,
mevcut yetkiler artirilmaldir, C’)rnegin suc¢ halini 6nleme, zoralimi, zor
kullanma, dogrudan cezalandirma yetkileri tanimalidir.

8 —— Belediye meclisince kararlagtirilan belediye suclarina aykiri
davrananlari; bagkan, kolluk gorevlileri ve belediye enciimeni ceza-
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landirmali, enciimen kendisine gonderilen tutanaklar1 7 giin icinde ka-
rara baglamalidir Cezalandirmaya yetkili olanlarin yetki sirlar bel-
li edilmeli ve artirilmalidir,

9 — Mevcut ceza tavanlar1 artirilmal;, sugun tekrarlanmasi agik-
higa kavusturulmalidir,

10 — Belediye enclimeninin, belediye suglarini cezalandirma top-
lantilarina, kolluk kurulugunun amiri, iye olarak katilmalidir.

11 — Kolluk yonetmeliklerinin ve tembihnamelerin belediyelerce
diizenlenmesine yardimci olmak tizere merkezi idare, tip yonetmelikler
ve tembihnameler yapmalidir.

Kolluk yonetmelikleri, miilkiye amirinin onamasiyle ylriirlige gir-
melidir,

12 — Vali ve kaymakamlar, kamu diizen ve giiveni gerektirdigin-
de, belediye bagkan: aracihifiyle belediye kollugundan yararlanabilmeii-
dirler, ’ ‘

13 — Olaganiistii durum ve zamanlarda, belediye kolluguna ait
goérevler, Bakanlar Kurulu karariyle Devlet kolluguna verilebilmelidir.
Gorev devrinin kogullar:, unsurlari, igbirligi esaslar1 ve belediye kollu-
gunun durumu, Bakanlar Kurulunca kararlagtiriimalidir. '

14 — Niteligi itibariyle belediye kollugu tarafindan yapilmasi zo-
runlu olup, belediye organlarmin kararlarinda ya da gorev yonetmeligin-
de yer alan hizmetlerin de belediye kollugunca yapilacagi konusu ka-
nuni bir dayanaga kavusturulmalidir.

15 — Devlet protokolu iginde belediyelerin yeri, belediyelerin
protokolla, ilgili hizmet ve iligkileri ve belediye kollugunun protokol go-
revleri belli edilmelidir,

B — ITFAIYE GOREVLERI

Belde dahilinde yangm cikmasini &nlemeyi ve yangina kargt Hi-
zumlu tedbirleri almayi, ¢cikan yanginlarla, ¢Okiintii, su baskim gibi
olay ve durumlarla savagmay1 kapsamina alan hizmetler olarak tanim-
lanmas1 miimkiin olan itfaiye hizmetleri, su gérevlerin yapilmasi gerek-
tigi belirtilerek belediyelere verilmigtir : (1580 sayilh Kanun Mad.
15/22)

1 — Yangin cikmasini 6nleyecek tedbirleri almak.
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2 — Herkese acik yerlerle, imalathane, fabrika ve diikkdnlarda
yvangin citkmasini onleyecek diizenleri ve araclar: belli etmek ve duyur-
mak, buralar: denetlemek, '

3 — Yangm stndiirme arac ve gereclerini saglamak ve bunlart
her an ihtiyaca yarar halde bulundurmak,

- 4 — Belde igin tehlikeli olabilecek orman yanginlarina karg: kaz-
ma, kiirek, balta gibi itfaiye araclar1 bulundurmak, -

5 — Beldenin gereken yerlerinde itfaiye havuzlar: sarmiglarn yap-
mak,

Gorevin hukuki kaynag olan 1580 sayili Kanun diginda;

a — Itfaiyecilik ve Yangimndan Korunma Tedbirlerine Dair 1937 ta-
rihl Yonetmelikte, ‘

b — 1310 sayih Patlaylél Maddeler Tiiziigtinde,

¢ — Devairi Belediyece Thdas Olunacak Gaz Depolarina Diair 1922
tarihli Tiiziikte,

¢ — Devlet Tarafindan Kuilanilan Binalarin Yangindan Korunma-
g1 Hakkindaki 6/6851 sayili Yoetmelikte,

d — Sinema ve Tiyatrolarin Sihhat, Yangin ve Emniyet Nokta-
sindan Haiz Olmalar1 LAzim Gelen Sartlar Hakkindaki Yonetmelikte,

e — Belediyelerce diizenlenen kolluk yonetmeliklerinde,

Belediyelerin, yangin Onleyici ve yanginla savagict gorevlerini an-
.latan hiikiimler mevcuttur.

7126 ve 7269 sayili Kanunlarla, bu Kanunlara dayanilarak cikar-
tilmg tiizilk ve yonetmeliklerde de yangin konusu ve belediyelerin ilig-
kileri diizenlenmigtir.

Aragtirmada belediyelerin itfaiye hizmetiyle ilgili olarak yangini
Snleyici birtakim tedbirler aldiklar1 yangmla savagtiklar: ve ayrica;

a — Cokiintii altinda kalan, kuyulara diigen insan ve hayvanlar
kurtarmak, ‘

b — Su baskinlarinda sular1 bosaltmak,

¢ — Ozel kigilere ait kuyu ve septik cukurlar: bogaltmak,
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¢ — Caddeleri sulamak ve yitkamak,
d — Belediye fidanhigini, agaclar: ve cicekleri sulamak,
e — Susuz semtlere su dagitmak,

f — Belediye yapilarina ve iicret kargihiginda zel yapilara su ver-
mek,

g -— Kanunsuz toplant1 ve gosterilerin dagitilmasinda_ cezaevi
- ayaklanmalarinin bastirilmasinda genel kolluga yardim etmek,

£ — Bayram ve bzel glinlerde gosteriler diizenlemek ve katilmak,
h — Arizalanan ya da kaza yapan araclar1 cekmek, kurtarmak,
1 — Tehlikeli olay ve durumlara miidahale etmek,

Gibi miktar ve kapsami her beldede degisen gorevler yapmakta oi-
duklar goriilmiigtiir,

Ttfaiye hizmeti agisindan genel goriiniim goyle Ozetlenebilir :

a — Hizmet, beldeler arasinda ¢ok farklh seviyede ve etkenlikle ya-
pilmaktadir, Belirli bir standart ve buna uyulmas: stz konusu degildir:

b — Hizmet kdylerde ya hic yapilmamaktadir ya da ¢ok ilkel bir
gaba sarfedilmektedir. '

¢ — Hizmetin merkezi seviyede bir gorevlisi ve sorumlusu meveut
degildir. Belediyeler, gbrevleriyle bas baga birakilmiglardir,

¢ — Yurt ylizeyinde her resmi ve 6zel kurumy, itfaiye orgiitii kur-
makta ve kaynak ayirmaktadir, Biitiin bu kuruluglar arasinda koordi-
nasyon mevecut degildir,

Itfaiye hizmetlerinin yurt yiizeyinde etkili ve verimli bir bigimde
yapiilmadigmin ifadesi demek olan bu goriiniimiin nedenleri sunlardir.

1 — Mevzuatla Ilgili Nedenler

a) Mevzuatin dagmikhg : Itfaiye hizmetleriyle ilgili mevzuatin
dagmikligi, yukarida yapilan siralamada aciklikla ortaya cikmigtir, Da-
gmikhk, hizmetin yiiriimesine olumsuz etki yapmaktadir. Aragtirmada,
ekseri belediye ve itfaiye ilgililerinin, 1580 sayili Kanun diginda kalan
metinlerden bilgi sahibi olmadiklar: goriilmiigtiir, Halbuki bunlar, hiz-
metle yakindan ilgilidirler ve hizmetin iyi yiiriiyebilmesi, bilinmelerine
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baghdir. Ne var ki uygulayicinin dagmik ve tutarsiz olan bu diizenle-
meleri 6grenmesi, hatta saglamas: giictiir.

Itfaiye hizmetleriyle ilgili biitiin mevzuatin toparlanmasi ve belli
bir sistem iginde tedvin edilmesi gerekir.

b) Mevzuatin Yetersizligi ve Acik Olmamasi : Itfaiye hizmetle-
riyle ilgili mevzuat, miktar bakimindan bir hayli kabarik olmasina rag-
men, hizmetin yapilmasiyle ilgili baz1 noktalarda acikliktan yoksun ve
belirsizdir. Uygulamada duraksamaya ve farkliiga neden olan, hizme-
tin yiiriimesini giiclegtiren ve gorevlerin daha ¢ok gelenek ve gorenek-
lere gbre yapilmasina yol agcan bu yetersizlik ve belirsizlikleri goyle sira-
lamak miimkiindiir :

b; — 1580 sayilh Kanunun 15 inci maddesinin 22 inci fikras: daha
¢ok yangin ¢ikmasindan Once belediyelerce yapilacak igleri sayarak
bunlara agirhk vermig, itfaiyenin yangin stndiirme ile ilgili gérevine
sadece <itfaiye tulumba takimlarini ve tekerlekli itfaiye vesaitini her
an ihtiyaca yarar halde bulundurmaks hitkmiinii getirmig, yangin sira-
sinda. ve yangin sonrasinda yapilmasi gerekli islemlere deginmekten
kaginmigtir, Belediyelerin itfaiye konusundaki gérevleri arasinda, yan-
gin sondiiriilmesi sirasinda ve yangin sonrasmda neyin, nasil ve ne bi-
'gxmde yvapilacagl, uygulamada kargilagilmasi miimkiin olan durumlar-
da nasil davranilacag belirtilmemistir,

Ornegin, yangin sirasinda ve sonrasinda, yangin c¢ikan ya da dola-
yinda bulunan konutlara girilebilmesi, bunlarm bogaltilmas), yikima gi-
dilmesi gibi kisi ve mal emniyetine karst yangimin geregi olarak yapll-
mast zorunlu miidahale konular: diizenlenmemigtir.

Halen kigisel anlayiglara ve geleneklere gore siirdiiriilen ve fiilf
davramsglar olan bu ve benzeri durumlar, siirtiisme ve anlagmazlhiklar
yaratmakta gerek uygulayicilar, gerekse belde sakinleri, hak ve yet-
kilerini kullanmakta sikinti cekmektedirler,

. Yangin sirasinda ve sonrasinda, yangin sondiirme hizmetinin ya-
pilig biciminin, taraflarin yetki ve sorumluluklarmm aglkhga kavugtu
rulmam zorunludur,

b, — Belediye itfaiyesinin, belde sinir1 disindaki yanginlara yardin
edip etmeyecegi, yardimin yontemi ve kogullari konusu diizenlenme-
migtir.
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1580 sayili Kanun, belde sinirlari diginda ¢ikan yanginlara beledi-
ye itfaiyesinin el koyacagina dair bir aciklik tagimamaktadir.

Uygulamada, belediye itfaiye kuruluglari, bdyle bir kuruluga sahip
olmayan ya da kurulugu yeterli olmayan bagka. belediyelere, koylere,
ilgelere ve illere yardima gitmektedirler,

Ancak yardim degigik bicim ve yOntemlerde yapilmakta ve genel-
likle isteksiz davranimaktadir. Belediye itfaiyesini hizmete gonder-
mekte olan miilkiye amirleri ile belediye bagkanlar: arasinda. siirtiigme-
ler olmakta, bu siirtiismeler bazen belediye digt yanginlara gidilmeme-
si ya da gec el konulmas: gibi durumlar yaratmaktadir,

Gerci, 7269 sayili Kanunla (Mad, 6) miilkiye amirine genel hayat:
etkiliyen afetlerin vukuunda her tiirlii arag, gerec ve personele el koy-
mak yetkisi taninnmgsa da, miidahale, yangmin genel hayat: etkileye-
cek geniglikte bulunmasma baglanmigtir.

Belediye itfaiyesinin belde diginda génderilmesinde, 11 Idaresi Ka-
nunundan da yararlanimakta ise de, bu kanunun hiikiimleri de gorev
ve yetki iligkisini agiklikla ¢bzmekten uzaktir,

Belediye itfayesinin belde sinir1 digindaki yanginlara el koymasi-
nin (yardimin istenme bigimi yardim yapilmasmin kogullari ve yonte-
mi, kargiikli hak ve yilikiimliliikler ve milkiye amiri ile iligkiler gibi)
acikhiga kavugturulmas: ve diizenlenmesi gerekir.

bs — Belediye sinirlax1 icinde yanginlari sondlirmekle dogrudan
dogruya, gérevli olan belediye itfaiye kurulusunun, belde smirlari icin-
de itfaiye kuruluguna sahip bulunan diger resmi ve Ozel miiesseselerle
nasil bir igbirligi i¢inde galisacagl hususu diizenlenmemigtir,

Uygulamada belediye itfaiyeleri, belde icindeki her yangina oldu-
gu gibi itfaiye orgiit ve donanimi bulunan 6zel ve resmi kurumlardaki
yanginlara da miidahale etmektedirler, Halbuki bu kurumlarin itfaiye-
lerinin kurum disindaki yanginlarda gorev yapabileceklerini ya da be-
lediye itfaiyesine yardim edeceklerini diizenleyen bir mevzuat yoktur.
Bu yiizden belediyelerle kurumlarin, itfaiye konusundaki iligkileri ki-
gisel anlayiglara bagh olarak yliriimektedir,

7269 sayili Kanunun, belediye itfaiyeleriyle kurum itfaiyeleri ara-
sinda ighirligi saglanmasi hususunda miilkiye amirlerine tanidig1 yetki,
sadece olagan {istii haller icin gecerlidir,
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2 — Orgiit v¢ Personel Konusundaki Nedenler

Yanginin Onlenmesi ve yanginla savag gorevleri, ihtiyaca yeterii
miktar ve yetenekte rgiit kurulmasini ve personel caligtirilmasini ge-
rektirir, Oysaki yurdumuzda bu gorevlerin tek yiikiimliisii durumunda
olan belediyelerin, yeterli miktar ve diizeyde itfaiye Srgiitii kurmadik-
lar1 ve itfaiyeci personele sahip bulunmadiklar: goriilmektedir,

a — 1967 yih itibariyle yurdumuzda mevcut 1191 adet belediyeden
296 smin itfaiye orgiitiine sahip oldugu geriye kalan 896 sinda ise boy-
le bir orgiitiin bulunmadig1 6grenilmigtir. (26) Bu, meveut belediyeler-
den 3/4 iiniin itfaiye kurulusunun bulunmadigini gostermektedir. Kal-
d1 ki, itfaiye Orgiitiine sahip olan 296 adet belediyenin biiyiik ¢oguniu-
gu Bat1 Anadoludadir ve biitgeleri, drgiit kurmaya elverigli olan bele-
diyelerdir. Dogu ve Giineydogu illerindeki itfaiye orgiitiine sahip bele-
diye sayis1 sadece 56’dir, Rakamlar, itfaiye drgiitiindeki dagilimin den-
gesiz oldugunu ortaya koymaktadir.

b — Gerek onleyici itfaiye 6rgiitiiniin, gerekse yangila savag 6r-
giitiiniin, say1 ve nitelik bakimindan yeterli personele sahip olmadik-
lar1 anlaggimaktadir.

¢ — Itfaiyeci personelin meslek Sncesi ve meslek ici egitimlerinin
de diizenli ve yeterli olmadigr goriilmektedir.

¢ — Itfaiye personeli yaptigr hizmetin niteligine uygun bir statii-
ye sahip kilmmamstir,

Bugiin i¢in itfaiye personeli, diger belediye memurlari ile aym sta-
tiidedir. Ttfaiye hizmetinin geregi olarak maddi ve sosyal haklar ba-

kimindan diger belediye hizmetlilerinden farkli bir igleme bagl olma-
lar1 gereklidir.

3 — Kaynaklar Konusundaki Nedenler

Ttfaiye kurulug;unun‘ glicli ve hizmet yapmadaki bagar: dlgiisi, sa-
hip oldugu donamimla yakindan ilgilidir,

Belediye itfaiye Orgiitlerinin kaynaklar yotniinden bu kurala uy-
gun bir ortamda bulunmadiklar: goriilmektedir.

(26) I¢ - Diizen yaymlarindan «Icigleri Bakanhgi -Sivil Savunma ve Diger Milli
Seferberlik Hizmetleri Aragtirma Raporu, Sh. 271, T. Kihger, F. Demirel»
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a — Belediye itfaiye orgiitleri miktar, caligma giicii ve etkenligi
bakimindan yeterli donanima, sahip degildirler. Cogu belediye itfaiye

kuruluslarmin sadece su hortumu, arazozii ya da tankeri gibi geregle-
ri mevecuttur. ‘

b — Belediyeler ve kurumlar da dahil, itfaiye Srgiitiine sahip ku-
ruluglarin ellerinde bulunan tasit ve gereglerin tip, model ve kullanil-
ma bicimleri birbirinden farklidirlar. Kaynaklardaki bu standardizas-

yonsuzluk, isbirligi. ve yardimlagma halindeki caligmalarda verimsizlik
yaratmaktadir,

¢ — Itfaiye hizmetlerinin ylriititlmesi  kargihginda belediyaeler‘
biiylik giderler yaptiklar1 halde, ancak az bir gelir elde edebilmekte-
dirler.

Halkin itfaiye giderlerine katilmamakta olmasi ve giderlerin ta-
maminin belediye biitcelerinden ¢ikmasi, belediyelerin hizmete gereken
degeri vermemelerinin nemli nedenidir.,

4 — ltfaiye Hizmetlerini Yiirtitmekle Géorevlendirilen Kurulusun
Niteligi ile Tlgili Nedenler

Mevcut mevzuat yurt yiizeyine yaygimn itfaiye hizmetlerini yiiriit-
mekle sadece beledive idarelerini ‘gﬁrevlendirmistir, (27) Tek gorevli
olarak belediyelerin kabul edilmesinin ve uygulamanin bdyle olmasinm.
hizmetin niteligi ile bagdagmadigi ve hizmetin iyi viiriimemesinin asil
nedeni oldugu iddia edilmektedir. Iddiaya gore :

a — Yangin sOndiirme, mal ve can gilivenligiyle ilgilidir. Bu ba-
kimdan hizmet, mahallf olmaktan ¢ok milll niteliklidir. Gdrevlisinin de,
bu nitelige uygun olmasi gerekir,

b - Belediyeler, sadece belde smirlari icinde gorev yapmak ve
belde halkinin ortak ihtiyaclarini kargilamak icin kurulmus idareler-
dir, Oysaki yangin, kOy yerlesme alanlari da dahil clmak iizere biitiin
yvurt yiizeyinde olabilir. Yangimla savagmak iizere kurulacak &rgiitiin,
bu yaygin alanda gbrev yapabilmesi gerekir. Bu, il diizeyinde yangin

(27) Kby Kanunu , k8y simiri  igindeki yanginlarda, kéyliileri toplayip sondiir-
mekle kdy idarelerini gorevlendirmis ise de (442 Sayih Kanun Mad. 2) by,
orgiitten yoksun, ilkel bir hizmettir.

Sivil savunma ve tabil afetlerle ilgili mevzuatta itfaiye konusuna wyeterin-
ce yer verilmemigtir.
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konusunun bir biitiin clarak ele alinmasim ve gorevlinin belirtilmesini
gerektirir.

¢ — Yanginla savag, ilerleyen teknolojiye ve artan gehirlegsmeyc .
paralel olarak, kaliteli itfaiye personeline ve pahal teknik araclara
ihtiya¢ hissetirmektedir,

Sayilart durmadan artan biitiin belediyelerin ve her tiirlii yerleg-
me alaninin ayri ayri biitiin bu kaynaklara sahip olmalarn miimkiin de-
gildir. Ustelik, sahip olma, atil kapasite ve israf demektir.

~ Bu itibarla hizmet, kaynaklar1 en iyi degerlendirecek bir kurulus
tarafindan goriilmeli, kaynak yetersizligi ve israfi bdylece dnlenmelidir.

Bu goriiglerinin sonucunu, itfaiye hizmetlerinin;
a — Belediyelerde kalmasinin,

b — Belediyelerle ilgisinin kesilerek bir merkezi idare birimine
(Icigleri Bakanh1 Sivil Savunma Idaresi) verilmesinin,

¢ — 11 Ozel idareleri tarafindan ifa edilmesinin,
Daha uygun diigecegi biciminde 6zetlemek miimkiindiir.

Hepsinde de gergek pay: olan bu goriiglerden memleketimiz kogul-
larina en uygun ve yukarida anlatilan sorunun nedenlerini &nemli 6l-
clide giderecek clanin bir karma sistem oldugu diigiinilmektedir. Soyle
ki;

Once ifade etmek gerekir ki, itfaiye hizmetlerinde, yangini Onle-
yici tedbirleri almakla, yanginla savagmay: birbirinden ayirmak gere-
kir. ‘ . S S

Itfaiye _hizmetinin itk agamasi olan yangim Onleyici tedbirleri al-
may1 ve uygulamay1 belediye idaresinden ayr: diigiinmek ve bu gore-
vi belediyeden almak miimkiin degildir. Ciinkii, hizmetin bu agamasm-
- da alnmasi gerekli tedbirleri  aldirmak ve kovalamak, belediyelerin
asli gorevleridir. Halihazir harita ve imar planmnin diizenlenmesi ile
baglayip bunlarin biitiin uygulémalarl sirasinda ve diger cesitli bele-
diye gorevlerinin yapilmas: ile birlikte diigiinililmesi gereken yangini
onleyici tedbirler, belediye tarafindan yapilmas: miimkiin ve zorunlu
olan gﬁrevlerdir.
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Itfaiye kuruluglarinin fiilen yvapmakta olduklar: ifade olunan go-

revler de (Agaglarmn ve yollarin sulanmasi gibi) ayni nitelife sahip-
tirler,

Bu nedenlerle, yangini nleyici tedbirleri almak ve uygulamakla il-
gili gérevlerin halen oldugu gibi, belediyeler tarafindan yapilmas: ge-
rekir. Koylik yerlerde gbrevli, kdy idareleri ya da ilge tiizel kisiligi ol-
maldir, ' C

Ttfaiye hizmetinin teknik ve pahali olan yanginla savagmak aga-
masinda, mevcut sistemden farkh yeni bir uygulama diizeni bulmak
gerekmektedir. Geregin nedenleri, buraya kadar clan aciklamalarda
dile getirilmigtir. Yeni uygulama, yanginla savas hizmetinin gorevli-
sinin il Gzel idaresi olmasi geklinde diigiiniilmektedir.

Clinkii, merkezi idarenin merkezi nitelikli hizmetlerle birlikte, bii-
tiin yurt ylizeyinde yanginla savag hizmetini de {istlenmesi, hem
kendisinin hem de hizmetin niteligi ile bagdagamaz, Ustelik bu sis-
temin ekonomik clmamasi da ¢ok miimkiindiir. Ozellikle halk katkisimin
ve halkin yangin sondiirmeye katilmasinin azalacagini belirtmek gere-’
kir.

Ancak merkezi idarenin, gimdi oldugu gibi, itfaiye hizmetiyle hig
bir ilgisinin bulunmayacagmi diigiinmek de miimkiin degildir. Gorevli
kuruluga yardimecr olmak, kaynak saglamak, standartlari saptamak
ve uyulmasini saglamak gibi merkezi seviyedeki gbrevler bir merke-
zi idare kurulugu tarafindan fistlenilmelidir. Itfaiye hizmetinin sivil
savunma ile yakin ilgisi diigiiniilerek bu kurulusun Icsleri Bakanlig:
olmas! uygun goriilmektedir.

11 6zel idaresi yanginla savas hizmetlerinin gérevlisi olarak yeter-
li orgiitiinii kurmali, donanim wve personele sahip clmalidir, Merkezi
idare ve belediyelerle iligkileri diizenlenmelidir.

. Yine aym sgekilde, itfaiye Orgiitiine sahip 0zel ve resmi kurumlar-
la 6zel idarelerin iligkileri ve kargihkli yardimlagmalar: da diizenlenme-
lidir. Bu konunun ilkelerini merkezi idare getirmeli, valiye uygulama-
da yetki taninmalidir,

Biitiin bu kurumlar, belediyeler, kdyler- ve halk, 6zel idarenin hiz-
met giderlerine katilmahdirlar.
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Oneri

1 — Yangim onleyici her tiirli tedbiri almak ve bunlar: uygula--
mak belediye ve kylerin ( ya da kiylerle kiiciik beldelerde ilce tiizel k1—
siliginin),

Yanginla savagmak, il ozel idarelerinin

Itfaiye hizmetleriyle merkezi seviyede ilgilenmek Icigleri Bakanli-
gmnm, ,

Gorevleri olmali, biitiin bu kuruluslar arasinda koordinasyon sag-
lanmahdir,

2 — Ozel ve resmi kurumlarla 6zel idareler arasimdaki hizmet ilis-

kileri diizenlenmeli, vali bu iligkileri uygulatma yetkisine sahip olma-
hidir.

3 — Halk, mahalll idareler ve kurumlar, 6zel idarenin yanginla
miicadele giderlerine katilmalidirlar.

4—- Mevcut mevzuat, Snerilen gdrev boliiglimiine uygun bir anla-
vigla yeniden diizenlenmeli ve dagimikliktan kurtarilmali,

Gerek yangmi Onleyici gerek yanginla savasi amag edinen itfaiye
hizmetlerinin yapihg bicimi, personelin ve halkin hak ve yetkileri be-
lirtilmelidir,

5 — Itfaiye hizmetlerini yiiriitmekle gérevlendirilen personel, sa-
y1 ve seviye bakimindan yeterli hale getirilmeli, hizmet ici egltlmlen
saglanmall,

Itfaiyecilik, dzenilen bir meslek durumuna getirilmeli, personele
ozel haklar taninmalidir.

VI — ULASTIRMA GOREVLERI

Belde smirlar icindeki sularda ve kara yollarinda seyreden ulag-
tirma araglari ve bu araclar1 kullananlarm sagliklarm denetlemek suv-
retiyle belde esenlik ve diizenligini saglamay1 ve gerektiginde belde
halkinin ulagim ihtiyacimi karsilamayi amag¢ alan belediye ulagtirma
hizmetleri, agagida iki ayr1 bolim halinde incelenmektedir,

A) KARA ULASTIRMASI GOREVLERI
1) Girev
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Belde swnirlart icinde yolcu tagima iginin degrudan dogruya bele-
diyelerce ya da belediyeler tarafindan verilen izin ve imtiyazlar: gere-
gi kisiler ve firmalar tarafindan saglanip ydnetilmesi ve belde smirla-
r1 igindeki kara ulagtirma iglerinin belediyelerce diizenlenip denetlen-
mesi konusunda belediyelere;

a — Belediye smrlar: iginde yiitk ve yolcu tagit aract saglamak ve
igletmek, (1580 sayih Kanun Mad. 15/9, 19/5)

b — Tagit araclarinin kigiler tarafindan igletilmesi icin tekel ni-
teliginde olmamak iizere izin vermek, (1580 sayili Kanun Mad. 19/5)

¢ -— Belediye smirlar: icerisinde kigilerce yapilan yolcu tagimala~
rina iligkin iicret tarifeleriyle (1580 sayili Kanun Mad, 83/7), beledi-
yelerce yapilan yolcu tagima licret tarifesini diizenlemek, (1580 sayil
Kanun Mad. 70/8, 5237 sayul Kanun Mad. 39)

¢ — Tmar ve yol istikamet planlarinda trafik giivenligini diizenle-
yici, kamuya 0zgli, yol, meydan, yesil alan, park, otopak gibi yer va
tesislere ait bdlgeleri ayirmak ve bunlara iligkin uygulamalar: izlemek,
(6785 sayili Imar Kanunu ve Tiiziigit),

d — Belediyeden izin alinmadan yolcu taginmasini Onlemek,
(1580 saypli Kanun Mad. 15/9)

¢ — Belediyece diizenlenmisg clan ycleu tagimalarina iligkin iicret
tarifelerine uyulmasmi saglamak, (151 sayii Kanun Mad. 1)

f — Trafik akiminin giivenli bir bicimde clmasim saglamak ama-
ciyle, trafik tarifeleri diizenlemek (1580 sayili Kanun Mad, 15/10)

Gorevleri verilmistir,

Bu gorevlerin uygulanmasmda;

a — Yolcu tagmma isinin pek az bkelediye tarafindan yapilabil-
digi, yapilan yerlerde de ySnetimin farkli oldugu,

b — Belediyelerce igletilen tasit araclar: tarifelerinin ekonomik
kurallara uygun olarak diizenlenmedigi ve genellikle zarar edildigi,

¢ — Baz1 belediyelerce hizmetin, belde sinirlar1 digina da tagiril-
diga,
¢ — Yoleu tagima iginde kullanilan ulagtirma araclarmin alinma-

lar1 ve onarilmalar1 konusunda alim satim mevzuatinin sikinti yarat-
tig1,
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d — ‘Tesbit edilen iicret tarifelerine uygunjuk denetiminin etkili
olmadigl, bu konudaki mileyyide uygulama yetkisinin trafik Orglitii-
ne taninmasimin hizmetin niteligi ile bagdagmadigl,

e — Belde simirlart disinda seyreden ulagim araglarmin ficret ta-
rifelerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunun sahipsiz bulundu-

.

gy,

f — Trafigin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda trafik za-
bitasina da gorev verildigi ve bu kurulusun biitiin yurt yiizeyinde go-
rev yaptigl, ancak 6085 sayili Kanunun ve ozellikle 76 mec1 maddesinin,
trafik orgiitii ile belediye arasinda kesin bir gorev ayirimi yapmadigt,
bu karisiklifin uygulamada farkliik ve giicliik yarattigy, iistelik tra-
fik polisinin mevcut olmadig1 beldelerdeki hizmetin sahipsiz oldugu,
buralardaki belediyelerin fiill uygulamaya girdikleri,

Goriilmektedir.

Ayn1 zamanda birer sorun niteliginde olan bu durumlarin diizel-
tilmesi gerekir.

Omneri
1 — Trafik Orgiitii ile belediye arasindaki gorev karigimina son

verilmeli ve hizmetin sahipsiz bulundugu yerler i¢in gdrevli bulun-
malhidir.

a — Trafik 6rgiitiiniin bulundugu beldelerde hizmet bu kurulus-
ca yliriitiilmeli,

b — Trafik orgiitiiniin bulunmadigl beldelerde hizmet genel kol-
luk tarafindan diizenlenmeli,

¢ — Genel ve 6zel kollugun bulunmadigi beldelerdeki hizmet bele-
diyece yiiriitiilmeli,

¢ — Genel ve 6zel kollufun bulundugu beldelerde, belediyeler, bu
kurulugun gorev alanmina girmiyen ve ilgilenilmeyen tiim trafik hizmet.
lerinin (Tarife diizenlemek, denetlemek gibi) gorevlisi olmalidirlar,

2 — Belediyeler, gerekir ve ihtiyac duyarlarsa, belediye simrlar
icinde ve diginda yolcu tagima hizmetini bizzat yapmali ya da izin ve-
rerek bagkalarina yaptirabilmelidirler, Hizmet, isletme geklinde yiirii-
tiilmelidir.
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Merkezi idare belediyelere, gerekli yardimlari yapmalidir.

Belediyelere, hizmetin yapuminda kolaylik saglanmabidir, (2490
sayili Kanuna bagh olmamak, ortak onarmm atelyeleri kurmak ya da
merkezi idareye ait tesislerinden yararlanmak gibi)

3 — Belde smirlar: iginde calisan araclarm iicret tarifeleri beledi-
yelerce il smirlar i¢inde caligan araclarm iicret tarifeleri de il dzel ida-
relerince diizenlenmeli ve denetlenmelidir,

Belediyeler, iicret tarifeleriyle ilgili denetim ve miieyyide uygula-
ma (yetkisine sahip olmalidirlar,
2 — Tligki

a — Belediye smirlari diginda fakat il smarlar icerisinde beledi-
yelerce 40 seneyi gecmemek iizere isletilecek otomobil, otobiis ve om-
nibiis araclar: i¢in o il tlizelkigiliginden izin alinmasi gerekir. (Idare-i
Umumiye-i Vildyat Kanununun 3.Nisan.1330 taribli degisik 78/3 mad-
desi)

Tigki islememektedir, Esasen iglemesi miimkiin ve dogru da de-

Fildir.
Omneri

11 zel idaresine taninan, belediyelerce igletilecek araclara izin ver-
me yetkisi, kaldirilmalidir,

b — Birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren banliyé ulagtirma araclarmn-
dan alinacak pay orammn belirtilmesinde Igisleri Bakanhigmmn hakem-
ligine bagvurulmas: 1ldzimdir, (5237 sayili Kanun Mad. D

Nigkinin uygulama alam bulmadig: anlagiimigtir,
Oneri

Iki mahallf idare arasinda, iist vesayet makami olan Igisleri Bakan-
higimin hakemlik etmesi yararli ve devami gerekli bir iligkidir,

¢ — Belediye ulagtirma hizmetleri ile Devlet ulagtirma hizmetleri-
nin dengeli bir bigimde yiirtitiilmesi Ulagtirma Bakanhgma aittir.
(4770 sayili Kanun Mad, 1/C ve 16/2)
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Oneri

Teknik, ekonomik ve sosyal kogullar, merkezl idarenin béyle bir
mildahelesini gerektirecek yonde geligmekte oldugundan, hitkmiin Ka-
nunda oldugu bigimde korunmasi yerinde olacaktir,

¢ — Sehir i¢i ulagtirmalarina ait tramvay, metro, tiinel, troley-
bils, otobiis, teleferik, fiiniikiiler gibi tesis ve igletmeler icin belediye-
lerce verilecek imtiyaz ve izinlere iligkin sGzlesme ve sartname tipleri-
nin ihtiyaclara uygun bicimde diizenlenip onaylanmasiyle bunlarin uy-
gulanmas1 gorevi Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligma aittir.
(6973 sayih Kanunun 7347 sayili Kanun ile degigik Mad. 3/G-1)

Onerd

Tligki merkez idarenin mahalli idare iizerinde genel nitelikteki
bir diizenleme gbtrevidir, Degigik tutum ve anlayiga dayal diizensizli-
gin Onlenmesi, uygulamada birlik ve benzerligin saglanmasi bakimin-
dan 6nemlidir.

Bu itibarla, Kanun hiikmii oldugu gibi korunmali, ancak gergek-

lesmesi, etkenliginin saglanmas: icin gereken tedbirler iizerinde durul-
mahdir,

d — Belediye sinirlar1 icerisinde kalan Devlet yollaryle bu yclla-
ra bitigik diger yol ve sokaklarda kullamlmas: gereken trafik igaret
levhalartyle cihazlarmin Karayollar1 Genel Miidiirliigiince saglanmasi,
kurulmas:1 ve devam ettirilmesi (6085 sayili Kanun Mad, 15) kabul
edilmigtir.

Uygulama, madde metnine uygun bigimde olmamaktadir. Levha
ve cihazlarin bedeli ¢cogu kez Icisleri Bakanhg1 emrindeki trafik fonun-
dan kargilanmakta, bazan da adi gecen Genel Miidiirliikce gosterilen
bicimde belediyelerce yaptirilmakta, trafik komisyonlarinca saptanan
yerlere dikilmekte, bir kisim beldelerde ise Karayollarinca yaptirii-
makta, ilgili belediyelerce dikilmektedir.

Oneri
Devlet, il ve kdy yollarinin trafik igaret, levha ve cihazlari, bu yol-

lar1 yapmakla gorevli olan kurulug tarafindan hazirlanip kurulmahl ve
korunmalidir,
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Belediyeler, diger tali yollarin tesislerini - merkezi idarece belirti
lecek normlara uygun bigimde yapmakla gorevli olmal, diger kuru-
luglarin yaptign tesislerin idamesinde, bu kuruluglarla igbirligi sag-
lamalidir,

B — BELEDIYELERIN YAKIN SAHIL ULASTIRMASI GO-
REVLERI

1 — Girey

a — Belediye sinirlar: igersindeki deniz, gol ve nehirlerde gerek-
tiginde ufak ulagtirma araclar: saglamak ve igletmek,

b — Belde sinirlar: iginde deniz, gél ve nehirlerde caligtirilan baz:
kiiclik deniz ulastirma araclarmin saglamligina, temizlifine dikkat
ederek, bunlarmm en fazla alabilecekleri yilk miktarim1 ve dayanma
gliclerini, smiflarini, numaralarim saptamak ve igletenlerin yeterlik
ve sagliklarini kontrol etmek, iicret tarifelerine uymalarmi saghyacak
tedbirleri almak, ylirlirlikteki mevzuat geregince yetkili dairelerden
verilen belgelere dayanilarak iglemlerini izne baglamak,

Gorevleri belediyelere verilmistir. (1580 sayih Kanun Mad. 15)
9/10)
Denizcilik Bankasi T.A.O, Kanununun belirttigi yerlerde, gérev-

lerin, Banka igletmeleri tarafindan yapilmas: Ongoriilmiigtiir. (5842
sayili Kanun Mad. 7, 8)

Belediyeler, yakin sahil tagiti calisgtirma gorevlerini genellikle
yapmamaktadirlar, Hizmet, Denizcilik Bankasinca yiiriitiilmektedir,

Yakin sahil trafiginin diizenlenmesi gorevi de ayni durumdadir.
Bu durumun &nemli nedeni, belediyelerle merkezi idare arasinda gb
rev kargminin bulunmasidir, Halihazirda ayni nitelikli gorevleri yap-
makla hem Ulagtirma Bakanligl, (4770 sayili Kanun) hem de beledi-
yeler gorevlendirilmiglerdir ve uygulamada cogunlukla Ulagtirma Ba-
kanlig1, gerekli ¢aligmayl yaptigindan, belediyeler konu ile ilgilenme-
mektedirler.

Iki kuruluga, smirlar: belli gdrevler verilmelidir,
Oneri
Yurt ylizeyinde su ulagimini saglamak ve trafigi diizenlemek, mer-

kezi idarenin gorevidir. Belediyeler, merkezi idarenin gbrevli kurulu-
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sunun bulunmadig yerlerde ve bu idarece saptanacak kurallara gire
aym gorevleri yapmaldirlar.

2 — Jliski

a — Belediyelerin elinde bulunan mahalli nitelikte olmayan, eko-
nomik ve askerl yonden Onemli iskele ve rihtimlar: merkezi idare hele-
diyelerden almaga yetkilidir. (3004 sayili Kanun Mad. 3, 4)

Bu konuda hiikiimetin yetki sahibi tutulmas, iilke yararlar1 agisin-
dan dogrudur, Bu itibarla bu konuda farkli bir yol diistiniilmemek-
tedir,

Oneri

Nigkinin 6n gorilldiigi  bicimde siirdiiriilmesi uygun goriinmek-
todir,

b — Belediyelerin elinde bulunan iskele, rihtim ve genel traiige
yarayan kanal, kayik ve sallardan alinmas: gereken gegis resim ve iic-
ret tarifeleri, belediye meclisince diizenlendikten sonra Ulagtirma Ba-
kanhgmin incelemesi {izerine Bakanlar Kurulu karariyle yiiriirlitk ka-
zanmaktadir. Tarifeler {izerinde degisgiklik yapmak, ekonomik gerckle-
re gére bazi limanlarda baz egyay: vergi ve resimden bagigik tutmak,
Bakanlar Kurulunun yetkileri arasindadir. (3004 sayii Kanun Mad.
1 ve 2, 5237 sayili Kanun Mad, 20)

Tligki haliyle agir igleyen ve zaman kaybma yol agan bir nitelik
géstermektedir. Esasinda konunun Bakanlar Kurulu kararmi gerekti-
recek Gnemde olmadigr da diigliniilebilir.

Oneri

S6zii edilen resim ve iicret tarifelerinin saptanmasinda uyulacak
esaslar Ulagtirma Bakanlifinca hazirlanmali ve bu esaslara uyumu
saglamak amaciyle onama yetkisi valilere birakilmalidir,

VII — CESITLI GOREVLER

Bu: boliimde, diger gbrev gruplarmma dahil edilmeyen goérevler top-
Iu halde incelenmektedir.
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1 — Turizmle Tlgili Cahismalar Yapmak

Ulkemizde turizm konusu oldukca yakin tarihlerde ele alinmigtir.
Bu itibarla bazi yeni kanunlarin verdii gorevler diginda belediyelere,
turizmle ilgili gdrevler verilmemigtir., Ancak beldeye hizmet amacina
yonelen gérevlerin turizme genig &lciide yarar saghyacagl da gozden
uzak tutulmamahdir.

Turizmle ilgili gbrevleri gbyle tanimlamak miimkiindiir :

a — Turistik tesisler kurmak : Belediyeler turistlerin konaklama.
eglenme, dinlenme, bilgi ve kiiltlirlerini artirmak, turistik yerlere ko-
layca ve rahatca gidebilme olanaklarmi saglamak amaciyle bir takim
gorevleri iistlenmek durumundadirlar,

b — Turistik faaliyetlerde bulunmak : Bu baghk altinda (5) tiir
faaliyet saymak miimkiindiir :

b, — Egitim gbrevleri, (Turizmin manevi ortaminm yaratilabilme-
si icin halkin, yonetici ve gorevlilerin egitilmesi, terctiman - rehber ye-
tigtirilmesi)

b, — Tamtma ve Propaganda g¢aligmalar:

b; — Turistik tezahiirler ve cazibeler yaratilmasi gorevleri, (Ge-
cici bir zaman igin turist ceken fuar, sergi, festival gibi hareketler)

b— Turistik kolayliklar, (Turistlere belediyelerin sunacagl hiz-
met ve kolayliklar, Ornegin damgma hizmetleri, taksi, hamal vb, iicret-
lerin teshiti ve bunlar: gdsteren listelerin, beldelerin belli bagh yerle-
rine asilmasi, turistik mahal ve tesisleri gdsteren basit plan ve kroki-
lerin hazirlanmas1 yol igaret ve levhalarmun yapilarak gereken yerle-
re konulmasi, belediyelere ait dinlenme ve eglenme tesislerinde turist-
lere pay ayrilmasi)

bs — Gozetim ve Denetim Gorevleri. (Turistik miiesseselerin go-
zetim ve denetimi)

Omneri
1 — Belediyelerin;

a — Belde smirlar: icindeki turistik yer ve varliklari tanitic1 faa-
liyet gistermeleri ve propoganda yapmalari, bu hususta diger mahalli
jidarelerle ve merkezi idare ile igbirli§i yapmalary,
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b — Turistik tezahiirler' ve cazibeler konusunda gorev sahibi bu-
lunmalars,

¢ — Belde sinirlar icinde turistik kolayliklar saglayic1 faaliyet-
lerde bulunmalari,

¢ — Merkezi idarece saptanacak esaslara turizm miiesseselerinin
uymalarini saglamalari, temizlik intizam ve saglik denetimlerini yap-
malari,

d — Turistlerin konaklama, eglenme, dinlenme, bilgi ve kiiltiir
edinmelerine iligkin tesislerle, turistik yerlere giden yollar: ve yardim-
c1 tesisleri yapmalari, ulagim araclarini saglamalar:

Gerekir.

2 — Turistik potansiyeli yitksek olan yerlere belli standartlara

uygun bicimde tesis kurulmasini ve kaynak israfinin énlenmesini sag-
layan tedbirleri almak merkezi idarenin gorevi olmalidir,

2 — Sokaklara Isim Vermek ve Binalam Numaralamak

a — Gorev

Belediye sinirlar icindeki alanlara ad, sokaklara ad ya da numa-
ra ve tiim binalarla arsalara keza numara verilmesi ve numara ve isim
levhalarimin diizenli olarak kontrolii belediye gorevidir, (1580 sayill
Kanun Mad. 15/31, 1003 sayih Kanun Mad. 1, 2, 5 ve Numaralama Y@-
netmeljgi)

Belediyeler olanaklari §lciisiinde gorevi vilritme cabasindadirlar.

Ancak, isim ve numara verilmesi konusunda yetkili belediye or-
gamyle, bu organmin gérevle ilgili kararmin niteliginin belirtilmemis ol-
masi uygulamada farklliklara ve uyusmazhklara yol acmaktadir.

Oneri

Sokaklara ad ya da numara, alanlara ad vermek konusunda bele-
diye meclisinin yetkili oldugu acikca belirtilmeli ve ad vermege iligkin
kararlar, vali veya kaymakamm onayi ile hiikiim ifade etmelidir.

b — Tliski

Isim ve numara vermege iligkin belediye gorevierini ve bunlarin
vapilig bicimlerini merkezi idare bir y8netmelikle diizenlemis bulun-
maktadir. (1003 sayih Kanun Mad. 3)
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Isim ve numara vermege iliskin gorevler yersel niteliktedirler.
Ancak isim verme ve numaralama iglemlerinin diizenli ve tek Ornek
yuriitiilmesinde merkezi idarenin de yararlar: olmakta ve konu ile ilgi-
lenmektedir, Diger yonden belediyeler cegitli yetersizlikler nedeniyle
kendi kendilerine yonetmelik hazirlayabilmek yeteneklerinden yoksun-
durlar, Kaldi ki bu olanaklar1 var olsa bile her belediyenin ayr1 yonet:
melik hazirlayarak uygulamada farkhhiklar yaratmasi kacimilmaz ha-
le gelecektir,

Oneri

Numaralama ve ad verme goOrevierinin merkezi idare tarafindan
diizenlenmesi yararh ve devam gerekli bir iligkidir.

3 — Evlendirme Islerini Yapmak

Belediyeler, belde simrlari icinde yapilan evlenme iglerinin, akit
safhasini kapsayan kismuni yiiritmekle gorevlendirilmiglerdir, (742
sayilt Kanun Mad, 97, 108) Belediye bagkanlar1 ya da gorevlendirilen
kigiler, evlenmenin akit safhasina kadar olan kisminin iglemlerini yap-
makta, akdi tamamlamakta ve durumu niifus idarelerine bildirmekte-
dirler.

Hizmetin yiiriitillmesi sirasinda, gerek evlenecek kigileri gerekse
belediyeleri sikintiya diigiiren, hizmetin sadelikle ve siiratle yiiriimesi-
ni engelleyen bazi durumlarin var oldugu goriilmektedir. Evlenecek
clanlardan istenen baz1 belgeler (ikametgih ilmiithaberi gibi) ve uyul-
mast zorunlu birtakim kayitlamalar (evlenmenin ildni gibi) bu duru-
mun Srnekleridir. Ayrica, evlenme yaginin iilkemiz kogullarina uyma-
dig1 da iddia edilmektedir. Evlenme icin gerekli belgelerin saglanma-
smda da glicliik ve farklihk vardir,

Evlenme, kigi halleriyle ilgili bir olay, bu bakimdan da evlenmenin
tamamlanmasi mahalli bir hizmettir, Gorevlisinin, bu niteligine uygun
olmasi lazamdir, Ancak, iglemin yiiriitiilmesinde amag, medeni nikihi
tegvik etmek olmali, formaliteler, bu amaci gerceklestirecek &lgiide sa-
delige ve siirate biirlindiirtilmelidir. Halbuki halen evlenme formalitesi-

nin capragik, belgelerin fazla ve saglanmalarimin giic oldugu gdriii-
mektedir,

Amaca uygun diizelimelerin yapilmas:1 gerekir,
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Oneri

Evlendirme hizmetinin, akit safhasin da kapsayan kismi belediye-
lerce tams 1anmali ve yiiriitiilmelidir,

Evlerme hizmetinin yiiriitiilmesinde amag, evlenecek kimseleri me-
dent nikdh yaptirmaya tesvik etmek olmali, mevcut durumda bu ama-
ca uygun diigmedigi ve hizmeti aksattift anlagilan formaliteler kaldi-
rilmah ya da basitlegtirilmeli, sadelegtirilmelidir.

Bunun igin; ildn kaldiriimali, evleneceklerden ikametgah ilmiiha-
beri istenilmemeli, diger belgeler merkezi idarece saglamp parasiz dagi-
tilmali, evlenme yas1 kogullarimiza uygun diigecek bigimde diizeltilme-
lidir,

4 — Duyurma ve Reklam islerini Yapmak
Belediyelerin bu konudaki gorevleri (3) grupta toplanabilir :

a — Kanun, tiiziik ve baz yonetmeliklerle, difer mevzuatin, bele-
diyeler aracilifiyle halka duyurulmasini éngérdiigii hususlar ilan et-
mek (1580 sayih Kanun Mad, 98 1322 sayili Kanun Mad. 2, 11),

b — Kendi yaym araglari ile licret kargihginda ilin ve reklam yap
mak,

¢ — Belde dahilinde yapilan ildn ve reklim faaliyetlerini diizenle-
mek (1580 sayili Kanun Mad. 15/44)

Mevzuatla ilgili ildn islemleri, belediyelerce gtrevin 6neminin iyi
anlagilmamasi, ildn bigim ve kogullarinin belirtilmemis olmasi, duyur-
ma araglarmin yetersizligi, bu igleri yiiriitecek kaliteli personel yoklu-
gu, ilam gereken metinlerin belediyeye muntazaman gonderilmemesi
gibi nedenlerle diizenli olarak yiiriitiilememektedir,

Ucret kargihgi yapilan ildn ve reklam hizmetleri ise, iicretli yapil-
masi, siire ve kogullarmin ilgililerce saptanmasi ve izlenmesi nedenle-
riyle daha diizenli yapilmaktadir,

Belde dahilinde ilan ve reklam iglerini diizenlemek gorevi ise ilin
ve reklam resmine iligkin hiikiimlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi, gorevin tanim ve diizenlenmesinin yapilmamis olmasi,
keza personel ve Orglit noksanhigi nedenleriyle tam ve disiplinli olarak
vaplmamakta ve bu yiizden beldelerin rahati, huzuru ve glizelli genig
dlglide zedelenmektedir, :
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Ozellikle belde diginda bu goérev tamamen sahipsiz bulunmak-
tadir,

Oneri

1 — Mevzuata iligkin ilan iglemleri daha genis olanaklara sahip
olan merkezi idarece asli gdrev olarak iistlenilmeli, yersel nitelikteki
ildnlar belediyelere birakilmalidir. Ancak belde icinde ildni1 vali ve
kaymakamlarca gerekli bulunan konularda belediyelerin bu gorevi
yapma zorunlulugu olmahdir,

2 — 1lan ve reklam yapma ve diizenleme gorevleri belde iginde
belediyelerce yapiimahdir.

3 — Belde digmdaki ildn ve reklam hizmetlerini diizenleme gére-
vi, il 6zel idarelerine verilmelidir,

4 — flan ve reklam hizmetlerinin yapilmas1 ya da diizenlenmesi-
ne karsiik belediyeler, kanunla belli edilmis bir ficret ya da resim
alabilmelidirler,



UCUNCU Béu'm
ORTAK KONU VE ILISKILER

Belediyelerin, kendilerine verilen kamu hizmetlerini yapmalar1 si-
rasinda diger kuruluslarla tesis etmekte olduklar bag ve ilgilerle,
bunlara etkili olan diger konular agagida, benzer olanlar1 bir araya
getirilerek ayr1 ayr1 incelenmektedir.

I — BELEDIYE TUZEL KIiSILIGININ KURULMAS], GELIS-
MESI VE SONA ERMESI
Bir kamu tiizel kigisi ve mahalli idare birimi olarak belediyelerin
kurulmalari, gelismeleri ve sona ermeleri, su olaylar1 kapsamaktadir.
A — BELEDIYE TUZEL KISILIGININ KURULMASI

1 — Tek bir kdyde belediye kurulmasi, (1580 sayili Kanun Mad.
T/A)

¢ — Birden fazla kdyde ya da kdy kisimlarinda belediye kurul-
mas, (1580 sayili Kanun Mad. 7/A)

3 — 11 ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi, (1580 sayih
Kanun Mad. 7/D)

4 — Devletce meydana getirilen yerlerde belediye kurulmasi.
(1580 sayili Kanun Mad. 7/D)
B — BELEDIYE TUZEL KISILIGININ GELISMESI

1 — Beldeye katiima ve beldeden ayrilma (fek ve ilhak), (1580
sayli Kanun Mad. 7/B, G, D)

2 — Belde smirlar iginde mahalle kurulmasi, isim ve smirlan-
nin degistirilmesi, (1580 sayi: Kanun Mad. 8)
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3 — Belediye subesi kurulmasi, (1580 sayili Kanun Mad. 10)

4 — Beldeye ad verilmesi ve degistirilmesi, (1580 sayih Kanun
Mad. 9)

5 — Belde smnirlarinin cizilmesi, cnaylanmasi, anlagmazhklari
¢Oziilmesi. (1580 sayih Kanun Mad, 5, 6)

C — BELEDIYE TUZEL KISILIGININ SONA ERMESI

1 — Belediye varhginin kaldirilmasi,

2 — Bir beldenin tamaminin bagka bir belde ile birlesmesi.

Meveut durumda, biitiin bu claylarin clugsmasi, genel cizgilerle 2
kogulun varhgina bagh tutulmustur.

1 — Temel Kosullar

Yiuriirlitkteki mevzuat, belediye tlizelkigiligi konusunda gsu temel
kogullarin varhgim &ngdrmektedir :

a — Niifus,
b — Mesafe
¢ — Gelir.

Bir yerlegim alanmin belediye tiizelkigiligi haline gelebilmesi ve
katilma ve ayrimalarin miimkiin olabilmesi icin kesin bir niifus mik-
tarimin ve mesafenin var olmasi (2 bin niifus, 500 m, mesafe), belirgin
olmayan bir gelirin saptanmas! gerekmektedir.

2 — Bicimsel Kosullar

Bir yerlesim alaninda belediye kurulabilmesi ya da kurulan bele-
diyenin geligmesiyle ilgili baz1 olaylarin tamamlanabilmesi igin, yuka-
rida sayilan temel kogullarm varhig1 yetigmemekte, bir takim bicimsel
iglemlerin de var olmasi ve izlenmesi gerekmekte ve aranmaktadir.
Olaylarin cinsine gdre degigmekle beraber, genel olarak bu kogullari
gOylece saymak miimkiindiir :

a — Bagvurma ya da istem, (Belediye kurulmas: i¢in kgy ihtiyar
meclisinin tutanakla ya da secmenlerden yaridan fazlasimnin yazili ola-
rak miilkiye amirine bagvurmasi gibi)
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b — Plebisit yapilmasi, (Belediye ya da belediye sgubesi kurul
masinda halkin oyuna bagvurulmas: gibi)

¢ — Cesitli ve ¢ok sayida merci ya da kurulusun karar almast

goriis bildirmesi, (Tiizel kigilikle ilgili olaylarin tamamlanmasi sira-
sinda;

1 — 11 genel meclisi,
2 — Danigtay,

3 — Idare kurullar,

4 — Cumhurbaékam,
5 ~— Bakanlar Kurulu,
6 — Icigleri Bakanlig,
7 — Miilkf amirler,

8 — Secim kurullar,
9 — Tapu daireleri,
10 -— Niifus idaresi,

11 — Devlet Tstatistik Enstitiisii
Devreye girmektedirler.)

Anlatilan bu haliyle, belediye kurulmasi ve belediyelerin geligme-
si olaylarim diizenleyen bugiinkii sistemin;

1 — Belediyenin varhk nedeni ve amac1 ile bagdasmadigs,
2 — Kisitlayier ve sekilei cldugu,

3 — Tiim iilke i¢in gecersiz ve kogullarimiza aykir: oldugu,
4 — Hizmetlere yarar saglamadigl zaman alici oldugu,

5 — Ulke kaynaklarmin degerlendirilmesini miimkiin kilmadigi,
Goriilmektedir,
Zira; mevcut sistem iginde;

1 — Belediye kurulmas1 gerekli ve yararli olan yerlerde belediye
kurulamamakta, aksine, belediye kurulmasinda yarar bulunmayan yer-
ler belediye haline gelebilmektedir. Bu, geligme ile ilgili diger olaylar
icin de aynen s6z konusudur.
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2 — Iglemler kisa zamanda sonuclanamamakta, anlagmazhklar ol-
makta ve devrede bulunanlara biiyiik iggiicii yiiklenmektedir. Bu, izle-
nen ydntemin hem olaylarm hem de iglemleri yiiriitenlerin niteliklerine
aykirt olmasindan ileri gelmektedir.

Bu durumlar, ileri siiriilen bazi gériiglerin aksine, mevcut siste-
min diizeltilmesinin miimkiin olmadigini (Ornegin, aranilan niifus ve
mesafe miktarlarinin degistirilmesi gibi), tamamen birakilmasmin ge-
rekli bulundugunu ortaya koymaktadir,

Yeni gistem, olaylarm niteliklerine ve amaglarma uygun iilks
kaynaklarin en iyi bicimde degerlendirebilen, kogullarimiza uygun ve
sade bir esas getirmelidir.

Her tiirlii ayrint1 icin kanuni birtakim kayitlamalar ve smmrlama-
lar getirmeden, degisik durumlara ve bolgelerin kogullarima uyabilen,
esneklige sahip ve fakat objektif davranilmasmi da saglayacak bir
diizenleme ile yapilabilir,

Oneri

Belediye kurulmasi, belediyenin geligmesi ve sona ermesi konulari-
m diizenleyen mevcut kisitlayicl, tutarsiz ve yararsiz sistem degigtiril-
melidir,

Yeni sistemde merkezi idareye, belli objektif kurallar icinde hare-
ket serbestisi tamnmali yetki alam genigletilmelidir. Ornegin uygula-
ma géyle olmahidir,

Belediye Kurulmas:

1 — Tek bir koyde ya da parcalt yerlerde belediye kurulmas:i :

— Teklifde bulunma ve liizum gosterme yetkisi valiye taninmali,

— Valinin teklifi bir merkezi kurul tarafindan yerinde incelen-
melidir,

Bu incelemede, belediye kurulacak kOy ya da koy parc¢alarmin,
— Niifusu, mesafesi, ¢cografya durumu,
— BEkonomik ve sosyal potansiyeli,

~— Halkin ekonomik giicli ve gelisme seviyesi,
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— Tarihi, turizmi ve &zellikleri,
Gibi konular: iizerinde durulmali ve bu Szellikleri saptanmaldir,

Incelemede bakilacak hususlar ve aranacak kistaslar, objektif ola-
rak, bir tiiziikk ya da yonetmelikle 6nceden belli edilmeli, degigik bolgele-
re uyum saglanmalidir.

Kurul, merkezi idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinden kurul-
maldir,

— Inceleme sonunda kurul tarafindan diizenlenen gerekeeli ve ka-
naat tagiyan rapor, il genel meclisinde goriigiilmeli ve danigma niteli-
ginde bir karar alinmalidir.

— Vali, kendi diigiincesiyle birlikte bu raporu ve genel meclis
kararmm Icisleri Bakanligina gonderilmelidir.

— Igigleri Bakanlig1 karar yeri olmali ve olumlu karar, iigli ka-
rarname ile sonuclanmalidir,

— Bu sistem ve yontemyil ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
diginda kalan her tiirlii kurulus, katilma ve ayrilmalar icin aynen ge-
cerli olmalidir. (11 ve Tige merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu ve
otomatik olmalidir.)

Belediyenin Gelismesi

1 — Mabhalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, ad ve sir-
larinn degistirilmesi :

Belediye meclisinin karar almasi ve vali ya da kaymakamin onay-
lamast yeterli olmalidir.

2 — Belediye subesi kurulmasi, kaldirilmasi smirlarmin gizilmesi,

— Belediye meclisinin kararimi valinin cnaylamasi yeterli olmali-
dir.

— 11 merkezi belediye sinirlari igcinde kurulan ilgelerle, belli du-
rumlara sahip yerlerde gube kurulmasi zorunlu olmahdir,

3 —— Belde ad1 :

Belde adnin degisgtirilmesi konusunda belediye meclisinin karar
almasi, il genel meclisinin goriigiinii bildirmesi ve valinin onay:r gerekli
olmahdir.
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4 —. Belde smirlar: :

a — Sinir cizilmesi : Belediyeler, sinirlarini, kendileri ¢izmelidirler.
b — Smirm onaylanmasi : Mahalll miilkl amir, smirlar1 onayla-

malidir.

¢ — Smir anlagmazliklari: Smir anlagmazliklar:  idari yargi or-
ganlarinca ¢oziimlenmelidir.

Belediye Tiizelkisiliginin Sona Ermesi

1 — Dogal bir afet ya da belde halkinmn tamamen gog etmesi sonu-
cu beldenin yok olmasi : Yok olug, kuruluga uygun bicimde tescil edil-

meli ve yok olan tiizelkigiligin hak ve borglari Maliye Bakanhgma dev-
redilmelidir,

2 — Belediye kurulmas: icin aranilan kistaslarin yok olmasi : Ku-

rulugda uygulanan yonteme uygun. olarak belediye veya pargast koy
haline getirilmelidir. '

3 — Belli bir kismin beldeden ayrilmas: : Kurulugtaki yontem iz-
lenerek, ayrilmasi gerekli ve yararh oldugu saptanan pargalarin, bel-
- deden ayrilmasi miimkiin clmahdir, ‘

I — BELEDIYENIN ORGANLARI

‘Belediye tiizel kisiliginin;

A —- Belediye Bagkani,

B — Belediye Meclisi,

C — Belediye Encﬁmeni,

Olmak {iizere iic orgam mevcuttur. (1580 sayili Kanun Mad. 3, 20,
77, 99, 100)

Bunlardan belediye meclisi genel karar organi, enciimen goriigme
ve karar organi, bagkan da yiiriitme orgamdirlar,

Agagida, bu organlardan her biriyle ilgili iligkiler ve diger konu-
lar, degigik durumlara gore ayri ayri tamtilmaktadir.
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. A — BELEDIYE BASKANI
1 — Baskanhk Sifatinin Kazanilmasi

a — Secim

Belediye bagkanhigi sifatinin secimle kazanilma bicimi 158¢ sayi-

I Kanunu deéistiren 1963 tarihli ve 307 sayili Kanunla diizenlenmig-
tir, Bu kanuna gdre :

Belediye bagkanhg1 seciminde cogunluk usulii uygulanir ve secim;
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esas-

larina gtre, 4 yilda bir defa ve her belde bir secim gevresi sayilarak
yapihir. (Ek Mad. 1, 2, 3) '

Secilme yeterligine sahip her vatandag belediye bagkanliina aday-
hgm koyabilir, (Ek Mad. 4) :

- Segimler, secim kurullarinca yonetilir ve en ¢ok oy alan aday bele-
diye bagkam secilir .(Ek Mad. 10) Belediye bagkanligina secilen ki-
giye, ilce secim kurulu tarafindan tutanag verilir ve tutanagin bir &r-
negi secim kurulunca ilan ettirilir, ayrica mahallin en biiylik miilkiye
amirine ve belediyeye bildriilir. (Ek Mad. 10, 12)

Belediye bagkanligi secimine iligkin itiraz ve anlagmazhklar, bel-
li ydntemlere uyularak il ve yiiksek se¢im kurulu tarafindan ¢coziimle-
nir, (Ek Mad. 11)

Goriildiigii iizere belediye bagkanligi sifatimn kazamlmasi ile ilgi-
li biitlin iglemler secim kurullar: tarafindan yiiriitiilmekte ve sonuclan-
dirlmaktadir, Anayasanin 116 mc1 maddesinde getirilen ilkeye uygun
olan bu sistemde, merkezi idarenin herhangi bir katkisi ve etkisi mev-
cut degildir.

b — Atama

Bakanlar kurulunca gerek goriilmesinde, bazi beldelerin belediye
bagkanlarimin merkezi idare tarafindan atanmasi ve c¢ikariimasi, bag-
kanhgm vali ve kaymakamlara verilebilmesi kabul edilmigtir. (1580
sayili Kanun Mad, 94)

DNigkinin baz dénemlerde igledigi bilinmektedir,

Mansup belediye bagkanlhig1 olarak taminan iligkinin, Anayasa-
ya aykir1 bir ydniin bulunmadigi, ancak demokratik kogullara da uygun
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dilsmedigi goriilmektedir. Bununla beraber iilke kosullari ve ihtiyac-
lar, mansup belediye bagkanhginin miiessese olarak var olmasmi zo-
runlu kilmaktadir. Zira beldenin ve memleketin giivenligi, selameti va

da tabif afetler gibi nedenlerle secilmis bir bagkanin degistirilmesi, bas-
kanligin doldurulmas: gerekebilir,

Bu takdirde, bagkanhifa, merkezl idarenin giivendigi bir kisinin
va da bizzat merkezi idare ajaninin getirilmesinde yarar olabilir, An-
cak Onemli olan milessesenin, cegitli nedenlerle kétilye kullaniimasi-
n1 Snlemektir. Bunun icin, mansup belediye bagkanhginin hangi durum-

larin olugmas: halinde yiiriirliige konulacaginmin belirtilmesi, igleyiginin
actklanmasi ve denetlemeye tabi tutulmasi 1Azimdir.

Devletin genel giivenligini ve esenligini ilgilendiren nedenlerle ya

da biiylik tabii afetlerde belediye bagkanlar:, merkezi idare tarafindan
atanabilmeli,

Bu nedenlerin varligini Bakanlar Kurulu kararlagtirmali ve bu
idari tasarrufa karg ilgili belediyenin ve secmenlerin idari yargiya bag
vurmaya haklari olmalidir,

Oneri

Mansup belediye bagkanligi var olmali, ancak istinal ve bel-
li durumlarda uygulanabilmelidir,

Mansup belediye bagkanligina gidilmesini Bakanlar Xurulu karar-
lagtirmalidir.

Kaymakam ve valiler mansup belediye bagkani olabilmelidir.

¢ — Baskan Vekili Atama

Aslinda belediyenin ve belediye meclisinin bir i¢ iglemi olan bag-
kan vekili atanmas1 konusunda, iki 6zel iligki kuruldugu goriilmektedir.

¢, — Bir bagkan vekili varken yeniden bir bagkan vekili secil-
mesine gerek oldugu hallerde yeni bagkan vekilinin se¢imini yapmak

icin valiye meclisi toplantiya cagirmak yetkisi taminmustir, (1580 sa-
yih Kanun Mad, 93)

Kamu hizmetinin aksatilmadan ylirlimesini amag¢ edinen ve bele-
diyelere yardim niteliginde olan iligkinin, aynen saklanmast uygundur.
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Cp — B'elediye bagkanlig: ile belediye meclisinin ayn1 zamanda
bogalmasi ya da meclisin ¢afirmadan itibaren 3 gin icinde bagkan
vekili secememesi hallerinde, il merkezi belediyelerinde Icigleri Baka-

nma ve diger yerlerde valilere uygun bir kigiyi bagkan vekili atama
yetkisi tanmmmigtnn (1580 sayilh Kanun Mad. 93)

Bagkan vekilinin idare tarafindan atanmasgi, clagan kogullarda bele-
diye meclisine ait olan bir yetkinin ayricaligidir, Ayrik uygulama, icin
Kanunda 6ngoriilen durum bir zorunlulugun ifadesidir, Bu bakimdan
iligki belediye meclisinin diizenli ve devamh gahgmasml saglama amaci-
na doniiktiir ve belediyenin yararmadir.

Ancak, atanacak bagkan vekilinin niteligi konusunda idareye cok
genig takdir hakk: tanindigr gdriilmektedir. «Miinasip bir bagkan ve-
kili», yoruma, tartigmaya ve hosnutsuzluga neden olabilir. Bagkan ve-
kilinin asgari niteliklerinin belirtilmesi ve Srnegin meclisin egilimle-
rine uygun, segilme yeterligine sahip belde sakinleri, kosullarinm ko-
nulmas! uygun olur,

Yine ayrica, iligkiyi diizenleyen hiikmiin kargikligma da dikkati
cekmek gerekir. «Meclis tarafindan cagirmadan itibaren 3 giin icindes
deyimi uygulayiciyr yaniltacak niteliktedir. Madde, «valinin cagirma-
sidan itibaren meclisin 3 giin icinde bagkan vekilini secememesi» anla-
min1 verecek bicimde diizeltilmelidir.

Oneri

Bagkanin ve bagkan vekilinin gbrev yapamamalar1 yiiziinden yeni
bir bagkan vekili- secimi yapilmas: gerekirse, meclis bu segimi yapmak
lizere vali tarafindan toplantiya cagirilmahdir,

Belediye bagkan ile meclisin birlikte bogalmalari ya da bagkan
vekilinin, vali tarafindan davet olunan meclis tarafindan 3 giin icinde
secilmemesi halinde, gerek il merkezi belediyelerinde gerekse diger
yerlerde valiler, secilme yeterligine sahlp bir belde sakinini bagkan ve-
kili olarak atamalidiriar,

2 — Belediye Baskanmm Ozlik Isleri
a — Belediye Baskanmn Odenegi, Yollugu, Tazminats

Meveut durumda belediye bagkaninin ddenegi konusu diizenlenme-
migtir. Bu bogluk uygulamada farkliiklara ve anlagmazliklara yol
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agmaktadir. Bagkanlik, kargiigi 6denmeden yapilacak bir hizmet ol-
madigina gore, yapilabilecek Sdemelerin, kogullarimiza uygun bigimde
Belediye Kanunuyle diizenlenmesi uygundur.

Beldenin temsilcisi olan belediye bagkanina, bu sifainin  gerektir-

digi ek bir 6deme yapilmas: (tazminat) da, aym diisiince icinde diizen-
Jenmelicir,

Harcirah Kanununun, giiniin ihtiyaclarina cevap vermedigi, go-
revi geregi bu Kanunla fazlaca iligkili bulunan bagkanin, gergek yol
giderlerini kargilayan bir sistemin getirilmesinin zorunlu oldugu anla-
gilmaktadir,

Onerd

Belediye bagkanina, gorevi kargiliginda &denecek ileretin miktar:,
Belediye Kanunu ile saptanmahdir.

Saptama, belediyeler gruplandirilarak yapilmali ve her gruba gi-
ren belediyvede yapilacak Odemelerin tavan ve tabani  belirtilmelidir.
Belediyeler, bu taban ve tavan iginde gercek 6deme miktarmi kendi-
leri kararlagtirmalidiriar.

b — Belediye Baskanmmn Izni

Belediye bagkaninin izni konusu, mevzuatla dilizenlenmemigtir,

Uygulamada iznin alimgi siiresi ve kullamlmasi konusunda bir
birlik bulunmadigi ve her belediyedeki uygulamamn farkh oldugu g6'
riilmektedir,

Belediye bagkan idarece atanmayip, dogrudan halk tarafindan segi-
len bir kamu gorevlisi olduguna gore, izni konusunda meclise yetki ta-
nimak en olumlu yol olarak goriilmektedir. Zira meclis de halk tarafin
dan secilmektedir ve bagkan denetlemek durumundadir. Meclis toplan-
t1 halinde oldugu zaman bagkann izin siiresini ve kullamima tarihini
belirtmelidir. Belirtilen tarih diginda izne ayrilmak zorunlulugunda ka-
limrsa, meclisin olaganiistii toplantiya ¢agiriimasi bu prensibin bir ge-
regi olmak lazimdir,

Yillik izin diginda kalan kisa stireli izinlerin enciimenden alinmasi,
hem bu kisa izinlerden, hem de yillik izinlerden mahalll miilkiye amiri-
ne dnceden bilgi verilmesi uygun olur,
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Oneri
Belediye bagkanlarimm izini konusundaki kanuni bogluk ve farkh
uygulama, giderilmeli, ‘

~ Belediye bagkanlarimn yillik izinlerinin meclis, kisa siireli izinle-
rinin enciimen tarafindan kararlagtirilacag1 ve izin kullanmalarinin 6n-
ceden miilkiye amirine duyurulacagi hakkinda hiikiim getirilmelidir.

¢ — Belediye Baskanmm Hastalig

1580 sayii Kanunun 93 iincii maddesiyle belediye bagkaninin has-
talig1 nedeniyle bagkanliktan ayrilmas: halinde yerine bagkan vekili-
nin gorev yapmasi kabul edilmig hastalikla ilgili diger konular diizen-
ignmemistir,

Uygulamada belediye bagkanlarmnin, belediye personeli kabul edil-
dikleri ve hastaliklar1 halinde haklarinda «Belediye Memur ve Miustah-
demleri Tiiziigii» hiikiimlerine gore iglem yapildig1 goriilmiigtiir.

Belediye bagkanlarinin hastahk durumlarimin, ne kadar siire ile
hastalik raporu alabileceklerinin, raporun alinma biciminin ve tedav:
giderlerinin nasil 6deneceginin saptanmasi gerekir, Bu konularm dii-
zenlenmemis olmasi uygulamada duraksama ve anlagsmazliklara neden
olmaktadir.

Oneri
Belediye bagkaninin hastalanmasi halinde bagkanin ve belediye-
nin durumlarmin ne olacagmi acikhifa kavugturan hiikiimler getiril-

meli, bu arada hastaligin azami siiresinin ne kadar olacag:, tedavi gi-
derlerinin nasil 6denecegi belirtilmelidir.

¢ — Belediye Bagkam Hakkinda Kovugturma Yapilmasi

Yiirtirlitkteki mevzuat, belediye bagkanina disiplin cezas1 uygulan-
magmi dngérmemigtir. Bu durum, gérevin niteligine uygundur,

Cezai bakimindan belediye bagkanlari, Memurin Muhakemat: Ka-
nunu hiikiimlerine tabi tutulmuslardir, (1580 sayili Kanun Mad. 102)
Gdérevlerini yaparken ya da gorevleri dolayisiyle suc igleyen belediys
bagkanlarinin memurlarin kovugturma usuliine tabi tutulmalarinda,
bir aykirilik ya da tutarsizhik goriilmemektedir,
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Oneri
Belediye bagkanlarina disiplih cezasl uygulanamamali;

Sug iglemeleri halinde haklarinda yapilacak kovugturma memur-
lara uygulanan ytntemle benzer olmahdir. Belediye bagkanlari hakkin-
da miilkiye amirleri ve belediyeleri denetleme yetkisine sahip merkezf
idare birimléri kovugturma yapabilmelidir,

3 — Belediye Bagkanligimm Sona Ermesi

-, Belediye bagkannin, bagkanlik gorev ve sifati cegitli bigimlerde
sona erebilmektedir,

a — Belediye Baskanmin Oliimii

- Mevzuatta, bagkanin 6liimii konusuna agiklikla deginen bir hiikiim
yoktur, Ancak, 1580 sayili kanunun 93 iincii ve 307 sayii Kanunun
- ek 3 iincii maddelerinde, 6lim konusuna dolayh gekilde cevap verilmek-

tedir. Cenazenin kaldirilmas: ve gider konularimin diizenlenmesi gere-
kir. :

Oneri

Belediye bagkaninin Slmesi halinde yeni secimler yapilincaya ka-
dar, bagkanlik gorevi. bagkan vekili tarafindan yiiriitillmeli, bagkanm
cenaze giderleri belediyece kargilanmahdir,

b — Belediye Baskanmm Gorevden Cekilmesi

Yiiriirlikteki mevzuatta, belediye bagkanlarinin gérevlerinden ce-
kilmelerini diizenleyen herhangi bir aciklama mevcut degildir, Bu
viizden uygulamada farklilik, anlagmazlik ve karigikhk olmaktadir.

Gorevden cgekilme dilekgesinin nereye verileceginin  diizenlenmesi
gerekir. Bu konuda gesitli yollar diigliniilebilir, Ancak, hizmetle en ¢ok
baglantis: olanmn miilkiye amiri oldugu gériilmektedir,

Gorevden gekilme dilekgesi verilmekle hiikiim ifade edecegine go-
re, kabulii igin yer saptamaya gerek yoktur., Ancak olaganiistii durum-
lar igin bir farkhlik getirilmelidir.

Oneri

Belediye bagkanlarmm gorevden cekilme dilekeelerini yazili ola-
rak mabhallin en biiylik miilkiye amirine verecekleri, olaganiistii du-
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rumlar diginda gorevden Qekilmenin, dilekgenin verildigi andan itiba-
ren gecerli olacagi, kabul edilmelidir.,

¢ — Belediye Bagskanma Isten El Cektirilmesi

Belediye bagkanmn igten el cektirilmesi, degisik mevzuatm fark-
It hiikiimleriyle diizenlenmigtir. (1580 sayili Kanun Mad, 93, 102, 5442
saylh Kanun Mad, 16, 31/D, Memurin Muhakemati Kanunu Mad. 12,
Miilkive Teftis Heyeti Tiizigi Mad. 25)

Hiikiimlerin daginik, karigik, caprasik birbirini tutmaz bigimde
oldugu ve belediye bagkanlhig gdrevinin 6zelliklerine uygun bulunma-
dig1 goriilmektedir, Bu durum uygulamada duraksama ve farkhlik ya-
ratmakta, belediye bagkanlar: icin giivensizlik ve uygulayici icin giig-
liik nedeni olmaktadir.

- Isten el ¢ektirmenin amaci, kamu hizmetinin ve kamu giivenliginin
korunmasidir. Bu bakimdan amaca uyarligi oraninda miiessesenin var
olmas: gerekir, Bir belediye bagkaninn yaptig1 bir davranig nedeniyie
gorevinden hemen ayriimamasinda, hizmet ve giivenlik yonlermden sa-
kincall durumlar dogabilir,

_ Ancak belediye bagkaninin gorevinden ayrilmasinda, yani igten eli-

nin ¢ektirilmesinde, belediye bagkanhginin 6zelliklerine uygun bir sis-
tem bulmak ve uygulamak gerekir, Bu sistem, bir yandan isten el gek-
tirilmeyi miimkiin kilmaly, diger yandan kotii kullanmaya engel olma-
Iidir. Bu, igten el gektirmeye hangi durumlarda gidilebileceginin agik-
likla belirtilmesini ve kimlerin igten el cektirmeye yetklh bulunduk-
larmin belli edilmesini gerektirir.

Halbuki mevcut durumda belediye bagkanina igten el gektirme ko-
sullar1 aciklikla belli edilmemistir. Isten el gektirmeye yetkili bulunan
kigiler bakimindan da bir karigiklik vardir.

Bu arada miilkiye miifettiglerine, belediye bagkanim igten el cek-
tirme yetkisi taniyan Tiiziiglin kanuni bir dayanagiin bulunmadigina,
i1 Idaresi Kanununun da yetkiyi «<memur ve miistahdemlerles sinirladi-
gma da isaret etmek gerekir,

Belediye bagkanimn igten el gektirilmesi konusu, gorevin Ozelligi-

"ne uygun bigimde ve agik hiikiimlerle yeni bagtan diizenlenmelidir.
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Oneri

Belediye bagkanlarinin, igten el cektirilmeleri miimkiin olmalidir.

Belediye bagkanlarini, sadece valiler igten el gektirmeye yetkii
olmahdirlar, Belediye bagkanlarini denetlemeye yetkili olan merkezi
idare birimleri ve temsilcileri, bu konuda karar almaya yetkili olan
valiye durumu bildirmelidirler., '

Farkl: igten el ¢ektirme nedenleri birlegtirilmeli ve ornegin Me-
murin Muhakemati Kanununda ongoriilen kriter benimsenmelidir,
Isten el gektirme miiessesesi, Belediye Kanunu ile diizenlenmelidir.

¢ — Belediye Bagkanmmn Gorevine Son Verilmesi

1580 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde, belediye meclisinin fesh-
edilmesi kogullar: ve yontemi anlatildiktan sonra, fesih nedenleri olarak
agiklanan eylem ve iglemlere katilan belediye bagkanlarmin da Da-
nigtay karariyle gorevlerine son verilecegi ifade olunmustur.

Belediye meclisi, feshedilmesini gerekli kilan bir davranigda bu-
lundugu takdirde, Damstay karari ile nasil feshediliyor ve organlik si-
fat1 kayboluyorsa bu davramiga katilan belediye bagkanina da ayni
iglemin uygulanmasi normal bir hukuki gerektir,

Bu bakimdan iligkinin aynen devam etmesi uygun olur.

Oneri

Belediye meclisinin feshedilmesini gerektiren ve kanunla saptan-
mug buiunan fiil ve iglemlere katilan belediye bagkanlarinin gorevine,
Danigtay karari ile son verilmesi milessesesini diizenleyen 53 iincil
maddenin son fikrasindaki iligki korunmalidir,

d -— Belediye Ba§kanmm Diistiriilmesi

1580 sayii Kanun, belediye bagkanmin diisiiriilmesini, farkli du-
rumlara gtre degigik hitkiimlerle diizenlemistir.

d; — Caligma Raporu Uzerine Diigme

Belediye bagkanma ait ¢alisma raporunun meclis tarafindan 2/3
cogunlukla yetersiz goriilmesi halinde, vali ya da kaymakamin gdriisii-
niin alinarak, Damgtayca belediye bagkanmin dilgmesine hitkmedilebi-
lecegi kabul edilmigtir. (1580 sayih Kanun Mad. 76)
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d ; — Gensoru Uzerine Diisme

Meclis gilindemine alinnug gensoru Onergesine bagkanlikca verilen
cevabin yeter goriilmemesi halinde, yukarida aciklanan iligkinin uygu-
lanarak, bagkanin diigiiriilmesi ©ngoriilmiigtiiv. (1580 sayili Kanun
Mad. 61)

d; - Secilme Yeterligihi Kaybetme ya da Mahk{imiyet Uzering
Diigme '

Belediye bagkanligina secildikten sonra, secilme yeterligini kay-
beden, gorevini kotliye kullanma ya da herhangi bir suctan dolay: en
az alti ay hapse hiikiim giyen belediye baskanmin, Igigleri Bakanlhigimnin

bildirisi iizerine, Danigtay karariyle bagkanhktan diigmesi kabul edil-
migtir. (1580 sayil: Kanun Mad, 91)

Ongériilen iligkilerin Anayasaya uygun ve iilkemiz kosullari ba-
kimindan dogru oldugu goriilmektedir. Ancak 91 inci maddenin igleyist
feiv: Icigleri Bakanliginin araci yapilmasinda bir gerek ve yarar olma-
digmdan, diger benzer iligkilerle birlik saglanmas: icin bu konuda da
Danigtayla valilerin gérevli bulunmalar: uygun olur,

Oneri

1 — Belediye tiizelkigiliginin karar organi olan belediye meclisi-
nin, yiiriitme organi olan belediye bagkanini denetlemesiyle ilgili olan
yetersizlik ve gensoru miiesseseleri aynen devam etmelidirler,

2 — 91 inci madde ile kurulan iligki siirdiiriilmeli, ancak;

Belediye bagkanligina secildikten sonra, bagkanlk gorevini kotii-
ye kullandigi mahkeme karariyle anlagilan bagkanlar, hiikiimliiliik
siireleri her ne olursa olsun, Damigtay karariyle bagkanhktan diig-
meli; diger suclar icin 6 aylik hiikiimliiliik kogulu aranmali,

Bagkanlhktan diigmeyi gerektiren durumlari Danigtaya Igisleri
Bakanhig degil, ilgili valilikler bildirmelidirler.

4 — Belediye Bagskaninin Diger Organlarla iligkileri

Belediye bagkamnin, belediyenin diger iki organi olan meclis ve en-
ciimenle anlagmazhga diigsmeleri halini diizenleyen hilkiimler gunlardir:
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a — Belediye Baskani ile Enciimen Arasmdaki Anlasmazhk

1580 sayih Kanunun 97 inci maddesiyle; belediye bagkani ile be-
lediye enciimeni arasinda anlagmazlik oldugunda meclisin anlagmazligs
inceleyerek bir karara baglamasi, bu karar hakkinda enciimen ya da
belediye bagkanmin valiye bagvurmalar halinde, ilce belediyeleri igin
il idare kurulunca, il merkezi belediyeleri icin il idare kurulunun goriisii
alarak Danigtayca karar verilmesi, kabul edilmigtir.

Belediye bagkani ile enciimen arasinda cikan anlasinazhk, beledi-
yenin bir i¢ meselesi olduguna gére, bunun ¢tziimlenmesi yetkisinin en
yetkili organ olan meclise tanimasi dogrudur,

Ancak meclisin anlagmazlik konusunda aldig: karari, diger meclis
kararlarindan farkh nitelikte gérmeyi gerektiren bir durum sbz konu-
su degildir, Bu bakimdan, bagkan ile enclimen arasindaki anlagmazh-
ga iliskin meclis kararini da normal meclis karar1 olarak miitalaa edip.
ayn itiraz yontemine bagh tutmak uygun olur.

b — Belediye Baskam ile Meclis Arasmdaki Anlasmazhk

Belediye bagkan: ile belediye meclisi arasindaki anlagmazhik hak-
kinda, belediye bagkaninin valiye bag vurmasi iizerine, ilge belediyele-
ri icin il idare kurulu, il merkezi belediyeleri icin il idare kurulunun go-
tedir, (1580 sayili Kanun Mad. 97)

Ust boliimde belirtilen goriis bu iligki hakkinda da aynen gecer:
lidir. Meclisin bagkanla anlagmazlik konusu olan karari, normal mec-
lis karar1 kabul edilmeli ve ayni igleme bagh tutulmalidir,

Oneri

Belediye bagkan: ile enciimen ve meclis arasinda ve belediye en-
climeni ile meclis arasinda ¢ikan anlagmazliklar, belediyenin en yetkili
karar organi olan meclis tarafindan ¢tziimlenmeli, meclisin bu karar:-
na karsi, normal meclis kararlarmda benimsenen esas ve yonteme uy-
gun bigimde, itiraz edilebilmelidir.

B — BELEDIYE MECLISI

Uyeleri dogrudan halk tarafindan secilen ve genel karar organs
olan meclisin, toplantilar1 ve sona ermesi konular1 agagida incelenmek-
tedir :
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1 — Meclisin Toplantisi

Belediye meclisinin clagan ve olaganiistil clmak fiizere iki tiir top-
lant1 yapmas: 6ngoriilmiig (1580 sayilh Kanun Mad. 34), bu toplantila-
rin diizenini saglamak amaciyle bazi iligkiler kurulmustur.

a — Meclisin, Vali Tarafindan Olaganiistii Toplantiya Cagrilmasi

Belediye meclisinin olaganiistii olarak, vali tarafindan dogrudar.
dogruya toplantiya cagrilabilecegi kabul edilmistir. (1580 sayili Kanun
Mad. 54) '

Tigkinin, cabgmayan bir hiikiim niteliginde olduéu ve genellikle
uygulanmadigl goriiimektedir. '

Aksi y6nde mevecut bir takim goriiglere ragmen memleketimizin
kogullar1 acisindan iligkinin belde halkinin yararlarinin korunmasi ve
belediye meclisinin diizenli caligmas: bakimindan devam etmesi gerek-
tigi diiglintilmektedir,

Ancak iligkinin, acikhiga kavugturulmas) gerekli bazi noktalar var-
dir. Ezciimle; '

.— Yetkinin sadece valiye tanmmig olmasmnn, uygulamay: ve do-
layisiyle iligkinin kurulmasindaki yarar: olumsuz yonde etkiledigi soy-
lenmektedir. Gercekten alani genig olan illerde vahiin, biitiin belediye-
lerle ilgilenmesi gug ya da zaman alict olabilir,

— Valinin c¢agrisina uymamanin miieyyidesinin belli edilmedigi,
bosluk oldugu ve bu durumun yetkinin kullamlmasim kisitladig iddia
edilmektedir, S

— Meclisin vali tarafindan tdplantlya cagrilmasiin baz kogulla-
ra bagh olup olmadigl noktasi duraksamaya yol agmaktadir.

Bazilari, 54 iincii maddede meveut «dogrudan dogruya» ibaresinin,
herhangi bir kosula bagh olmaksizin valiye, meclisi toplantiya ¢agir-
ma yetkisini tamdig1 goriigiindedirler,

Bazilar! ise yine ayni maddedeki «Onemli ve acele bir ig cikarsa»
deyimiyle getirilen kisitlamanm, valiye tannan yetki igin de soz ko-
nusu oldugunu ve valinin ancak bu kayda bagl olarak meclisi toplan-
tiya cagirabilecegini ileri stirmektedirler.
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— Valinin daveti {izerine toplanan meclisin toplant: siiresinin 6n-
ceden belli edilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda da farkh dii-
glinceler vardir, (28)

- Konunun Snemine gore siirenin onceden vali tarafindan saptan-
masmi ve bdylece goriismelerin aceleye get1r11mes1 ya da savsaklan-
mast jhtimalinin Onlenmesini onerenler kadar, siirenin  dnceden belli
edilmesinin gereksiz ve yararsiz oldugunu soyleyenler de vardir.,

Oneri

Onemli ve acele bir is ciktiginda ilceler icin kaymakam, merkez
ilce belediyeleri igin vali, belediye meclislerini olaganiistii toplantiya
¢agirma yetkisine sahip omalidir,

Cagriya ragmen toplantiyr yapmayan meclisler, belirtilen belli bir
stire iginde tekrar toplantiya c¢agriimali, buna da uyulmamas: halinde
feshine gidilmelidir. .

" Toplantinmn siiresini meclis saptamalidir,

b — Meclisin Toplant1 Siresinin Vali Tarafmdan Uzatilinast ve
- Uzatmanimn Igisleri Bakanhgma Bildirilmesi

Belediye meclisinin siireleri kanunla simirlanan olagan toplanti-
larinin zamaninda bitmemesi halinde valiye, 15 giinii asmamak iizere
stireleri uzatma yetkisi taninmis ve bunun nedenlerinin Igigleri Ba-
kanhgma bildirilecegi kabul edilmigtir. (1580 sayili Kanun Mad, 54)

Uygulamada, Kanunda aciklanan siireler icnde meclisin iginin bit-
miyeceginin anlagilmas1 ya da bitmemesi halinde, meclis, toplanti sii-
resinin uzatilmasim kararlagtirmakta ve bu karar belediye bagkan: ta-
rafindan miilkiye amirine duyurulmaktadir,

Miilkiye amiri bu duyuruyu valiye iletmekte, valilik bu uzatma ka-
rarmin uygun goriildiigiinii belediyeye bildirmekte diger yandan da bir
vaz1 ile durumu Icigleri Bakanli§ma iletmektedir

Aragtirmada, belediyelerin, hem meclisin toplant siiresinin uzatil-
mas! arzusunu miilkiye amirine duyurduklar:, hem de toplantiya devam
ettikleri saptanmigtir. Bu uygulamanmn sonucu olarak, valinin toplan-

(28) Bu diigiinceler, sadece vali tarafindan yapilan davet lizerine toplanan meclis-
ler igin degil, tiim olaganiistii meclis toplantilar icin gecerlidir.
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tism uygun gordiigiinii bildiren yazist belediyeye geldiginde, genellik-
le toplant1 (uzatilmig colarak) bitmig olmaktadir,

Yine aragtirmada belediyelerin cogunlugunun, (&zellikle bi‘lyﬁk

olanlarin tamaminin) kanuni siireler iginde toplantiy: bitiremedikleri
ve uzatma yoluna gittikleri,

Valilerin uzatma istegine mutlaka uyduklar1 saptannustir.

Valiligin belediye meclisinin 'toplantl stiresinin uzatildigim bildiren
yazisi Icigleri Bakanhgina geldiginde, bu yazi bir islem gdrmemekte ve
dosyasinda saklanmaktadir,

ligkinin kurulmasindaki amacin, mecis toplantilarmi disiplin alti-
na almak oldugu sdylenebilir. Toplantilarin serbest bir bicimde uzatil-
mas! sakmecali gbriilmils ve uzatmalardan Bakanhgn bilgi sahibi olma-
s1 arzu edilmistir. Esasen belediye idaresinin gorevlerini yapabilmesi
icin organlarimin caligma kogullarinin belli edilmesi zorunludur. Higbir
iilkede ve hic bir zaman organlar bagi bog birakilmamiglardrr.

Ancak uygulama, mevcut sistemin yararl olmadigim ortaya koy-
maktadir, Daha gercekei yeni bir diizenleme yapmak gerekir,

Oneri

Belediye meclisi, kanunla belirtilen stireler icinde igini bitirmedigi
takdirde, alacag1 bir kararla toplantiy: uzatabilmeli, valinin bu konuda
bir yetkisi olmamahdir, :

Meclisin siire uzatma yetkisi 100 bin niifusa kadar olan belediye-
lerde 20 giinle sinirlandiriimalidir.

Siire uzatimindan miilkiye amirine bilgi verilmeli, I¢igleri Bakanli-
g1 devreden gikariimahdir.

¢ — Yapilacak Gizli oturumdan ve Giindeminden Miilkiye Amirine
Bilgi Verilmesi, Gizli Oturumlara Miilkiye Amirinin Katiimas:

Yapilacak gizli oturumun ve glindeminin miilkiye amirine duyuru-
lacag, bunlarin gizli oturumlara bizzat girebilecekleri ya da bir memur
gonderebilecekleri, dngoriilmiistiir, (1580 sayii Kanun Mad, 56).

Mevcut durumda, meclis gdriigmelerinin agik oldugu ilke olarak
benimsenmis, ancak bir istisna clarak gizlilige de yer verilmigtir. Gerek
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iligkide, gerekse gizli oturumun kendisinde, agikliga kavusturulmas: ge-
reken bazi noktalarin bulundugu goriilmektedir. Ezciimle;

— Gizli oturumun, miiessese olarak var olup clmamasi konusu tar-
tigilabilir. Bazilarma gire, belediye meclisinin biitiin gériisme konulari,
belde halkinin ihtiyaglariyle ilgilidir ve acik olmas: gerekir. Goriigme
konulari iginde gizlilii gerektiren br durum yoktur. Bu itibarla, esasen

demokratik rejime de uygun olmayan gizli oturum, miiessese olarak kal-
dirilmalidir,

Bu goriige karsilik belediye meclisinin gizli oturum yapma yetkisi-
ne sahip olmasi gerektigini savunanlar da vardir, Bunlara gére, mec-
lis, gizli oturum yapma ihtiyacidadir. Ozellikle, belediye personelinin
durumunun ve hukukunun goriigilecegi meclis goriigmelerinin gizli ya-

pimasi gerekir.

Yurdumuz gergekleri agisindan meclise, gizli oturum yapma yet-
kisinin tammnmasinda yarar ve gerek oldugu diigiiniilmektedir, Meclis
tiyelerinin, kamu oyunun ve baski gruplarmin etkilerinde cekinmeden
konugabilmelerinde, beldenin ve belde halkiin yararina sonuglar do-
gabilir, .

~— Gizli oturum yapilmasi icin  Sngdriilen yontemin, gizli oturu-
mun amacindan sapmasini 6nlemeye yeterli olmadigr sSylenmektedir.

56 inc1 maddeye gore meclisin gizli oturum yapabilmesi, su iki ko
sulla baghdir :

1 — Bagkan ya da {iyenin 6neride bulunmas:,
2 — Bu 0Onerinin meclis tarafindan cogunlukla kabul edilmesi.

Goriildiigii iizere her 2 kogul da bicim ve ydntemle ilgilidir, Konu-
nimn esasina iliskin bir sinirlama, érnegin, hangi durumlarda gizli oturu-
ma gidilebilecegine dair bir aciklama mevcut degildir, Kald1 ki, 6ngo-
riilen bicimsel kogullarin yeterli olmadigm iddia etmek miimkiindiir.

Bu haliyle meclise tanman gizli oturum yapma yetkisinin kotiiye
kullamlmas1 ve gizli oturumdan beklenen yarar verine, bazt sakimcali
durumlarin ortaya cikmasi ihtimali her zaman i¢in meveuttur. Ozellik-
le cok partili demckratik diizende ve meclis secimlerinin nispi temsil
esasina gore yapildig: iilkemizde, meclisin baz kenular kamu oyundan
gizleme eyiliminde olmast ve meclis gériismelerinin aciklhk ilkesine ay-
kir1 davramglarda bulunmasi ve bdylece miilessesenin amacindan sap-
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tirilmas1, tedbir alinmasin gerektiren bir ihtimaldir, Meclisin, hangi
konu ve olaylar1 gizli olarak goriigebileceginin belirtilmesi ve bdylece
istisnanin smirlarmin cizilerek genel uygulama haline gelmesinin On-
lenmesi gerekir, Bu arada gizli oturum yapilmasina iligkin yontemin de
bu amaci saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesi liizumludur.

— Gizli oturumun ve giindeminin miilkiye amirine verilme zamani
belli edilmemigtir. Bu sakimcali bir bogluktur, Zira gizli oturumun yapt
lacagl zamanin ve konusunu, daha Onceden bilmesinde miilkiye amiri

icin zorunluluk vardir. Toplantiya hazirbkll ve bilgili olarak gitmesi
gerekir,

Boslugun giderilmesi ve rnegin gizli oturum giindeminin toplan-
tmin yapimasindan 48 saat dnce miilkiye amirine verilmesi uygun olur.
—_ Qzli oturuma katilan miilkiye amirinin ya da yerine gonderdi-
g1 memurun, toplantidaki hukuki ve fiili durumu belli degildir. Miilkiye
amirinin, su amacla toplantida bulunmasmin dngoriildigii soylenebilir:

1 — Miilkiye amiri sadece bir gozlemcidir, Zira, meclis caligmala-
rinda kanuni bir yetkisi yoktur.

2 — Miilkiye amiri, meclisin, kanuna aykiri davramsglarda bulunma-
s ve isabetsiz kararlar almasimni, hukuken olmasa bile fiilen Onleye-
bilir.

Ancak, bu amacin saglanmasl, miilkiye amirine hukuki yetkiler ve-
rilmesini gerektirir. Bu kabil yetki tamnmast ise miimkiin goriilmemek-
tedir,

Bugiinkii yetkisiz haliyle miilkiye amirinin meclisin gizli oturumu-
na katilmasinda bir yarar dilstiniilemez. Yetki tanimmasi da miimkiin ol-
madigina gore, iligkinin kaldir:iimas1 uygun olur,

Oneri
Belediye meclisleri gizli oturum yapabilmelidirler.

Ancak, gizli oturum yapilabilmesinin kogullari ve yontemi belli edil-
melidir. Bu belirtme, kamu yarar: bulunmasi ve kigisel konularin konu-
sulmasi halinde gizli oturum yapilabilecegi ve gizli oturumu 2/3 ¢ogun-
lukla meclisin kararlagtiracagl, bigiminde olabilir.
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Gizli oturum yapilacaginn ve glindeminin miilkiye amirine bildiril-
mesi zorunlulugu ile miilkiye amirinin bu celseye katilabilmesi yontemi
kaldirilmalidir,

¢ — Karar Ozetlerinin Miilkiye Amirine Gonderilmesi

Belediye meclisleri tarafindan agik ve gizli oturumlarda alinan ka-
rarlarin dzetlerinin mahallin en biiyiik miilkiye memuruna verilmesi ka-
bul edilmigtir. (1580 sayilhi Kanun Mad. 56)

Uygulamada, karar Ozetlerinin niteligi, verilme siiresi ve deger-
lendirilmesi konularinda farkhiliklar olmaktadir. Ozellikle «karar Sze-
tixnin tanimi yapilamamakta ve gok farkli uygulamalar goriilmektedir,

Oneri

Belediye meclislerince alinan kararlar aynen, toplantidan en ¢ok
48 saat sonra miilkiye amirine gonderilmelidirler,

2 — Meclisin Sona Ermesi
a — Meclisin Organlik Sifatinm Sona Ermesi

1580 sayih Kanunun 53 iincii maddesinde sayilan 4 koguldan biri-
nin var olmasi halinde, belediye meclisinin, Icigleri Bakanhgin bildi-
risi lizerine Danigtayin karariyle fesholunmasi kabul edilmigtir.

Uygulamada, kigilerin, belediye bagkanlarinin ya da kuruluglarin
dogrudan dogruya ya da valilik araciligiyle génderdikleri, belediye mec-
lisinin feshini isteyen dilek¢e ya da yazilarn Bakanliga geldiginde, dilek
incelenmekte ve sonugta ya diizenlenen dosya, gereginin yapilmasi icin
Damgtay Bagkanhigina gonderilmekte ya da dileginin kabul edilmedigi
dilek sahibine duyurulmaktadir.

Belediye meclisinin feshini diizenleyen hiikiimde acik oimayan de-
yimlerin ve kapsami duraksamaya yol acan yetkilerin bulundugu, bu
hususun uygulamada uyusmazlk ve farkliliklar yarattigi goriilmek-
tedir, Soyle ki; :

— «Kanunen belirli olan yers deyimi :

1580 sayili Kanun, belediye meclislerinin toplanti yerini aciklama-
nugtir, Oysaki bu fikrada, <kanunen belirli olan yers denilmektedir. Bir
boslugun var oldugu gériilmektedir.
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Uygulama igin sakincas: agik olan boglugun giderilmesi gerekir,
— «Siyast mesele, siyasi temenni» deyimleri :

Ozellikle uygulayicilar, belediye meclisinde siyasi parti gruplari-
mn bulundugunu, meclisde her zaman siyasi ¢ikiglar oldugunu ve ola-
cagmi, bu tegebbiisleri 6nlemenin miimkiin olmadigmi, esasen belediye
meclisinin siyasi bir organ oldugunu, bu organin karar ve davranigla-
rindan siyasi olanlar: ve olmayanlarl ayirmanin olanaksiz oldugunu ifa~
de ederek deyimlerin agiklifa kavugturulmaga muhtag olduklarmi ile-
ri siirmektedirler.

Baz ilgililer, deyimlerin acik olmadigm kabul etmekle beraber,
acikhifa kavugturmanin da milmkiin olmadifr goriiglindedirler.

Bazilar1 ise, agiklamann kanunla degil bir tiiziikle yapilmasin Sner-
mektedirler.

Yapilmas: en uygun olan fesih miiessesesine, amacina uygun kogulu
getirecek olan deyimler bulmaktir, Ik amagc, belediye meclisini, devle-
tin biitiinliigiinii ve millf birligi bélmege ydnelen davramslarda bulun-
maktan alikoymak, ikinci amag, meclisin gdrevleri diginda politik be-
yanlarda bulunmasim ve kararlar almasim Snlemektiv. Amaca uygun
diigen deyimleri kullanmak daha agik ve gercekei olur,

— feigleri Bakanlhiginin «bildirisi» deyimi :

«Bildiri» sdziiniin anlam ve hukuki degeri tizerinde farkh goriigler
meveuttur.

Ornegin, bildiri sOziinil, «bir belediye meclisinin feshini Danigtay-
dan istemek ya da «bir belediye meclisi hakkindaki bagvurmayi Danigta-
ya iletmeks gibi farkll bigimlerde anlamak miimkiindiir, Bu farkh anla-
yiglarin, farkl uygulamalara ve farkli hukuki sonuclara yol agacagl or-
tadadir.

Goriildiigii tizere konu dabha ¢ok icigleri Bakanhigmmm ve Danigla-
ym yetki alanlarinin belirtilmesiyle ya da daha acik bir deyimle, Igisle-
ri Bakanligmin devrede bulunmasinm gerekip gerekmediginin agikliga
kavugturulmastyle ilgilidir,

Meveut Anayasa ve uygulama kargismda, Teisleri Bakanliginm dev-
reden c¢ikarilmasmin uygun olacag diigiiniilmektedir. Belediye meclisi-
nin feshi, validen istenmeli, valilik bu istegi inceleyip, gerekli belgele-
ri ve gbriigiinii de ekleyerek, dosyayl Danigtaya gondermelidir,
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Vali, herhangi bir bag vurma olmasa dahi, kendilifinden meclisin
feshini isteyebilme yetkisine de sahip olmalidir,

Oneri

1 — Belediye meclisinin feshi icin Sngdriilen kogullar acikliZa ka-
vugturulmalidir. Bu amacla :

a — Belediye meclisinin toplant1 yeri belirtilmelidir.

.....

ve millf birlige aykir1 eylem ve iglemlerde ya da gorev diginda politik
beyanlarda bulunmak ya da kararlar almaks geklinde daha somut bir
kogul getirilmelidir,

2 — Belediye meclisinin feshini isteme yetkisi valiye ait olmalidir.
Vali, bagvurma {izerine ya de dogrudan bu yetkisini kullanabilmelidir.

b — Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

Meclis iiyeligi sifatmin sona ermesi, belediye meclisi ile secim ku-
rullar: tarafindan olugturulmaktadir. (1580 sayih Kanun Mad, 30, 45

Bu iglemlerde idarenin herhangi bir katkisi s8z konusu degildir. Ancak
belediye meclisi fiyelerinin, meclis iiyeligi g6revini yaparken ya da bu
gorevle ilgili olarak herhangi bir suc iglemeleri halinde, haklarinda
vapilacak sorusturmanin bicimi konusunda duraksama bulundugu ve
uygulamanm farkli oldugu anlagilmaktadir. Meclis iiyeleri hakkinda
Memurin Muhakemat Kanununa ya da genel hiikiimlere gbre sorugtur-
ma yaplabilmektedir,

Oneri

Meclis iiyelerinin {iyelik sifatnin sona ermesi konusunda mevecul
sistem aynen devam etmeli ve konu, belediye meclisi ile secim kurullar
tarafindan ¢ziilmelidir.

Meclis tiyelerinin  gtrevleriyle ilgili konularda isledikleri suclarin
sorugturulmasinda, Memurin Muhakemat: Kanununun uygulanacag,
acikhiga kavusturulmalidir. Sorugturma yapimas1 ve isten el gektir-
me konularinda, meclis iiyeleri, belediye bagkanlar: ile ayni hukuki
durumda, olmalidirlar,
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3 — Meclis Uyelerinin Ozliik Isleri

Niifusu 70 binden yukari olan belediyelerde meclis iiyelerine huzur
hakk: verilebilecegi, huzur hakkimn miktarmi belli eden meclis kara~
rmin, Igigleri Bakanhifmin onay: ile kesinlegsecegi kabul edilmigtir.
(1580 sayili Kanun Mad. 156)

Uygulamada, son genel niifus saymmina gdre niifus miktar: 70 bi-
ni agan her belediyede huzur hakk: sdenmesi yoluna gidilmektedir. Ba-
kanlik, onama yetkisini objektif Olgiilere gore kullanmamaktadir. Nii-
fusu daha az olan belediyelerde hakki huzur ddenmediginden meclis-
lerin toplanmas: bir sorun clmaktadir, Meclis komisyonlar: icin de ay-
ni giicliik soz konusudur.

Meclis iiyelerinin hastalanmalar: halinde tedavi giderlerinin dde-
nip 8denmiyecegi, ne kadar siire ile rapor alinabilecegi, izinlerinin na-
sil tamamlanacad1l konular: da belli degildir.

Oneri

1 — Belediye meclisi iiyelerine sarf ettikleri emek ve yoksun kal-
diklar1 geliri kargilayacak bir 8demede bulunulmahdir, Odemenin ta-
van ve taban miktar: niifus ve biitge durumlarmna gore belediyeler
gruplandirilarak belli edilmelidir. Belediyeler buna uyarak gereken
6demeyi yapmalidirlar.

2 — Meclis iiyelerinin tedavi giderleri belediyelerce Sdenmemeli-
dir.

3 __ lIzin ve hastalik raporu konular: diizenlenmelidir,

I — BELEDIYE ORGANLARININ KARARLARI

Belediye karar organlari olan meclisin ve enclimenin kararlariyla
ilgili konular agagida incelenmektedir :

A — GENEL OLARAK KARARLAR

Belediye meclisinin ve enciimenin hangi konularda karar alabile-
cekleri, 1580 sayili Kanunda, meclis i¢cin 16, enciimen icin de 10 fikra
halinde, sayilmigtir, (70 ve 83 iincii maddeler) Diger baz1 kanunlarin-
da dogrudan meclise ya da enciimene gérev verdigi olmaktadir. (3078
sayih Kanunla meclise, 6830 sayili Kanunla enciimene verilen gorev-
ler gibi).
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Her iki orgamin yetki alanlarinmn, dogru ve hizmet gereklerine
uygun olarak saptanmadigi goriilmektedir, Ornegin, enciimen tarafm-
dan kararlagtirilmas: gerekli ve yararli olan baz konular meclisin yet-
kisi iginde tutulmustur, Avans, 6diing verme, ddiing alma kararlar: bu
niteliklidir.

Ustelik baz1 konularin, belediyenin hangi organi tarafindan kara-
ra baglanacag: da belirtilmemigtir. (Tanzim satisina baglanmasi gibi)

Bu durumlar, hizmeti aksatmakta, organlarin ig yiikiinii artirmak-
ta, nitelikleriyle bagdagmayan konularla ugrasmalarina neden olmak-
ta ve anlagmazliklara yol acmaktadir,

Organlara, yapilarma ve ¢alisma tarzlarina uyan gorevlerin veril-
mesi, karar ve yetki alanlarinm belirtilmesi gerekir,

Oneri

Belediye meclisleri, iist seviyede ve genel nitelikte olan kararlam
almah bagkan ya da enclimen tarafindan kendisine getirilen konular
ha.kklhda gorliglinii  bildirmeli, yiiriitme ile ilgili konulara girmemeli-
dirler.

Enciimenler, hizmet ifasiyle ilgili ve karar alinmasini gerektiren
her konuyu goriigebilmelidirler.

Meclisin ve enclimenin karar alacagi konular, bu kurala uygun bi-
¢imde yeniden diizenlenmelidir,

B — KARARLARIN ONANMASI

Karar organlarinca alman kararlardan bazilar: dogrudan dogru-
ya yliriirlige girmekte bazilar: ise onaylama ile tamamlanmaktadir.
Onaylama yeri ya da makamlar: degigiktirler. (Miilkiye amirleri, ce~
gitli bakanlhklar gibi.)

1 — Enciimen Kararlarinin Onanmasi :

Enciimence alman kararlar, genellikle kesindirler. Herhangi bir
yerin onayma sunulmadan, dogrudan uygulamaya konulmaktadirlar.
Ancak, ayrik olarak, bazi kararlarin onaylanmasi gerektigi kabul edil-
mistir. (Azami satig fiyati koyma ve kamulagtirma, gibi)

2 — Meclis Kararlarimin Onanmas: °

197



Biitge, kesin hesap, fasildan fasila aktarma, 6diing verme ve odiing
alma, avans, iicret tarifeleri, caligma programi, davalarm sulh yoluyle
coziilmesi, kolluk yonetmeligi kararlari, miilkiye amiri tarafindan;
meclis fiyelerine huzur hakk: 6denmesi, ihtiyari gbrev odeneginin biit-
ceden ¢ikarilmasi kararlar: Igigleri Bakanhg tarafindan onaylanmak-
tadir. Bunlar disinda kalan ve onama ile kesinlegen baz kararlar ds
vardir,

Uygulamada onama bir formalite olarak iglemekte, amaci ve kap-
sam bilinmemektedir,

Oneri

1 — Enciimen kararlari, genel olarak onaya bagh olmamali, kesin
olmahdirlar. Ancak kamulagtirma gibi onanacag belirtilecek kararlar
ayr1 tutulmahdir. Azami satig fiyat koyma kararlari kesin olmaldir.

2 — Meclis kararlarindan sadece Onemli olanlar ve yiirtirliige ko
nulmadan 6nce merkezi 1daren1n stizgecinden gegcirilmesinde yarar bu-
lunanlar onaya bagli olmalidir. »

Hangi kararlarim onayla kesinlegecegi belirtilmelidir.

Onaym amacl, kapsami Vé yetkilisi agikhga kavugturulmahdir,

C — KARARLARA ITiRAZ EDILMESI, KARARLARIN IP-
TAL EDILMESI VE YURUTULMESININ DURDURUL-
MASI
Meclis ve enciimen tarafindan alinan kararlar iizerinde, {i¢ ayrt
vesayet tiirii olan itiraz, iptal ve durdurma, agagida ayr1 ayri incelen-
mekte ve ortak sonuca ulagtiriimalktadir.

1 — Itiraz
Meclis Kararlarma Itiraz

Belediye meclislerinin kesin kararlaria karg: belediye bagkam ya
da ilgililer tarafindan, ilan tarihinden itibaren 10 giin zarfmda valilige
ve Igigleri Bakanligina itiraz edilebilecegi, itirazlarn il idare kurulu ve
Damgtay tarafindan incelenerek karara baglanacagi, ifade edilmigtir.
(1580 sayili Kanun Mad. 73)
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Uygulamada 73 iincti maddeyle ilgili iligki, ana gizgileriyle gOyle ig-
lemektedir :

Belediye bagkanlar1 ya da belediye meclisinin aldig1 karardan men-
faati haleldar olanlar, valilife ya da Igigleri Bakanhfma bag vurarak,
belediye meclisinin karari hakkinda 73 iincii maddenin uygulanmasinl
istemektedirler. Valilik ya da Bakanlik istegi inceleyerek, il idare ku-
ruluna ya da Danigtaya dosyay1 géndermekte ya da bag vurmay: reddet-

mektedir,

Damgtay Uclincii Dairesi veya il idare kurulu, belgeleri inceleyerek,
itirazin reddine ya da meclis kararinin iptaline karar vermektedir.

ligililerin, meclis kararlarmna kars itiraz yoluna bag vurduklar
gibi, ayn1 zamanda iptal yoluna gittikleri de olmaktadir. Ayni gekilde,
idare kurulunun itirazin reddine iligkin kararlarmin Danigtay nezdinde
iptalinin istendigi de goritlmektedir,

Enctimen Kararlarma Itiraz

Belediye bagkanina, kanuna ve kamu yararmna aykir gordigi en-
ciimen kararlarmm yiiriitiilmesini durdurarak idare kurullarinca ince-
lenmek iizere miilkiye amirine gonderme yetkisi tanmmg,

idare kurullarmm kararlarina kargt da belediye bagkaninin ya da
enciimenin, il idare kuruluna veya Danigtaya itiraz edebilecekleri kabui
edilmigtir. (1580 sayili Kanun Mad, 87)

Uygulamada belediye bagkanlari, kanuna ve kamu yararma ayki-
11 grdiikleri enciimen kararlari hakkinda, kendilerine tanman yetkiyi
kullanmaktadirlar,

2 — lptal
Meclis Kararlarimn Iptali

1580 sayili Kanunun «hitkiimsiiz birakilacak maddelers baglikh 74
incii maddesinde : «adi ve fevkalide igtimalar haricinde veya vazife ve
salahiyeti kanuniye hilafinda veya Devlet kanun ve nizamnamelerine
mugayir olarak ittihaz edilen miilhakat meclisi kararlari valinin talebt
fizerine vildyet idare heyeti tarafindan, vildyet merkezi olan mahaller-
de Icigleri Bakanhiginin talebi tizerine Danigtayca tetkik olunarak tas-
dik veya iptal olunurs denilmektedir.
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Gortildiigi {izere hiikiim, valiye ve Igigleri Bakanhigma, belediye
meclisi kararlarm, il idare kurulu veya Danistayda inceletmek yetkisi-
ni vermektedir. Bu haliyle iligkiyi, vali ve Icigleri Bakanhignin, beledi-
ye meclisi kararlarina itiraz etme yetkisi olarak nitelemek miimkiindiir.

Uygulamada valinin ve Bakanhgin idare kuruluna ve Danlgtaya
bag vurmas: icin bir siire sart1 aranmamakta,

Idare kurulunun ve Danistaym karar vermeleri konusunda da belli
bir siireye uyulmamakta,

11 idare kurulu kararmm iptali icin Damstaya dava da acilmaktadir.

Tligkinin kapsamina dahil bulunan meclis kararlari icin bir smirla-
ma. 86z konusu degildir. Yani kesin olan ve clmayan, her tiirlii meclis
karar: iligkinin kapsami igindedir,

Enciimen Kararlarmn Iptali

Enciimen kararlarinin iptali konusu, 6zel olarak diizenlenmemig-
tir. Anayasanin 14 iincii ve Danigtay Kanununun 30 uncu maddelerinin,
enciimen kararlarin iptali igin dava yolunu acik tuttuklar bilinmektedir.

Enciimen kararlari aleyhinde hak ve menfaatleri bozulanlar tara-
findan Danigtaya iptal davasi acilmaktadir.

3 — Durdurma
Genel Olarak Durdurma

Idarf yarg: organlari, kendilerine gelen her tiirlii idari uyuzmazhk
hakkinda yiiriitmenin durdurulmasimi kararlagtirabilmektedirler. Kap-
sama, meclis ve enciimen kararlarinmn da dahil oldugunu ayrica belirt-
meye gerek yoktur. (521 sayili Danigtay Kanunu Mad. 94)

Meclis Kararlarmm Durdurulmas:

Belediye meclisinin kesin nitelikli olan kararlarma kargi belediye
bagkan: ya da ilgililer tarafindan yapilan itirazlarmm sonuglanmasma ka-
dar valiye, itiraz edilen kararin uygulanmasmi durdurma yetkisi tanm-
mugtir, (1580 sayii Kanun Mad. 73)

Yetkinin, bir yandan «itiraz edilen karars la smirlandirilmig oldu-
gu, diger yandan alamnm belirtiimemis bulundugu dikkati cekmektedir.
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Enciimen Kararlarmim Durduralmas:

Belediye bagkani, kanuna ve kamu yararina aykir:t gordiigii encii-
men kararmin yiiriitiilmesini durdurabilmektedir. (1580 sayili Kanun
Mad, 87)

Enciimen kararinin durdurulabilmesi yetkisi, sadece belediye bag-
kanmna tanmnugtir, Valinin, boyle bir yetkisi yoktur.

Belediye meclisi ile enciimeninin aldig1 kararlarin yiiriirliige girme-
sini engelleyen ya da kisitlayan Onemli vesayet miiesseseleri olan itiraz,
iptal ve durdurmanin, mevcut hukuk rejimi ile bagdagmayan yonlerinin
bulundugu ve hizmet gerekleriyle uyusmadig1 goriilmektedir. Gergekten;

— Enciimen ve meclis kararlarinin farkl itiraz, iptal ve durdur-
ma sistemlerine ve bicimine bagh olmalar1 iglemlerin niteligine uygun
diismemekte ve yararli clmamakta, aksine uygulamayi capragik hale
getirmektedir,

Her iki organca alinan kararlarin, ayni espri ve sistem igcinde mii-
talaa edilmeleri gerekir.

— ltiraz, iptal ve durdurma mercileri, iglemlerin niteligine uygun
diigmemektedir, Itiraz, idari hiyerarsi iginde sonuca ulastirilmasi ge-
reken bir hak arama yolu olmali, iptalden ayrilmalidir, Boyle yapilma-
dig1 icin uygulamada itiraz ve iptal birbirine karngtiriimaktadir,

— Ttiraz ve durdurma kogullarmnmn simrh tutulmasi, hizmetlerin
ve kuruluglarin yararina olmamaktadir.

Kamu yararina aykiri olan kararlar i¢in de bu vesayet miiessese-
lerinin igletilmesi uygun olur,

— Mevcut sistem Ozellikle belde halkimin yararlarinin korunmasi-
n ve belediye hizmetlerinin millf planla uyumlu olmasin: tam olarak
saglayamamakta, umulan amaci gerceklegtirmemektedir.

Oneri

Belediye meclisi ve enciimenince alinan kararlarin yiiriirliige gir-
mesine iligkin vesayetin nasil olmas:i gerektigi konusunda diigiiniilen-
ler gunlardir :

1 — Belediye meclisi ve enciimenince alinan kararlar, farkh degil,
ayni sistem ve bigime uyan vesayete tabi tutulmahdirlar,
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2 — Meclis ve enciimence almman kararlara, kigiler ve kuruluglar,
herhangi bir ayrim ve smirlama yapilmadan, itiraz edebilmelidirier.

3 — Ttiraz mereii vali olmalidir,

Vali, gerek dogrudan, gerekse itiraz {izerine haberdar oldugu
meclis ve enciimen kararlarinin, tekrar goriigiilmesini ve yeni bir ka-
rara varlmasin meclis ve enciimenden isteyebilmelidir.

Valinin bu istegi iizerine karar mercii, kararmi geri alabilmeli,
diizeltebilmeli ya da kararinda israr edebilmelidir.

4 — Karar organi tarafindan tekrar goriigiiliip 1srar edilen ka-
rarm yiiriitiilmesini vali durdurabilmelidir,

Vali, durdurdugu karar hakkinda son sozii sbylemek iizere dos-
yayl idarl yarg: mercilerine gondermek zorunda olmalhidir,

5 — Itiraz etme ve durdurma karar: almanin kogullar:;

a — Kanunlara aykinlik,
b — Kamu yararina uygunsuzluk
Olmalidir,

€ — Meclisin ve enciimenin her tiirlii kararina itiraz edilebilmeli
ve durdurulabilmelidir.

7 — Itiraz edebilme, durdurma karari alma ve iptal etmenin sii-
reler1 belli edilmelidir (Ornegin itiraz icin kararin iliniadan itibaren
7 giin, durdurma ve durdurulan kararlar idari yargiya gotlirme igin
1 aylik bir siire konulabilir,

8 — Itiraz hakk: kullamlmadan idari dava yoluna gidilememelidir.

9 — Idarf yargr mercileri de durdurulan kararlar:;

a — Kanuna aykimhk,

b — Kamu yararma aykirilk,

Noktalarmdan inceleyip karara varmalidirlar.

10 — Onerilen bu sistemden ayr1 olarak, enclimen kararlarmi dur-
durma yetkisi, belediye bagkanina da taninmahdir.

D — MECLIS KARARLARINA IZIN VERILMESI

1580 sayili Kanunun 117/16 mc1 maddesiyle, belediye biitgesinden
Odenecek maag ve ficretler toplaminin yilhik gelirin 9% 30 unu agamiys-
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cag1 kabul edilmig ve «ihtiyaca gére ve Igigleri Bakanhginin miisaade-
siyle bu miktarin artirilabilecegi» ifade edilmigtir,

OIligkinin kurulug amaci, kamu parasinin_belediyeler tarafindan ca-
ri giderlere harcanarak israf edilmesini Snlemektir. Tabif ki, ihtiyac-
tan fazla personel caligtirilmas1 da kisitlanmak istenmektedir.

Ancak iligkinin amacina ulagmadig, etkili ve yararli olamadig1 go-
rillmektedir.

Esasen mevcut personel rejimi iginde, iligkinin amacina ulagmas:
miimkiin de degildir, Zira belediyeler, degisik istihdam gekilleri uygula-
makta, personele maag ve iicret diginda kalan gegitli ddemeler yapmak-
tadirlar (29). Dligki, bu 6demeleri kapsamamaktadir. Ana biitge digu-
da miilhak biitceler de olmaktadir. Yillik gelir, tahmine dayanmaktadir.

Ayrica vesayeti kullanmakla gorevlendirilen Igigleri Bakanhigmn,
yetki kriterleri de belirli degildir. Nitekim bu yiizden uygulama otoma:
tik hale gelmigtir. '

Ashinda amag olarak iligkinin yararli ve gerekli oldugu agiktir, Zi-
ra, yapilari ve seviyeleri bilinen belediye organlarinin, cari giderleri ar-
tuma egilimlerinin frenlenmesi, belediyelerin lehinedir.

Bu bakimdan, etkili ve yararli bir uygulama olanagi yaratmayan
ve yaratmas: da miimkiin olmayan iligkiyi, aslim1 koruyarak, yeni bir
diizene sokmak gerekmektedir,

Oneri

1 — Yillik maag ve iicretlerin ¢ 30 unu asmas1 halinde Igigleri
Bakanhgmdan izin alinmas1 geregini diizenleyen iligkinin amaci ve as-
i, mahalli idareler personel kanunu ile bir ¢oziime kavugturulmali, gekii
kismi ise kalduwiimahdir.

2 — Belediyelerin ozelliklerine gore gruplandirilarak her grubun
sahip olacagl personel kadrosunun merkezi idare tarafindan belli edil-
mesi ve belediyelerin buna uymak zorunda birakilmalari, yeterli ve uy-
gun bir ¢bziim yolu olarak goriilmektedir,

(29) 657 Sayil: Kanunla durum bir oranda degismis olmaktadir.



IV — BELEDIiYE PERSONELI :

Belediyeler, kendilerine verilen hizmetleri yapmak icin calistirmak
zorunda olduklar1 personeli goreve baslatmak ve &zliik iglerini ylirtit-
mek konularinda, diledikleri gibi hareket etmek yetkisine sahip kiln-
mamiglar, personelle ilgili tasarruflarinda baz kayitlara uymak ve bu
amagla bir takim iliskiler kurmak zorunda birakilmiglardir,

Bu iligkiler, isleme zamanlarma uygun bir gruplama icinde agagl-
da incelenmektedirler.

A — ATAMA
1 — Atama Oncesi
a2 — Memur Kadrosu fhdasi

1580 sayih Kanun, belediye gorevlileri olan amir, memur, miistah-
dem ve iggilerin «adet, maag ve kadrolarinin biitce ile tesbit ve tasdik
olunacagni» (Mad. 88) ifade etmek suretiyle, memur kadrolarmin ko-
nulmas: konusunda, biitgenin onaylanmasina iliskin merkezi idare ve-
sayeti (miilkiye amirinin onay1) ile yetindigi halde, 1939 tarihli ve
3656 sayih Kanun bu vesayetin dozunu bir hayli artirarak, «belediye
memurlarma ait kadrolarm Bakanlar Kurulunca tasdik olunacagry»
esasim getirmigtir, (Mad. 23) Amlan Kanun, vesayet yeri olarak Ba-
kanlar Kurulunu gérevlendirmekle birlikte, belediye personeli arasm-
da, kadro bakimindan bir ayrim da yaratmistir, 3656 sayih Kanunla
da dogrulanan bu duruma gore, belediye personelinden memur olanla-
rimn kadrolar: hakkinda son sozii Bakanlar Kurulu sSylemekte, me-
mur statiisiinde olmayan belediye personeliyle, belediyelere bagh islet-
meler personelinin kadrolar1 hakkinda ise, hemen hemen hi¢ bir vesa-
yet s6zii konusu olmamaktadir,

Bir yandan agir, diger yandan dengesiz olan bu personel kadro
diizeni, 1970 yilna kadar genig bir uygulamaya sahne olmugtur. 657
sayih Devlet Memurlar1 Kanunu «Belediye hizmetlerinin gerektirdigi
gorevler icin lizumlu kadrolarm alinmasini Bakanlar Kurulunun tas-
dikine bagh tutmaks suretiyle, tiim belediye personelini kadro baki-
mindan ayn1 yonteme tabi tutmus ve bdylece personel arasmdaki mev-
cut ayricaligl ortadan kaldirmugtir. Ancak, kadro konusundaki beledi-
ye yetkisinin «Bakanlar Kurulunun tasdiki» gibi agir bir vesayete
bagh olmas ilkesi yine aynen korunmustur. (Ek Ge. Mad. 8)
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S0zii edilen Kanuna gore, belediyeler herhangi bir hizmet igin
kadro ihdas etmek istediklerinde kadronun; sinif, derece, iinvan ve
adedini Icigleri Bakanligi araciligiyle DPD’e gondermek durumunda-
dirlar. Istegin tamamlanmasi, DPD'nin kararma ve Bakanlar Kurulu-
nun onayma baghdir,

b — Yevmiyeli Personel Kadrosu Ihdas:

1958 tarihli ve 4/10195 sayili «Muayyen ve Muvakkat Miiddetli
Hizmetlerde Calstirilacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi» nin
3 iincii maddesiyle; yevmiyeli teknik eleman kadrosu meydana getiril-
mesi, genigletilmesi ve degigtirilmesinin, Maliye Bakanligimmin goriisii
alinmak sartiyle Bagbakanhigin iznine bagh bulundugu kabul edilmigtir.

657 sayili Kanunun yukarida s6zil edilen ek gecici 6 mc: maddesi,
«belediye hizmetlerinin gerektirdigi gorevler» igin lizumlu kadrolarm
meydana getirilmesini yeni bastan diizenlemis oldugundan, 4/10195 sa-
yili kararnameye baglh Yonetmelikle getirilen yontem yiiriirliikten kal-
dirilmig olmaktadir.

Belediyelerin, cahgtiracaklar: personel icin kadro meydana getiril-
mesi konusunda serbest birakilmayip, merkezi idarenin vesayetine ta-
bi tutulmalarimin nedeni, milli gelirden kendilerine ayrilan payl verim-
ii olarak degerlendirmelerini saglamaktir,

Ozellikle iilkemizdeki belediyelerin durumlari, hizmete ihtiyaglari
ve yoneticilerinin seviyeleri diisiiniildiigiinde, personel konusunda bir
sirlama ve vesayetin liizumu kendiliginden ortaya cikar.

Ancak bu vesayetin diizenleme biciminin ve uygulamasimmn, belir-
tilen amaca ve hizmete yararli olmas: gerekir. Halbuki kadro meydana

getirilmesi konusunda Ongdriilen iliskinin bu nitelige sahip olmadig
goriilmektedir, Clinkii :

Kadronun olusturulmasiyle ilgili belediye tasarrufunun Bakanlar
Kurulunun onayma baglh tutulmasi, hizmetin isleyisini engellemekte-
dir. Bakanlar Kurulu, kadro meydana getirilmesini incelemeye ve ka-
rar vermeye elverisli bir yer degildir.

Bakanlar Kurulunun, yetkisini kullanirken uyacag: ilke ve norm-
lar belli edilmemigtir. Bu yiizden, hizmet ve ihtiyaglara uygun diigme-
yen sonuglar dogabilmektedir.
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Anilan bu nedenler yiiziimden, kadro meydana getirilmesiyle ilgili
iligki, devrede DPD de olmasmna ragmen uygulamada, zaman alic: ol-
makta, giic ve siibjektif dlgliler iginde iglemektedir,

Bu durum karsisinda yapilmasi gerekli olanm, vesayetin ashm

korumak ve fakat igleyisini amaca uygun blglmde yeniden diizenlemek
oldugu gorilmektedir.

Oneri
Belediye memurlarinin ve teknik elemanlarmmm kadrolarinin mey-
dansa getirilmesini, merkezf idarenin genis vesayetine tabi tutan mev-

cut iligki hem diizenlenis hem de uygulamst bakimindan hizmete ya-
rarh olmamakta, amaca uygun dilsmemektedir.

Merkezi idare (DPD) niifuslarina, ekonomik giiclerine ve alanla-
rina gore belediyeleri gruplandirmali ve her grup belediye i¢in tip per-
gonel kadrolar: saptamalidir. Saptama, tiim belediye personelini kap-
samali ve her hizmet dal icin taban ve tavan personel miktarmi gos-
termelidir. Bu diizenleme, Bakanlar Kurulu karariyle ylirlirliife giren
bir ydnetmelikle yapilabilir.

Belediyeler, bu yonetmelige uygun davranmak zorunda tutulma-
hdirlar.

Belediye meclislerinin, yonetmelik esaslarma gdre aldiklari perso-

nel kadrolarma iliskin kararlar, valinin onay:r ile yliriirlik kazanma-
Idrr,

¢ — Yabaneci Uyrukiularm Qalhstiriimasy

1932 tarihli ve 2007 sayili, «Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarma Tah-
sis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun» la, yabancilarin be-
lediye hizmetlerinde ¢alistiriimalar icin Bakanlar Kurulundan izin aln.
mast kogulu kabul edilmistir. (Mad. 2)

Uygulamada, Bakanlar Kurulu, bu yetkisini Maliye Bakanligiyle
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin goriigleri iizerine kullanmakta ve Igis-
leri Bakanhgy, islemin tamamlanmasma araciik yapmaktadir. Maliye
Bakanhgi, yabanciya Odenecek iicret ve bunun transferi hususunda,
Emniyet Genel Miidiirliigiide, yabancmimn Tiirkiyede c¢aligmasinda bir
sakimea olup olmadigr konusunda gorilg bildirmektedirler.,
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Bu iiclii, hatta Bagbakanlikla birlikte dortlii olan iliskinin iglemesi,
hizmetin 6nemiyle orantili olmaysn hir siirenin gecmesine yol agmak-
ta, cofu kez, kararname citkmadan yabanci, isini bitirip ddnmektedir.

Tiskinin kurulmasindaki amag, bir yandan gelisen teknoloji ve ih-
tiyaglar yiiziinden yabancilardan yararlanmanmn zorunlu olmasi, diger
yandan konunun milli giivenlik ve para ekonomisi yoniinden bazi sa-
kincalar: da beraberinde tagimasidir.

Ancak meveut sistemin ve uygulamanin, bu zorunlulugu ve sakin-
cay1 uzlagtiracak nitelikte olmadig: gériilmektedir.

Her geyden once sistemin uygulamasi agir islemektedir. Zaten
bagks, tiirlii olmas: da giictiir. Sistemle ilgili iglemlerin akig tarz1 belli
degildir, Igisleri Bakanligimn, Maliye Bakanligi ile Emniyet Genel Mii-
diirliigiiniin goriislerini almasi, hatta kendisinin devrede bulunmasi,
amaca uygundurlar ama, hepsi de fiilidirler,

Tligkinin islemesinde Snemli olan nokta, yabanciya Odenecek ficret
ve bunun bicimi olduguna, bunu da en iyi bilebilecek olan Maliye Ba-
kanhg bulunduguna gore, bu Bakanhgn tek sdz sahibi olmasi uygun
ve yeterli gorillmektedir.

Oneri

Yabanor uzman cahstirmak isteyen belediye, bu yabancmm calis-
masinda, emniyet bakmindan bir sakmea bulunup bulunmadigmi ma-
hallf emniyet miidiirliigii araciligiyle égrendikten sonra, durumu ve di-
legini Maliye Bakanligma iletmeli, Maliye Bakanhiginm kararma gore
hareket etmelidir.

Maliye Bakanliginin hangi 6lgiilere gére, ne bicimde karar alabile-
cegi; belediyelerin Bakanhga bag vurma bigimi, yontemi, bas vurma, ve
karar alma siireleri ve gerekli belgeler belli edilmelidir,

2 — Personel Atanmasi

Belediyede bir goreve atanmada uygulanan normal ve genel ku-
ral, belediye bagkaninin atamayir yapmasi ve meclisin bu atamay:
onaylamasidir (1580 sayih Kanun Mad, 96). Ancak bu kuraln istisna-
larmin meveut oldugu goériilmektedir.

Belediyeye personel atamada, belediye organlarinim yetkilerinin
kisith oldugu atamalar asagida sayimaktadir,
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Za — Belediye Saghk Personelinin Atanmasi :

Saghk personelinin atanmasi konusunda yetkili kurulug Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgidir.

Z2b — Belediye Tarim Personelinin Atanmas: :

Tarmm personelinin atanmasi, Tarim Bakanliimn onayma bagh
tutulmustur.

2¢ — Belediye Fen ve Imar Personelinin Atanmasi :

Belediyelerin fen ve imar igleriyle ilgili dairelerinde ya da imar
miidiirliiklerinde cahgtirilacak teknik personelin atanmalarmin, bele-
diyelerin teklifi iizerine Imar ve Iskdn Bakanh@meca yapilmasi kabul
edilmigtir,

Hatta, 3 aydan daha fazla bir siireden beri acik bulunan kadrolara.

lizurou halinde dogrudan dogruya bu Bakanhk¢a atama yapilmasi
miimkiindiir.

2¢ — Belediye Olgii - Ayar Personelinin Atanmas: :

Belediye ayar memurlarinin atanmalari, Ticaret Bakanligmim onay-
lamasiyle tamamlanmaktadir.

2d —— Bazi Belediye Reis Muavinlerinin Atanmasi :

Ankars ve Istanbul belediye’reis muavinlerinin, belediye reisleri-
nin teklifi iizerine I¢isleri Bakanliinca atanmasi kabul edilmigtir.
(1580 sayili Kanun Mad. 95)

2e — Ankara ve Istanbul Belediyelerinin Baz1 Memurlarinim Atan-
masi :

«Ankara ve Istanbul belediyeleri erkini ile belediye sube miidiir-
lerinin, belediye reisinin intihabl ve Dahilive Vekilinin tasvibi» ile
atanmas: Sngorillmiigtiir, (1580 sayili Kanun Mad. 96)

2f — Belediye Bagkanlhigr Mansup Hale Getirilmis Belediye Me-
murlarinin Atanmasi :

Belediye bagkanhgi mansup hale getirilmig il merkezi belediyele-

rindeki memurlarin valiler, il merkezi olmayan belediyelerdeki memur-

larin kaymakamlar tarafmdan atanmas: kabul .edilmistir. (1580 sayil
Kanun Mad. 96)
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Belediye personelinin atanmasi konusunu diizenleyen genel kurala
istisna. olan ve yukarida sayilan 6zel atama sekillerinin 3 grupta top-
landigy goriilmektedir :

1 — Teknik Nitelikli Belediye Personelinin Atanmas: :

Yiirtirliikteki mevzuat, belediyelerin; saghk, tarim, fen, Slcii ve
ayar personelini, teknik nitelikli hizmetleri yiiriiten personel olarak
kabul edip, atanmalarin ayr bir yénteme baglamustir. Bu ayrilik, adi
gecen personelin atanmasinda, ilgili bulunduklar1 merkezi idare biri-
mine yetki tanmmasi yolunda olmustur. Boyle bir ayrihiga gitmenin
nedeni, amaci ve uygulamanin durumu, her bir iligkiye ait boliimde di-
le getirilmigtir. Ortak sonuc, 6zel atama rejiminin benimsenmesini ge-
rekli kilan amacin gerceklesmedigi sistemin yararl degil, aksine zarar-
i oldugu noktasmnda toplanmaktadir,

Bu bakimdan ayricaligin kaldirilmas: ve belediye teknik pefsone-
linin atanmasinda, belediyenin tek sz sahibi kabul edilmesi uygun
olur,

2 — Ankara ve Istanbul Belediyelerinin Personelinin Atanmasi :

Yurdumuzun en biiyiik 2 beldesinin reis muavinleriyle, erkanmin
ve belediye sube miidiirlerinin atanmasi konusunda Icisleri Bakanlgi-
na yetki tanmmigtir. S6zii edilen iki beldenin 6zelligi gézoniinde tutu-
larak Belediye Kanununun hazirlandigi siralarda, nitelikli personel
saglanmasinda gliclitk cekilecegi diisiincesinin, iligkinin kurulmasma
neden oldugu anlagilmaktadir. Nitekim iki belediye, Igisleri Bakanhgi
biinyesinden yapilan atamalardan biiyiik yararlar saglamislar, ehli-
yetli, kabiliyetli ve tecriibeli personel calistirma olanag1 bulmuslardir.
Bakanligm, nitelikli personelini biiylik belediyelerde calistirmasi, yar-
dim edici ve yol gosterici olmustur.

Ancak giiniimiizde, iliskinin kurulma amacinin ortadan kalktigt

goriilmektedir. Belediyeler, Icisleri Bakanhg: diginda da  nitelikle y&-
neticiler bulabilmektedirler. Son zamanlarda bu tiir atamalar da yapil-

Ustelik, segimle is basma gelen bagkanlarm atama ile gérev alan
maktadir.
personelle anlagamamalar: da miimkiindiir. Bu durum, belediye ve per-

sonel agwsindan sorun haline gelebilir ve hizmeti olumsuz olarak etki-
leyebilir.
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Meveut diizen, belediye ozerkligi ve istihdam anlayisiyle de bag-
dagmamaktadir.

Bu nedenlerle, Ankara ve Istanbul belediyelerindeki bazi perso-
nelin Icisleri Bakanliginca atanmasi bigimindeki iligkinin ttim olarak
kaldirilmasy gerekir,

3 . Belediye Baskanhign Mansup Olan Beldelerdeki Memurlarm
Miilkiye Amirlerince Atanmasi :

Mansup belediye bagkanhgi sisteminde, baskan, Igisleri Bakanhgl
ya da valiler tarafindan atanmaktadir. Bizzat vali de kaymakamlarin
da belediye baskani olmalari miimkiindiir. Sonuc olarak, bu sistemde
merkezi idare, belediye bagkanhigin dogrudan ya da dolayl olarak ele
almig olmaktadir,

Aslmda demokratik diigiiniisle tam bagdagmayan, bu nedenle de
istisnai hallerde bag vurulan mansup belediye baskanhigimm dogal so-
nucu, memurlarin da ayni bigimde atanmalardir. Belediye bagkanmi
atayan merkezi idarenin, temsilcileri eliyle belediye memurlarini da
atamas1 gerekir. Baska cesit bir atama, sistemi ve amaci zedeler.

Bu nedenle, meveut iligkinin aynen devam etmesi gerekir.

Oneri

Teknik nitelikli olanlar: da dahil olmak iizere her tiirli personeli-
ni, belediye, kendisi atamahdir, Saglk, tarim - veteriner, fen - imar ve
dleii - ayar memurlarinin atanmalarinda merkezi idareye taninmig bu-
lunan yetkiler kaldirilmahdir,

‘Ankara ve Istanbul belediyeleri personelinden bazilarmmn atan-
mas1 konusunda Icisleri Bakanhigmm yetkisi bulunmamali, bu iki be-
lediye, her tiirlii personelini kendisi atamahdir.

Belediye bagkanlii mansup hale getirilmis bulunan beldelerdeki
belediye personelini, vali ya da kaymakamlar atamali ve bu hususu
diizenleyen iliski devam etmelidir.

B — BELEDIYE PERSONELININ OZLUK ISLERI

1 — istisnai Atama Yontemine Tabi Belediye Personelinin Ozliik
Isleri '

Istisnai atamaya tabi belediye personelinin Szliik isleri, (Izin, ter-
fi, emeklilik, nakil, tecziye, taltif gibi) diger belediye personelinden
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farkli olarak, atamayr yapan merkezi idare birimi tarafindan yiiriitiil-
mektedir, '

HEsas ve genel goriiniis boyle olmakla beraber, uygulamada beledi-
yeler ve personel bakimmdan farkliliklar da olmaktadir.

Belediye hizmeti goren ve belediye personeli statiisiinde bulunan
bu tiir personelin Gzlitk islerinin belediye tarafindan degil de, ilgili ol-
dugu merkezi idare birimi tarafmdan yiiriitiilmesi hizmeti aksatmak-

ta, siirtiismelere neden olmakta ve yerinden y6netim ilkesiyle bagdas-
mamaktadir,

Oneri

Istisnai atama usuliine tabi belediye personelinin 6zlilk islerinin
merkezi idare tarafindan yliriitiilmesini 6ngoren iligki diizeni kaldiril-
mali ve her tiirlii belediye personeli iizerinde, belediyelere, belli esas-
lara uymak kaydiyle, yetki tanmnmahdir,

2 — Belediye Personeline Ek Odeme Yapilmast

Bazi belediye perscneline, bazi1 kogullara uymak kaydiyle, normal

ayligr ya da iicreti disinda, asagidaki ek ddemelerin yapilmasi kabul
edilmistir,

a — Fagla Cahsma Ucreti

Belediye memurlarina, miktar: Bakanlar Kurulunca takdir olunan
fazla galisma iicretinin &denebilecegi Sngoriilmiistiiv. (3656 sayili Ka-
nun Mad. 22).

657 sayili Kanun, fazla ¢aligma ficretini Devlet memurlar: agism-
dan diizenlemedigi, belediye memurlar: icin hald eski hiikiimlerin uygu-
lanmas1 gerektigi halde, 1971 Biitge Kanunuyle belediye personeline
Gdenecek fazla gahgma fiicretine ait esaslarin, Maliye Bakanlig1 ve-
DPD nin goriigii alinarak hazirlanacak ve Bakanlar Kurulundan gegci-
rilecek yonetmelikle diizenlenmesi kabul edilmistir. (Mad. 16) Sozii
edilen yonetmeligin halen yapimadigl, bu nedenle de belediye memur-
larma fazla ¢alisma icretlerinin ddenmemekte oldugu 6grenilmistir,

Fazla calisma konusunda, Devlet memurlar: igin getirilen ilkenin,
belediye personeli icin de aynen benimsenmesi uygun olur. Fazla calig-
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manm &diillendirilmesinde ana kural, fazla calisilan siirenin yillk izne
eklenmesi, istisna olarak da fazla galigma iicreti verilmesidir.

Belediyeler, diizenledikleri ve onaylanan biitcelerine koyduklar
fazla calisma &deneklerini, herhangi bir izne bagh olmadan, ydnetme-
lige uygun olarak Gdeyebilmelidirler.

b — Tazminat Odenmesi

Bazi kayitlarla, belediye memurlarinin iki iist derecedeki memu-
riyetlere atanmalari ve kendilerine tazminat Sdenmesi miimkiin kilin-
migtir. (3656 sayili Kanun Mad. 7)

687 sayilh Kanun, tazminat Sdenmesine izin vermemektedir,

Belediyeler icin de, keyfilige kacan bir miiessese haline gelmisg bu-
lunan tazminatm kaldirilmasi uygun olur,

o — Iscilere Odeme Yapilmasi

Belediyelerle bunlara baglh tesekkiillerin Is Kanunundaki isci tani-
mina giren personeline, iicret sistemleri ne olurga olsun, her yil icin bi-
rer aylik hak edigleri tutarinda ek &deme yapilacagi kabul edilmis-
tir. (6772 sayih Kanun Mad. 1)

657 sayili Kanun, kapsama dahil kurumlarm, memur, so6zlesmeli
personel ve igci olmak iizere ancak ii¢ istihdam sekline giren personel
cahstirilabileceklerini ve bu personelden iscilerin 657 sayili Kanun hii-
kiimlerine tabi olmadigim ifade etmektedir. (Mad. 4, 5)

Belediyeler igin de aym esasin benimsenmesi ve igcilere, Ozellikleri
geregi ek Sdeme yapilmasi, ek Sdemenin bigim ve yOnteminin Bakan-
lar Kurulunea belli edilmesi uygun olur.

Oneri

1 — Belediye personeline her ne ad altinda olursa olsun ek &deme
yapilmasi konusu, personel rejiminin unsurlarindan ve sorunlarmdan
Snemli bir tanesidir. Konu, Devlet memurlar1 agisimmdan, 657 ve 1327
sayill Kanunlarla, belli secimler yapilarak bir ¢bziime ulagtirimgtir. -
Belediye personeli bakimindan, Devlet memurlar i¢in gecerli olan sa-
kincalar aynen meveuttur. Bu bakimdan incelenmekte olan {i¢ iligki ile
birlikte, belediye personeline ait diger sorunlarm da asil ¢dziimii, Ma-
halll Idareler Personel Kanununun c¢ikartilmasima baghdir.
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Belediye personelini de kapsayan, bir «<Mahalli Idareler Personel
Kanunu» c¢ikariimalidir.

2 — Bu kanunda, Devlet Memurlar1 Kanununun getirdigi esaslar
benimsenmelidir.

3 — Belediye personeline fazla calisma iicreti 6denmesi konusun-
da 657 sayilh Kanunun ilkesi kabul edilmeli,

Tazminat ddenmesi yéntemine son verilmeli,

Belediyede caligtirilan isgilere ek Sdeme yapimasi hususunda mev-
cut sistem aynen devam etmelidir.

3 — Belediye Personeli Hakkinda Kovusturma Yapilmasi ve Ce-
zalandirma

Biitiin belediye memur ve miistahdemlerinin, gérevlerinden dogan
ya da gdrevlerini yaparken isledikleri suglarindan dolayr Memurin Mu-
hakemat: Kanunu hiikiimlerine tabi olduklari kabul edilmigtir. (1580
sayill Kanun Mad. 102) Belediye baskanlari, miilki amirler, belediyele-
ri denetlemeye yetkili merkezi idare birimlerinin ajanlari, belediye per-
soneli hakkinda kovugturma yapmaktadirlar.

Belediye personelinin inzibati suglzirl, uygulanacak cezalar ve ka-
rar mercileri, «Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigii» nde actk-
lanmigtir (Mad. 74 - 95).

Meveut statiiniin uygun ve tutarh oldugu, bir sorun yaratmadig,
ancak ilgili hilkiimlerin dagimk oldugu gériilmektedir.
Oneri

Belediye personelinin cezal ve inzibati suclari hakkinda, Devlet
memurlarma uygulanan rejimin benzeri benimsenmeli, ilgili biitiin
hitkiimler toplu halde bulunmalidir.

V — MALI KAYNAK
A — GENEL GORUNUM

Belediyeler ve merkezi idare, kamu gelirlerinin toplandig1 kaynak
olan milll gelirden paylarmm almaktadirlar., Merkezi idare, kaynakla-
rm asil sahibi oldugu icin, belediyelere diledigince kaynak birakmakta
ve bu genellikle yeterli olmamaktadir. Hem by yetersizligi gidermek
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hem de heniiz gelismemig olanlari desteklemek amaciyle belediyelere,
bazan gartli bazan da sartsiz olarak yardim edilmektedir.

Ancak bu yardimlarin, daginik, sistemsiz ve dolayisiyle az yararh
oldugu gériilmektedir. Hatta yapilan yardimlarm miktarmi ve dagitim

bicimini eksik olarak saptamak dahi son derecede giigtiir.

Gelir kaynag yetersiz ve gorevleriyle dengeli olmayan belediye-
lerin mali diizeninde mevcut aksakhklarin giderilmesi, merkezi idare
ile belediyeler arasinda bir yandan hizmetlerin ve dolayisiyle bunlarmn
gerektirdigi giderlerin, 6biir yandan da bu giderleri karsilayan gelir-
lerin belli esaslar icinde ve sistemli bir bicimde béliigiilmesini ifade
eden mali boliistiirmenin (mali tevzin) gerceklestirilmesi gerekir.

Oneri

1 — Hizmetlerin ve hizmetlerle birlikte gelir ve giderlerin merke-
zi idare ile belediyeler arasinda paylastirilmasim saglayacak bir mali
béliigtiirme sistemi geligtirilmelidir.

Bu sistemde, mahalll kaynaklarin belediyelere birakilmasi ve be-
lediyelere, bu kaynaklar1 kullanma yetkisi taninmasi, esas olmalidir.

2 — Merkezi idarece belediyelere yapllacak‘ yardimlar, belirli ve
‘objektif kural ve yontemlere gére dagitilmalidir.

Yardmmlarin, 6zendirici, sarth ya da karsiiksiz olmak iizere, ama-
ca ve hizmete uygun nitelikte olmas: saglanmalidir.

B — ICISLERI BAKANLIGINCA BELEDIYELERE YAPILAN
MALI YARDIMLAR
Bir merkezi idare birimi olarak, Icisleri Bakanhgi da belediyelere
baz1 konularda yardimlar yapmaktadir.

1 — Misterek Trafik Fonu
1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Kara Tagitlar: Vergisi Kanunu-
nun 17 inci maddesiyle;

Hazinece alinan motorlu kara tasitlar: vergisi ile trafik zabitasin-
ca alinan cezalarin yilhik toplami iizerinden % 19 unun miigterek tra-
fik fonuna ayrimasi, Iller Bankasinda Icisleri Bakanhg1 emrinde biri-
ken bu hesaptan «trafik mevzuu ile ilgili hizmetlerini bizzat bagarma

214



imkan: bulamayans belediyelere ve il Gzel idarelerine, bir komisyon
eliyle ve Igigleri Bakaninin onay ile yardim yapilmast kabul edilmigtir.

Icisleri Bakanlig1 da trafik fonunun dagitim kosul ve ydntemle-
rini diizenleyen bir Yonetmeligi yiiriirliige koymustur.

Uygulamada, belediyelerin istekleri, komisyonda incelenerek ka-
rara baglanmakta ve Igigleri Bakam tarafindan onaylanarak dagitim
yapilmaktadir.

Fonun dagitiminda, yukarida sozii edilen Kanun hiilkmiiyle, objek-
tifligi saglamak icin bazi kayitlamalar ve yontemler getirilmig, aymi
amagcla bir de Yonetmelik yapilmig olmasima ragmen, igleyisde ve uy-
gulamada baz tutarsizhklar ve sapmalar olmasi Snlenememigtir,

Ornegin;

a — Fondan yararlanan belediye sayisi ve orani azdir (% 4). Bu
sonucta, fon kaynaginm belli ve smirh olmasimmn etkisi agiktir. Ancak
fon dagitimmda yetkili clan komisyonun kurulug bigimi de bunda et-
kendir.

b — Dagitimda, hizmetin gerektirdigi gercek miktar degil, daha
az1 ayrilmaktadir. Sonucta hizmet tamamlanamamakta, verim ditgmek-
te ve formalite cogalmaktadir,

¢ — Fona ayrilmasi gerekenden daha az Odenek genel biitgeye
konulmaktadir,

¢ — Kanunda ve YOnetmelikde aciklikla ifade edilmis olmasina
ragmen, fondan yapilan yardimlar amaca uygun olarak kullanima-
makta ve bu 6nlenememektedir.

d — Ayrimin kapsamina giren trafik hizmetlerinin ne olduklarn
hususunda kusku ve farklhklar vardir.

e — Fon dagitiminda belediyenin katkisi Oncelik nedeni olma-
maktadir.

Biitlin bu sakincalar, trafik fonunun kaldirilmasi ya da diizeltil-
mesi gerektigi yolunda farkli éneriler de bulunulmasmna yol acmakta-
dir. Uygun olani, miisterek trafik fonunu, merkezi idarenin belediyele-
re yapacaklari yardim icinde saymak ve genel iligki iginde yerine
oturtmaktir. Bu, belediyelerin mall diizeninin kurulmasma ve mali bo-
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liigtiirme sisteminin gerceklegtirilmesine baghdir. Fonun var olmasi
halinde ise, ifade olunan sakmealarin ortadan kaldirilmas: gerekir.

Oneri

Miigterek trafik fonu, simdiki gistemi ve uygulamasiyle, amacina
tam olarak ulagamamakta ve helediyelere yeterli &lglide yardime:r ol-
mamaktadir,

Konunun, genel olarak merkezi idare-belediyeler malf iligki diize-
ni icinde diigiiniilerek, bu tiimiin bir unsuru haline getirilmesi gerekir.
Belediyelere yapilacak tahsisi nitelikteki ve bagig biciminde yardimmlar
sistemi, mali boliistlirme sirasinda géz onilinde tutulmahdar.

Bununla beraber, yalniz trafik fonu konusunda;

Fonun dagitimini yapacak komisyonun kurulus bigimi ve c¢aligma
sisteminin yeniden diizenlenmesinin, belediye katkisina Oncelik tanin-
masmin, dagitimda gercek ihtiyacin esas alinmasmin, yatirimin ama-
cing, uygun ve verimli kullanilmasinin, etkin bir denetim kurulmasmin,
trafikle ilgili hizmetlerin nitelik ve standartlariyle belirtilmesginin, tra-
fik fonunun kaynagmm artirilmasmnin,

Gerekli oldugu stylenebilir,

2 — Belediyelere Yardun

Maliye Bakanlig1 biitcesinde yer alan «Belediyelere Yapilacak
Yardimlar ve Odemelers isimli béliim, ilk clarak 1967 yili biitce kanu-
nuyle ve «Belediyelere Yardims adiyle Igisleri Bakanhg biitcesine ak-
tarilmis ve ilgili boliime konan Odenekler bu Bakanlkca belediyelere
dagitilmaya baslanmigtir,

1967, 1968 ve 1969 yillarinda sirasiyle bu béliimden 10, 9 ve 10
milyon lira, 394, 364 ve 428 adet belediyeye dagitilmistir.

Icigleri Bakanlig1, biitcesine konulan belediyelere yardim Sdenegi-
nin dagitim esaslarim gosteren bir Yonetmelik de yapmistir.

Bu Yonetmelige gére yardimdan, sadece sonucu alinmig son yil
kesin hesaplarina gore gelirleri toplami 200 bin TL./'nin altinda olan

belediyeler yararlanabilmektedirler. Ydnetmelikte ayrica, yardim ya-
pilacak igler ve izlenecek yontem de anlatimaktadir.
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Uygulamada, istegi olup olmadigina bakilmaksizin yeni kurulan
belediyelere, hizmet binasi yapilmak iizere 25 bin TL. yardm yapil-
maktadir,

Diger her tiirlit yardimlarda da miktar, en fazla 25 bin TL. olmak-
tadir.

Belediye yardimlari, bdyle bir ad tagimamalarina ragmen aslinda
fondurlar. Zira fonun biitliin dzelliklerine sahiptirler.

Yine aym gekilde belediye yardimlari, merkezi idarenin mahalll
idarelere yaptigi kargiliksiz (bagis seklinde) ve belli bir hizmete ayril-
mig olmayan genel yardimlar grubuna dahildir. Yardimin kimlere ve
nasi yapimasi gerektigi konusunda kanuni bir simirlama yoktur. Ka-
nun koyucu, Igisleri Bakanhiina bu konuda genis bir takdir hakk: ta-
mmigtir,

Ancak Icigleri Bakanhgi, yardimla ilgili takdirini kullanmasi sira-
sinda uyacagi kurallari belli etmek, yardimlar: bagibogluktan kurtarip
disiplin altina almak ve yardimlar: yatirimlara yoneltmek amaciyle bir
Yonetmelik yapmigtir,

Buna ragmen yardimlarm, biinyeden ve uygulamadan gelen ve
sorun yaratan noktalarmin bulundugu goriilmektedir. Ozellikle yar-
dimlar, gelirleri yeterli olmayan kiigiik belediyelerin bazi 6nemli hiz-
metlerinin yapilmasinda halk katkisim Gzendirerek, toplum kalkinmasi
yontemine uygun bir calisma diizeni kurabilme amacma tam olarak
hizmet edememektedir. Devlet - belediye yardimlagmasmin ve halkm
hizmetleri benimsemesi yardimlarla saglanamamaktadir. Ciinkii :

a — Yardim miktarmmn 25 bin TL. olarak smirh tutulmasi, amaca
aykirthk yaratmaktadir. Bugilinkii kosullar icinde belediye hizmetle-
rinden herhangi birini bu para ile yapmak olanagi yoktur. Neticede,
yardim amacina ulagmamakta, hizmet yarmm kalmaktadir, Yarim hiz-
met, maliyeti ve saglamhg etkilemekte, halkin benimsenmesini engel-
lemektedir,

b — Halk katkist genellikle aranmamakta ve saglanmamaktadir.

¢ — Yeni kurulan belediyelere otomatik olarak 25 bin TL. génde-
rilmesi, paranin kullanildig1 yerin ve hizmetin niteligine uygun diigme-
mektedir,

¢ — Yardimlara konu olan hizmetlerin belli edilmesinde isabetli
davramlmamigtir.



d — Ydnetmelige ragmen dagitimda siibjektif olgulere uyuldugu
da olmaktadir.

e — Yardimlarm ayrilma amacma uygun ve verimh olarak kulla-
nilip kullanilmadigl, etkin olarak denetlenememektedir.

Anlatilan bu sakincalar: da gidererek, belediye yardlmlarml; ama-
cing uygun ve yararl bir milessese haline getirmenin yolu, yukarida
ifade olundugu iizere, belediyelerin mali olanaklarimi diizenlemek ve
mali bolligiimii gergeklegtirmektir.

Oneri

1 — Belediyelere yapilacak yardimmlarin miktar:, ©nceden simir-
landiimamall, hizmeti bitirmeye yeterli miktarda yardmom tamam,
hizmet yapildikca Gdenmelidir.

2 — Yardim yapimasinda mutlaka mahalll katk: aranmali, kat-
kinin fazlahigl Sncelik nedeni olmaldir.

3 — Yeni kurulan belediyelere otomatikman yardim yapilmama-
hidir,

4'— Yardim yapilabilecek hizmet cegitleri standartlariyle birlik-
te yeniden belli edilmelidir. ' ‘ l

5 — Yapiulan yardimlarin ayrildigi hizmete harcanmasi ve verim-
i olarak kullanilmasi saglanmali, etkili bir denetim isletilmelidir.

6 — Yardimlarm dagitilma kosul ve yontemleri, objektif kuralla-
ra baglanmalidir,
3 — Asgker Ailesi Yardunlar: (30)

1941 tarihli ve 4109 sayili, Asker Ailelerinden Muhta¢c Olanlara
Yardmn Hakkindaki Kanunun 8 inci maddesiyle;

Sehir smirlar: digindaki muayyen tarifeli biitiin ulasun araglari-
nin 1 ve 2 inci mevki bilet bedellerine, Bakanlar Kurulu karariyle yapi-
lacak % 3'e kadar zam gelirinin, Igigleri Bakanlif1 emrine Iller Banka-

(30) Muhtag asker ailelerine yardim yapilmasi, belediye gdrevlerinden bir tanesi-
dir. Bu bakimdan konu, bir belediye gérevi olarak incelenmis ve Raporun «Sag-
ik Gorevleriy boliimiinde yer almigtir.

Burada sadece, Igigleri Bakanhigi emrindeki hesaptan belediyelere yar-
dim yapilmasi konusu lizerinde durulmalktadir,
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sina yatirilmas: ve Bakanhi@in bu paralar: kendi ihtiyaclarm saglaya-
mayan belediyelere (ve kéylere) yardim igin kullanmasi,

Kabul edilmigtir,

Uygulamada belediyeler, bir takim belgeler de ekleyerek Bakanh-
ga yardim yapilmas: icin bagvurmaktadirlar. Istek incelenerek kabul
ya da reddedilmektedir.

1967 yilinda 14 adet belediyeye 318.026 TL.
1968  » 19 » » 607.350 TL.
1969 » 18 » > 276.890 TL’s1 yardim yapimstir.

Iller Bankasindaki genel hesapta halen yaklasik olarak 30 milyon
- TL. mevcuttur, '

Yardim sisteminin igleyiginde, mevzuattan ve tutumdan dogan ba-
z1 tikanikliklar oldugu anlagilmaktadir. Ornegin :

a — Belediyelerin fondan yardim dilekleri genellikle uzun bir sii-
re icinde sonuclanabilmektedir. Bir bagvurma normal olarak 6 ayda ta-
mamlanmakta, 5 - 6 yil siiren ve sonu¢lanmayan dilekler de olmaktadir.

Bunun nedeni, belediyelerden ekserisinin b8yle bir yardimdan ba-
berdar olmamalar: ve Bakanligin isteksiz tutumudur.

b — Bagvurmanin yéntemi, bicimi, formlar, karigik ve ¢aprasiktir.

¢ — Fondan, hangi yil icin yardim istenebilecegi ve yardim yapi-
labilecegi belli degildir. ,

¢ — Tller Bankasinda toplanmig olan fon hesabr degerlendirilme-
mektedir.

Muhtac asker ailelerine yardim yapilmasi ve mahalll gelirleri bu
yardimin yapimasina yetismeyen belediyelerin aciklarmin, Bakanbk
emrindeki fondan karsilanmasi, birbirinin devami clan ve birbirini ta-
mamlayan iki konudur. Iki konunun birlikte ele alinarak c¢éziime ulas-
tiriimasinda zorunluk vardir. Hatta, muhta¢ asker ailelerine yardmm
edilmesi ve belediyelerin merkezi bir fondan desteklenmesi, tiim sosyal
hizmetler iginde ele alinmasi gerekli bir konudur. Sogyal hizmetler ve
hu konudaki merkezle iligkiler, asker ailelerini de kapsamaldir.

219



Oneri

Asker ailelerinden muhtag olanlara yardim etmekle gérevli olan
belediyelere, Igisleri Bakanligi emrindeki fondon yardim yapilmas: bi-
¢imindeki iligki, sosyal hizmetler i¢inde gériilerek diizenlenmelidir,

Bu arada; -

4109 sayih Kanun ve Yonetmeligin yenibagtan diizenlenmesi, fon-
dan yararlanma yonteminin acgikhiga ve sadelige kavugturulmasi, fonun
degerlendirilmesi gerektigi de sdylenebilir.

VI — DENETIM

Cesitli mevzuat, belediyelerin, merkezi idare birimleri tarafindan
denetlenmesini dngdrmiistiir. Bu birimler, merkez ve tagra kuruluslar
ve ajanlar1 araciligiyle belediyeleri denetlemeye gayret etmektedirler.
Ancak denetim igin harcanan gabalarin fazla semereli olmadif1 ve de-
netimden beklenen amacin tam olarak gerceklegsmedigi goriilmektedir.
Soyle ki :

Hergeyden Once denetimin amaci belli degildir ya da amag eksik
ya da yanhs saptanmistir. Uygulamadaki sapmalar da bu duruma ek-
lenince, denetim, yararli olma &zelligini yitirmektedir,

Ornegin, belediyelerle en yakm iligkiler iginde bulunan bir merkezi
idare birimi olarak Igigleri Bakanlig1, eskiden beri ve halen belediyeler
{izerinde kanunlara uygunlugu saglama amacina déniik bir denetim
yapmamaktadir. Bu gozlemi, ekseri denetim mercilerine yaymak miim-
kiindiir,

Merkezi idarenin yerinden yonetim kurulusu olarak belediyeleri,
kanunlara uygun davranmalar: acisindan denetlemeleri gerektigi, acik-
lama yapilmasina gerek olmayan bir husustur. Ancak denetimin amaci ve
kapsam: sadece bununla smirll olmamahdir. Asil amag, belediyelerin
kurulmalarinin ve var olmalarimin nedenini géz oniinde tutmak ve bu-
nu saglamaktir, Belediyeler, kamu parasini en iyi bicimde kullanan ve
halkm en olumlu hizmetlerini yapan kamu kuruluglari olmaldirlar. De-
netim, bunu amag¢ almali, bu arada kanunlara uygun davranimas: da
dikkate alinmahdir, ‘

— Hizmete doniik, yol gosterici ve gézetleyici denetim ya hi¢ ya-
pilmamakta ya da.savsaklanmaktadir,
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Halbuki asil yapilmasi gereken denetim, bu nitelige sahip olamdir

— Hizmet standartlar: belli edilmemis oldugundan, amaca uygun
bir denetim yapimasi, esasen imkfnsiz bulunmaktadir.

— Merkez] kademede, denetim yetkisine sahip merci ve kurulug-
lar bakimmdan, miktar itibariyle fazlalik mevcuttur, Yetkili ve gorevii
kuruluglar arasinda, denetim konusunda koordinasyon kurulamamai-
tadir. Her kurulugun denetim alaninmin sinirlar: belli edilmemigtir. Bele-
diyelerin malf denetimi bu duruma Srnek olarak gosterilebilir. Bugiin,
belediyelerin mali denetimini Igigleri Bakanhgi, hizmetlere gdre diger
bazi bakanliklar, Malive Bakanlifi, miilkiye amirleri, Sayigtay ve bele-

divelerin kendi organlari yapmaktadirlar ya da yapmak durumunda-
dirlar,

Gorevli cokluguna ragmen mali  denetimin halen yararl ve etkili
bir bicimde yapildig1 sOylenemez,

Mali denetim diginda kalan diger konu ve hizmetlerin denetimi de
ayni durumdadir. Hig denetlenmeyen ya da gok kere denetlenen bele-
diyeler ve hizmetler olmaktadir.

— Mahalli idare muhtariyetine en uygun denetim bigimi olmasina
.ve kanunla miimkiin bulunmasina ragmen otokontrol (denetimin, bele-
diye organ ve personelince yapilmasi) iglememektedir. Nedenleri iizeri-
ne egilmek ve igler hale getirmek gerekir.

— Ayni nitelige ve zellige sahip hiyerargik denetim (mahalli ida-
re birimlerinin birbirlerini denetlemeleri) ise hukuken olanaksiz hale
getirilmigtir. ‘

11 6zel idare kontroldrlerince yapiimakta olan fiill denetimi hukuken
miimkiin kilmak, gelistirmek ve tegvik etmek gerekir,

~ Denetimin, amacina ulagmasini ve yararll clmasmi engelleyen
énemli bir faktér de, denetim sonuglarinin izlenmemekte ve degerlen-
dirilmemekte olmasidir,

" Merkezi idare birimlerinin denetim sonuclarini izleyip degerlendi-
recek bir organizasyona gitmeleri ve etkili olabilecek tedbirleri almala-
1 gerekir,

— Denetimin etkisini engelleyen faktorlerden biri de, belediyelerin
mali durumu ve saymanlik usullerini diizenleyen mevzuattir.
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Belediyelerin saymanlik, -alim - satim ve biitce konularin diizenle-
yven mevzuat; eski, tutarsiz, capragik ve ihtiyaclara cevap vermez hal-
dedir. 1050 ve 2490 sayih Kanunlarla, Muhasebe Usulii Tiizligi ve biit-
cenin bicimi, tipik Orneklerdir,

Denetimi gliclegtiren ve etkisiz kilan bu diizenlemelerin yeni bag-
tan ele alinmalar: gerekir,

Oneri

1 — Belediyeler tizerindeki merkezi idare denetiminin amael ve
kapsami, agiklikla ortaya konmahdir.

Amag, hizmetlerin verimliligini artirmak, standartlara ve kanunla-
ra uygunlugu saglamak ve yol gdstermek olmalidir,

Her merkezd idare birimi, kendi gérev alanina giren konularda be-
lediyeleri denetlemeli, denetim alaninin simirlar: belli edilmelidir,

Icigleri Bakanlig, hicbir merkezi idare biriminin gérev alanina gir-
meyen konularla, hepsi igin ortak olan fonksiyonlar: denetlemelidir,

Miitkiye amirleri her konuda denetim yetkisine sahip olmahdirlar.
2 — Otokontrol ve hiyerargik denetim igler hale getirilmelidir.

3 — Denetim sonuclar1 izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Merkezi
idare bu amacla Orgiitlenmeli ve gerekli yetkilerle (yardim yapmak, yar-
dimi kesmek gibi) kuvvetlendirilmelidir,

4 — Mali denetim kenusundaki meveut bogluk, etkisizlik ve yararQ
sizhik bir ¢liziime kavugturulmalidir. Belediye harcamalar: konusunda,
son sizil sbylemeyi saglayacak bir sistem getirilmelidir,

i — Belediye biitgeleri sadelegtirilmeli, saymanlik ve alim satim ig-

lerini diizenleyen mevzuat, ihtiyaclara ve giiniin kogullarina uygun
hale getirilmelidir,

VII — BELEDIVELERLE ILGILI DUZENLEYICI METINLE-
RIN YAPILMASI

Anayasaya uygun olarak, belediyelerin gorevleri ve yetkileri ka-
nunlarla belli edilmektedir, Merkezi idare, kanunlarin uygulanmalarimni
kolaylagtirmak amaciyle tiizilk ve ySnetmelikler de yapmaktadir. Dii-
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zenleyici metin olarak isimlendirdigimiz bu fi¢lii tasarrufun belediyeler
icin 6nemi ve degeri agiktir.

Diizenleyici metinler, genellikle merkezi idare birimlerinden birisi-
nin girisimde bulunmasiyle hazirlanmakta, ilgili diger kuruluglarin gé-
riigleri de alinarak geligtirilmekte ve hukuki hiiviyete kavugturulmak.

tadir, Diizenleyici metinlerdeki degigiklikler igin de aym yol izlenmek-
tedir,

Ancak belediyelerin kurulmalari, caligmalar: ve geligsmeleri i¢in ih-
tiyac duyulan diizenleyici metinlerin, hangi merkezi idare birimi tara-
findan hazirlanacag:, cesitli kuruluglar arasindaki koordinasyonun na-
s1l saglanacagl belli edilmemigtir. Bu yiizden gegitli merkezi idare ku-
ruluglar: zamana ve kogullaras gotre belediyelerle ilgili diizenleme calig-
malarma degisik katkilarda bulunmaktadirlar. Bazen belediyelerle ilgili

en yakin kurulugun goriigii dahi alinmadan diizenleyici metin cikarila-
bilmektedir,

Gorevin sahibinin belli olmamasmn ya da birden ¢ok kurulugun
aym zamanda kendilerini gorevli saymalarinin, gegitli ve biiyiik sakin-
calari olmaktadir, Acil ihtiyac haline gelen bir yazili metin, uzun siire
cikarilmamakta ya da bogluklar bulunmaktadir,

Bu aksakligm giderilmesi ve belli bir gbrevlinin bulunmas: gerekir.

Mevcut kosgullar icinde gorevlinin, Igigleri Bakanligl olmasi en uy-
gunu goriilmektedir. Zira belediyeleri en iyi taniyabilecek durumda
olan ve belli hizmetlerin yiiriitiiclisii olmayan kurulug, Igigleri Bakan-
hgidir. Bu gorev, Igisleri Bakanligmin amacina ve varlik nedenine de
uygundur. Tabil ki tek gorevlinin bu Bakanlik clmasi digiiniilemez.
Hizmetlerin ve ihtiyaclarin geligmesine paralel olarak kurulan cesitli
merkezi idare kuruluglariyle, kamu kuruluglarinin da bu konuda gorevll
olmalar: ve soz hakkina sahip olmalar1 zorunludur. Bu takdirde dnem-
li olan nokta, bu kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasidir, Ko-
ordinasyon saglamakla gorevli olan ve bundan sorumlu bulunan kuru-
lugun da belirtilmesi gerekir. Hizmetin ve kurulugunun niteligi balkai-
mindan bu gorevin Igigler Bakanligma verilmesi uygun olur.

Ancak Icigleri Bakanh@mm, bu dnemli iki gorevi yiiriitebilecek bir
brgiitlenmeye gitmesi zorunludur. Zira mevcut durumda Bakanbigin,
yeterli orglite ve kaynaga sahip olmadif1 goriilmektedir, Her fi¢ ma-
halli idare biriminin ihtiyaci olan diizenleme c¢aligmalarim yapacak bir
birim meydana getirilmesi gerekir. :
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Yazili metin konusunda deginilmesi gereken bir husus da, 6zellik-
le uygulayici icin 8nemli olan, biitiin hukuki metinlerin bir araya toplan-
masi, tiim belediye gorev ve iligkilerinin bir tek metinde yer almasi ve
gerekli ek ve degismelerin burada yapilmasidir.

Omeri

Belediyelerin kurulmalari, yagamalari ve gelismeleri icin gerekli
olan diizenleyici metinlerin yapilmasi ve bu konuda dier kuruluslars

caligmalar1 arasinda koordinasyon saglanmasi gorevi Igigleri BakanliZ1-
na verilmelidir.

Bakanlik, bu gorevini yeterli olarak yapabilecek bir drgiitlenmeye
gitmelidir,

Belediyelerle ilgili diizenleyici metinler, bir arada ve toplu olma-
hdir,

VIO — BELEDIYELERE ONDERLIK EDILMESI VE EMIR VE-
RILMEST

Merkezi idarenin cegitli kuruluglari, belediyelerin duraksamalarini
gidermek ve yol gostermek icin ¢aligmalar yapmaktadirlar. Belediyeie-
re, mevzuatin uygulanmasi bakimindan yardim edilmesini, zorluklarmin
giderilmesini ve ayni yolu izlemelerini saglamayi amac alan bu cahg-
malar, uygulamada; genelge yaymlanmasi, dangmalarvie cevaplandinl-
mas) ve gérev yapilmas: hakkinda cmir verilmesi seklince yapiimakta-
dir.

Amac1 bakimindan yararli olan bu miiessesenin uygulamada bekle-
nileni tam veremedigi goriillmektedir, Zira, aym nitelikli cahgmalar ya-
pan kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmamakta, yardimlar ha-
vatiyetlerini koruyamamaktadirlar.

Omeri

Belediyelere onderlik edilmesi, duraksamalarinin giderilmesi ve yol
gosterilmesi belediyeler agisindan yararli, merkezi idarenin niteligine
uygun bir hizmettir, Bu bakimdan gorev, hukuki kaynaga da kavustu-
rularak, merkezl idareye verilmelidir. Ancak bu arada;

1 — Merkez idare kuruluglar: arasinda koordinasyon saglanmals
ve bu gorev Icigleri Bakanligina verilmelidir,
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Her merkezi idare birimi, kendi gorev alanina giren konularda be-
lediyelere énderlik etmeli, bu amagla yayinladig1 genelgeleri, Tcisleri Ba-
kanhgina da gondermelidir. Icigleri Bakanligl, diger birimlerin gorevli
olmadig: konularda Onderlik etmeli ve belediyelerin danigmanhigini yap-
mahdsr,

2 — Danisma ve genelge konulari, bir yonetmelikle belli yontem-
lere baglanmalidir.

3 — Genelgelerin hayatiyeti korunmalidir,

IX — BELEDIYELER VE PLAN

Belediye hizmetlerinin bir plana baglanmasini ve bir programa uy-
gun bicimde yiiriitiilmesini 6ngéren mevzuat hiikiimleri, eski tarihler-
den beri mevcuttur. 1580 sayih Kanunun 15 inci maddesinde, mevcut
sokak ve meydanlarla, IAgimlarin, plana ve programa uygun olarak ya-
pimasini diizenleyen hitkiimlerle 1624 sayil Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskildt: ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun halen yiirlirlilkkte olmayan
ve mahallf idare planlarimin Bakanlikca onaylanacagmi ifade eden hiik-
mi, belediyeler igin plan fikrinin yeni olmadigim ortaya koymaktadirlar,
Bunlarla birlikte, Tmar Kanununun dért yilik imar programi diizenlen-
mesi zorunlulugunu getiren, nisbeten yeni tarihli bir hitkmii de meveut
oldugu halde, belediyelerin planh ¢aligma aligkanligina bir tiirlii gireme-
dikleri gdriilmektedir. 1961 tarihli Anayasa ile getirilen yeni planlama
agamasi ve planlama Orgiitii de, beediyeler acisimndan Onemi bir gelis-
me ve degisme nedeni olamamugtir. Halbuki bir biitiin halinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay: hedef alan Tiirk Milli Plani, kamu sek-
torii icin emredici bir nitelik tasimaktadir. Belediyeler, hizmetlerini,
plan hedef ve stratejisine uygun bir bigimde planli olarak yiriitmek zo-
runlulugundadirlar,

Biitiin bu emredici hiikiimlere ve yararlarina ragmen, planlh calig-
ma ortamina girilemeyigin baz nedenleri olmak gerekir. Onemlilerini
gbyle belirtmek miimkiindiir :

— Belediyeler icin planli calismay: gerektirecek ve miimkiin kila-
cak bir ortam mevcut degildir,

— Belediyeler, plan yapacak ve uygulayacak bir érgiit ve kaynak
diizeyine sah'p degildirler. Merkezi idare, bu konuda belediyelere yar-
dimc1 olmamakta, yol gostermemektedir,
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Teknik bir is olan plan yapma konusunun olusumu, gegirilmesi
ve izlenmesi gerekli iglemler ve asamalar belirtilmemistir.

Bir kamu kurulusu olan belediyelerin, kendilerine ayrilan kay-
naklar: israf etmeden kullanmalari ve hizmetlerini belirli &ncelik si-
rasma gore verimli ve siiratli bir bicimde yiiriitebilmeleri igin, belirli
bir amaca yonelmis plan disiplini i¢cinde caligmalarmmn zorunlulugu ve
yararlart agikdrdir. Ancak, plan yapilmasi ve uygulanmasi icin bu
idarelerin gérev, orgiit, kaynak gibi dnemli sorunlarmm c¢oziimlenme-
si, diger bir ifade ile belediyelerin planh caligmaya hazir hale getiril-
meleri lazimdir.

Oneri

1 — Milli planda, belediyeler igin segilen model ve gelisim cizgisi,
Anayasanm 116 mc1 maddesi ve genel mahalll idare egprisi icinde
“acikca ifade ve belli edilmelidir.

. Bu amagla bes yilhik planda ve yilik programlarda, belediyelere
6zel bir yer ayrilmali ve hedeflerle ilkeler hakkindaki segimler, uygu-
lamaya konulacak bir nitelikte belli edilmelidir.

2 — Belediye hizmetlerinin plana ve programa baglanarak yii-
riitiilmesi zorunlu olmaldir.

Belediyeler uzun vadeli (5 yilik) plan ve yillik programlar yap-
malidirlar.

Bu plan ve programlar, belediyenin karar organmca yapalmali
ve vali tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulmahdir,

Vali, plan ve programlar1 reddetmeye, onamaya, dogrudan de-
gistirmeye ve diizeltmeye yetkili olmalidir. Belediye, valinin bu tiirlii
tasarruflarina karg: merkezi idareye itirazda bulunabilmelidir.

Valinin, plan ve programi onaylamasi swrasinda  sahip oldugu
yetki;

a —— Milli plana uygunluk ve yaklagim,
b — Belde yarari,

¢ — 11 icindeki mahdlli idareler arasmda koordinasyoh saglan-
masi,

Kistaslariyle sinirli olmalidii.
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3 — Merkezi idare, plan diizenleyebilmesi igin belediyelere yar-
dm etmelidir.

Plan ve programim kapsami ve nasil diizenlenecegi konularmda
belediyelere yol gtstermeli, kurs ve seminerler diizenlenmelidir.

X — MUNFERIT KONULAR

Herhangi bir gruba girmeyen bazi degisik konular agagida ayr
ayri incelenmektedir.

1 — Belediyelerin Veznedarlik fs ve Islemleri

Belediye ve belediyeye bagh miiessese ve isletmelerin paralari-
nin T.C. Merkez Bankasi gubelerine, bu bankamn bulunmadig1 yerler-
de de muhabirlerine (Ziraat Bankasi) yatirimasmn zorunlu oldugu
kabul edilmistir. (1211 sayili Kanun Mad. 41, 5/137 sayih Bakanlar
Kurulu Kararnamesi)

Uygulamada, genellikle dngériilen  zorunluluga uyulmaktadir.,
Her iki banka da, belediye parasina faiz &dememekte, buna karsilik
belediyelerden herhangi bir gider de almamaktadiriar.

Veznedarhk islemlerinin s6zii edilen Bankalar tarafindan yapil-
masmda iki fikrin varligr kabul edilmistir: Bunlardan birincisi bele-
diyelerin paralarim giiven altina almak, digeri bu Bankalar: destekle-
mektir. Konunun bagka bir yonii ise serbest rekabetin sagladigi ya-
rarlardan belediyelerin ve difer bankalarin yararlanma olanaklar-
nm ortadan kaldirilmas: biciminde olugmaktadir. Bununla beraber
bir kamu kurulugu olan belediyelerin, &zel hukuk dismda birtakim
esaglara bagh olmalarmda yadirganacak bir husus yoktur. Ayrica
gorev ve itibar konusunun, rekabetin saglayacag: kirdan daha agir
bastigy digliniilmektedir,

Oneri

Belediyelerin ve belediyelere bagl miiessese ve igletmelerin vez-
nedarhk iglemlerinin T.C. Ziraat Bankas: tarafindan yapimasina da-
ir iligki devam etmeli ve sistemin iyi iglemesini saglayacak tedbirler
almmahdir.
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2 — Kardes Sehir fligkileri

Mevzuatin getirdigi herhangi bir hitkiim olmamasina ragmen be-
lediyelerimizle yabanci belediyeler arasinda «kardes sehir» iligkileri
fiilen kurulmustur ve kurulmaktadir.

Uygulama, iligkinin kurulmasi ve isleyisi yontinden tam bir ka-
rngiklik géstermekte ve bir takim sorunlarin dogmasma yol agmak-
tadir.

Belediyeler arasmda kardeglik iligkilerinin kurulmas: beldeler
halkmm birbirlerini tanmimalari, kiiltiir degisiminde bulunmalari, bu
sayede kardesce duygu ve fikirler edinmeleri yoniinden Birlegmis Mil-
letler idealine uygun diigmektedir. Ancak sistemin milli yararlara kar-
sit bir hiiviyete biirlinmeyecek bicimde organize edilmesi geregi de
gbzden uzak tutulmamalidir

Belediyelerin gdrev, yetki ve iligkilerinin kanunlarla belli edilme-
si gerektiginden (Anayasa Md. 116) fillen uygulanmakta olan bu sis-
temin kanuni bir dayanaga kavugturulmasi miinakaga dig1 goriilmek-
tedir. Bundan sonraki agamada diger diizenlemelere gitmek miimkiin

olacaktir. Ozellikle, diizenlenmesi gereken su hususlar, dikkati cek-
- mektedir,

— Kardeslik kurma tesebbiisiiniin kimden gelecegi ve nasil ola-
cag belli degildir.

— Kardeslik hakkinda belediyenin hangi organmm yetkili oldu-
#u hususunda duraksamalar vardir.

— Kardeslik iligkilerinin 6lglileri belli edilmemigtir.

—— Merkezi idarenin sistem icinde yeri belli degildir.

Omneri

1 — Belediyeler, gerek yurt i¢indeki ve gerekse yurt digmdaki be-
lediyelerle kardeslik iligkileri kurabilmelidirler.

2 — Bu iligkilerin kurulabilecegi kanunda yer almal ve ayrmti-
lar1 bir yonetmelikle diizenlenmelidir.

Yonetmelikte ezciimle;

— Kardeg sehir olmanmn tanim ve amaci,
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— Kardeglige belediye meclisinin karar verecegi,

-— Belediye meclisinin kardeglige iligkin kararmnn, valinin onayi
ile tamamlanacagi,

— Kardeslik karari hakkinda Igisleri Bakanligina bilgi verilme-
sinin gerekecegi,

— Kardes sehir olmanin sonucu dogacak iligkilerin nelerden iba-
ret olacag,

— Bu hususta yapilacak giderlerin neler olabilecegi,

Gibi hususlara yer verilmelidir.

3 — Onursal Hemsehrilik

Belediyeler, mevzuatla verilmis bir yetkileri bulunmadigi halde
geleneksel olarak, gerek kendi girigimleriyle gerekse merkezi idare-
den gelen uyarilarla bazi kigsilere beldenin onursal hemsgehriligini ver-
mektedirler.

Uygulamaya hakim olacak esas ve prensipler belli olmadigmdan
farkh 8lcii ve yontemler kullamlmaktadir, Bu itibarla karmagik bir
durum ortaya cikmaktadir,

Nitekim :
— Onursal hemgehriligin ne oldugu, kimlere verilebilecegi,

— Onursal hemsehrilige hangi makamin karar verebilecegi,
— Onursal hemgehrilik beratinin diizenleme, onama ve sunulu-
sunda gdrevli makamin hangisi oldugu,

Gibi hususlarin agikliga kavusturulmadigy gériilmektedir.

Tiirkiye’de ve biitiin diinyada, beldeyi ziyaret eden, beldeyle ilgi-
li olan degerli veya onemli kisilere protokol, kadirginashk v.b. neden-
lerle fahri hemsehrilik verilmesi gelenegi yerlesmistir. Bu gelenegi
belirli bir sisteme koymak kacmilmaz hale gelmigtir.

Oneri

Onursal hemgehrilik payesinin;

— Beldeye maddi veya manevi hizmetleri dokunanlara, kiiltiirel,

sosyal veya siyasi alanda {in yapmug kisilere,
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— Belediye meclisi karariyle (meclis toplanti halinde degilse
belediye enciimeni karariyle) verilmesi,

Onursal hemsehrilik beratinin, belediyece, diizenleme, onama ve
sunulmas: hususlarini kapsayan kanuni bir dayanaga kavusturulmasi
uygun olur.

4 — Belediye Baskan ve Personelinin Dis Gezileri

Belediye bagkani ve personeli, kigisel veya resmi amaglarla yurt
digi gezilere cikmakta, yahut aym nedenlerle misafir kabul etmekte-
dirler.

Konunun diizenlenmemis olmasi uygulamada karigiklara, stirtiis-
melere yol agmaktadir, Halbuki, cogu zaman hizmetin geregi olarak
yapilan bu gezilerde, geziye cikanlarin temsilei sifatlarmin bulunmasi
ve giderlerin belediyelerden c¢ikmas1 Ozel bir durum yaratmakta ve
diizenleme ihtiyacini duyurmaktadir.

Oneri
Belediye bagkani ve personelinin dig iilkelere yapacaklar geziler-

le, aym sekilde gelen misafirleri kabul etmeleri agik esaslara baglan-
malidir.

Bu diizenlemede, basglhca,

— Gezi ve ziyaretin kogullari, yontemi, gider konularmin helli
edilmesi,

— Geziye ve kabule belediye meclisinin karar vereceginin, bu ka-
rarin vali onayiyle yiiriirlik kazanacagmin belirtilmesi,

Gibi hususlar yer alabilir.

5 Tagit Kanunu Uygulamasi

Belediyeler, kanunda gosterilen kosullar iginde Bakanlar Kurulu-
nun izniyle tasit alabilmekte ve «bagl bakanligm» onayiyle tagit sa-
tabilmektedirler, (237 sayih Tagit Kanunu Mad. 10, 13)

Uygulamada bazi belediyelerin Bakanlar Kurulundan izin aldik-
lari, bazilarmin ise buna uymadiklar: anlagilmigtir. Tagit satiglarinda
da durum aym gekildedir. «Bagl bakanliks deyimi, Icigleri Bakanhg
olarak anlasiimakta ve onun onay: almmaktadir.
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Sistemin kurulmasinda glidiilen amacin hizmet ve ihtiyaclarla
orantili tagit almip satilmasi ve bu konuda yapilabilecek kétiiye kul-
lanmalarin 6nlenmesi oldugu diisiiniilmektedir. Fakat uygulamada bu
yarar1 saglayacak bir denetimin mevcut ohnadigi da bir gercektir.
Ayrica belediyelerin ihtiyaclarmi iist seviyede takdir etmek de olduk-
ca zordur. Meselenin bir bagka yonii de, hizmet geregi alinan aracla-
rin az kotiiye kullanilmasina kargilik binek araclarinda bu halin yay-
gm olmasidir,

Oneri

Belediyeler, Tagit Kanununa bagli olmaksizin tagit alip, satabil-
melidirler. Ancak binek araclarinm alnmasinin tabi olacagl esaslar
bir ytnetmelikle diizenlenmeli; hizmet geregi alinacak araclar yo-
niinden hi¢ bir kayitlama séz konusu olmamalidir,

6 —— Devlet Malzeme Ofisinden Arag¢ - Gereg Saglanmasi

Belediyeler, kanunda gosterilen arac ve gereclerini Devlet Mal-
zeme Ofisinden saglamakla yiikiimli tutulmuglardie. (6400 sayili Ka-
nun Mad. 3)

Intiyaclarm Devlet Malzeme Ofisinden saglanmasi genel uygula-
ma halinde ise de istisnalar da meveut bulunmaktadir.

Sistemin isleyiginden genig olgiide yakimilmaktadir. Sikiyetler;
Ofis gubelerinin, kapasitesinin ve kurulug yerlerinin ihtiyaglara sii-
ratle cevap vermeye yeterli olmadigl, malzemenin kalitesiz ve pahali
oldugu, gereksiz formalitelerin coklugu; kurumun «tekel» sifatm ta-
simasinin atalet yarattigi gibi hususlarda toplanmaktadir.

Iligkinin, Devlet Malzeme Ofisini kuvvetlendirmek, belediyelere
saglam, ucuz, standart malzeme saglamak ve belediyeleri kotiiye kul-
lanmalardan korumak amaciyle kuruldugu diigiiniilmektedir. Ancak
bu amaglara ulagilmadigr da bir gergektir. Belediyeleri, malzemelerini
bir kurumdan almaga zorlamak agsirt bir merkeziyetcilik niteliginde
goriinmektedir.

Oneri
Belediyeler ihtiyaclarmi daha elverisli kogullarla sagladiklar

takdirde ve merkezl idarenin saptadigi standartlara uymak kaydiyle,
Devilet Malzeme Ofisi digindan da satn  alabilmelidirler. DMO kuv-
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vetlendirilmeli, belediyelerin kullanacagr malzeme ve demirbaglarin
standartlary saptanmahdir,

7 — Tasit Araclar1 ve Kt Nakli Imtiyazlarmm Veribmesi

Belde smirlar iginde yolcu tagimak amaciyle tagit araclan iglet-
mek ve mezbahada kesilen etleri satis yerlerine tasimak yalniz beledi-
yelere aittir. Bu hizmetlerin belediyelerin de katilacagi ortakhklarca
yapilmasi, kiraya verilmesi ya da imtiyazin devri Bakanlar Kurulu
kararma baghdir. (1580 sayilh Kanun Mad. 19/B/5)

Bakanlar Kuruluna bu vesayeti tanimak, gecmiste, yabanci or-
takliklara kars1 duyulan bir tepkinin sonucu olarak belediyelerin, ce-
sitli etkiler altinda bu imtiyazlarmi toplum yararma olmayan bir bi-
cimde devredebilmeleri endigesinden dogmaktadir,

Fakat, belediyelere, bu alanda, seyyaliyet tammanin da bir zo-
runtuluk oldugu asikdrdir. Bu itibarla formaliteyi azaltici, gercekei
bir ¢bziim bulmakta yarar vardir,

Oneri

Belediyeler, belde smirlari icinde yolcu tasuma ve mezbahalarda
kesilen etleri satis yerlerine tasimaya iligkin konularda ilgili Bakanli-
gin onayiyle kiralama, imtiyazin devri ya da bizzat katilacaklar: or-
takhiklar eliyle hizmet etme yOntemlerine bag vurabilmelidirler.

8 — Yazismalara Aracilik

Belediyelerin genel idare alanma giren yazigmalarma, miilki
amirlerin araciik yapmalari kabul edilmigtir. (5442 sayili Kanun
Mad. 35, Danistay Genel Kurulunun 15.5.1950 tarih 950/139/141 sa-
yih karari)

Uygulamada belediyeler, kendi aralarmdaki yazigmalarda higbir
makami araci yapmadan dogrudan dogruya yazigmaktadirlar. Ancak
genel idare alanina giren dikey yazismalarda uygulama degigiktir. Bu
durum bazen anlagmazliklara da yol agmaktadir. Uygulamanm bu bi-
cime doniigmesine, biraz da, il merkezi ve merkez ilgeye bagh beledi-
yelerin durumunun agikliga kavusturulmamasmm neden oldugu anla-
silmaktadar.

Aglinda, belediye yazismalarinda miilki amirin arac1 yapilmasi
konusu, varh@l tartisiimakta olan bir iligkidir. Bazilari, mevcut sis-
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temin, lizumsuz olarak kirtasiyeciligi artirdigl, emek ve zaman kay-
bina neden oldugu ve masrafi gogalttigi goriiglindedirler. Yazigmaya
imza koyanlar, bu yetkiyi bir vesayet yetkisi gibi kullanmaktadirlar.
Oysa vesayet yetkileri kanunlarla belli edilmistir. Ozellikle il ve gev-
re belediyeleri yoOniinden iligkinin kanuni dayanag: yoktur.

Iligkinin lehinde olanlara gore: Belediyeler kendi aralarmnda dog-
rudan dogruya yazigma yapabilmektedirler. Merkezi idare devresine
giren yazigmalarinda ise, orada gecerli sisteme tabi clmalari dogal-
dir, Miilki amirler bu sayede belediyelerin sorunlar:t hakkinda fikir
edinmek firsatimi bulurlar ve bu sorunlara sahip cikarak ¢oOziimlen-
mesine daha ¢ok caba gosterirler. Belediyelerin dilekleri miilki amir-
lerin imzalarim tagidigi takdirde merkezi idareye bagh alt daireler
icin emir niteligi kazanmaktadir. Ilge ve gevre belediyeler igin iligki
tamamen kanunidir. Il ve cevre belediyeleri i¢in bir unutma olarak
Kanunda yer almamistir. Keza bu iligki agir bir vesayet niteliginde
olmayip yol gosterici, 6gretici, yardim edici niteliktedir.

Kirtasiyeciligi artirma ve il ve ¢evre helediyelerin igin kanuni da-
vanaktan yoksun olma konusunda ileri siiriilen diisiincelere katilma-
mak miimkiin degildir. Ancak sistemin lehindeki goriigler genellikle
daha ag1r basmaktadir.

Oneri

Belediyelerin merkezi idare devresine giren yazigsmalarina vali ve
kaymakamlar aracilik etmelidirler. Bunu saglamak icin Il Idaresi Ka-
nununa, il ve cevre belediyeleri icin acik bir hitkiim konulmali ve ani-
lan Kanunun 35 inci maddesi korunmalidir,

9 — Giinliik Calisma Saatlerinin Valilerce Belli Edilmesi

Tasrada giinliik calismanin baglama ve bitme saatleriyle dglen
dinlenme siiresinin bélgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gore saptan-
mas1 yetkisi, valilere tanmmis bulunmaktadir. (657 sayih Kanun
Mad. 100) Diger yandan, belediye personeli hakkinda kendi 8zel ka-
nunlarinin uygulanacagma (657 sayil Kanun Mad. 1) ve belediye
memurlarinin calisma saatlerinin, hitkiimet dairelerinin calisma saat-
leri g6z Oniinde tutularak belediye meclislerince saptanacagma (Bl
Me. ve Miis. Tiiz. Mad. 39) dair hiikiimler belediyeler icin 6zel bir du-
rumun varhgmi ortaya koymaktadir,
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Uygulama, valilerce saptanan caligma saatlerine aynen uyulmas:
yolundadar.

 Burada guna dikkati gekmekte yarar vardir: Valilerin, calisma
saatlerinin saptanmasina iliskin kararlar1 belediyeleri baglayic1 bir
nitelik tagimamaktadir, Ancak, calisma saatleri bakimindan merkezi
ve mahalll idareler arasinda paralellik saglamakta yarar vardir.

Oneri

657 sayili Kanunun 100 iincii maddesine gére valilerin belli ettik-
leri giinliik calisma saatlerine belediyelerin de uymasi kanuni zorun-
Inluk olmaldir.

10 .— Belediye Meclisinflen Goriis Istenmesi

Belediye meclislerinin gériis bildirmeye zorunlu olmadiklar1 hal-
lerde dahi mahalli en biiyiik miilki amirin istegi iizerine «rey ve mii-
talda beyan etmeleris Sngdriilmiistiir. (1580 sayih Kanun Mad. 75)

Belediye meclislerinin beldeyi cok iyi taniyan ve halka yakin ku-
ruluglar olmalari, ézellikle belde sorunlari bakimmindan goriiglerinin
6nem kazanmasina yol agmistir. Bu itibarla, miilki amirlerin beldeye
iliskin konularda belediye meclisinin gériisiine ihtiya¢ duymalar hem
dogal, hem de demokratik diiglinise uygundur. Nitekim uygulama
herhangi bir sorun yaratmamstir ve uygulayicilar iligkinin devamim
tnermekte s6z birligi halindedirler. Ancak goriis istenecek konularin
‘genel smirmmn cizilmesine ihtiyag vardir. Zira belediye meclisini genel
danisma, organi olarak kullanma olanag: yoktur.

{Oneri

Miilki amir, belde ile ilgili konularda belediye meclisinden goriis
isteyebilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC

Belde halkmm ortak mahalli ihtiyaclarimi karsilamakla gérevli
kamu kuruluglar1 ve yerinden ySnetim idareleri olan belediyeler hak-
kinda yapilan saptamalarin ve agiklamalarin dzet sonucunu géyle ifa-
de etmek mimkiindiir:

Tiirk belediyeleri, belde halkina yeterli diizeyde ve etkenlikte hiz-
met edememekte, milli kalkinmaya arzulanan bicimde katkida bulu-
namamaktadirlar. Bu durum, belediyelerin, var clmalari ve kurulma-
lar: i¢in diigiiniilen amacin gerceklegmedigini ortaya koymaktadir.

Yapilmasi gereken, bu kuruluglarin hizmet yapmalarini engelle-

yen nedenleri ortadan kaldirarak hizmete -elverisli bir ortam yarat-
mak olmahdir,

Rapor iginde gesitli yerlerde, bu amacla ¢esitli ¢oziim yollar: ve
Gneriler getirilmeye caligilmigtir. Tercihler yapilip uygulamaya konu-
lacak Tiirk Belediye Modelinin belirtilmesine ve ilgili mevzuatin hazir-
lanmasina yardimei olabilmek igin, bu 6nerilerden ¢nemli olan ve ilke
niteligi tagiyanlardan bazilarmin agagida zetlemesi yapilmaktadir. .

1 — Kamu hizmetleri, merkezi idare ile belediyeler ve diger ma-
halli idare birimleri arasmda hem kuruluslarin, hem de hizmetlerin
niteliklerine uygun bicimde bolistiiriilmeli, bugtinkii gorevierin dagi-
tilmasinda ve ilerde yeni gorevler verilmesi sirasmda bu Slgiilere uyul-
malidir,

a — Hizmetlerin boliistiiriilmesinde;
— Nitelikleri bakimmdan mahalli olan,

—- Oncelikle belde halkina hitap eden,



— Belde halkmin benimsemesini ve katkisim1 gerektiren ya da
bunlara agik olan,

— Biiylik yatirim projelerinin uygulanmasini gerektirmeyen ve
ozelligi olan,

Hizmetlerin belediyeler tarafindan yapimas: asil olmahdir.

b — Bu boliistiirmede, merkezl idare;

— Milll nitelikli hizmetleri tek bagina yiiriitmek,

— Belediyelere birakilan hizmetler konusunda, belediyelere, mer-
kezi destek hizmetleri olarak;

—- Kaynak saglamak,

— Yol gostermek, koordinasyon saglamak,

— Standartlar1 saptamak, denetlemek, izlemek, uygulamasim
gaglayiel, zorlayicl ve Ozendirici tedbirleri almak, ’

— Ozelligi olan mahalli ve drnek olacak hizmetleri yapmak,

Gérevlerinin yiikiimliisii olmahdir. '

¢ — Yine bu boliistiirmede belediyeler;

— 10 binden az niifuslu olanlar,

~— 10:- 100 bin aras1 niifuslu olanlar,-

— Daha fazla niifuslu ola,nlér,

— Metropol alanda bulunanlar,

Biciminde smiflanmali ve;

— 10 binden az niifuslu olanlarmn baz hizmetlerini &zel idareler,

— Metropol alanda bulunanlarm bazi hizmetlerini metropol ida-
reler,
— Belediyeler tarafindan yapiimasi gereken bazi hizmetleri 6zel
idareler, ‘

Yapmalidirlar.

d — Belediyelere taninan yetki ve imtiyazlarin alani, giiniin ko-
sullarma ve ihtiyaglara gore, yeni bagtan diizenlenmelidir.

e — Kirsal alanda halen sahipsiz bulunan hizmetlere gorevli bu-
lunmalidir.

2 — Belediyelerle diger mahalli idare birimleri ve merkezi idare
kuruluglar: arasinda, hem merkez, hem de il seviyesinde koordinas-
yon saglanmalidir.
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Koordinasyon, illerde valiler, merkezde Igisleri Bakanliginca sag-
lanmahdir.

3 — Belediyeler, hizmetleriyle orantili ve smirlar: merkezi idare-
ce saptanacak Orgiitii kurmak ve personele sahip olmak zorunda ol-
malidirlar.

4 — Belediyelerle ilgili mevzuat toplanmali ve bir sistem icinde
yeniden diizenlenmelidir., Bu diizenlemede, gérev ve iligkilerin amag
ve kapsamlar: acik ve secik bicimde ifade olunmalidir.

5 — Belediyelere ortak tesis ve personelden yararlanma olanagi
saglanmali ve bu sistemin islemesi &zendirilmelidir.

6 — Belediye tiizel kisiliginin kurulmasi, geligmesi ve sona erme-
sine iligkin olaylarmn olugmasinda, hizmetlerin, kuruluglarin ve olay-
larin niteliklerine ve amaglarma uygun, siiratli igleyen, sade ve tutar-
It bir sistem benimsenmelidir.

Bu- sistemde, gerekli ve yararh olan yerlesim alanlarmda beledi-
ye kurulmasi zorunlu tutulmali, bunun saglanmasi igin, belli objektif
kurallara uymas: kaydiyle idareye yetki tanmmalidir.

Belediye tiizel kisiliginin geligmesiyle ilgili olaylarda da aym esas
benimsenmelidir,

7 — Belediye organlarinin yetki, gérev ve iligkileri yeniden dii-
zenlenmelidir. Belediye personelinin 6zliik hak ve igleri saptanmalidir.

8 — Belediye karar organlarimin tasarruflari iizerinde, valiye
bugiinkiinden daha ¢ok yetki taniyan bir vasayet sistemi getirilme-
lidir,

Vali, meclis ve enciimen kararlarmi, dogrudan dogruya ya da
bag vurma fizerine ikineci defa gériisiilmesini istemek, daha sonra dur-

durmak ve idari yarg: mercilerinden iptalini dilemek yetkisine sahip
olmahdir,

Vesayetin iglemesinde, kanunlara ve kamu. yararma uygunluk,
kistas olmalidirlar.

9 — Belediyenin her tiirlit personeli, 6zliik isleriyle birlikte, bele-
diyeye ait olmalidir.

10 — Belediyeler iizerindeki denetim etkili ve yararh hale geti-
rilmelidir, Bu amacla;

237



— Merkezi idare kuruluslarmin denetim alanlarmn simirlar: he-
lirtilmeli ve aralarinda koordinasyon saglanmali,

— Belediye organlarmca yapilan denetim (otokontrol) ve &zel
idarelerin belediyeleri denetlemeleri (hiyerarsik denetim) isletilip
dzendirilmeli,

— Denetim sonuglar: izlenmeli ve degerlendirilmeli

— Denetimi etkisiz kilan mevzuat hiikiiinleri ihtiyaglara uygun
hale getirilmelidir.

11 — Belediyeler, caligmalari, plan ve programa baglayarak
yiiriitmek zorunda olmahdirlar. Plan ve programlar, meclislerce hazr-
lanip vali tarafindan onaylanmali ve milli planla yaklagim saglanma-
Iidar,

12 — Belediyelerin yeniden diizenlenmeleri ile ilgili caligmalar:
yapmak ve diger kuruluslarin galiymalar: arasinda koordinasyon sag-
lamak goérevi Igisleri Bakanhgma verilmelidir.

Sonucu alman diizenleme caligmalari uygulamaya konulmahdir.
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Ek -1

IC - DUZEN ARASTH{MASINDA BELEDIYE EKIBI
TARAFINDAN DUZENLENEN MONOGGRAFILER

Monografinin Konusu Sayfa adediYazan
1. Baymdirhik Gorevleri 16 Kadir AYDOGAN
2. Sehir Haritas1 Yapma Gorevi 46 Kadir AYDOGAN
3. Tarmm ve Veteriner Gérevieri 90 B. Cahit BAYAR
4. Mahalli Idarelerin Turizm Go- 90 B. Cahit BAYAR
revleri
5. Mahalll Idarelerin Korunmaya 50 Ahmet BASSOY
Muhtag Cocuklarla Ilgili Gorev-
leri
6. Belediye Harcamalari (Biitge 223 Z. COKER, A. UZELGUN
Analizleri)
7. Egitim Hizmetleri Acisindan Ma- 316 7. COKER, A. N, DEMIR-
halli Idarelerin Yeniden Diizen- 0/ ,
lenmesi
8. Evlendirme Gérevleri 22 Tayfur GOKSIN
9. Icme Suyu Temin ve Isletme 94 Bedri NAZLIOGLU
Gorevi
10. Hal Kurma ve Ydnetme Gorevi 40 Bedri NAZLIOGLU
11. Egitim Gorevleri 56 Bedri NAZLIOGLU
12. Tktisadi Gérevler 263 Bedri NAZLIOGLU
13. Belediye Idaresi Gorev ve Tesgki- 219 Bedri NAZLIOGLU
lat
14. Hizmet Erbabimin Saglik Gorevieri 52 A. Thsan UTKU
15. Umumj Yerlerin Kontrolu 27 A, Ihsan UTKU
16. Belediye Saghk Gorevieri 226 A, Thsan UTKU
17. Cevre Saghg Gorevleri 113 A. Thsan UTKU
18. Temizlik Gorevleri 35 A. Ihsan UTKU
19. HEsenlik Gérevleri 116 A. IThsan UTKU
20. Itfaiye Gérevleri 43 A. Thsan UTKU
21. Ulagtirma Gérevler: 12 A Thsan UTKU
22. Belediye ve Ozel Idarelerin Kisi 52 Seyfettin NALIS
Borglan
23. Belediye Tiizel Kisiliginin Kurul- 60 Noyan UNSAL

masi
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EK -2
ARASTIRMA SURESINCE BELEDIYE EKIBINDE GOREV

ALANLAR
EKir BASKANLARI
Ziya COKER Miilkiye Miifettisi (Miistesar Muavini)
Bedri NAZLIOGLU Miilkiye Miifettisi
GENEL RAPOTOR
Bedri NAZLIOGLU Miilkiye Miifettisi
DIGER ARATIRICILAR
Kadir AYDOGAN Miilkiye Miifettisi
B. Cahit BAYAR Miilkiye Miifettisi
[hsan DEDE Miilkiye Miifettisi
Tayfur GOKSIN Maiyet Memuru (Yesilyurt Kaymakan -
Mahmut POLAT Miilkiye Miifettigi (Merkez Valisi)
Erdogan SAHINOGLU Miilkiye Miifettisi
A. Thsan UTKU Miilkiye Miifettisi
Noyan UNSAL Maiyet Memuru (Kemah Kaymakami)
Atl UZELGUN Maiyet Memuru (Kaymakam)
Dervis YALIM Miilkiye Miifettigi
Ata YILDIRIM Maiyet Memuru (Torul Kaymakami)

(1) Ekip Bagkanlar:, bagkanhk yaptiklan tarihlere, aragtiricilar soyadlarina gore
siralanmig olup, bugiinkii gdrevleri parantez icinde gisterilmigtir.
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