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Tirk Kamu Yénetimi igcerisinde cok tmemli bir yeri olan Igisleri Bakanhj:
hizmet ve 6rgilitiiniin, toplumumuzun degigen ve geligen ihtiyaclarina cevap vere-
cek bigimde yeniden diizenlenmesi amaciyle girigilen ve 4 yii agkmn bir stire de-
vam eden aragtirma ve degerlendirme g¢aligmalarimin sonunda diizenlenen bu de-
gerli raporu kamu oyuna sunmakla kivang duyuyorum.

Toplumumuzu huzura kavugturmak ve kalkmmma cabalarimizi hizlandirmak
yonlerinden reformlara duyulan ihtiyacin gok belirgin hale geldigi bir dénemde
«Idarede Reform» amacina déniik olarak, Igigleri Bakanliginda da caligmalara ive-
dilikle baglanabilmesinde, bSyle bir raporun el altinda bulunmas: bityiik yarar sag-
lamig ve hizmet ve tegkilatimizi diizenleyen hemen biitiin eskimig kanunlarin ye-
rini almak lizere 40’a yakm tasari, ok kisa sayilabilecek bir siirede, hazirlanabil-
migtir.

Aralarinda, Bakanhik, Emniyet Genel Miidiirligli ve Sivil Savunma Idaresi
Bagkanhgimin 6rgiitlenmesi, il, belediye ve k6y mahalli idarelerinin kurulug ve go-
revleri ile, il genel yonetimi ve derneklerle ilgili temel yasalarmda bulundugu, Ba-~
kanlifimizin hizmet ve Orgiitiinii diizenleyen kanunlarin yerini almak iizere hazir-
lanan yeni tasarilarda, modern aragtirma metot ve tekniklerinden yararlanilarak
slirdiiriilen uzun, yorucu ve titiz calismalarin sonunda, hizmetlerimizi aksatan ve
calismalarmuz: gliglestiren biitiin sorunlarm giin 1s18mma gikarihp tartigilmasina
olanak saglayan bu raporda ileriye siirlilen Onerilerden genis olglide yararlanil-
magtir,

Rapordaki 6nerilerin, idarenin yeniden diizenlenmesi amaciyle ilerde yapilacak
cahigmalarda da gerek bize ve gerekse ilgili diger kuruluglara itham kaynagr ve
hareket noktasi olacagma inanarak, bu sonucun ortaya getirilmesinde biiyiik emek
ve gayretleri gegen Ig - Diizen Projesi'nin aragtirma ve deZerlendirme cahgmalarina
katilan biitiin ilgililerine tebrik, tegekkiir ve takdirlerimi sunar, bundan sonraki
¢aligmalarinda da bagarilar dilerim.

FERIT KUBAT

ICISLERI BAKANI
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ONSOZ

Icigleri Bakanlhig1 hizmet ve orgiitiinii yeniden diizenlemek amac
ile baglatilan Igigleri Hizmet ve Teskildtin1 Yeniden Diizenleme Projesi
caligmalar: (IC - DUZEN), Genel Raporun 27.12.1971 tarihinde Ba-
kanlik Makamina sunulmasiyle sona ermis bulunmaktadir. Bakanlik, bu
raporun sekiz kitap olarak yaymnlanmasini ve boylece daha cok sayida
kurulus ve kiginin bilgisine sunulmasim yararli bulmugtur, Sunulan bu
kitap, yaymlanmasina baglanilan Genel Raporun bir boliimiidiir,

Cegitli yaymlarimizda projenin amaci, kapsami, calisma yontemi
ve ¢ahigmalar: yiiriiten Orgiit gibi konularda gerekli bilgiler verilmis-
ti, Burada yapilacak bir Ozetleme, ¢aligmalarin ve raporlarm deger
lendirilmesinde yararl olacaktir,

I — Arastirmanm Amact

Icigleri Bakanhigi gérevlerini ve orgiitiinii yeniden dilzenlemede
uyulacak ilkeleri saptamayr amag edinen aragtirma, Bakanligin ma-
halli idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareleri 11g11endiren mevzuatin
hazirlanmasinda iistlendigi girevler nedeniyle, mahalll idareleri de da-
ha smirh bir bigimde kapsamina almigtir.

1. Icigleri Bakanhig: merkez ve tagra kuruluglar ve bu kuruluslar
tarafindan ylirtitiilen hizmetler yoniinden amaci; Icisleri Bakanhiginin
kurulug amacini, bu amaci gergeklestirmek icin yapmak zorunlulugunda
oldugu gorev ve hizmetleri, bu gorev ve hizmetlerden sorumlu drgiit bi-
rimlerini ve personelini, bu birimlerin amaclarini, gorev ve yetkileri-
nin dagiig bicimini ve Srgit yapisin, orgiitiin isleyisini, birimler ara-
sindaki baglant1 ve igbirligini, 6rgiitiin her tiirlii kaynaklarm ve hiz-
metlerin yerine getirilmesindeki gorev karigimlarint saptamak ve ince-
lemek, saptanan durumlari modern kamu yonetimi ve drgiitlenme
ilkeleri ile karsilagtirarak hizmetlerin en verimli bigimde yapilmasi ola-
nagini saglayacak Sneri ve ¢ziim yollarimi ve T Genel Yénetimi Gorev
ve Yetki Kanunu Tasaris: ile Bakanlik Orgiit Kanunu Tasarlsml ve
gerekli goriilecek diger tasariar: olugturmaktlr :
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2. Mahalli idareler ytniinden amag; bunlarin amag¢ ve gbrevlerini,
gorevlerin Devlet ve mahalli idareler arasinda bolistimiinii, merkezi
idarelerle mahalli idareler arasindaki gorev karigimlarini, gorevlerip
yapilma derecesini ve yeterli degilse nedenlerini, mahalli idareler-
merkez iligkilerini ve aralarmdaki koordinasyonu saptamak ve incele-
mek, sorunlar coziimlemek ve modern kamu yonetimi ve Orgiitlenme
ilkeleri ile karsilagtirarak mahalli idarelerin diizenlenmesi konusunda
hizmetin yararina ve gereklerine uygun kanun tasarilarim hazirlaya-
bilmesi i¢in Bakanliga gerekli onerilerde bulunmaktir,

Mahalli idarelerin drgiit yapisina ve Orgiitiin  igleyigine, bu amag
cercevesinde deginilmistir,

II — Arastirmanin Kapsam

Bu amaca ulagmak icin Icisleri Bakanhg oOrgiitii icine giren bii-
tiin kuruluglarin merkez ve tagra kademeleriyle Bakanlifa bagh ya da
denetimi altinda bulunan kuruluglar ve mahalli idareler, amag gerge-
vesi icinde aragtirma alanina sckulmustur. Ancak, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii merkez Orgiitii, Bakanlkla
olan orgiit iligkileri ve koordinasyon yoniinden simirli olarak inceien-
mistir.

Icigleri Bakanlig1 gorev ve hizmetiyle ilgili caligmalar yapan diger
kuruluslar, Igigleri Bakanlig1 ve Orgiitii ile ilgileri, arasindaki gorev
karigimlar1 ve koordinasyon yoniinden ele alinmistir.

Diger kuruluglarda bu kapsam iginde inceleme ve aragtirma yap-
may1 kolaylastirmak amaciyle Bakanlar Kurulundan da karar ahnmig-

tir. 2.9.1967 tarih ve 6/8247 sayili olan bu kararnamenin metni sudur :

«Ieisleri Hizmet ve Tegkilatim yeniden diizenlemek amaci ile Igig
leri Bakanhg Tegkildtina dahil biitiin kuruluglarin merkez ve tagra
kademeleri ile Bakanlifa bagli veya denetimi altindaki kuruluglar ve
mahalli idareler iizerinde amac, gorev ve yetkilerin dagihig, hizmet-
lerden sorumlu personel, tegkilat yapilar: ve tegkildtin isleyisi;

Icigleri Bakanlhiginin gorev ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bu-
lunan diger kuruluglar iizerinde, Igigleri Bakanhg ve Tegkilat1 ile ilig-
kiler, aralarindaki gorev karigimlar: ve koordinasyon;

Yonlerinden Devlet Planlama Tegkiliti, Devlet Personel Dairesi,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti, ilgili Fakiilteler, lii-
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zum goriilecek diger yerli ve yabanc: tegekkiillerden de yararlanarak
bir aragtirma yapilmasi igin Icisleri Bakanligma yetki verilmesi; adi
gecen Bakanligin 11.7.1967 tarih ve 3 sayilh yazs iizerine, Bakanlar
Kurulunca 2.9.1967 tarihinde kararlastirimugtir.»

Il — Yeniden Diizenlemeyi ve Arastirma Yapmayr Gerektiren
Nedenler

Birinci Beg Yilik Kalkinma Planmin, <idarede Yeniden Diizenle-
me» baghkl bélimiinde, plan hedeflerinin gerceklesmesinde bagar1 sa®
lamak igin planlarin uygulanmasinda en $nemli arac olan Devlet idare-
sinin, kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesinin
zorunluluguna deginilmis ve yeniden diizenlemede gdzoniinde bulundu-
rulacak ilkeler belirtilmigtir, '

Planda_ bu ilkelerin birbirine uygun bir biitiin halinde siirekli ola-
rak uygulanmas, Orgiitlenmenin en 6nemli sorunu olarak nitelendi-
rilmigtir. Geligimlerin sayilan ilkelerin 1§11 altinda izlenmemesi yii-
ziinden Devlet orgiitiinde bazi bdlitmlerin agirt gorevler altinda ezilme-
si, bazilarinn igsiz kalmasi, baz iglerin nerede ele alinacaginin bilin-
memesi, bazilarinin birden ¢ok sahibi olmasi gibi dengesizlikler yara-
tilacagi belirtilmis; bu nedenle idarede yeniden diizenlenmenin siirekli
olarak yapilmasi geregi ortaya konulmustur,

Ote yandan Birinci Beg Yilhk Kalkinma Planinin sonucu uygula-
ma yili olan 1967 Yillik Programinda, gecen dort yillik siirede ekono-
mik ve sosyal amaglara ulagiimamasinin nedenleri arasinda yeniden dii-
zenleme tedbirlerinin gerceklegtirilmemis olmasinin bagta geldigi be-
lirtildikten sonra, yeniden diizenleme calismalarinin agir yiiriimesi ve
uygulamaya gecilmemesi, koklii degigikliklere dayanak olacak bilimsel
aragtirmalarin yetersizligine ve bazi konularda da yokluguna baglan-
mgtir, Temel aragtirmalar ve ana ilkeler yoniinden hazirliklarin bitiril-
digine deginilen programda, yeniden diizenleme icin gerekli kanun ta-
sarilarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin bakanhklar ve kuruluglar-
ca yapilacag belirtilmigtir.

Bu arada program déneminde ilgili bakanlhklarca gerceklestiril-
mesi Ongoriilen bu tedbirin yaninda, yonetim ve yOneticinin gliniin ko-
sullarina uygun bir anlamda degerlendirilmesine 6nem verilecegi, Szel-
likle yoneticilerin, geleneksel hizmetleri yliriiten kuruluglarin bagi ol-
maktan Oteye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle gérevli kuruluglar ara-
sinda igbirligi saglayan Devlet temsiicisi olarak girev yapacaklari, yo-
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uneticilerin egitiminde ve sec¢ilmesinde bu konuya aglrhk venlecegl kay—
dedlhmg,tlr

Tkinci Beg Yilhk Kalkmma Plam 11e, ilgili Hedef ve Strategmm mer-:
kezi idarenin yeniden diizenlenmesine ait 52 inci paragrafmda idare,
birimlerinin agir1 bilyiimesine engel olmak igin, bir yandan bakanlik-
larin merkez kuruluglarinm fonksiyonel esasa gore Orglitlenmesine ga-
hethirken diger yandan goérev ve yetkilerin kademeler arasinda en uy-
gun bicimde ayarlanmasini saglayacak kanunlar cikarilacagl; mahalil
idarelerle ilgili 53 iincii paragrafta ise, ekonomik ve sosyal ~ kalkinma
cabalarina mahalli idarelerin katilmalarmm artirilmasint ve kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde mahalll idarelerin ilgi ve sorumluluk-
larinin geligtirilmesi icin, bunun ihtiyaca uygun mali biinye ve Orgiit
diizenine kavusturulacagl, kisitlayici ve mahalli girigimleri Onleyici bir
idari vesayet yerine, yol gosterici ve milli amaclaria uyumlu bir idari
vesayetin temel anlayig olarak kabul edilecegi Ongdriilmiigtr.

Yeniden diizenlemeyi gerektiren bu genel nedenlerin yaninda,
Icisleri Bakanhginda da agagida aciklanan Ozel nedenlerle, yemden di
zenleme ihtiyaci ortaya cikmigtir :

1. Igigleri Bakanhg) or gutu bugiiniin mcdern anlami 1glnde idari
ve sosyal ihtiyaglari kargﬂayamamak‘radn" Deglgen geligen ve artan
hizmetleri, 36 yil 6nce saptanan orgiit ve kadrolarla siirdiirmek olanagi
kalmarmgtir, Bakanlk orgiitleri, kamu yOnetimi alaninda ve sosyal or-
tamda olugan degigiklik ve ilerlemelere ayak uyduramamaktadir,

2. Bakanligin biitiinliigii ve hizmet dagiliglar arasindaki denge,
hem i¢ birimler hem de dig kuruluglar yonunden bozulmustur. )

3. Bakanlk hizmetleri arasinda koordinasyon kalmamgtir.

4, Bakanlhk hizmetlerinin yerine getirilmesinde, i¢ ve dig, gesit-
i birim ve kuruluglar arasinda gorev karisimlarl vardir, :

5. Mevecut drgiit, Bakanhga. Kalkinma Plani, Yiilik Program ve
fera Planlar: ile verilen yeni girevleri kargilamaya asla yeterli degil-
dir.

Yukaridan beri deginilen genel ve Szel nedenler ‘yapllacak bir arag:
tirmaya dayanilarak, Icieleri hizmet ve orgutunun yemden diizenlen-
mesi: zorunlulugunu ortaya koymustur. :
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IV — Cabsmalar
a) Hazirhk Cahismalari

Aragtirma yapmay! gerektiren nedenler gerekce olarak gdsteri-
lerek, Bakanhigmn 23.1.1967 tarih ve Ozliik Isleri Genel Mudiirliigii Eg.
Sb, 512 - 0114 - 125 sayill yazisi ile bu hizmetlerin bir kurul eliyle yii-

riitiilmesi uygun bulunmugsa da cesitli nedenler kurulun hemen calig-
maya baglamasin engellemistir. '

5.6.1967 tarih ve Oz, Is. Gn, Md. Eg. Sb. 512 -0114 - 618 sayili
Bakanlik emriyle yeniden kurulan kuruldan caligmalara baslamasi is-
tenmigtir. Kurul, Prof. Dr, Arif Payashoglunun ve TODAIE uzman
larindan ve o6zellikle bir siire projenin damgmanligini iistlenen Ensti-
tii uzmanlarindan Kenan Siirgit'in degerli yardimlarindan yararlan-
larak caligmalara baglamig, bir yandan aragtirmada uygulanacak il-
keleri ve aragtirma ySntemini saptayan bir «Aragtirma Rehberi» hazir-
latmig, Gte yandan TODAIEmin yardimiyle Bakanlk personelinden
ayrilan aragtiricilar icin bir hafta siireli bir seminer diizenletmigtir.

Bu caligmalarin sonunda tagra aragtirmasini  yiiriitecek aragturi-
cilar; ‘

1. 11 Genel Idaresi, (Ilce ve bucak dahil)
2. Kolluk,

3. Niifus,

4. Sivil Savunma,

5. Mahalli Idareler,

a. 11 Ozel Idareleri,
b. Belediyeler,
c¢. Koy ve Toplum Kalkinmasi,

Ekipleri bigiminde orgiitlendirilmig, ekipler biitiin mevzuati tara.
miglar ve gorev ve iligkileri saptayarak aragtirma ve incelemede ya-
rarlanacaklar: birer «Gorev Listesi» olustumuslardir. Béylece tagrada
aragtirilmasi gerekli 2990 gorev ve iligkinin varlig1 ortaya cikmugtir,

b) Arastirma Cahsmalar:

5.8.1967 tarihinde Izmir'de baglayan ve Temmuz 1968 tarihine
kadar siirdiiriilen tagra caligmalari sirasmnda; Izmir, Trabzon ve Er-
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zurum’da biitiin ekipler tarafindan aragtirma kapsamina giren biitiin
konular aragtirilmig; Adana’da Kolluk, Urfa’da i1 Genel Idaresi, Kol-
luk ve Belediye; Konya'da Il Genel Idaresi, 11 Ozel Idareleri, Belediye-
ler ve K8y; Hatay'da Koy ve Toplum Kalkinmasi ekiplerince kendile-
rini ilgilendiren konularda ayrintili inceleme ve aragtirma yapilmig-
tir. Ayrica, sayilan illerde uygulamas: bulunmayan ya da ozelligi bulu-
nan konular icin de diger 18 ilde caligimigtir, BSylece, ele alinan 2990
konu, bir yila yakin bir siire gesitli bolgelerde ve cesitli 6zellikleri olan
ayr1 ayri 25 ilde 47 ilcede, 25 bucakta ve 38 kioyde caligarak arag-
tirdmigtir.

Aragtiricilar tarafindan gidilen toplam 135  ayr1 yerde 1023 bi-
rimde inceleme ve aragtirma yapilmigtir. Bu birimlerin 3981 Igigler;
Bakanlig1 Kuruluglary, 625'i de Icigleri hizmet ve orgiitleriyle ve mahal-
i idare hizmetleriyle iligkili diger kuruluglardir.

Inceleme yapilan 1023 birimde aragtiricilar 1589 kigiyle miilakat
yvapmiglar, hizmetlerin aksayan yonlerini uygulayicilarindan dinlemis-~
ler ve elde olunan sonuclar sistematik bir bicimde kayda gecirmisler-
dir. Bu goriigmelerin 843" Igigleri, 746’s1 da iligkili diger kuruluglar
personeliyle yapilmigtir,

Tagra aragtirmasinin sona ermesiyle, yukarida sozii edilen ekipler
caligmalarini merkeze kaydirmiglardir. :

Once, her ekip tagrada inceledigi hizmet kollanyle ilgili bulunan
Igigleri Bakanlig: digindaki toplam 32'ye ulagan cegitli bakanhk ve ba-~
gimsiz genel miidiirliiklerde arastirma ve incelemelerini siirdiirmiis-
lerdir,

Daha sonra biitiin ekipler Igigleri Bakanhgmn ilgili birimlerinde
konularmmn arastirma ve incelemesine baglamiglardir.

Bu ekipler diginda Igigleri Bakanligi merkez aragtirmasi icin 3 ay-
n ekip daha kurulmustur. Bunlar <

1. Bakanlik Makami ve Danigma Birimleri (Miistesarlik, Ozel Ka-
lem, Teftis Kurulu, Hukuk Miisavirligi, Merkez Valiligi Miidiirler En-
ciimeni, Koordinasyon Kurulu, TBMM ile Tligkiler Biirosu, Basin Biirosu,
Tegkildt ve Metot Biirosu, Emir Subayhgi) Arastirma Ekibi,

2. Personel (Emniyet ve Jandarma Personeli haric) Aragtirma

Ekibi, _ /
' 3. Levazim Ewvrak I§ler_'i vb. yardimei birimler Aragtirma Ekibi.
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¢) Degerlendirme Cahgmalari

Aragtirmalarin sona ermesiyle arastiricilar, hem merkezde ve
hem de tagrada toplanan bilgi ve rakamlari degerlendirmigler ve &n
rapora (monografi) baglamiglardir.

Genel raporun yazimina dayanak olan bu monografilerin sayis:
ve sayfa tutarlari agagida gosterilmigtir ;

Raporun Ad Monografi Sayist Monografi Sayfa Tutar

1. 11 Genel Idaresi 58 . 4538

2. Kolluk 65 1810

3. Niifus 1 465

4. Sivil Savunma 24 - 1930

5. 11 Ozel Idareleri 18 905

6. Belediyeler 23 2197

7. Koy ve Toplum Kalkinmasi 23 1249

8. Bakanlik Merkez Orgiitii 25 3501
TOPLAM 236 16595

Kapsamlarina giren konularm ozelligi gozoniinde tutularak Kol
luk ve Sivil Savuma hizmetleri aragtirmalari, monografilerden sonra
ayrica alt raporlara da baglanmigtir, Bu raporlarin ad ve sayfa tu-
tarlari da gOyledir :

Kolluk Hizmetleri Aragtirmasy Alt Raporlar :

Adn Sayfas:
1. Zabitanm Idari Gorevieri 330
2. Zabitani Siyasi Gorevleri 69
3. Zabitanin Adli Gorevleri 254
4. Zabitanin Askeri Gorevleri, Zabitanin Ozel G8-

revleri, Bazi Makam ve Kurullarin Zabita Go-

revleri 84
9. Zabitanin Damgma ve Yardimer Gorevleri 152

TOPLAM 889
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Sivil Savunma Hizmetleri Aragtirmasi Alt Raporlar :

Adr Sayfasi
1. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt I 346
2. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmet-

leri Cilt IT 310

TOPLAM 656

Monografi ve alt raporlarmn tamamlanmasiyle her ekip icin  gi-
revlendirilen raporttrler Genel Raporun yazimina baglamiglardir, Dii-
zenlenen Genel Rapor boliimleri ve raportorleri agagida gosterilmigtir

1. 11 Genel Yonetimi : Raportorleri Miilkiye Miifettigi Necat E!-
dem, Miilkiye Miifettigi Kemal Dogrusoz. '

2. Kolluk Hizmetleri : Raportorii Mudurnu Kaymakami Giinalp
Varol. : ‘
3. Niifus Hizmetleri : Raportorii Niifus Igleri Genel Miidiir Ya~

dimeist Nihat Ucyildiz,

4. Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri : lRapor-
torii Sivil Savunma Idaresi Miitehassist Fazli Demirel. '

5. 11 Ozel Idareleri : Raportﬁrii Miilkiye Miifettisi Ahmet Basg-
SOY. ‘

6. Belediyeler : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Bedri Nazlioglu
ve Miilkiye Miifettisi Burhan Cahit Bayar,

7. Koyler : Raportorleri Miilkiye Miifettisi Kadir Aydogan,
Aragtirma . Planlama ve Koordinasyon Genel Mudiirliigi Sube Mii-
diirii Fethi Derici ve Miilkiye Miifettisi Burhat Cahit Bayar,

8. Icigleri Bakanlig: Kurulug ve Gérevleri : Raportorleri Miilkiye
Miifettisi Aziz Muz, Miilkiye Miifettigi Arif Tiimer ve Mahalli idareler
Genel Miidiirligii Miigavir Yardimcisi Fuat Eren.

Raportérler, énce monografilerde crtaya konulan sorunlari bir
siralamaya tabi tutmuslar, bunlardan mevzuat degigikligini gerekti-
renleri ya da sonuclari itibariyle Onemli goriilenleri raporlarma al-
miglardir. '
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Aragtiricilarin monografilerde dnerdikleri ¢0ziim  yollarmm tu-
tarliik derecesi tartigllmig, raportdr katidifi  edziim yollarmn: genel
rapora gecirmigtir,

Genel Raporun yaziminda, aragtirma yvapilan tarihteki duruma ve
bilgilere aynen uyulmustur. Bu nedenle genel raporlar asil olarak
1967 - 1968 yilinda saptanan sorunlarin ¢Oziim yollarm: kapsamakta-
dir. Daha sonraki tarihlere ait bilgi ve durumlarin ele alindig1  haller,
ekip raporlarinda ayrica belirtilmistir.

Monografilerin Genel Raporlara alinmas: sirasinda; toplum kal-
kimasi konusu, Ozelligi nedeniyle, ayr1 bir rapor halinde korunmug
ve boylece Genel Raporlar icinde erimemesi saglanmigtir, Personel
aragtirmas: on raporlarn ise ilgisi oraninda Il Genel yonetimi ve Igig-
leri Bakanlig: Kurulug ve Gorevleri raporlar icine alinmgtir,

Genel raporlara kesin bicim vermek amaciyle Proje Miidiirii-
niin bagkanliginda Genel Raporun yazimmda gorev alanlardan olu-
san «Aragtirma Grubus icinde sadece Kolluk Hizmetleri ve Sivil Sa-
vunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri raporlar tartigilabilmig,
tiyelerin Bakanliktaki asli gorevierine dénmeleri iizerine geriye kalan
raporlarin Proje Midiiriiyle raportdrler tarafindan incelenmesi yonte-
mine doniilmiigtiir, Ayrica; Merkez Valisi Nazmi Cengelci, Koyler
Raporunun incelenmesi ¢ahigmalarinin tiimiine ve Il Genel Yonetimi
Raporunun incelenmesi caligmalarinm ilk bdlimiine katilmigtir,

Bu calismalarda Oneriler, projenin biitlinligi goriisiinden hare-
ket edilerek ele alinmig proje  biitiinliigi ile bagdagmadigi sanilan ra
portdr goriigleri projenin biitiinliigi ile tutarl hale getirilmig ve fa-
kat bu farkh goriislerin dip notu olarak yer almasma da Gzen goste-

rilmigtir.

V — Kullamilan Arastirma Teknikleri

Bir yila yakin siire yapilan tasra arastirma calismalarinda arag-
tirieilar, fiilen aragtirma yapilan 1023 birimde «yerinde gbézlem ve
inceleme» yapmuglar, bu birimlerde meveut: «yazili metinlers (mev
zuat, rapor, istatistik, dosya vb.) aragtirmanm amaci oraninda in-
celenmis, «miildkats teknigi kullamilarak orglit ve Orgiitiin igleyigiyle
ilgili uygulama, uygulamadan dogan aksakliklar, bunlarin nedenleri ve
aksakliklarin nasil ortadan kaldirilacagr konularinda ilgili 1589 perso-
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nelle konugulmus ve goriigmeler sistematik bir bigimde kaydedil-
migtir, ‘

Aragtirma yapilan birim sayisi konunun aydmlanmasina ve genel
leme yapmaya elvermedigi hallerde, yerinde gozlem ve incelemeye
ek olarak, «anket» tekniginden de yararlanilmg ve toplam 5608 ki.
siye, toplam 775 soruyu kapsayan 47 anket uygulanmigtir.

Ele alman konunun Onemi ve gosterdigi lizum oraninda bir ki-
sim milesseseler icin «tarihi geligimin incelenmesi» de kullanrilan bir
diger aragtirma teknigi olmustur,

Bilgi Tespit ve Tahlil Yontemi : Arastirma sirasinda araguiict
lar, 260 ana grupta toplanmig olan 2990 gbrevin incelenmesinde, su
cerceve icinde tespit ve tahliller yapmiglardir,

1. Mevcut durumun tesbiti : Fukuki durumun saptanmasindan
sonra, gorevin orgiitiin hangi boliimlerinde yapildigi, bagka kurulug
larla iligkileri, gbrevi yapan personelin sayl ve niteligi ile amacg, go
revler, drgiit, personel, yetki ve sorumluluk, koordinasyon, haberleg-
me, halkla iligkiler, planlama, danisma, kontrol, kaynaklar yonlerin-
den Onemli olan ve aksaklik yaratan durumlar saptanmigtir.

2. Tahlil ve degerlendirme : Hizmeti aksatan, geciktiren, veri-
mi diigtiven, hiz1 azaltan, giivenle yapilmasmi engelleyen unsurlar da
saptanmig, bdylece ortaya g¢ikan sorunlarin nedenleri ve dogurdugu
olumsuz sonuclar da kaydedilmigtir. '

3. Coziim yolu : Aragtiricl, ortaya cikan aksakligmm nasil bir
coziimle giderilecegi, ileri siirdiigii ¢oziim yolunun nasil bir yarar sag-
layip, hangi sakincalarl tnleyecegini ve ¢dziim yolunun uygulamaya
nasil konulacagini da gostermigtir,

Arastirma Raporlar1  (Monografiler) : Aragtiricilar, her konu
igin (ki her birisi bir ya da grup halinde birden cok gorevi kapsa:
maktadir) bir aragtirma raporu (monografi) yazmiglardir. Bu monog-
rafilerde; meveut durum, tahlil ve degerlendirme, ¢0ziim yollart ola-
rak Aragtirma Rehberinde saptanan rapor cercevesine uygunluk sag-

lanmagtir.

VI — Aragtirmay: Yiiriiten Orgiit
IC - DUZEN Projesinin i¢ drgiitii agagida tammlanmistir.
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Yonetim Kurulu : Arastirmanin genel yonetiminden serumlu
‘olan Yé&netim Kurulu, agagidaki bicimde kurulmustur :

Bagkan Niyazi Araz Merkez Valisi

Uye Turgut Kiliger Merkez Valisi

Uye Ziya Kasnakoglu Fetkik Kurulu Uyesi
Uye Hayrettin Ersoz ' Miilkiye Miifettigi

Uye Ziya Coker Milkiye Miifettisi

Uye - Bahattin Ablum Hukuk Miigavir Muavini
Uye Fikret Nazilli Ozliik Is, Gn. Md. Mv.
Uye # A, Nazif Demirtz Miilkiye Miifettisi

Bakanlk emirlerinde Y8netim Kurulu Uyesi olarak gorevlendiri-
len Kur. Alb. Hiiseyin Istk ve Emniyet Genel Miidiir Muavini Diindaz
Karagar; ilk toplantilar diginda Kurulun caligmalarina katilmanuglar
ve boylece fiilen Kurulun diginda kalmiglardir, Niyazi Araz'n Danisg-
tay iiyeligine ayrilmasiyle Merkez Valisi Ertugrul Siier, Yonetim Ku-
rulu Bagkanligina atanmigtir,

1970 yili ortalarma kadar aragtirmanin yiiriitiilmesinde 6nemli
gayretleri olan Yonetim Kurulu, iiyelerinin sonradan bu hizmeti yiiriit-
melerini olanaksiz kilan gtrevlere atanmalar: nedeniyle bu tarihten son-
ra caligamaz duruma diismiig ve yiikiimlii oldugu gorevler dogrudan
dogruya Proje Miidiirliigiince yerine getirilmigtir.

Proje Miidiirliigii : Aragtirmanin teknik yonetiminden sorumlu bu-
lunan Proje Miidiirliigiinii sirasiyle;

Ziya Coker, Miilkiye Miifettigi,

A, Nazif Demirtz, Miilkiye Miifettigi,
Metin Dirimtekin, Merkez Valisi,
Yiirtitmiislerdir.

Proje Damsmanhg : Aragtirmanin bagindan monografilerin yazi«
mina kadar gegen siire icinde TODAIE uzmanlarindan Kenan Siirgit.
Proje Damigmanlhigmi yapmigtir.

Ozel Etiit ve Dokiimantasyon Merkezi : Projenin gerektirdigi do
kiimanlar1 ve istatistikleri hazirlamak, incelemek, ozetlemek, smif-
landirmak, dosyalamak, ¢ogaltmak iizere Bakanlk Tetkik Kurulu biin:
yesinde kurulmug ve Merkezin 1748 sayfalik yayin, projenin yararlan.
masina sunulmugtur,
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Aragtirmanin baglangicindan bu yana arastirmayr titizlikle ko-
valayan, hertiirlii maddi ve manevi destegi saglayan Igisleri Bakanla
r1 Saym Dr, Faruk Siikkan’a Saym Haldun Mentegeoglu'na, Saymn
Hamdi Omeroglu’na, Sayin Ferit Kubat’a ve Miistegar Saymm Osman
Meric ve Saym Hayrettin Erstz'e;

Aragtirmayr kolaylagtiran, fikir ve gﬁri’iglériyle zenginlesgtiren sa
yin valilere, vali muavinlerine, kaymakamlara, bakanlik ve dairelerin
merkez ve iller Orgiitlerinin yoneticilerine; I¢isleri Bakanligmm her
kademedeki gorevlilerine; '

F

Arastirmay: fiilen yOneten, yiirliten ve yiiriitiilmesine ( yardime:
olan tiim IC - DUZEN Projesi mensuplarina giikranlarimi sunmayi ye-
rine getirilmesi gerekli bir gérev saymaktayim, 24.5.1972

Metin DIRIMTEKIN
Proje Miidiirii



COZUM YOLLARININ OZETI

A — GOREVLER

1. Zor kullanmak hususunda veya gorev yaparken engellemeye
ya da saldiriya ugrama ihtimalinden 6tiirii, icra memurlarmin yazih
bag vurmalar: {izerine, kendilerine yardim etmek ve onleyici tedbir ol-
mak iizere icra iglemlerinin yapilacagl yere gore polis veya jandarms
verilmelidir (Bkz. 2). '

2, Diizenleyici bir metinle, icra memurlarimin  kolluktan yardir.
istemelerine iligkin esaslar saptanarak uygulama alanmna getirilmelidir.
(Bkz. 3)

3. Giyapta yapilan hacizlerde bulunan gorevliler arasindan kol
luk memurlar: cikarilmahdir. (Bkz. 4)

4. Gerekiyorsa vergi tahsil sistemi 1slah edilerek kolluk gorevlile-
1i bog yere, hapsen tazik kararlariyle ugragtiriimamalidir. (Bkz. 5)

5. Genel emniyet géjzetimi altina alinma cezasi kaldiriimali ya. da
647 sayill Cezalarin Infaz Hakkinda Kanun igler duruma getirilmeli-
dir. (Bkz. 6)

6. Tanklar igin «ihzars milessesesi kaldirilarak davetiye sistemu
getirilmelidir. (Bkz, 8)

7. Millkiye ve kolluk amirleri igin «ihzars» milessesesi kaldirila
rak, bu kigiler icin de davetiye usuiii geligtirilmelidir. (Bkz. 9)

8. Ceza ve tevkifevlerinin i¢ ve dig korunmas: gorevi Adalet Ba
kanh@inm sorumluluguna verilmeli ve adi gecen Bakanlhiga bagh bir
«Ceza Infaz Kurumlari Koruma Orgiitii» kurulmahdir. (Bkz. 10)

9. Tutuklu ve hitkiimliilerin ya da muhafaza altinda sevki gerc-
kenlerin emniyet icinde gidig geliglerini saglamak gorevi Adalet Ba
kanligimin sorumluluguna birakilmahdir, (Bkz. 11)
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10. 349 ve 2739 sayilh Kanunlarin hiikiimleri yeni ve tek kanun
seklinde birlestirilmeli, ulusal bayram giinlerinde 6zel igyerlerinin kapa-
tilmasi zorunlulugu kaldiriimaldir, (Bkz, 12)

11. Sarhogluk durumlari, resmi veya ozel tabip raporu, teknik
araclar, tamkhk ya da diger delillerle saptanabilmelidir. (Bkz. 13)

12, P.V.S.K. nun 14 iincii maddesi metninden «saat 24.00’den son
ray geklindeki simirlama ¢ikariimalidir. (Bkz. 14)

13. P.V.SK. nun 14 iincli maddesi metnine; konut icinde giiriil-
tii yapanlardan, digaridan yapilan uyarmaya ragmen giiriiltiiyil siir-
diirenlerin evlerine, yetkili merciin emriyle girilebilecegine iligkin bir

aciklik getirilmelidir. (Bkz. 15)

14. Diigiin, miisamere ve balolara benzer toplantilar da miilkiye
amirine onceden bilgi verilmek gartiyle saat 24.00’den sonra devam
edebilmelidir. (Bkz, 16)

15.- Samigin nezarette tutulmasi ya da sabah gelmek iizere ser-
best birakilmas:1 yolundaki karari kolluk makamlar1 vermelidir.
(Bkz. 17)

16. Polisin kanun ve usuller uyarmnca verdigi emre ve aldig:
tedbirlere uymayan, gorevini yapan polise kars1 gelen ve yakalanma-
diklar1 takdirde davramiglarim siirdiirmeleri ihtimali bulunanlar, ka-
rakola gotiirillerek durumdan cumhuriyet saveiligina haber verilmeli
ve almacak emir cercevesinde gerekli kanuni iglem yapilmahdir.
(Bkz, 18)

17. Jandarma Teskilit ve Vazife Nizamnamesinin 135 inci mad-
desi; «polis orgiitii bulunmayan yerlerde il merkez ve ilgce jandarma
birlik komutanlari...» bigiminde degistirilmelidir. (Bkz, 19)

18. Jandarmanin sildh ve diger tenkil araglarini kullanma bicim
ve esaslar acik bir gekilde diizenlenmelidir, (Bkz, 20)

19. Igisleri ve Adalet Bakanliklarinca ortaklaga, adli kolluk go-
revlerinin yerine getirilmesi, delillerin toplanmasi, saklanmasi ve gbin-
derilmesi, arama iglemlerinin yiiriitiilmesi esaslarini agikga gosteren
diizenleyici bir metin hazirlanmahdir. (Bkz. 21-22)

20. Adl gorevleri yiirlitmekle yiikiimlii olacak kolluk gérevlileri,
belirli kadro ve kisi olarak da ayrilarak, gorev yOniinden cumhuriyet
savelliklarimin emrine verilmelidir. (Bkz 38)

XXVI



21. 1l sistemi iginde gerekli degigiklik yapilarak, seyyar jandar-
ma kuruluglar ve lagvedilmesi Onerilen jandarma deniz bolge komu-
tanhklarmin arag¢ ve personeli, smirlar: icinde kaldiklar valilik emrine
verilmeli, bugiin i¢in de, sinir orgiit ve gorevlileriyle o yerlerdeki miilki
amirlerin gorev iligkileri bir metinle diizenlenmelidir, (Bkz 63-64)

22, Kagakgiligm Onlenmesi, kovalanmas1 ve kovusturulmasi g6
revi tek orgiit tarafindan ylirtitilmelidir. (Bkz. 73)

23. Polis ve jandarma Orglitleri biinyesinde, sirf kacakeilik konu-
sunda gorev yapacak ayri birimler kurulmahdir. (Bkz, 74)

24. Smirlarda; karakol ve kuvvetlerin kademeli bir diizen icinde
yerlesmeleri saglanmali, gorevli - kagake: igbirligini &nleyecek tedbir-
ler alinmalidir. (Bkz. 75)

25. Kagakeiigin onlenmesi, kovalanmasi ve kovugturulmasiyle
gorevli kuruluglar arasinda koordinasyonun ne gekilde saglanacagi gbs-
terilmelidir. (Bkz. 76)

26. Mal sahibinin yakalanmamas1 halinde, kacak ikramiyesinin
yaris1 verilmelidir, (Bkz 77)

27. Jandarma birliklerinin er meveudu artiriimahdir. (Bkz. 78)

28. Jandarma kacak istihbarat amlrhgmm §a11§ma51 saglan-
malidie. (Bkz., 79)

29. Smirda yol ve arac¢ sorunu c¢Ozlimlenmeli; perscnel asgari
yagama kosgullarina sahip yapilara iklime uygun kilik kiyafete ka-
vugturulmahdir. (Bkz. 79)

30. Kagakcilik haberalma Orgiitiintin = diger haberalma Orgiitie-
riyle temaslar1 amirlik diizeyinde olmali, yuvabagi kademesinde iligki
kurulmamalidir, (Bkz 79) :

31. 171 Sayih Kanunun 14 iincii maddesindeki; «...... veya zabi-
ta amirlerinden biri...» geklindeki ifadenin yer aldig1 ciimleye, «... ya
da uygun goriilecek herhangi bir kigi...» geklinde bir ek yapilmaldir.
(Bkz, 84)

32. Kollugun kullanacag! «zor» un sinir1 ve her seviyedeki zor
kullanma gekli i¢in emir verme yetkisinin kime ait oldugu belli edil-
melidir. (Bkz. 85)
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33. Toplant: tertip ve idare heyetleri ile hiikiimet komiserlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 saptanmali, bu konuda cezai mileyyide-
ler getirilmelidir. (Bkz. 86)

34. Toplant: ve gosteri yiiriiyiiglerine giinegin batisindan en az
bir saat 6nce son verilmelidir. (Bkz, 87)

35. Grev karari alindiktan sonra grev oylamasina gidilememeli
veya grev karar biitiin isciler arasinda gizli oy - acik tasnif esaslari-
na gore zorunlu bir oylamaya tabi tutulmali ya da grev kararina kar-
$1 ancak igveren oylama isteyebilmelidir, (Bkz. 89)

36. Grev ve lokavtin baslamasina kadar idare amirlerinin bu ko
nuda hi¢ bir gorev yilklenmemeleri saglanmalidir, (Bkz. 89)

37. Idare amirlerinin grev ve lokavtlara iligkin gorev ve yetki-
kileri gdsterilirken acikliktan uzak stzlerden kacimlmalidir, (Bkz. 90)

38. Yeni bir diizenlemede, grevin acgik bir tanmu yapilmali, kap-
sami belli edilmelidir. (Bkz. 91)

39. Grev hakki belli bir siire icinde kullamlmali, grevin baglaya-
cagl giinli 48 saat Once idare amirine bildirme zorunlulugu konulma-
hdir. (Bkz. 92)

40. Grev halinde, igyerinden éymlma zorunlulugunun uygulama
gekli, bu ayrihgm kimin denetiminde olacagi, idare ve kollugun bu ko-
nudaki gorevlerinin ne oldugu acikca gosterilmelidir. (Bkz. 93)

41. Grevci igcilerin, grev yapilan igyeri ve cevresinde toplana-
mayacaklar agikca stylenmelidir, (Bkz. 94)

42, Grev gozcilerinin gbrevleri belirtilmeli, sorumluluklar: ve
bu konudaki miieyyideler gosterilmeli grev gozciiliigii miiessesesi ye
niden diizenlenmelidir, (Bkz. 95)

43. Grev uygulamalarinda, anlagmazlk konusu olabilecek hc
olayda nasil davranilacag: anlagmazliklarin ¢Oziimlenmesinde kin-
lerin stz ve karar hakkina sahip olduklar: ve verilecek kararlar uy-
gulayacak olanlar belli edilmelidir. (Bkz. 96)

44, Kolluk gorevlileri, ozellikle toplum polisi grev ve lokavt ko-
nusunda egitilmelidir. (Bkz. 97)

45. Bolge calisma miidiirlerinin grev ve lokavt konusundaki go-
rev ve yetkileri gosterilmelidir. (Bkz. 98)
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46. Sendikalarin gelirlerini nerelerden saglayabilecekleri ve bu
gelirleri nerelere harcayabilecekleri agikca gosterilmeli, hesaplar: her
yil o yerdeki ig mahkemelerince denetlenmelidir, (Bkz. 99)

47. Toplum zabitasmin gorevlerini ve diger kolluk orgiitleriyle
iligkilerini diizenleyen bir tiiziik hazirlanmalidir. (Bkz. 103)

48. Toplum zabitasi, ilin her yerindeki olaya yetigsmeye yeterli
kogullara sahip kihnmahdir. (Bkz. 104)

49. Toplum polisi, tam bir hizmet ©Oncesi ve hizmet i¢i egitimc
kavusturulmahdir, (Bkz. 103)

50. Toplum polisinin tiimii icin bir <en yiksek yag siairt» saptan
mairdir, (Bkz. 108)

ot. Askerden yardim istekleri, tartismasiz kabul edilerek yerine
getirilmelidiz, (Bkz. 113)

52. Vali ve kaymakamlar, Onleyici kolluk tasarrufu icin de as-
kerden yardim isteyebilmelidirler. (Bkz. 114)

'83. Vali il merkezinde bulunmadigi zaman vali yardimeisy, ilge- -
lerde meydana gelen olaylarda ise - ilcede askeri birlik varsa - kay-
makam, valiyi beklemeksizin ya da valinin araciligl olmaksizin agker-
den yardim isteyebilmelidir. (Bkz. 115)

54. Toplumsal olaylarda, genel kolluk ve askeri kuvvetlerin ortak
gorev yapma esaslari diizenlenmelidir. (Bkz. 119)

55. Muhtemel hadiseleri énleme ve miidahale planlarinn yapi-
minda birlik ve koordinasyon saglanmalidir, (Bkz. 121)

56. Muhtemel hadiseleri 6nleme ve miidahale planlar: miilk!
amirlerin onay: ile uygulamaya konulmalidir. (Bkz. 122)

57. Planlarimn hazirlanmasi, onayl ve uygulanmas: konularmnda
gorevlilerin kendilerine diigeni 6zenle yerine getirmelerini saglayic: di-
siplin cezalar: diizenlenmelidir. (Bkz. 123)

58. Sabotajlara kargi korunma ve sabotajlari Snleme plant yap-
ma zorunluluklar: olan kuruluglariy, gerekli planlama calismalarina y#
neltmek iizere mevzuat degisikligi yoluna gidilerek, miieyyideler ko-
nunun Onemiyle orantil olarak agirlagtiriimalidir. (Bkz. 127)

59. Emniyet miidiirliiklerinde, plan iglerini yiirlitmek iizere orga-
nik bir biiro kurulmalidir. (Bkz. 128)
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60. Sabotajlara kars:t koruma ve sabotajlari Onleme konusunda
yeniden diizenlenecek mevzuatta, 6zel ve tiizel Kkisilere aktif gbrevler
yiikleyen ve gérevin 6zelligiyle bagdasmayan hizmet ve ugrasilara yer
verilmemelidir. (Bkz. 129)

61. Sabotajlara kargi korunma ve sabotajlari Onleme planlar:

konusuna iligkin ytikiimliiliik ve miieyyideler kanunla diizenlenmelidir.
(Bkz. 130) : '

62. Tahditle ilgili yerlerden sorugturma yapilmaksizin, isteyene
pasaport verilmelidir, (Bkz. 134)

63. Pasaport isteklisi o yerde ne kadar zamandan beri oturuyor
olursa olsun, kendisine pasaport verilmelidir, (Bkz. 135)

64. Hac Amaci ile Suudi Arabistan’a Gidecek Olanlarm Seya-
hatlarina Iligkin Yonetmeligin 6 nci maddesinin (B) bendi hitkmiinde

gerekli degigiklik yapilarak  uygulamada Dbirlik saglanmaldir. (Bkz.
136) v '

65. Cikis kapisinda kendisinden cezali ikamet tezkeresi ve harc
pulu bedeli alman yabanciya, alinan paranmn karsihigi olan ikamet lez-
keresi ve harg pulu verilmeli ve gerek tezkere, gerekse harg pulu he-
men iptal edilerek emniyet miidiirligiine gonderilmelidir. (Bkz, 137)

66. S dig1 edilecekleri Devlet tarafindan istenmeyen kigilerin
Tiirkiye'de oturmaya devam etmelerine iligkin soruna diplomatik yoldan
bir ¢bziim yolu bulunmalidir. (Bkz. 138)

67. Tirkiye'ye iltica edenlerden samimi olduklar1 anlagilanlar,

pasaportsuz seyahat nedeniyle mahkemeye verilmemelidirler, (Bkaz.
139)

68.. Pasaport ve yabanci iglemleri konusunda aciklayic1 bir metin
hazirlanmalidir. (Bkz. 140)

69. Baz yerlere, icki bélgesinde acilip acilmadiklarina balkilmaksi-

zin Turizm ve - Tanitma Bakanliginca turistik belge verilmemelidir.
(Bkz. 143) ‘

70. Iekili yerin niteliginin saptanmasi yoniinden c¢ikan anlas-
mazhiklar, ickili yerler komisyonu karariyle sonuca baglanmahdir.
(Bkz. 144)

71. 1Ickili yerin kapladig1 alamin en ug noktasiyle okul, cami vb.
yerlerin en on noktasi arasinda cizilecek bir cizgi Olglime esas alim-
malidir. (Bkz, 145)
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72. Ickili yer bdlgelerine iliskin karar ve krokilerdeki degisiklik-
ler Yonetmeligin 1 inci maddesi uyarmca yapilmalhdir. (Bkz, 146)

73. Ickili yerler komisyonlari, bu yerlerde saglk ySniinden uyul-
mas1 gereken hususlari yersel kogullara gore saptamak suretiyle ve
tiyelerden olusacak ekipler aracilifiyle kontrol ettirilerek ~ diizenlenecek

raporlara gbre gerekli islemlere gecilmesini kararlagtirmalidiriar.
(Bkz, 147)

74. Cadde ve sokaklara bakan kapi ve pencerelerinin digaridan
goriilmeyecek bicimde Srtiilmeleri zorunluguna uymayan ickili yerler,
verilecek bir haftalik siire icinde kap1 ve camlarimin Srtiilmesini sagla-
madiklar1 takdirde, komisyon karariyle istenilenler yerine getirilince-
Ve kadar kapatilabilmelidir. (Bkz. 148)

75. Genel kadmlarla ickili yerlerde caligan kadinlarin, zithrevi
hastaliklar yoniinden muayeneleri birbirinden ayri gekil ve esaslara
baglanmalidir, (Bkz. 149)

76. Saghk ve icra kisimlarmin ve yardim kurullarinin gorevlerin’
ne gekilde yapacaklar: gdsterilmelidir. (Bkz. 150)

77. Kapatma kararlarma kars: ancak idari yargt organlarina
bagvurulmalidir .(Bkz. 151)

78. Kapah kalma durumu, kapatmayi gerektiren sug ve kapati-

lan yerin agilmasina iligkin mahkeme kararina kadar devam etmelidir.
(Bkz. 152) :

79. P.V.SXK. nun 9 uncu maddesinin son fikrasmdaki «en bityiik
miilkiye amiri»> kaydi kaldirilmalidir. (Bkz, 153)

80. Tiirkiye'ye sokulmalar1 yasaklanmus basililarin yurda gir-
mesini Onleyecek tedbirler - giris kapilarinda - alinmahdir. (Bkz. 154)

81. Sinematografik filmlerin kontrolu konusu diizenleyen yeni
bir kanun yapilmahdir, (Bkz. 168)

82. Likid gazlarin alim, satim, nakil ve muhafazalari gerekli ko-
sullara baglanmalidir, (Bkz. 169)

83. Umumi Emniyet ve Asayige ait Istihbarat, Cetelerin Tenkili
Hususunda Alinacak Tedbirlere dair Talimatname yiiriirliikkten kaldi-
rilarak, iicretli ajan calistirilmasi ajanlarin egitilmeleri ve haberalma
iglerinin yerli ajanlar diginda bir ajan sistemiyle yiiriitiilmesi esas-
lart getirilmelidir. (Bkz, 171)
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84. Istihbarat amirlikleri, valiliklere bagl kuruluglar olarak ca-
ligmaldirlar. (Bkz, 172)

85. Kagakcailigin Men'i ve Takibi Hususlar1 Hakkinda Istihbarat
Talimatimmn 2 rci maddesinin son fikrasina, Icigleri Bakan: ve miilks
amirlerir koiluk biriicleri iizerindeki yetki ve scrumluluklarina para-
lel bir bicim verilmeligir, (Bkz. 173)

86. Kagak¢ilik haberalma orgiitii, diger haberalma Orgiitleriyle
sadece amirlik Adizeyinde iligki kurmaldir, (Bkz 1.74)

§7. Emniyet miidiirlitkleri binalar1 diginda, MIT 6rgiitii ile yan
temaslarda da bulunabilecek, emniyet haberalma biirolar1 kurulmali-
dir. (33kz. 175) ’

&8. Emniyet haberalma gruplarinca Merkez'e iletilecek haberle-
rin, mutlaka valilerin bilgisine sunulduktan sonra gonderilmesi esasi
bir gekle baglanmalidir. (Bkz, 176)

89. Emniyet haberalma gruplarmin derledikleri her haber igin,
kolayca uygulanabilecek bir hareket plani hazirlanarak valilerin ona-
yina sunulmalidir, (Bkz. 177)

90. Polis ve jandarmamm, Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizam-

namesinin 107 inci maddesine uygun hareket etmeleri saglanmalidir.
(Bkz. 178)

91. Usule uygun olmaksizin yaptirilmak istenen tebligatlar, her-
hangi bir iglem yapilmaksizin geldigi yere geri verilmelidir. (Bkz, 187)

92. 11 ve ilce idare kurulu kararlar1 kolluk araciligiyle teblig el-
tirilmemelidir. (Bkz. 189)

93. Kendisine tebligat yapilabilecek kigi aranilan adreste bulun-
mazsa bulunamayis nedenini bilebilecegi umulan kigilerden gerekli so-
rusturma yapilarak bir tutanak diizenlenmeli ve evrak, tebligi ¢ikaran
daireye geri verilmelidir, (Bkz. 191)

04. Kendisine bagh karakol bulunmayan merkezler kaldirilma-
Lhidir. (Bkz. 196) :

95. Merkezler, karakollar arasinda koordinasyon, haberalma
ve denetim mercileri olarak gdrev yapmalidir, (Bkz. 197)

96. Poliste, sekizer saatlik fic grup halinde gdrev yapma ko§ul-
lar1 saglanmali, bu saglanmmcaya kadar da on iki satlik hizmet sliresi-
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nin baglangic ve bitis saatleri her yer ve gérev icin aymi olmalidir.
(Bkz. 198)

97. Devriye hizmetleri altigar saatlik gorev degigimieri geklinde
yriitiilmelidir, (Bkz. 200)

98. Devriyeler, goreve karakol amirleri tarafindan ve her sefe.
rinde géreve iliskin talimat verilerek cikariimalidir. (Bkz. 201)

99. Devriyelerin, cikarildiklar: bolgelerde meydana gelen olay-
larda, gorevlerini gerektigince yerine getirip getirmedikleri ybniinden
cezal ve inzibati sorumluluklar: aragtirtlmalidwr. (Bkz., 202)

100. Devriyeler mutlaka iki polis memurundan olugturulmalhdir.
(Bkz, 203)

101. Devriyeler sadece karakollardan cikariimali, merkezden ¢i-
karilabilecek motorlu devriyeler, karakol amirlerinin emrinde gorey
vapmalidir. (Bkz. 204)

102. Stajyer polis memurlar1 karakol ndbetci memurlugu ile go-
revlendirilmemeli, devriyelerin damegma mercii karakol amiri ya da
- kidemleri elverdigi takdirde - karako]l nébetgi memuru olmalidir.
(Bkz. 205)

103. Jandarmadaki yaya devriyelerin merkezden kontrolu
planlanmahdir. (Bkz, 208)

104. TUlagmm olanag1 bulunan yerlerde, yaya devriye hizmetlerinde
ek olarak arag, igletme ve baglanti yeterliligi saglanarak, merkezden
yOnetilmek iizere devamli motorlu devriye hizmeti gbérev ve kurulugu-
na gidilmelidir, (Bkz. 209)

105. Nokta goérev yerleri ve nokta sayisina gore karakollara ve-
rilecek personel sayist yeniden saptanmalidir. (Bkz. 210)

106. Mali sube veya biirclarm 2 nci subelerle olan gbrev karigim-
lar: giderilmelidir. (Bkz, 211)

107. Emniyet Miidiirliigii icinde sadece siyasi suclarm izlenmesi
konusunda gorev yapacak bir kuruluga gidilerek, bu tiir suglar polis
veya jandarma karakolu biinye ve diigliniigiinden cikarimalidir, (Bkz.
215) RIS

108. Bolge trafik zabitast orgiitii kaldirlarak, tiim trafik hiz
metleri tek orgiit tarafindan yiiriitilmelidir. (Bkz., 219)
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109. Trafik diizeninin biitiin ili kapsayacak bicimde nasil uygu-
lanaca@1, nasil yiiriitiilecegi ve diizenin her bakimdan kontrolunun nc
gekilde saglanacagr hususlari, hizmeti yapacak birimlerle birlikte,
hazirlanacak diizenleyici bir metinle gOsterilmelidir. (Bkz. 220)

110. 1lden kiiciik yerlesme {iinitelerindeki genel kolluk Orgiitiine
ve belediye kolluguna trafigin diizenlenmesi ve kontrolu konusunda,
genel hitkiimler diginda yeni yetkiler tanmmaldir, (Bkz. 221)

111. Trafik konusundaki biiro hizmetlerinde caliganlarin sayis
azaltiimalidir. (Bkz. 222)

112. Trafik hizmetlerinde asker gor¢ o>ndirilmemelidir. (Bkz
223)

112. Sofér ehliyeti verilmesine iligkin goi: . ler ve muayene islem
leri Karayclar: Genel Miidiirligiine devredilmelidir. (Bkz. 226)

114. Softr ehliyetnamesi veya gofor belgesi almak isteyenlerlr
getirmekle yiikiimli olduklar: belgelerden, isteklinin memuriyet, s0s-

yal durum ve diger yonlerden bilinen durumu bakimindan gereksiz
olanlar aranmamalidir. (Bkz. 227)

115. Trafik mahkemeleri kurulmalidir. (Bkz, 228)

B — ORGUTLENME

116. Polis orgiitii kurulmas: gereken yerler igin esash ve belli
kriterler bulunmalhdir, (Bkz. 232)

117. Toplu sistemin uygulanmasini  kolaylagtiracak kogullara
sahip illerde toplu sisteme gidilmelidir. (Bkz. 235)

118. Jandarma karakollarmm yerlerinin kolayhkla degistirile-

bilmesine veya yenilerinin kurulmasina olanak saglayacak esaslar ge-
tirilmelidir. (Bkz. 236)

119. Yolun bittigi yerden itibaren kullanlmak iizere siivariler o
yerdeki karakollara baglanmali, yol olan yerlerde motorlu araclardan
yararlamlmahdir. (Bkz. 237) '

120. Jandarma bolge komutanliklar: kaldirimahdir. (Bkz. 238)
121. Hizmetin gerektirdigi yerlerdeki emniyet miidiirliklerinide

sivil savunma biirolar1 kurulmalidir. (Bkz. 242)
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122, Enmiyet' miidirliikleri biinyesindeki aragtirma biirolarin-

da, sirf bu konuyla ugrasacak uyusturucu madde kisimlar: kurulmali-
dir. (Bkz. 241)

C — YETKI VE SORUMLULUK

123. Igigleri Bakani, en biiyiik miilkiye amirinin verecegi emirle-
ri verirken, mutlaka valinin araciligina basvurmalidir, (Bkz. 245)

124. Emniyet Genel Miudiirliigiiniin il emniyet miidiirlerine, Jan-
darma Genel Komutanhgmm il jandarma alay komutanlarma, valile-
rin bilgileri diginda talimat vermeleri Onlenmelidir, (Bkz. 246)

125.  Ategli silahlara iligkin izin belgelerini, 2510 sayili Kanunun
22 ve 24 iincii maddelerinde s6z konusy olan belgeleri, 6136 sayili Ka-
nunun 1 inci maddesinde sézii gegen «zorla bosgalttirma kararlarmis

yetki devri yolu ile vali yardimeilar: da imzalayabilmelidirler, (Bkz.
248 - 250)

126. Gerek kamu diizen ve gliveninin saglanmasi yolunda kolluk
tedbirleri almak ve gerekse sug iglendiginde sucluyu kovalayip yakala-
yabilmek igin genel kolluk glrevlileri yabanci Devletler iis ve tesisle-
rine girebilmeli, bu konuda kargihkli anlagma varsa o anlasma hii-
kiimleri uygulanmalidir. (Bkz. 251)

127. Polis ve Jandarma, &zel kolluk kurulugu veya gérevlileri
bulunmayan yerlerde, bu 6rgiitlerin gorevlerine iliskin iglemleri yapa-
bilmelidir, (Bkz. 252) : L

128. P.V.SK. nun 25 inci maddesinden «vilayet -jandarma ko-
mutani» deyimi gikariimaldir. (Bkz, 253)

149. P.V.R.K. ile polise yiiklenen girevler ve taninen yetkiler.
polis orgiitit bulunmayan yerlerde «bizzaty ilge jandarma komutam
tarafindan kullanilmalidir. (Bkz. 254)

130. Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 3 iincii mad-
desindeki «Jandarmalars deyimi ¢ikarilarak, yerine «genel giivenlik
ve esenlik hizmetlerinde gérevli jandarmalars denilmelidir., (Bkz. 255)

131. Kullanma hakk: Milli Savunma, Bakanhig1 personeline veril-
mis olan lojmanlarim bogalttiriimalarma, iligkin iglemler; Tiirk Silahli
- Kuvvetleri Lojmanlarmm Dagitim ve Tahsisine ait Yonetmelik hii-
kiimleri uyarmnca yapilmahdir. (Bkz, 256)
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132. Basih pasaport dilekgelerinin miilki amir veya emniyet mii-
diirii tarafindan havale edilmesi geklindeki uygulamadan vazgegilme-
Hdir. (Bkz. 257)

133. Polisin, kamu diizen ve glivenliginin gerektirdigi durumlar-
da, suc aletlerini, gliphe edilen kimselerin iizerlerinde arayabilmesi;
vali ya da kaymakamin yazili emriyle, emir tarihine inhisar etmek ve
istendiginde yazili emir gdsterilmek sartiyle miimkiin olmahdir, (Bkz.
263)

134. Sildh tasima ya da bulundurma icin gerekli nitelik ve ko-
gullarimn kayb: halinde; sildhin gerekli kogullara sahip birisine devri
veya Devletce satin alinmasi ve bu islemlerin sonucu alnincaya kadar
kolluk makamlarinda saklanmasi olanagl saglanmahdir. (Bkz. 264)

135. Kolluk, adli kovugturmalar konusunda yasalarla konmus
esaslar disinda, idari sorusturma ve iglemler sirasmnda bilgi ve ifade-
sine bagvurulmas: gereken kimseleri gagirip, gerekli bilgileri alabil-
melidir. (Bkz. 266)

136. Devlet biiyiiklerinin korunmas1 konusunda il emniyet mii-
diirliiklerince alman tedbirlere deger verilmelidir. (Bkz' 269)

¢ — KONTROL

137. Emniyet orgiitii icin yeni bir «Teftis Yo6netmeligis hazir-
lanmalidir. (Bkz. 272)

138. Emniyet polis miifettigliklerinin kadrolar: yeterli duruma
getirilmeli, miifettiglik merkezleri cogaltilmalidir, (Bkz. 273)

139. Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulunda goreviendiri-
lecek olanlar, mutlaka birinei ve ikinci simnif emniyet miidiirleri arasin-
dan secilmelidir., (Bkz. 274)

140 — (H-3) igaretli Teftis Yonergesi, jandarma Orgiittiniin biin-
yesine uyacak bicimde yeniden diizenlenmelidir, (Bkz, 270)
D — PLANLAMA

141. Asayig ve Icra Planlari, hazirlandiktan sonra miilkl amirin
inceleme ve onaymdan gegirilerek uygulama alanma konulmahdir.
(Bkz. 281)
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142. TSMSF Yonetmeliginde s6zii gecen planlar mutlaka hazirlan-
malidir. (Bkz, 282 - 283)

143. Bagmsiz olarak genel giivenlik ve esenlikten sorumlu bu-
lunan kolluk birimlerinde, 6nleyici kolluk hizmetlerinin tiimiinii kapsa-
yan, arag ve kaynaklarm 6zellik ve miktarlarmi da gz 6niinde tutan
bir planlama yapilmahdir. (Bkz. 285)

F — HABERLESME

144. Emniyet, jandarma ve o6zel kolluk kuruluslarimin  merkez-
de ve illerde birbirleriyle baglant:, haberlesme ve anlagma bicimlerini
gosteren bir tlizik hazirlanmahdir. (Bkz. 286)

145. Her ilgede, jandarma karakollariyle ilce jandarma komu-
tanhiklar: arasinda telefon baglantis1 kurulmaldir. (Bkz. 287 )

146. Onemli il ve ilgelerden baslamak iizere, polis ve jandarma-
nin birlik ve merkezlerle haberlesme baglantis1 kurulmahdir. (Bkz. 288)

147. Polis ve jandarma kuvvetlerinin, ortaklaga bir gbrev ya-
parken her asamada valiye vermekle yiikiimlii olduklar: rapor, duru-
ma gore sdzlii ya da yazih olmaldiwr. (Bkz. 290)

F — KAYNAKLAR

148. Kolluk orgiitii hizmetin geregi olan her tiirli arag, gereg
vb. kaynaklarla donatilmaldir. (Bkz. 294 - 313)

& — PERSONEL

149. Polis &rgiitii, niifus ve yerlesme alanlarindaki gelismelere
paralel kurulug ve kadrolarla donatilmali; bir yerdeki karakol ve
kadro sayilar: niifus ve yerlegme alani katsayilarma oranlanarak ay-
rilmali, genel glivenlik ve esenlik y6niinden &zelik ya da farkliliklan

bulunan yerlere yaplacak ayirmalarda belli esas ve katsayilara uyul-
malhdir, (Bkz. 318)

150. Kolluk gérevlilerinin egitimi konusu {iizerinde durularak,
personel hizmet igi egitim gérmeden goreve baglatilmamali, bell
programlara gore diizenlenecek kurslarda, bir yandan personelin bilgi

ve gorglisii artinlirken diger yandan ihtiyac duyulan alanlarda ga-
hstinlmak {izere uzman eleman yetistirilmelidir. (Bkz. 323)
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151. Polisin teminatina iligkin sorun, Devlet Memurlar Kanu-

nunun bu konuya iligkin hiikiimleri gergevesinde ve uygulamada goste-
rilecek duyarhkla ¢oziimlenmelidir. (Bkz, 325)

152. Emniyet miidiirlerinin atama ve yer degistirmeleri adil ve
belli esaslara baglanmahdir. (Bkz. 326)

153. Onceden verilmesi gerekmeyen ve hazirlanip getirilmesi za-
man, masraf ve kiilfeti gerektiren belgeler; polis meglegine girmek
isteyenlerden intihap enclimeninin olumlu yonde cevabindan sonra,
Polis Kolejine girmek isteyenlerden ise, smavda bagarili olduklar1 an-
lagildiktan sonra istenmelidir. (Bkz. 328)

154. Carsi ve mahalle bekgilerinin asaleten tayinleri yapilirken,
inha merciinin neresi oldugu belirtilmelidir, (Bkz. 330)

155. Emniyet orgiitiine yeni ve degigik bir tezkiye sistemi geti-
rilmeli, tezkiye amirinin hizmetin yiiriitlimiinden sorumlu ve personeli
en yalindan taniyan amir olmasi saglanmaldir. (Bkz. 331)

156. Liyakata ve yapilacak smav sonuclarina goére terfi sistemi
getirilmelidir. (Bkz. 332)

157. Emniyet miidiirleri takdirname verebilmelidir, (Bkz. 334)

158. Vali ve emniyet midiirlerinin emniyet amirlerine disiplin
cezasi verebilmeleri, emniyet drgiitii mensuplarma verilecek disiplin
cezalaring iligkin Tiiziik hitkiimlerinin giiniimiiziin kogullarma uydu-
rulmas, il polis divanlarinin calismalarma iligkin konular; 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanununun 125 nci maddesinde 6ngériillen Tiiziigiin
hazirlanmas1 sirasinda, polis mesleginin Ozellikleri gozoniinde tutula-
rak diizenlenmelidir. (Bkz. 344) '

139. Muameldt memurlugu smifi islah edilmelidir. (Bkz. 348)

¢ — GENEL GUVENLIK Y@NﬁNDEN MEVZUAT DEGISIK-
LIKLERINE VE KISILERIN DAVRANISLARINA ILiS-
KiN ONERILER

160. Miieyyide olmayist ya da meveut miieyyidenin yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan bazi aksakliklari yok edebilmek igin bazi’ yeni
mileyyiler getirilmeli veya mevcut olanlar agirlagtinlmahdir.  (Bkz.

352 - 353, 355, 358, 360 - 372)
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H — BAZI OZEL KOLLUK KURULU‘;LARINA ILISKIN
~ ONERILER

161. Cars1 ve mahalle bekgileri drgiitii kaldirilarak bugiin yap-
lan hizmet polisin gtrev alani igine katilmalidir. (Bkz. 380)

162. Belediye zabitasi personeline sildh verilmelidir. (Bkz. 381)

163. Orman muhafaza memurlarinin kagakeilign = nleme ve ko-
valama gorevi kaldirilmah, Orgiit personeli sadece gorevleri sirasinda
ogrendikleri kagakcilik olaylarmm ilgililere haber vermekle yiikiimlii
kihnmalidir, (Bkz. 382)

164. Kir bekeileri Hakkinda Kanun, kdy korucularini da | kap-
sayacak bicimde yeniden diizenlenmelidir. (Bkz. 384)

XXX



TURK KOLLUGUNUN TARIHI GELISIMI

Eskiden beri Tiirklerin «Bagbug» dedikleri komutanlarm idari
hizmetler kadar, kolluk gdrevlerini de iizerlerine aldiklari ve bu duru-
mun Tiirklerin Devlet kurduklar: her yerde, Osmanli Imparatorlugun-
da da Tanzimatin ildnina kadar pek az farklarla ayni bicimde devam
ettigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan Tiirk kolluk tarihini tamamiyle
askeri tarih olarak kabul etmek gerekmektedir. ’

Osmanl: Imparatorlugunun kurulug déneminde gerek emmniyet ve
asayig, gerekse askeri islerle gorevli «subagilar» goriilmekte; daha
sonra ise «subasi» ve «yasakeilars m yaninda, geceleri belde giivenli-
gini saglayan, bekgilikle gérevli bagka bir organ olan «asess e rast-
lanmaktadir.

Nihayet «yenicerilers goriillmektedir. Birinei Murat zamaninda
kurulan ve Kanuni Sultan Siileyman zamaninda olgunlagan yenigeri
brgiitii, tilkenin ic giivenligini de saglamakla yiikiimli kilmmistir.

Tstanbulun Tiirkler tarafindan fethinden sonra, kolluk gorevle-
rinde en biiyilk makam, tiim Devlet hizmetlerinde hiikiimdarm mut-
lak vekili olan «sadrazamlars dir. Bu tarihten itibaren difer kolluk
gorevlileri olarak da; «yenigeri agasl» «cebecibagt ve cebeciler», <kap-
tanpaga», «topcubast ve topgular», «hostancibagt ve bostancilary,
«hasekiler», «baltacilars, «gavuslar», «kapicillar», «cavusbagt», «muh-
zir aga», «asesbasi» ve «kadilar» goriilmekte ve bunlarmm her biri
kendi alanlarinda gérev yapmaktadirlar.

Ancak, baslangicta Devletin en saglam dayanaklarmdan biri olan
ve sonradan gittikce bozulan yenigeri orgiitii 1826 yilma kadar de-
vam edebilmis ve bu tarihte kaldirilarak yerine, Istanbul'da «Asakir-i
Muntazama-i Mansure» ve «Asakir-i Muntazama-i Hassa», Anadolu
ve Rumelinin bazi eyaletlerinde, 1834 yilinda «Asakir-i Redife» adi
ile yeni orgiitler kurulmugtur. Sozil gegen prgiitlerin ybnetimi «Seras-

. kery isimli komutana birakilmis ve kendisine daha Once «Yeniceri
Agasi» nin sahip oldugu yetkiler verilmigtir,
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Ondokuzuncu asrin ortalarma kadar kolluk hizmetler], polis -
jandarma ayriigl olmaksizin yiiriidiigii ve ancak bundan sonra polis
ve jandarma yonlerinden ayri ayri prgiitlenmelere gidildigi igin, bu
asamadan itibaren polis ve jandarmanin tarihi gelisimini birbirinden
aywrarak ortaya koymak dogru olacaktir. ‘

EMNIYET ORGUTUNUN TARIHCESI

Memleketimizde ilk polis orgiitii 10 Nisan 1845 tarihinde istan-
bul’da kurulmug olup, bu olay elgiliklere de «Tezkere-i Umumiyelers le
duyurulmug ve aymi tarihte ilk Polis Nizamnamesi yaymnlanarak yeni

orgiitiin gérevleri siralanmistir.

1846 yilinda ise «Zaptiye Miigirligi» kurulmug ve gerek Istan-
bul'un, gerekse tiim illerin giivenlifinden sorumlu, polis ve jandar-
manin tek mercii olarak gorev yapmistir. :

1845 yilinda Istanbul'da kurulan polis orgiitii ¢ok gegmeden kal-
dirilmig olmasima ragmen Zaptiye Miigiriyetinin ve sonradan «Ne-
zarets iinvammi alan bu dairenin ySnetiminde, zaptiye ve jandarma-
dan ayr bir polis kolluk kuvvetinin zaman zaman faaliyete - gegtigi
goriilmektedir. : - S

1881 yilinda, giiniimiize kadar devam etmek iizere yeniden kurul-
mug olan polis kolluk kuvvetinin dogmasmdan Once «Teftis Memur-
lugu» adiyle bir polis orgiitii meydana getirilmistir. Ancak bu Orgii-
tiin de omrii kisa olmus ve gorevleri «Asakir-i Zaptiye» ye devredil-
~migtir.

1879 yilinda, 6nce yalmz istanbul’'un emniyet hizmetleriyle,
1893'den sonra ise illerde kurulmaya baglanan polis  Orgiitiiniin y&-
netmekle gorevlendirilen Zaptiye Nezareti'nin kurulmasi, diger yan-
dan «Asakir-i Zaptiye» nin, Zaptiye Nezaretine baglanmayarak,
Jandarma Dairesi kanaliyle dogrudan dogruya seraskerlige baglan-
masiyle «Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesis dénemi baglamakta
ve bu donem, Zaptiye Nezaretimin - polis hizmetleri yoniinden - yeri-
ni Emniyet Umum Midiirligiine biraktign 1909 yiina kadar devam
etmektedir. ~ ‘

Boylece, 1846’dan 1879 yilina kadar, Devletin kolluk kuvvetleri
tek elden yonetildikten sonra, yeniden birbirinden ayr1 iki yere bag-

- XL



lanmig ve 1879 yilindan sonra, Zaptiye Nezareti asag1 yukar: bugiinkii
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin, Jandarma Dairesi ise Jandarma Ge-
nel Komutanhgmin gérev ve yetkilerine sahip duruma gelmislerdir, -

1907 yilinda polis Srgiitiiniin kurulus, gorev ve yetkilerini gste-
ren bir Tiizikk yaymlanmistir, Yeni polis Orgiitiiniin  biinyesinde; Is-
tanbul, Uskiidar, Beyoglu Polis Miidiirliikleri ve Besiktag Polis Me-
murlugu adiyle dért polis dairesi kurulmus ve bunlar da merkezlere
béliinmiis bulunmaktadiy, '

1909 tarihli Istanbul Vildyeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti

Tegkiline dair Kanunla ;  Zaptiye Nezaretinin yerine, polis ‘hizmetle-
rini yénetmek iizere Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kurulmaktadir.

Bu Kanunla : '

1 — Istanbul vildyeti,

2°'— Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti, ‘ ‘ )

3 — Istanbul vildyetine bagh Istanbul Polis Miidiirligii kurul-
~mug oluyordu. : - .

 Bdylece, tiim polis miidiirliiklerinin iiz’erindeA ve dogrudan - dog-

‘ruya Dabhiliye Nezareti’'ne bagh olarak Devletin genel kolluk hizmet-
lerini yiiriiten ilk Emniyet Genel Midirliigli kurulmakta, ancak, Is-
‘tanbul ilinin kolluk hizmetleri Istanbul Vilayeti Polis Miidiirliigiine
birakilmaktadir. - ; o

1913 ‘yilinda eikarilan Dahiliye Nezareti Tegkildt ~Nizamname-
‘sinde, Emniyet-i Umumiye . Nezareti'nin gorevi; «Memleketin emniyet
ve inzibatma taallik eden her tirli umur-u muamelit: takip ve o

babtaki muhaberat: idare ve polis tegkildti ve tensikatiyle polis mek-
teplerini idare etmek» olarak tammlanmigtir,

Emniyet-i Umumiye- Miidiiriyeti Istanbul'da:

1. Emniyet gubesi, _

2. Memurin ve levazim gubesi,

3. Muhasebe gubesi,

4. Tahrirat subesi, -

Bigiminde &rgiitlenmis, ilk olarak kurulan Istanbul Polis  Okulu
da buraya baglanmigtir. Sayilan gubelere zamanla yenileri eklenmis
ve -Orgiit daha da geniglemistir. ‘
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1915 yilinda yaymlanan bir Talimatname ile de «Emniyet Mii-
fettisligi» adiyle ve dogrudan dogruya Dabhiliye Nezaretine bagh ye-
ni bir daire kurulmugtur. Emniyet Miifettislifine verilen ilk gbrevler;
demiryolu, iskele, istasyon ve smir kapilarinm emniyet ve asayisinin
‘saglanmasina ve korunmasina, iligkin tedbirleri almak ve pasaport ka-
nunu hiikiimlerini uygulamaktir. ' o

Mesrutiyet déneminde, Szellikle 1909 - 1913 yillar arasinda, kol-
lugu dogrudan dogruya ilgilendiren cesitli konulara iliskin Gnemli sa-
yida kanun ve tilzitk yiirlirliige konulmustur.

Polislige alinma, terfi, nakil, istifa, miikafat, cezalandirma ve is-
ten el cektirme gibi i¢ biinyeyle ilgili konular bu devre iginde etraflica
ele almmis ve yazili hitkiimlere. baglanmigtir.

1923 yilinda gqikarilan Polis Nizamnamesinde, 1913 tarihli Nizam-
namenin bir ¢ok hilkiimleri aynen korunmusg, polisin yetki ve glrev-
leriyle haklar1 acikhga kavusturulmustur. Bu hiikiimler " Cumhuriyet
devrinde ¢ikarilan 2049 sayil Emniyet Tegkilit Kanunu ve 2559 say1-
i Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu hiikiimleri yiirirliige girinceye
kadar uygulanmistir. R :

1937 yilinda yiiriirliige konulan 3201 sayili Emniyet Tegkilat Ka-
nunu ile emniyet Orgiitiiniin merkez ve tagra kuruluslari, gorevleri,
hiinyeleri, merkezle ve miilki makamlarla olan baglantilari, persone-
lin kiyafeti, meslek dereceleri ve smiflar, maag durumlart vb. ‘husus-
lar diizenlenmis olup, halen de yiiriirlilkte bulunmaktadyr. ‘

Polisin gbrev ve yetkilerini saptayan 4.7.1934 tarihli ve 2559 sa-

yil1 Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu da halen yiiriirliikte bulunan ka-
nunlar arasmdadir. ’

Polisin egitilmesi yolunda ilk admm 1907 yilinda atilarak, Selinik’-
to ilk Polis Okulu acilmis, ancak II inci Mesrutiyetin ildnimndan sonra
adi gecen okul kapatilmistir. 1909 yilimda Istanbul’da ikinei polis oku-
lu acilmis, bunlar 1923 ve 1629 yillarinda Konya ve Trabzon’da agc1-
lan okullar izlemis, son ikisi 1931 yilinda kapatilmiglardir.

1937 yilinda, polisin egitimi ve 8greniminde en onemli yeri tutan
Ankara Polis Enstitiisii, 1938 yilinda da Polis Koleji agilmistir. Bu-
giin, ikisi Istanbul'da birer tanesi de Ankara ve izmir'de olmak iizere
dort tane polis okulu 8gretimini stirdiirmektedir.
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JANDARMA ORGUTUNUN TARIHCESI

 Osmanli Imparatorlugu devrinde Seraskerlik makamina bagh
‘olarak kurulan Zaptiye Miigirligi'nin kurulug tarihi olan 16 Subat

1846 yakin zamana kadar Jandarma Orgiitiniin de kurulus taruu
olarak kabul edilmigtir.

Ancak Devlet ve Harp Tarihi Bagkanhg: arswlerlnde yapllan
'arastlrmalar sirasinda, ‘elde edilen baz givenilir belgelerden - yukari-
da gegen tarihin, jandarmanm gcrgek kurulus tarihi olmadlgl kani-
»sma varilmigtir. g

3 andarmanm 1839’da ilain olunan Giilhane I—Iattl Humayunun-
dan sonra kuruldugu anlasﬂmakta Tanzimatm ildnin izleyen yallara
ait baz1 jandarma atama kararnamelerine rastlanmis olmasi da bu
‘kamy1 dogrulamaktadir. Ancak, kurulus ay ve giiniinii kesin olarak
"sa.ptamak"olanagl bulunamamigtir. Bu. nedenle; Asakir-i Zaptiye Ni-
-zamnamesi'nin kabul tarihi olan 3 Rebiiilevvel 1286’n1n miladi giine
kargihg1 olan 14 Haziran kurulug giinii; 1839 y111 da kurulus yili-ola-
rak kabul edilmistir. .

-7+ -Jandarma tarihini beg béliimde incelemek miimkiindiir.
11839 - 1860 devresi:
. E Ejla‘let ve sancaklardaki «umur-u zaptlye» hizmetleri Zaptlye

Miigirligi'ne baglanmis ve boylece tam anlamiyle, ana gérevi ig¢ -gii-
venhgl saglamak olan yeni bir askeri smlf kurulmus olmaktadn'

2 1861 - 1913 devresi : R

«Umur-u Zaptiyes hizmetlerine memur subaylarm atanmalarlyle
tagra Orgiitii gelismeye baglamigtir, ‘ :

14 Haziran 1869 yilma kadar, ka,num bir dayanagl olmamakla
'beraber emirname, ferman ve kadilarmn fetvalarmma uyularak asayi-
sa,glanmaya baglamig, bu tarihte, yani 14 Haziran 1869'da cikarilan
«Asakir-i Zaptlye Nizamnamesi» ile hlzmetler bir nizama baglanmls
“oluyordu. : '

, 1876 yilinda, kara, deniz ve zabita egltunl gbrmiis askerlerden
olusan «Zabtiye Bahri Sefit Alaylari» min Cezayir, Tunus ve Trablus-
garb’a ginderildigi goriilmektedir, Bu Alaylar gittikleri yerlerde asa-
yigi iade ve o yer idaresine teslim eder ve merkezlerine dénerlerdi.
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1877 - 1878 yillarinda Osmanli - Rus savasinin  yenilgimizle so-
nuglanmas: {izerine Ordu’da «islahat ve tensikats hareketleri hizlan-
mig ve sbz konusu «islahats hareketleri Zaptiye Miigirligi’'nce de iz-
lenmigtir, «Zaptiyes> adinin «Jandarmas olarak degistirilmesi ve «Zap-
tiye Miigirli§is nin «Jandarma Dairesi Reisligi» adini  almasi da bu
devreye rastlamaktadir. '

1879 yilinda, Fransiz Jandarma Nizamnamesi aynen terciime edi-
lerek, Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi yeniden diizenlenmig ve kurulug,
glrev, tayin ve terfi konulari yeni esaslara baglanmistir,

Bu arada Jandarma Dairesi Karargihi 1slah edilerek yedi daireyo
ayrimug, tagra orgiitiinde alaylar kurulmus, Jandarma Dairesi Reisli-
ginin adi da «Umum Jandarma, Kumandanhgi» olarak degistirilmis-
tir.

IT inci Megrutiyetin ilAnindan sonra Ingiltere, Fransa ve Italya’-
dan getirilen subaylar; Istanbul’da Jandarma Dairesinde, Istanbul,
Selanik, Izmir, Trabzon, Beyrut ve Bagdat mitika miifettisliklerinde
goérevlendirilmig, jandarma rgiitii, drgiit ve egitim yoniinden en yiik-
sek diizeye gikariimigtir, ‘

1908 sonbaharmda, Selanik’te ilk «Jandarma Zabit Mektebis
agilmig, ordudan segilen subaylar bu okulda kolluk alanmda, egitilerek
jandarma smifina gecirilmiglerdir. Yine aynt okulda jandarma kii-
‘¢lik subaylart (Assubaylar) subay olarak yetigtirilmislerdir.

3. 1813 - 1923 devresi ‘

Balkanlar, Kuzey Afrika ve Giiney Arap yarimadasindaki jan-
darma birlikleri, ordu birlikleriyle beraber Anadolu’ya ve Kuzey Arap
yarimadasina gekilmiglerdir.,

4. 1924 - 19830 devresi :

10 Haziran 1980 tarihinde; buglinkii jandarma &rgiitiiniin kuru-
lug, kadro ve gorevlerini gaptayan 1706 sayili Jandarma Kanunu yii-
riirliife girmis ve jandarma gdrev yéniinden Icisleri Bakanhgina bag-
lanmigtir.

5. 1931 yilindan bugiine kadar siiren devre :

1937 yilinda, Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesi ¢ikari-
larak, 1706 sayilh Jandarma Kanununa esneklik getirilmistir.

185G tarihinde ise; 6815 sayilh Kanunla, smir, kiy1 ve karasulari-
mizin korunmasi gérevi jandarmaya verilmis ve bu Kanun kapsa.
mma giren snr ve kayl birlikleri de jandarma, érgiitiine dahil edilmis-
tir.
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BiRiINCiI BOLUM

GOREVLER

I — ADLI KOLLUK GOREVLERi VE BU GOREVLERI YU-
RUTECEK KISMIN AYRILMASI

A — ADLI KOLLUK GOREVLERI

1 — ADLI MAKAMLAR ADINA YAPILAN GOREVLER (HA-
ZIRLIK SORUSTURMASI)

1. CMUK. nun 153 iincii maddesinin birinei fikrasinda, cum-
huriyet savcisinin, ihbar ya da herhangi bir suretle bir sucun iglen-
digi kanisinl verecek bir durumu Ogrenir 6grenmez, kamu davasini ag-
maya yer olup olmadigma karar vermek lizere hemen igin gergegini
aragtirmak zorunda oldugu sdylenmektedir.

154 iincii maddenin birinci fikrasinda ise; sonuca varmak igin
savellarin tiim memurlardan her tiirlii bilgiyi isteyebilecekleri, gerek
dogrudan dogruya ve gerekse kolluk makam ve memurlari aracihfiyle
her tiirlii sorusturmay1 yapabilecekleri 6ngoriilmiistiir.

Sozii gecen maddenin ikinei fikrasi hitkmiine gore, tiim kolluk
makam ve memurlar1 adliyeye iliskin islerde cumhuriyet savcilarin
emirlerini yapmakla ylikiimlidiirler. Bu emirler ¢nemli ve acele du-
rumlarda yazili olarak verilir, '

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacagi gibi, hazirhk so-
rusturmasi konusunda asil gérev savcilarin olup, bu gérevin yapilma-
s1 savcilar tarafindan kolluktan istenebilir, (1)

(1) Hazirhk sorugturmalar: hakkinda etrafl bilgi, ileride, adli kollugun ayri-
masmi gerektiren nedenler arasinda verilecektir.



2 — ADilf MAKRAMLARA YARDIM EDICI GOREVLER
a) Iera Islerine Yardim Etmek

(1) Jfera Memurlarmm Basvurmalart Uzerine Kendilerine Yar-
dmm Etmek ve Emirlerini Yerine Getirmek

2. 2004 sayili Iera ve Ifldas Kanununun 81 inci maddesive gbre
tim kolluk personeli, icra memurunun yazili basvurmas: iizerine, zor
kullanma konusunda kendisine yardim etmek ve emirlerini yerine ge-
tirmekle yiikiimliidiir.

2/7756 kararname sayili Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamna-
mesinin 110 ve 219 uncu maddelerinde de aym goreve deginilmektedir.

Icra ve Iflds Kanununun 81 inci maddesinde «biitiin zabita me-
murlary» icra memuruna yardim etmek ve emirlerini yapmakla yii-
kiimlii tutulduklar1 halde, Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamname-
sinin 119 uncu maddesinde «zabita makamlari» ndan séz edilmesi, bu
makamlarin icra memurlarmin emirlerini yapmakla yiikiimli bulun-
duklar: bigiminde bir anlayis ve tutuma yol acmaktadir.

81 inci maddenin amaci zor kullanilmasim gerektiren durumlar-
da, icra memuru tarafindan kollugun yardimmdan yararlanilmasi ve
bu zor kullanmanin bicimini de icra memurunun gostererek yanina
verilen kolluk gorevlisine emir olarak bildirmesini saglamak olup, her-
hangi bir karsi koyma ya da saldir1 ihtimaline karsi bir Snleyici ted-
bir almak degildir. '

Bu nedenlerle Icra ve Iflds Kanununun 81 inci maddesinin birinci
fikras: agagidaki bicimde degistirilmelidir :

«Zor kullanmak hususunda veya gOrevi yerine getirirken engel-
lemeye ya da saldiriya ugrama ihtimalinden 6tiirdi, icra memurlarinin
yazili bagvurmalar1 iizerine, kendilerine yardim etmek veya &nleyici
tedbir olmak {izere icra islemlerinin yapilacag1 yere gore, jandarma
veya polis verilir.

Bu istek zor kullanmak amaciyla yapilmig ise, icra igleminin ge-
rektirdii zorun bicimi icra memuru tarafindan iglem sirasmda be-
lirtilerek goérevli kolluk personelinden yerine getirilmesi istenir.»
(Bkz. Cilt. 3. 59)

Aym gekilde Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesininﬂ 110
uncu maddesinin son fikrasi géyle degigtirilmelidir :
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«Iera memurlarmin yazili bagvurmalar: iizerine, icra islemlerinin
yapilacagl yerin jandarma karakol komutaninca, zor kullanmak ve-
ya memurun ugrayacagl engelleme ya da saldiri ihtimalinden oOtiiri
s0z konusu engelleme ya da saldirilar gidermek amaciyle jandarma
gdrevlendirmek yoniinden de icra memurlar: ile iligkileri vardir.» (Bkz.
Cilt. 3. 60)

Ayn Tiizligiin 219 uncu maddesine de asagidaki bigim verilme-
lidir :

«Icra ve Iflds Kanununa gore, zor kullanmak konusunda veya
gorevi yerine getirirken engellemeye ya da saldiriya ugrama ihtima-

* linden. 6tiirti, icra memurlarmin yazih bagvurmalar: fizerine, kendile-
rine jandarma verilir.

Yazili istek, icra islemlerinin yerine getirilecegi yerin bagh bu-
lundugu jandarma karakol komutanmina yapilir ve komutan tarafm-
dan birlik komutanina durumdan bilgi verilir.

Istek, zor kullamilmasi amacm giidilyorsa, icra igleminin gerek-
tirdigi zorun bicimi icra memuru tarafindan belirtilir.» (Bkz. Cilt.
3. 61)

3. icra ve Iflas Kanununun 81 inci maddesine gére icra memur-
larmin zor kullanilmasi konusundaki istekleéri kolluk makamlarna.
degisik bicim ve yollarla yapilmaktadir. S6zlii, basih veya daktilo ma-~
kinesiyle yazili, 6rnek ahkonulmayan, kayit gtrmeyen; savciik yo-
luyle veya icra memurlarimin emniyet miidiirlik, amirlik veya kc-
miserligine, jandarma komutanhigma ya da dogruca karakollara bag-
vurmalar: biciminde islemlere rastlanmakta, belgelerin dosyada sak-
lanmalar: bir esasa bagh bulunmamaktadir.

Bu durumda kanunun koydugu esaslara paralel bir uygulama ya-
pilmamakta, dogru bir kayit ve dosyalama diizeni saglanmamakta,
yapilacak bagvurmalarin yoneltilecegi kademeler her yerdeki anlayis
farklarina gotre degismekte, uygulama esaslarmda birlik, beraberlik
ve yeknesakhk saglanamamaktadir.

Bu nedenle; icra memurlarmin kolluktan yardum isteklerinin ya-
zilig bicimi, ka¢ Ornek olacagi, kayit diizeni, tabi tutulacaklari islem-
ler, dosyalama ve saklama esas ve bicimleri diizenleyici bir metinle
saptanarak, valiliklere ve savciliklar yoluyle icra memurluklarina gon-
derilmek suretiyle uygulanmasi saglanmalidir, (Bkz. Cilt. 3. 62)



(2) Giyapta Yapmlan Hacizlerde Hazir Bulunmak

4 . 6183 saymhi Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Ka-
nunun 78 inci maddesine gire, haciz sirasmda borclu veya zilyet ve-
ya bunlarin vekilleri, igci, hizmetli ya da ailelerinden birisi kendileri-
ni temsilen haciz yerinde bulunmaz ya da o sirada bulunmalar: sag-
lanmazsa giyapta haciz yapilir.

Giyapta yapilan hacizlerde kolluk gorevlisi veya muhtar ya da
ihtiyar kurulu iiyelerinden biri veyahut ta bor¢lu ya da zilyedin kom-
gularindan iki kisi hazir bulundurulur.

Madde hilkmiinden anlagilacag: iizeve, kolluk gorevlisinin mut-
lak olarak bulunmas: zorunlulugu olmayip; onun yerine muhtar, ihti-
yar kurulu iiyesi ya da komgularin bulunmasi olanag1 vardir ve bu-
nun saptanmasm haciz memurunun degerlendirmesine birakilmigtir,

Gorev, belgelendirme amacimi giider niteliktedir. Kollugun zor
kullanmasiyle ilgisi yoktur ve kollugun kullanmilmas: istege baghdrr,
Bu bakimdan, zor kullanilmasi gerektiren durum dismmda  ve

bagkalarinin katilmasiyle iglemin tamamlanabilmesi halinde kolluk
personelinin kullanilmamasi uygun olacaktir.

Ashnda, maddede yer alan «zabita memurus deyimi de acikhik ve
kesinlikten uzaktir, Kanun metinlerinde bu yénden giidillen amaecm
ve kolluga igaret olunurken, kolluk gorevlerinin nitelifi gdzbniinde
tutulup, gordiiriilmek istenen hizmetin ne oldugunun belirtilmesi ve
hangi kollugun kastedildiginin ayrik olarak saptanmasi gereklidir.

Boylece, kollugun belgelendirme niteligindeki islemlerde gdrevli
olmak durumundan cikarimasi ve bu gibi iglerle ugragtiriimamasiyle
asil kolluk gorevlerine biitiin giicleriyle birlikte yoneltilebilmesi yo-
niinden yarar saglanmig olacaktir,

Ayrica, kollugun kendi iistleri disindaki mercilerce tiirlii bicim-
de kullamilmas1 ve gozlemci olarak herkesin yapabilecegi islemlere
kollugun sokulmasi gibi sakincalarin da 6niine gegilebilmis olacaktir.

Bu bakimdan, giyabi hacizlerde bulunan gorevliler arasmda kol-
luk memurlart gikarilarak 6183 sayili Kanunun 78 inci maddesinin
ikinei fikras: agagidaki bigcimde yeniden diizenlenmelidir :

«G1yapta yapilacak hacizlerde muhtar ya da ihtiyar kurulu -iiye-
lerinden biri veyahut borclunun ya da zilyedin komsularindan iki kisi
hazir bulundurulur. (Bkz. Cilt. 3. 67)
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(3) Vergi Borcundan Dogan ve Icra Tetkik Mercii Yargicr Ta-
rafindan Verilen Hapsen Tazyik Kararlarm infaz Etmek

5. 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun ve 251 sayili Kanunlara, gore verilen hapsen tazyik kararlari-

nin sayisl, baz yerlerde kolluk &rgiitiinii tek basma ugrastiracak ka-
dar coktur.

Aslinda, kollufun otorite ve zorlamasindan yararlanilarak bor-
cun yiikiimliiden alinmasma cahsildig, uygulama gekli bakmindan
amacin mal bildiriminde bulundurmak olmadig1; tahsil daireleri ile
tahsildarlarin biitiin tahsilati saglayacak bigimde caligamadiklar1 ve

bunun kolluk araciligiyle saglanmasmin kolay yol olarak diisiiniildii -
gli anlagilmaktadir.

Uygulamada, ¢ok az bir tutar: tagiyan kararlar alinarak kolluga
verildigi, Slmiig yiikiimliilere hapsen tazyik kararlar1 cikartimakta,
oldugu, tahsildarlarin hi¢c ugramadiklart baz yitkiimliilere ait 6deme
emirlerini imzaladiklar goriilebilmektedir,

Tahsildarlarin borglu yiikiimliileri bulup borcu tahsil edemedik-
leri, usutiine gére kovaladiktan sonra borcu tahsil edemediklerini yi-
ne usuliine gore belgelendirmedikleri, hapsen tazyik kararlarmi, mal
bildiriminde bulunulmasina degil de, kolluk zoruyle borcun yitkiimlii-
den tahsiline bir bask: araci olmasimi diigiinerek kolluk makamlarma
verdikleri, Ozellikle jandarmanm gorev alaninda yiikiimlillerin uzak
yerlerden getirilmeleri gibi sakincalar yaninda, kollugu c¢ok wugrasti-
ran, asil giivenlik ve esenlik gérevlerinin yerine getirilmesini aksatan

bir «zorba tahsildarhks isinin kolluk orgiitiine gétiiriildiigii anlagil-
maktadir,

Kolluk gérevlileri tarafindan getirilen yiikiimliiye, borcun &den-
mesini saglamak amaciyle tahsil dairelerinin ozel ve usuliiz  olarak
siire vermeleri sonucunda, bir kigiyi tekrar tekrar getirmek ve bu
yiizden bir karari bir kag kez infaz etmek gibi durumlar da dogmak-
tadir,

Diger yandan, arastirma yapilan yerlerde, kolluk gérevlileri ta-
rafindan getirilip de borcunu &demedigi ya da mal bildiriminde bu-
lunmadig1 icin hapsen tazyik edilen tek yiikiimliiniin bile bulunmadig:
saptanms bulunmaktadir,

Bu nedenle, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hak-
kindaki Kanunun 251 sayili Kanunla degistirilen 10 uncu maddesine
ikinci fikra olarak agagidaki hiikiim eklenmelidir :



«Hapsen tazyik sirasinda borg ddenmek istendigi takdirde ya da
mal bildiriminde yer alan ve haczedilebilecek esyanm satisi sirasin-
da, kamu alacag: iki kati ilizerinden hesaplanarak tahsil olunacak ge-
kilde igleme tabi tutulmakla beraber, yiikiimliiniin getirilmesinde kol-
luk gorevlileri tarafindan harcanmas: gereken olagan tagsit {icreti ve
giindelikler de kamu alacaginin iki katiyle birlikte tahsil olunarak
hak sahiplerine &denir.s> (Bkz. Cilt. 3, 73)

b) Emniyet gizetimi altinda bulundurma cezast verilenlerin ta-
takip ve kontrolu,

Genel emniyet gozetimi altmda bulundurulmak cezasi verilen
kisiler hakkinda 6zel yonetmeligi geregince uygulama yap-
mak

6. Genel emniye‘c gbzetimi altina alinma cezasmin infazlari ger-
cek anlamiyle yapilamamakta, izlenmeleri gerektigi gibi yerine getiri-
lememekte ve hilkiimlii kigiler bulunamamaktadir,

Genel emniyet gozetimi altma almma cezasmn uygulanmasina
iligkin olarak, Tiirk Ceza Kanununun 28 inci maddesi uyarimca Ada-
let ve Igisleri Bakanliklarinca diizenlenerek yiiriirliige konulmus olan
12.4.1946 tarihli Yénetmeligin uygulamasinda kigilere ve Orgiite ait
aksakliklar meydana gelmektedir. Ozellikle, hiikiimliiler eglesme yeri
kolluk makamlarma yiik olmakta, calisabilecekleri bir ig bulamamak-
ta ve izlerini kolaylikla kaybedebildiklerinden, tekrar aranmalari kol-
luk yoniinden gereksiz bir ugrag: demek olmaktadir.

Genel emniyet gozetimi altinda bulundurulmak cezasmin siire ve-
ya nitelik y6niinden kaldirilmasmma ya da smirlanmasina iliskin istem
ve Oneriler mahkemelerce genellikle reddedilmektedir. Bu bakimdan
da stz konusu kigiler kolluk makamlarimi ugrastirmaya devam etmek-
tedirler. '

Bu nedenlerle; uygulama alamna daha etkili ve ileri bir tedbir
bicimi getirilmek gartiyle, bu tedbirin kaldirilmasmin yerinde ola-
cag sanilmaktadir. Ileri tedbir sistemleri olarak da, internat (Devlet
kuruluglarmda), Poste - cure (hitkiimlii cezaevinden ciktiktan sonra
durumunu idame) ve Patronage diigiiniilebilir.

‘ Bu bakimdan; Tiirk Ceza Kanununun 11 inci maddesindeki fer’i
cezalar arasmndan genel emniyet gézetimi altina alinmak cezasi, ve
bunun icin de; 28,42 ve 525 inci maddeler yiiriirlitkten kaldirillarak,
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647 sayili Cezalarin Infaz Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin 2
ve 4 {incii bendlerindeki Devlet ve belediye hizmetlerinde calistirilma,
egitim ve 1slah kuruluglarina devam ettirilme gibi bir sistem getiril-
melidir. (Bkz. Cilt. 3. 82)

¢) Zor kullammayi gerektiren durumlarda adli makamlara yar-
dim etmek

Yetkil: mercilevden verilen ve zor kullanmay: gerektiren ihzar,
tevkif ve yakalama miizekkerelerini infaz etmek

F7

7.  Ihzar miizekkeresi; CMUXK. nun 45 ve 46 nci maddelerine
gore tamgn, 133, 223, 229 ve 356 nc1 maddelerine gére sanigin, 401 in-
ci maddesine gore de hiikiimliiniin istenilen zamanlarda, istenilen
verlerde hazir bulundurulmas: i¢in yetkili yargt organlarindan kol-
luk makamlarma yazilan bir emirdir,

Tevkif miizekkeresi ise, hakkinda tutuklama karari verilmis olan
sank veya hiikiimliiniin (CM.UK. Mad. 401) tutuklama kararmnm ye-
rine getirilmesi igin yetkili makamlardan verilen ve o kisinin yakalan-
masin1 saglayacak yazili bir emirdir.

Yasalarin gerektirdigi durum ve kosullarda yakalanmasi gere-
ken kimsenin yakalanip belirli bir yere teslim edilmesi icin yetkili
adll makamlarca ve sirasimda kolluk makamlar: tarafindan verilen ya-
z11 emre de yakalama miizekkeresi adi verilmektedir.

8. Ihzar miizekkerelerinin g¢oklugu, bunlarin uygulamasini; gé-
revli personeli ihzarliy1 getirebilmesi degil, belirli tarihte belli bir yer-
de hazir bulunmasi hususunu bildirmesi bicimine sokmusgtur. Xol-
luk personelinin kadro ve personel yetersizligi yiizimden girigilen lbu tiir
uygulama sonunda ihzarli gelmedigi takdirde ve adli gorevin savsak-
lanmas1 nedeniyle cezai sorumluluk s6z konusu oldugunda, yargi or-
ganlarinin hos goriigiine siginmaktan bagka cikar yol kalmamaktadir.

C.M.U.K. muzun kaynag1 olan Kanunda tamklar icin ihzar miies-
sesesi yoktur. Bizde de bu miiessese kaldirilarak, davetiye miiessese-
sinin yayginlastirilmas: halinde, davete uymayanlarmn, acik Slgiilere
baglanmig hakli 6ziir durumlar: disinda, yliksek miktarda para ya da
tazminata tabi tutulmalar: diisiiniilebilir.

Bu bakimdan, taniklar hakkinda ihzar miiessesesi kaldmlérak;
yerine cezali, harch ve celse masrafli davetiyelerle celbetmek siste



konulmali, sadece samik ve hiikiimliiler igin ihzar miiessesesi devam
etmelidir. (Bkz. Cilt. 3. 96)

9. ihzar miizekkereleri konusunda rastlanan bir diger aksakliz
da, uygulamada miilkiye ve kolluk iistleri hakkinda ihzar miizek-
kerelerinin yerine getirilmesinin genel kurallara tabi olmasi ve 0zel
hitkiimlerin yoklugunun anlagmazhklar yaratmasidir,

En bityiik miilkiye ve kolluk iistleri hakkinda yargi organlarinca
cakarilan ihzar miizekkerelerinin yerine getirilmesi konusu; infazi
yapacak merciin belirtilmesi, ayrilmasi1 ve infazin kendisi yoniinden
olumsuz durumlar yaratmakta, ydnetim ve yargi organlari arasinda
glirtiigme ve anlagmazliklara yol acmaktadir.

Bu nedenlerle, miilkiye ve kolluk iistleri icin ihzar miizekkeresi
cikarilabilmesi olanagl ortadan kaldirilarak bu konuda davetiye usulii
geligtirilmelidir. Bunun igin de; Ceza ve Hukuk Muhakemeleri Usu-
lii Kanunlarina getirilecek birer yeni hiikiimle, o yerin en biiyiik miil-
kiye ve kolluk ustleri hakkinda ihzar miizekkeresi ¢ikarilamamasi;
ikinei davetiyeye ragmen gelmemeleri halinde durumun bir iist mer-
cie bildirilmesi ile sonuc saglanmasi istenmeli ve buna uymamak ha-
linde iist merci tarafindan ayrica intibati islem uygulanmasi yoluna
gidilmelidir, (Bkz. Cilt. 3. 99)

¢) Ceza ve Tevkifevlerinin Dis Korunmasm Saglamak

10. 14 Haziran 1930 tarihli ve 1721 sayili Hapishane ve Tevkif-
hanelerin Idaresi Hakkinda Kanunla, ceza ve tevkifevlerinin yonetil-
mesi gorevi Adalet Bakanh@na verilmistir. Bu Kanunun yiiriirlige
girmesinden dért giin dnce kabul olunan 1706 sayih Jandarma Kanu-
nunda bu konuya iliskin hi¢ bir hitkiim bulunmadig1 halde, 1.12.1937
tarihli ve 2/7756 sayili kararname ile yiiriirliige konulan Jandarma
Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 220 nci maddesindeki, Adliye
Bakanhgmea koruma Orgiitii kuruluncaya kadar ceza ve tevkifha-
nelerin dig korunmasimnin jandarmaya ait bulunduguna iligkin hiikiim-
le, s6z konusu yerlerin dig korunmasimin gecici bir jandarma gorevi
‘durumuna gelmesi ngdriillmiistiir, - ‘"

Ceza ve tevkifevlerinin dig korunmasinin Adalet Bakanligina ait
bir gérev oldugunu 8 inci maddesinin birinei fikrasiyle dolayl yoldan
belirten 1721 sayili Kanun, dzel drgiit kuruluncaya kadar bu gorevi
kimin yiiriitecegine iligkin bir hitkiim getirmedigi gibi; yukarida sozil
gecen Tiizilkten bagka hi¢ bir kanunda da bu konuda bir hilkiim bu-
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lunmadigindan, jandarmanin bu gérevi herhangi bir kanun hiikmii-
ne dayanmadan giiniimiize kadar siiregelmistir.

Ceza ve tevkifevlerinin i¢ ve dig korunmalarinin ayr1 ayrt orgiit
lerce yliriitiilmesi tiirlii yonlerden sakincali olmaktadir, Stz konusu
yerlerden kagma olaylari ¢ogunlukla iceriden diizenlenmis oldugu hal-
de, digta gorevli jandarma erleri hakkinda da kovusturma yapiimak-
ta olmasi ve kovusturma sonucuna gore tutuklanan ya da hiikiim gi-
yen gorevlilerinin durumu jandarma personeli iizerinde moral bozuk-
luguna yol agmaktadir .

Goreve yeter sayida jandarma eri bulunmamasi da, personelin
giiciiniin {izerinde g¢aligtirilmasi, yipranmasi ve egitimine olanak bulu-
namamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bunun yaninda, dig korumay: saglamakta gerekli olan ve bu
amacla kullanilacak arag vb. ihtiyaclari kargillamasi gereken merci-
lerin hangileri olacag: kcnusunda aciklik olmamasi da anlagmazhklara
yol agmaktadir,

Ceza ve tevkifevlerinin dig kor*uninas1 hizmetinde ve Ozellikle
glindiiz diger goérevlerde de caligtirilan nobetci erler, gece nooetlerm-
de etkili bir bicimde denetlenememektedirler,

Ic ve digta gorevli personelin ayri otoritelere bagh olmasi ve bu
nedenle jandarmanin igeriyi kontrola yetkili bulunmamasi, koruma
yoniinden gereken oOnleyici tedbirlerin yeteri kadar alinamamasiyle
sonuglanmaktadir.

Ayrica, dig korumadaki erlerin kendi askeri iistleri emrinde ol-
malarina ragmen cumhuriyet savcilariyle cezaevler: micir ve memur-
larinin bu personele sk sik karigmalary, diciplini sars»n durum.ar ya-
ratmaktadir,

Ceza ve tevkifevlerine gelen ziyaretcilerin dig kapilarda jandar-
manin yapt1g1 yasak esya ve sildh aramalarma tabi tutulmas: jan-
darmanin gereksiz bir karigmasi gibi gosterilerek, halkin, cezaevi
miidiiriine veya gardiyanlara sizlanmalarina yol acmakta; bu nedenle,
cezaevi miidiiriniin ya da gardiyanlarin kendiliklerinden veya cum-
huriyet savcilar1 yoluyle jandarmaya baski yaparak digaridaki ara-
ma goérevlerinin yerine getirilmesini ¢nledikleri anlagiimaktadir.

Ozellikle ilge cezaevlerinin en basit koruma kosullarindan yoksun
olmalari, bu yerlerden kolayhkla kacma olanagt yaratmaktadir, Bu
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durumdaki cezaevlerinden kacma olaylarinda, su¢ jandarmada..arana-
rak gorevlilerin cezalandirilmalar yoluna gidilmesi, yurt savunmasi

icin sildh altina ahnmls bulunan erlerde siirekli bir huzursuzluk ya-
ratmaktadir,

Biitiin bu siralanan nedenlerle, ceza ve tevkifevlerinin i¢ ve dig
korumas1 gorevi Adalet Bakanlhiginin sorumluluguna verilmeli ve ad

gecen Bakanhiga bagh bir «Ceza Infaz Kurumlari Koruma Orgiitiis
kurulmahdir. (Bkz. Cilt. 3, 118) '

d) Tutuklu ve Hiikiiml'lilérin ya da Muhafaza Altmda Sevki Ge-
rekenlerin Emniyet Iginde Gidis Gelislerini Saglamak

11. Jandarmanin adli gorevlerinden biri de tutuklu yva da hukum~
lillerin sevk ve nakiilerinde soz konusu olmaktadir,

Tutuklularim ve hiikiimliilerin sorugturma ya da durugma igin is-
tenilen zamanda yargi mercilerinde hazir bulundurulmak - iizere- ce-
zaevlerinden alinarak getirilmeleri ve geri gotiiriilmeleri; bagka yer
cezaevlerine muhafaza altinda sevk ve teslim edilmeleri gorevi, jan-
darma Orgiitiine bir kanun hiilkmiine dayanilarak degil, Jandarma
Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 227 - 250 nci maddeleri araciligiy-
le verilmig bulunmaktadir.

* Bu konuda da uygulamada Snemli aksakliklar goriilmektedir. Her
geyden once; jandarma Orgiitiindeki personel noksanhg: gorevin ak-
samasina yol agmakta, diger cezaevlerine sevk ve nakillerin. c¢oklugu
firar claylarini kolaylagtirmaktadir.

Yeni infaz sistemlerine ve bu yondeki modern anlay1§a gore kol-
lugun hiiklimliilerle iligkilerinin kesilmesi gerekirken - bugiinkii uy-
gulama bu sakincalar: siirdiirmektedir, o

Dig*er yandan, sevkedilen tutuklularin ve hiikiimliilerin, bu sevk-
lerinin genel tagitlarla yapilmas: sirasinda, yakmlarinin da bu tagit-
lara binebilmeleri, gorevli erlerin fikrini gelmeye ortam hazirlamak-
tadir, ' -

647 sayih Cezalarin Infazm Hakkinda Kanun ve ilgili Tiziik hii-
kiimlerinde s6z konusu olan «muhafiz tefrik ve tahsisis inden ve izin
stiresi i¢ginde muhafizin gorevlerinin tayininden anlagmazhklar dog-
maktadir.
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Uygulama alaninda géze carpan bu ve daha bagka aksakliklar,
gbrevin jandarmadan alinmasinda zorunluluk oldugu gergegini ortaya
koymaktadir. Az Once ceza ve tevkifevlerinin dis korunmasinin Ada-
let Bakanhgmea kurulacak bir koruma Srgiitiine birakilmas: 8nerildi-
gine gbre bu gorevin de gerek niteligi, gerekse jandarma tarafindan
yerine getirilmesinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ‘nedeniyle dzel olarak
egitilmis ve donatilmig olan bu orgiit tarafindan yapilmasi ve personelin
bu hizmete gore yetistirilmesi ve gbrevin yerine getirilme esas ve gekil-
lerinin belirtilmesi uygun olacaktir. (Bkz, Cilt, 3.130)

3 —IDARI - ADLI GOREVLER

a) Hafta Tatilinde ve Cumhuriyet Bayraminda Acik Yerleri Ka-
patmak ‘

12. 21 Ocak 1924 tarihli ve 394 sayih Hafta Tatili Hakkinda Ka-
nun’da «cumay giinii olan hafta tatili, 27 Mayis 1935 tarihli ve 2739
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunla. «pazar»
olarak degistirilmis ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 clarak pazar giin-
leri agilarak caligan diikkAn ve kurumlarin cezalandiriimalar: hitkiim
altina alinmigtir, S B -

2739 sayili Kanunun 2 neci maddesinin son fikrasina glre, sadece
29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin kapanmasi gerekmekte, - diger tatil
giinleri igin bu konuda bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Her iki Kanunun uygulanmasma iligkin. olarak bazi aksakhiklar
goze carpmaktadir, : ‘

~ Once 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunun 9 uncu madde-
sinde gecen «zabita memuru» deyiminden, hangi ko{lluk érgiitﬁpiip.
gdrevlendirildiginin anlagilamadigini, bunun sonucunda da gOrevin
genellikle belediye kollugunca fiistlenildigini sOylemek gerekmektedir. .

Diger yandan, stzii gegen Kanunun 9 uncu maddesinde, bu Ka
nun hitkiimlerine aykiri bicimde ve izin belgesi olmaksizin pazar giin-
leri acilan ditkkinlar hakkinda diizenlenen tutanaklarin dogrudan
dog‘ruya' sulh mahkemesine verilmesi esas1 konuldugu halde, k')fxzx
yerlerde séz konusu tutanaklar cumhuriyet savciliklarina ya da diger
mercilere gonderilmekte, bunlardan bazlari da hazirhk sorugturma-
sina tabi tutulmaktadir,
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Bu hicim. uygulamalar kanun hilkmiine aykir1 oldugu gibi, ayri-
ca yanhg islemlere yol agarak; memur, zaman ve kirtasiye sarfim da
gerektirmektedir.

Bir bagka aksaklik da, pazar giinleri ticari veya smal bir ¢alisma
gostermeyip, sirf malini ya da hesaplarini diizenlemek igin igyerini
acanlar hakkinda iglem yapilmakta olmasidir,

Bu tiirlii yersiz iglemler de gorevlilerin bhog yere ugragtirilmalari-
ha ve zaman harcanmasina yol agmakta, igyeri sahipleri haksiz bir
eylemle kargi kargiya kalmaktadirlar,

Bu hususlar gézoniinde tutularak, 394 sayilhi Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun ile 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanun hiikiimlerinin yeni ve tek kanum halinde diizenlenmesi
ve ulusal bayram giinlerinde 0©zel igyerlerinin kapatilmas: zorunlulu
gunun kaldirilmast uygun olacaktir. (Bkz. Cilt. 3. 148)

b) Kamunun Istirahatim Saglamak

(1) Asir1 Sarhoslari ve Ammenin Istirahatim Bozanlar dea—
lamak ve Adliyeye Vermek

13. 2559 sayii Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun -13 {incii mad-
desine gore polis, halkin rahatini bozacak ve rezalet sayilacak gekil-
de sarhog olanlarla, sarhogluk halinde bagkalarina saldiranlari ve
mutlak surette ammenin istirahatini bozanlari yakalar ve haklarinda
> diizenleyecegi belgelerle yirmi dort saat icinde adliyeye verir,

Sarhoglugun resmi tabip raporu ile saptanip belgelendirilmesi zo-
runlulugu kolluk ydniinden zorluklar yaratmaktadir. «Resmi tabip »in
yoklugu, yerinde bulunamamasi ya da sarhogluk durumunu saptamak
amaciyle tabibe gétiiriiliinceye kadar gececek zamanda sarhoslugun
kalkmas1 ve gotiirebilmedeki her tiirlii zorluklar nedehiyle ortaya bir
takim sorunlar cikmakta, tabiplerin, sarhoglugu ve derecesini saptar-
ken suclu lehine ve hoggoriilii bir tutum iginde gorunmelerl, kolluk gd-
revlilerini zor durumda birakmaktadir,

Bu bakimdan, kollugun, resmi tabip raporu yaninda, herhangi bir
serbest tabipten de rapor alabilmesinin veya delil niteliginde kabul edi-
lebilecek ve sarhoglugu saptamaya yarayacak teknik araclarla do-
natilmasinin ya da eldeki deliller ve tamklikla yetinilerek, hitkme bag-
lanmak fiizere belgelerin yargi organlarina verilmesinin olagan bir ge-
kil haline getirilmesinin uygun olacag1 diigiiniilmektedir.
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Bunun igin de; 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun
13 tincli, bu Kanuna ait Tiiziigiin 14 tincii, Jandarma Tegkildt ve Vazi-
fe Nizamnamesinin 133 iincti, Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayih Ka-
nunla degisik 571 nci maddelerine agagidaki fikra eklenmelidir

«Igbu sarhosluk durumlari resmi veya 6zel .tabip raporlar ile, sar-
hogluk derecesini belirten teknik araglarla ve bunlarin bulunamamast
halinde taniklik ya da delillerle de saptanabilir.» (Bkz, Cilt. 3. 203)

(2) Sehir ve Kasabalarda Konut Icinde veya Disinda Gece Ya-
rismdan  Sonra Giiriiltii Yapanlar: Onlemek ve Bu Yasagi

Dinlemeyenleri Adliyeye Vermek

14. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunun 14 {incii maddesinde, gehir
ve kasabalarda gerek konut iginde ve gerekse diginda, saat 24.00 den
sonra her ne suretle olursa olsun, gevre halkimn rahatini ve huzurunu
bozacak bicimde giiriiltii yapanlarin polis tarafindan 6nlenecekleri
Ongoriilmilg bulunmaktadir, ‘

Bu yasaga uymayanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 546 nci
maddesine gore kovugturma yapilir,

P.V.SK. nun 14 iincii maddesinde «saat 24.00 den sonra ...giiriil-
tit yapanlarmn...» onlenmesi sbz konusu oldugu halde, T.C.K. nun
546 nc1 maddesinde; yer, zaman ve saat gbzetilmeksizin, <halkin ra-
hat ve huzurunu bozan giiriiltiller» su¢ sayilip cezalandirilmakta ve
bunlardan, gece yarsindan iki saat Oncesinden sonra i§lenenlgre ve-
rilecek cezanm, iki kat artirilarak hitkmolunacagi esasi konulmug bu-
lunmaktadir,

Bu durumda gehir ve kasabalarda ancak ve sadece gece yarisii-
dan sonra suc sayilan bir eylemin, bu yerlerin disinda her zaman sug
saylldig1l sonucu ortaya g¢ikmaktadir ki; boyle bir sonuc bir nedene
ve zorunluluga dayanmadikca hakli olmaktan uzaktir.

Bu nedenle, P.V.S.K. nun 14 {incii maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1, bu Kanuna ait Tiiziigiin 15 inci maddesi ve Jandarma Teg-
kilat ve Vazife Nizamnamesinin 134 iincii maddesinin bu fikralarla ilgili
la ilgili hiikiimleri asagidaki gibi degigtirilmelidir :
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«Konut icinde ya da disinda her ne sekilde olursa olsun, cevre
halkinin rahat veé huzurunu bozacak bicimde gfiriilti yapanlarin bu
eylemleri-6nlenir,

Bu yasa,'g"l dinlemeyenler hakkimda T, C. K nun 546 nci maddesi
uyarmeca kovusturma yapilir.» (Bkz. Cilt. 3. 211)

15, Gece yarlsmdan sonra, konut icinde, cevre halkinin rahat
ve huzurunu bozacak bicimde yapilan giirfiltiilerin kolluk tarafindan
onlenmesi ve aksine davrananlar hakkinda girigilecek hareketlerin
konut dokunulmazhifinin bozulmasina yol acip agmayacagi konusu uy-
gulamada duraksamalar yaratmaktadir,

Giiriiltiiniin ne gekilde dnlenmesi gerektifi hususu idari bir uy-
gulama konusu olmakla beraber, Kanun «menetmeks ten sozettigine
gOre, uyarmay: dinlemeyerek giiriiltilyii stirdiirenlerin konutlarina
kolluk tarafindan girilerek eylemin Onlenmesinin konut dokunulmaz-
11g1n1 zedelemeyeceg1 sanilmaktadir. :

Kamu yararl bzel hayata karigma yetkisini gerektirir, Bu karigma,
diizenin korunmas1 ve suclarin Onlenmesi yoniinden haklidir. Ancak,
bunun bicimi kanunda agikga belirtilmig olmahdir, T. C. Anayasasinin
14 ve sonraki maddelerinin geregi de budur. (2)

Bu durumda, Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 14 iincii mad-
desinin iiciinci fikras: olacak sekilde ve bu Kanuna ait Tiiziiglin 15 in-
ci maddesi ile Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 134 {in-
cii -maddesine eklenecek surette agagidaki fikra diizenlenmelidir :

«Konut icinde giiriiltii yapanlardan, digaridan yapilan uyarmaya
ragmen bu uyarmay: dinlemeyerek giiriiltilyli - stirdiirenlerin - Anaya-
sanin 14 {incii maddesinde sdz konusu olan yetkili merciin emriyle ge-
rektiginde konuta girilerek - giiriiltii nedenlerini ortadan kaldiracak
tedbirler alinir ve durum bir tutanakla belgelendirilir.» (Bkz. Cilt. 3.
212) :

16, Kanun, gece yarisindan sonra da siirebilecek toplantilardan;
tek tek sayarak, «diigiins, <miisamere» ve «balos olarak sdzetmis ve

(2) Ayrica, 22 - 23 Mayis 1967 tarihinde Stockholm’de toplanan kiginin 6zgiirliigl
ile ilgili kongredeki goruslel Birlesmig Milletler Antlagmasinin 17 nci maddesi
ile Insan Haklar Beyannamesmm 12 nci maddem de ayni esaslam kapsamak—
tadir. “ :
Bkz. Bulletin de la Commission Internationale de Juristes Septembre
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bunlar gibi ya da bagka nitelikteki toplantilar1 kapsamina almamistir.
Bu yiizden, sayilan toplanti gekilleri disinda, daha az giirtiltiili ola-
bilecek ya da giiriiltiiniin hi¢ bir gekilde s6z konusu olmadig1 toplan-
tilarin da gece yarismdan sonra siirmesi halinde, bagvuruldugunda izin
verilip, verilmiyeceginin bilinmesi gerekmektedir.

Bu gibi duraksamalara meydan vermemek icin, 2359 sayili Polis
Vazife ve Salfhiyet Kanununun 14 tncli, bu Kanuna ait Tiiziigiin
15 inci ve Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 134 iincii
maddelerinin son fikralar: agagidaki bigimde degistirilmelidir - :

«O-yerin miilkiye amirine 6nceden bilgi verilerek yapilacak dii-'
glin, miisamere, balo ve bunlara benzer toplantilar bu simirlamanin
dismdadir.» (Bkz. Cilt. 3.213)

¢) Suciistiit Uygulamasi Yapmak

17. 3005 sayili Meshut ’Shglamn_ Muhakeme Usulii Kanununun
4 iincli maddesine gtre, agir cezali ciiriimler diginda, meghut bir suc
1giendigi zaman kolluk gdrevlileri, diizenleyecekleri tutanak ve elde
edecekieri maddi ispat delilleriyle birlikte yakalanan kisiyi, zarman
gecirmeksizin ayn1 giinde cumhuriyet saveilligina teslim edeceklerdir.

Sugiistii uygulamasi konusunda da baz sorunlar oldugu goriil-
mektedir. Suciistii olaylarinda samigin, sabah savciliga verilmek iizere
kolluk nezaretinde kalmasi, burada birakilmay: takdir edecek merci
yoniinden anlagmazliklar dogugmaktadlr. Saat 20.00 den sonra yaka-
lanan sanmigin cumhuriyet savcisina teslimi sabah saat 07.00’ye bira-
kildigindan, nezarette tutulmas: gereken sanigm saliverilmesi yolunda
emirler verilebilmekte, bu gibi emirlere uyulmas: halinde suglumm
durumu y&niinden, kolluk gorevlilerince daha iyi kestirilebilecek olan;
yeniden bir sug iglenmesi, suc delillerinin ortadan kaldwrilmas: ya da
yok edilmesi, taniklarin yalan stylemeye zorlanmasi ve bunun sagian:
masi gibi sakincalar dogmaktadir.

Bu bakimdan, 3005 sayill Kanuna gore Cumhuriyet Savecilar: ile
Zamtanin Vazifelerini Ne Suretle Yapacaklarma dair Yonetmeligin
15 inci maddesinin 'son fikrasmin agagidaki gibi degistirilmesi yararh
olacaktir, ‘

«Bu takdirde, samigin nezarette tutulmasi veya sabah gelmek
izere serbest birakilmasi hususuna kolluk makamlari karar verir.s
(Bkz, Cilt. 3.239) ‘
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B — IDARI ve ADLI GOREVLERIN IFASI ICIN KOLLUGA
VERILEN YETKILER

1 — GOREVINI YAPMASINI ENGELLEYENLERI ’YAKALA;
YIP ADLIVYEYE VERMEK '

18. 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 17 nci mad-
desine gore, polisin kanun ve usuller uyarinca verdigi emre ve aldigt
tedbirlere uymayanlar, gorevini yapan polise karst gelen ya da go-
revinden alikoymak amaciyle polise zorla karsi koyan ve yakalanma-
diklar1 takdirde davramslarmi stirdiirmeleri ihtimali bulunanlar, ka-
rakola gbtiirillerek haklarmnda diizenlenecek belgelerle beraber 24
saat icinde adliyeye verilirler, B

Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 135 inci maddesin-
de de, polis drgiitii bulunmayan yerlerdeki jandarma komutanlarmin,
yukaridaki kanun hiikiimlerine paralel gbrev ve yetkileri tammlan-
maktadir, :

* Genel hiikiimlere gére, P.V.S.K. nun 17 nci- maddesinin uygulan-
masinda, gerekli sorusturma belgelerinin diizenlenmesi gdrevi polisin
oldugu halde, olay cumhuriyet saveiiging bildirilmek suretiyle ise bu
merci tarafindan el konulmas: saglanmaktadir. :

Yakalanan kiginin, bu tiir eylemlerine kollugun ‘sebep oldugu iddi-
asim ileri siirmesi ya da kolluk gorevlilerinin kendi sucluluk durum-
larm Ortbas etmek ve kigileri suc islemis duruma diigiirmek icin kar-
sit islemlere girigtikleri iddia ya da gergegini ayirabilmek {izere; Ka-
nun gerekli belgelerin diizenlenmesi gdrevini kolluk makamlarina
vermig oldugu halde, bir islem yapilmaksizin olay cumhuriyet savci-
ligina duyurularak olaya bu merci tarafmdan el konulup gerekli belge-
lerin diizenlenmesi istenmekte ya da hic degilse kolluga birakilmamasi
yoluna gidilmektedir. '

Bu bakimdan; P.V.S.K. nun 17 nci ve Jandarma Tegkilat ve
Vazife Nizamnamesinin 135 inci maddelerinin agagidaki esaslara pa-
ralel bicimde diizenlenmeleri yararh olacaktir : _ '

«.. kigiler yakalanip karakola gotiirlilerek durumdan cumhuri-
yet saveihgma bilgi verilir ve bu merciden alinacak emir cercevesin-.
de gerekli kanuni iglem yapilir. (Bkz. Clt, 3. 268)

19. Jandai‘ma Tegkilé,t‘ve Vazife Nizamnamesinin. 135 inci mad-
desi bu konuda il jandarma komutanlarina da gorev vermektedir.
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Ancak il jandarma komutanlari, jandarmanin idarl ve askeri yOn-
den amiri ve daha cok personel ve lojistik ybniinden en yiitksek kade-
mesi olup adli gorevleri bulunmadigindan, verilen emre ve tedbirlere
uymama ve jandarmaya karsi gelme olaylarinda kigileri karakola go-
tiirerek haklarinda adli islemlere girigmeleri stz konusu olamayaca-
gmdan, bu gorevin ilge jandarma pirlik komutanlar: ile jandarma mer-
kez birlik komutanlarma ait olmas: gerekmektedir.

Bu nedenle, Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 135 in-
ci maddesi agaZidaki bigimde degistirilmelidir :

«Polis brgiitii bulunmayan yerlerde il merkez ve ilge jandarma
birlik komutanlari....» (Bkz. 3.269)

20. 2/7756 sayili Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin
115 inci maddesinin (D) bendinde, emniyet ve asayisi koruma sira-
sinda ya da kanun ve nizam hiikiimlerinin yerine getirilmesini sag-
lamada kargilagacag direnmeyi kirmak ve gerekirse tenkil etmenin
jandarmanim ddevlerinden cldugu ongoralmiigtiir.

Bu hiikiim ashinda eksiktir. Stzii gecen Tuzugiin 270 inci mad-
desi ile jandarmanin tenkil araclarindan biri olan silah kullanma yet-
kisi saptanmig bulunmaktadir.

Ancak, kanunda bulunmayan bir silah kullanms yetkisi tizikle
konulamaz. Bugiin jandarma bu yetkisini T.C.K., Tiirk Sildhli Kuvvet-
leri I¢ Hizmet Kanunu, P.V.8.K. hiikiimlerine gore kullanabilmekte-
dir. Dipgik ve cop kullanilmasi halinde, kolluk gorevlileri hakkmnda
miiessir fiil sucunu iglemekten kovugturma yapilabildiginden, silah
kullanma gibi agir kogullar altinda pulunulan bir durumda jandarma
olanaklar: 6lciistinde bundan kacinarak sildh kullanmamaya caligmak-
ta ve tenkil etmeyi de dipgikleyerek yerine getirmektedir,

Jandarmanin sildh ve diger tenkil araglarmi kullanma bigim ve
esaslari acik bir kanun hitkmiiyle diizenlenerek, direnmeyi ortadan
kaldirma, cop ve sildh kullanma suretiyle tenkil, kanun hiikiimlerine
dayandirimalhdir. (Bkz. Cilt. 1. 235)

2 — ZAPTETMEK

21. CMUK. nun 90 mec: maddesinde zapta karar verme yetkisi-
nin yargica ait oldugu, ancak gecikmesinde sakmca olan durumlarda
cumhuriyet savcilari ve bunlarmn yardimcilari siratiyle emirlerini ye-
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rine getirmekle gorevli kolluk memurlarmn zapt iglemini yapabile-
cekleri 6ngériilmiigtiir,

Ancak, uygulamada cogu kez, kolluk tarafindan yapilan zapt ig-
lemlerinde, gecikmesinde sakmea umulan durumun varhgl aranma-
makta, gecikmesinde sakinca umulmayan durumlarda da, bir karsi
gelme ya da itirazla kargilagsmaksizin zapt islemleri yapilabilmektedir.

Bu suretle, kanun hitkiimlerine aykir1 bir uygulama yapilmakta ve
kigilerin herhangi bir mal {izerindeki hak ve tasarruf olanaklar: usul-
siiz olarak kaldirilmaktadir.

Diger yandan, sorusturmaya savecilarmn kendilerinin el koymalar:
halinde, kolluk gorevlilerinden, belirli yerlerdeki ciiriim esyasmin zap-
tinin s6zlii emirlerle istenmesi halinde gorevlilerin de savcidan yazili
emir istedikleri goriilmektedir,

CM.UK. nun koydugu hiikiimlere gére zapt konusunda cumhu-
riyet saveilarinin verecekleri sézlii emir iizerine kolluk tarafindan or-
tada gecikmesinde sakinca umulan bir durumun var olup olmadiginin
degerlendirilmesi yapilmadan ve bazi durumlarda konut dokunulmaz-
Iigimin zedelenip zedelenmeyecegi de tartisiimadan, emrin yerine ge-
tirilmesi gerekmektedir. Aksi durum, kanun esaslarina aykir: eylem
demek olacag1 gibi, kolluk gorevlileri hakkinda adli kovugturmayi ge
rektirecek, suc delillerinin elde edilmesinde yersiz gecikmelere ve de-
lillerin kaybolmasma yol acacaktir,

Bu tiir aksakliklara meydan vermemek icin Icigleri ve Adalet
Bakanhklarmca ortaklaga, kollugun adli go6revlerinin yerine getiril-
mesi, delillerin toplanmasi, saklanmasi ve gonderilmesi esaslarm acik
bir bigimde gOsteren bir yonetmelik diizenlenmelidir. (Bkz. Cilt. 3.
277 - 278)

3 — ARAMA YAPMAK

22, CMUK. nun 97 nci maddesinde, aramaya karar verme yet-
kisinin yargica ait oldugu, ancak, gecikmesinde sakinca wumulan du-
rumlarda cumhuriyet saveilar: ve bunlarm yardimeilar sifatiyle emir-
lerini yerine getirmekle gdrevli olan kolluk memurlarinin arama ya-
pabilecekleri ongoriilmiigtiir.

Arama yetkisi ve kullanilma gekilleri tiirli nedenlerle, degigik
uygulama bigcimleri gostermektedir.
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Baz yerlerde, jandarma merkez birligi cevresinde biitiin arama-
lar yargic karariyle yapildig1 halde, polis tarafindan gecikmesinde sa-
kinca umulmayan durumlarda da yargic karari olmaksizin arama ya-
pildig1 goriilmektedir.

Bir bagka yerde, kblluk makamlarinin, gecikmesinde sakinca bu-
lunan durumlarda bile bu arama yetkisini kullanmaktan cekindikleri,
aramaya tabi tutulan kigiler tarafindan arama kararinin istendigi,
yargic karari olmaksizin arama yapildigr anlasildiginda, arama usu-
liine uygun olsun ya da olmasin, gdrevlilerin adli ve idarl mercilere gi-
kayet edilmesinin gelenek haline getirildigi anlagilmaktadir.

Diger yandan kolluk makamlarinca, gecikmesinde sakinca umulan
durumun degerlendirilmesi gerektigince yapilamadigindan, gorevliler
hakkinda adli kovusturma - yapmak durumu ortaya cikmaktadir. Bu
da, egitim noksanligindan ileri gelmekte ve ne olursa olsun yargic-
tan arama karar: almak yolu secildiginden, gecikmelere yol agmakta-
dir. ‘ ‘

f

Bu tiir aksakliklarm onlemek icin, yukarida stz konusu olan ve
kollugun adli gorevlerini gdsteren yOnetmelikte, arama iglemlerinin
yerine getirilme bicimleri de agikca gdsterilmelidir. (Bkz. Cilt. 3. 287)

C — ADLI KOLLUK ORGUTU KURULMASI
DURUM

23. Genel kollugun gorevlerine iligkin olarak — yillardan beri tze:
rinde durulan ve her firsatta sozii edildigi halde gerceklegmesi yolun-
da en ufak bir girigimde bile bulunulmayan iki kenudan bir tanesi ad-
1 kollugun ayrimasidir, (Digeri tevhid-i zabita - kollugun birlegtiril-
mesi)

Hig bir zaman aktiiel olma niteligini yitirmemesi ve biiyiik onemi
gz Ontinde tutularak, bu konu hakkimnda etraflica bilgi sunulmaya ca-
ligilacaktir.

Kolluk gérevleri; en genig anlamda, Onleyici kolluk (zabita-1 ma-
nia) ve adli kolluk (zabita-1 adliye) olmak tizere ikiye ayriimaktadir, Sug
islenmesini Onlemek icin alinan tedbirler, bagka bir deyigle, suc igle-
ninceye kadar yliriitilen hizmetlerin tiimii Onleyici kolluk gorevleri-
ni meydana getirmektedir. Adll kolluk gorevleri ise; bir suc iglenmek
suretiyle kamu diizeni bozulduktan sonra harekete gecerek suclular:
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ve delilleri aramak, ortaya gikarmak, yakalamak ve yarg organina,

teslim etmek olarak tanimlanabilir. Adii kolluk, bu ikinci tiir gorevle-
ri yiiriiten kolluk kuvvetidir,

24, 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayill Emniyet Tegkildt Ka-
nununda, adli iglemlere iligkin sorugturmalarin yetkili adli otorite-
lerin buyrugunda ve kanunlar: uyarmea yalmz adli kolluk gdrevlilerine
yaptirilacag1 ve polis Srgiitii bulunmayan yerlerde bu &rgiit kurulun-
caya kadar bu gorevin jandarma orgiitiince yiiriitiilecegi Sngoriilmiig-
tir. Bu hiikiim, emniyet 6rgiitii yoniinden gorevin hukuki dayanagi
olmaktadiy. ‘

25. 10 Haziran 1930 tarihli ve 1706 sayii Jandarma Kanunu;
genel kollugun diger bir parcasi olan jandarmanin adli gorevleri hak-
kinda yetki yoniinden acik bir hiikiim getirmemis, sbzii gecen Kanu-
nun 1962 tarihli ve 125 sayih Kanunla degistirilen 12 nci maddesinin
(C) fikrasinda; jandarma subaylarmin Harp Okulundan gktiktan ve
temel kursunu gordiikten sonra idarf, adli ve askeri yénden yetigtiril-
melerinin, Igigleri Bakanhiginca agilacak kurslarla veya gerektiginde
ordunun agilmig kurslarindan yararlandirilmak suretiyle saglanacag1
belirtilmis, ayn1 Kanunun 28 inci maddesinde de, jandarmanm adli g0-
revlerinde CM.U.K. ndaki hiikiimler sakh kalmak tizere, diger mevzua-
ta atifta bulunulmugtur.,

Jandarmamn adli gérevleri yoniinden, kanun hitkmii ile ifade olu-
nan bir yetki maddesi bulunmayan 1706 sayih Jandarma Kanunu
26 nci1 maddesiyle; bu Kanunun kurulug, gtrevler vb, hususlarmin tii-
ziik ve ybnetmeliklerle saptanacagi hitkiim altina almigtir.

Bu amagcla ¢ikarilan 1 Subat 1937 tarihli ve 2/7756 kararname sa-~
yili Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 2 nci maddesinin (B)
bendiyle getirilen hiikiimle, adli kolluk gorevi olarak jandanmanm, ig-
lenmig su¢ hakkinda CM.UK. ile difer kanunlarda yazih gdrevieri
vapmasi esasina deginilmig, bu Tiiziigiin 108 ve sonraki maddeleriyle
jandarmanin adliye memurlariyle olan iligkileri, 179 uncu maddesinden
sonra da jandarmammn adli gorevlerindeki iligkiler siralanmigtir.
(2/77756 karar sayih Tz. Mad. 2/b, 54, 108 - 111, 179, 219)

286. 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayih Polis Vazife ve Saldhi-
yet Kanununun 2 nci maddesi polisin gorevlerini ana hatlariyle ikiye
aywarak siralamakta ve adll gbrevlerini, iglenmig olan bir suc hakkin-
da CM.UK. ile diger kanunlarda yazili gbrevleri yapmak, biciminde
tamimlamaktadir
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Bu Kanunun 26 nct maddesine dayanilarak cikarilan 1938 tarihli
ve 2/8501 kararname sayili Tiiziik de 1 inci maddesinde polisin adli
gorevlerini, Kanundaki hiikmiin aynim almak suretiyle belirtilmektedir.

Bu tamimlara gore, «bir suc islendikten sonra ve diger kanunlarla
bir adli gérev verilmesinden, yani suc ve ceza tayin eden 6zel kanunlar-
la belirtilen fiillerin iglenmesinden sonras polisin adli gorevleri bagla~
maktadir.

ADLI VE IDARI KOLLUGUN GOREV SINIRLARI

29. Kolluk orgiitiiniin adli ve idari gorevlerinin smirim kesin ola-
rak belirtmenin zorlugu, adli ve idari makamlar arasmda siirtiigmelere
yol acmaktadir.

Ozellikle kadro yetersizligi nedeniyle adli kolluk gorevlerinin yii-
riitilmesi, idari kolluk personeli durumundaki polis ve jandarmadan
bir kisminin bu alanda goreviendirilmesi suretiyle saglanmakta, gorev-
liler bu galigmalari swrasinda sadece adli kolluk amirlerinin, yani sav-
cilarin emriyle hareket etmektedirler.

Daha oOnce de sozii edildigi gibi; Emniyet Tegkildt Kanununun
12 nci maddesinde, idari kolluk adll kolluga savemin istedi {izerine her
tirlit yardim: yapmakla yiikiimlii tutuldugu gibi, aym maddenin ikin-
ci fikrasinda, bdyle bir istek olmadan da, yani idari kolluk kendi ala-
nmda galigirken adll kollugun gérev alanmna giren bir durumla karsi-
lagtiginda, bir yandan adli kolluk gorevini yaparken, diger yandan d.-
rumu asil sahiplerine duyuracagl dngériilmektedir.

Bu gibi fiill veya yar1 - fiilf durumlar bir yana, adli kolluk ile ida-
ri kolluk bazen meydana gelen kamu diizenini bozan olaymn ve yapilan
kolluk gorevinin niteliginin geregi olarak birbirine yapisik ve kayna-
gik bicimde aym gorevlinin kigilifinde ortaya cikabilmektedir, Bir po-
lis, 6rnegin trafigi dlizenlerken idari kolluk, o sirada bir sug iglenir-
se, suclusunu saptayarak tutanak diizenlerken adli kolluk gorevlisi
durumundadar.

Ozellikle adli gorevlerini yiiriittiikkleri sirada igledikleri suglar-
dan dolayt kolluk personeli hakkinda hangi hiikiimlere gére kovugtur-
ma yapilacaginm bilinmesi, diger yandan idare amirinin de 6nleyici
kolluk gorevlerini hangi sinira kadar yliriitebilecegini bilmesi yoniin-
den adli ve idari kolluk gorevlerinin sinirin belirtmek zorunlu ve yarar-
11 olacaktir. '
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Mevzuatta bu konuda kesin hiikiim bulunmamakla beraber, Ada-
let ve Igigleri Bakanlhklar1 tarafindan yaymlanan bir genelgede aga-

gidaki esaslarda anlagmaya variimigtir :

«Kolluk, adli gorevleri yoniinden cumhuriyet savcilarmn gizetim
ve denetimi altindadir. Bu durumun dogal sonucu olarak, adli goérev-
lerini yerine getirdikleri sirada kolluk personelinin igledigi suclardan
dolay1 savcilarin genel hilkiimlere gore kovugturma yapma yetkisi
vardir, Yalmz kolluk iistleri, gorevlerinden dolay1 yargiclarin bagh ol-
duklar: usule tabi tutulmuglardir.»

«Cumhuriyet savellarinin, adli gorevlier dolayisiyle kolluk makam
ve memurlariyle olan iligkilerinde, bu gorevlerin elbirligiyle ve en iyi
bigimde yapilmas: konusunda Ozen gostermeleri ve kanunun kendile-
rine tamdigy takip hakkim da yerinde kullanarak, higbir sucu takip-
siz birakmamalkla beraber gereksiz kovusturmaya da yer vermemeieri
ve ozellikle kovugturma yaparken sugun adli gdrevle ilgisi olup olma-
dig1 konusunda hataya diigmemeleri ve su¢ unsurlarinin varligina iyi-
ce kanaat doguracak bicimde her tiirlii noksan ve kusurdan armmis ve
tamamlanmig bir duruma getirerek kovugturma yapmalar: gere-

kir...»

«Idari ve adli gbrevler ayni kolluk personeli tarafindan yapildi-
gmdan gorevlerin niteliklerinin belirtilmesine dikkat edilmek gere-
kir.»

«Adli bir gbrevin yanhg belirtilerek, cumhuriyet savcilifinca
dogrudan dogruya kovugturulmamast ne kadar sakincali ise idari
bir goreve iligkin sucun hatal bir anlayigla genel hiikiimlere gore ko-
vugturulmasi, kollugun idarl bakimdan sahip oldugu oOzellige ve asil
mercilerine olan baglantilarina aykir: dlismek yoniinden, ayni dere-
cede sakincalhdir.»

«Bundan bagka, bu gorevlerin niteliklerinin belirtilmesinde yapi-

lacak hatalardan, uygulamada gorev anlagmazhklarina ve igbu neden-
le uzamasma yol agmalar: yoniinden de, sakinmak gerekir.»

«Bir sug iglendiginde suclunun yakalanmasina, sucun delillerinin
toplanmasina iligkin biitiin gorevler adli oldugu gibi, suclu hakkinda
verilmig olan hitkmiin yerine getirilmesine ait biitiin iglemler de tiim
olarak adlidir.»

«Adl gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ayr1 bir kolluk kadro-
su ... meveut olmadigimdan devlet kollugu, suca ait delilleri toplamak,
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ceza ve tevkifevlerinin inzibatim1 saglamak konusunda adliyeye diigen
igleri gormekle ylikiimlii oldugu gibi, suglarin iglenmesini ©nleyecek
asayig tedbirlerini alma yoniinden de bir ¢ok gorevleri vardir. Bundan
bagka, bir cok idari kanunla da kolluga gérevler yiiklenmigtir.»

«Biitiin bu iglerin bir uyum ve diizen ig¢inde durmadan yiiriimesi,
idare amirleri kadar cumhuriyet savecilarimin da yeterlilik ve goreve
baghliklarmi gerektirmektedir.s

«Bu emniyete erigmek iizere gézdniinde tutulmasi istenen husus-
lar sunlardir :

- Cumhuriyet savcilarmin, adliyeye verilmig gorevler dolayisiyle
kolluktan istedikleri igler diginda, kollugun suc iglenmeden tnce ve su-
cun iglenmesini onlemek amaciyle memleketin asayigini koruma baki-
mindan aldigi her tiirlii tedbirlerin idari nitelikte oldugunda duraksana-
mayacagindan, bu tedbirlerin ahnmasinda kollugu, memleketin asayigin-
den sorumlu olan makamlarin gézetimine birakmak gerekir,

Bu tedbirler dolayisiyle kolluk tarafindan kanunlara aykir: du-
rumlar ortaya ciktiginda kugkusnz, Memurin Muhakemat: Kanunu hii-
kiimleri uyarmeca kovusturmaya tabi tutulacaklardir.

— S6zlii emirler, CM.UK. nun 154 iincii maddesi uyarinca ¢nemli
ve acele hallerde verilmeli, zorunluluk olmayan durumlarda emirlerin
yazill olmasina Gzen gosterilmeli, yapilmas: kolluga birakilmig sorug-
turma iglerinde kolluk memurlarina o ig icin dogrudan dogruya emir
vermekten - zorunluluk olmadikca - kaginumahdir.

— Bir igin gecikmesinden dolay: savsaklama sugunun meydana ge-
lebilmesi icin, memurun gecgerli bir Oziirii olmaksizin bu gecikmeye yol
agmig olmasi gerektigine gore; savsaklama sugundan kovugturma yap-
madan énce bu gecikmenin gegerli bir Oziirden ileri gelip gelmedigi
esasli bir surette sorugturmali ve gerekiyorsa kolluk amirinin gorii-
stine de bagvurulmalidir.

— Cumhuriyet savecilarimin kolluk makamlarmdan adli bir gére-
vin yapimasim istedikleri sirada, bu konuda gereken emirleri de ver-
meleri dogaldir, Su kadar ki emirlerini, o gbrevin yapilmasinda kul-
lanilacak kuvvete kadar uzatmayarak diger mevzuatla kendilerine ve-
rilen iglerin de goriilmesini saglamak bakimindan kolluk iistlerinin du-
rumlarim kolaylagtirmalart uygun . goriilmiigtiir.y
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Alinan bu tedbir ve tertipler, kollugun bir arada ve aym zamanda
yerine getirmek durumunda bulundugu idari ve adli gorevlerin yiiri-
tiilmesinin birbirinin icinde karmasgik bir durum almast yliziinden mey-
dana gelen gecikmelerden ve anlagmazliklardan hizmetlerin etkilen-

memesi amacm giitmektedir,

Bununla beraber, suc iglendikten sonra suglunun yakalanmasi icin
yapilan izleme hareketlerinin tiimiiyle adli gorevlerden olup olmadigl
konusunda kanunlarmmizda kesinlik yoktur. Bu bakimdan kollugun
idari gorevinin nerede biterek adli gbrevinin nerede bagladigi, sugluyu
izleme agamasinda kollufun hangi hareketlerinin adli ve hangilerinin
idarf oldugu belirtilmig degildir. '

Kuramsal olarak adli ve idari kolluk gérevlerinin ayrilmasi ola-
nag1 bulundugu halde, uygulamada bunlarmn smirmi cizmek zor ol-
maktadir, Kolluk kuvvetinin iki baga (Jandarmada fi¢ baga) baglanma-
s1, uygulamada ¢oziimlenmesi zor olan bir ¢ok anlagmazhik ve giicliikle-
rin cikmasina yol agmaktadir.

3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununun 9/c, 10 ve 12 nei maddele-
riyle bir ayrima tabi tutulan adli polis hakkindaki bu hiikiimler 1412 sa-
yili CM.UK. nun 154 iincii maddesine aykir diugmektedir.

Adli gorevlerin yalniz adli kolluk olarak ayrilan polis kism tara-
findan goriilmesini diizenleyen Emniyet Tegkildt Kanununun bu hit-
kiimlerine kargt C.M.U.K. nun 154 {incii maddesi biitiin kolluk makam
ve memurlarini, saveilarin adliyeye iligkin konulardaki emirlerini yerine
getirmekle ylikiimli tutmaktadr,

CM.UK. nun s6zii gecen maddesi Emniyet Tegkildt Kanununun
koydugu hiilkme gore degistirilmemis oldugundan uygulamada, huku-
ken daha sonraki Kanun olmasi nedeniyle Emniyet Tegkildt Kanunu
hiikiimlerine gore hareket edilmesi ve adli makamlarm, kendi igleri
icin ayrilmig gorevlileri kullanmalar1 ve ancak sorunluluk halind:
idari polisin yardimini istemeleri gerekmektedir.

Adli gbrevlerin yerine getirilmesi yoniinden polisle jandarma ara-
sinda ayrihklar ve amaci anlagilmayan gorev ve yetki hiikiimleri bu-
lunmaktadir.

Jandarmada adli gorevierin yerine getirilmesi icin ayri bir kis-
min ayrilmasinin gerektigi hakkinda hi¢ bir kayit yoktur,

24



Emniyet Tegkilit Kanununun 12 nci maddesi hitkmiine gore de
polis Orgiitii kurulmayan yerlerde, bu &rgiit kuruluncaya kadar adli
polis gorevleri jandarma tarafindan yiiriitiilecektir.

ADLI KOLLUGUN AYRILMASI ZORUNLULUGUNA INANAN-
LARIN GORUSU :

28. «Anayasanin benimsedigi kuvvetler ayriligi ve yarg: organla-
nmn bagimsizhig1 ilkelerinin gegerli olabilmesi i¢in yarg1 erkine bagh bir
adli kolluk drgiitiiniin varlig: gerekir, Bugiin, her tiirli adli kolluk

lemleri, yiiritme organinin denetim ve gozetimi altinda bulunan ve
her yoniiyle ona bagl olan genel kolluk kuruluglar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Su¢ ve suclular hakkindaki sorusturmalar énce ka-
rakollarda baglamakta, cok Onemli ayriliklar diginda, savcilar sucu ve
sucluyu bu yolla 6grenmekte, yargilamalar bu sorugturmalara dayan-
maktadir, Ayrica, bugiin icin adli kolluk gorevlerini yiiriitenlerin atan-
ma_ yer degistirme, yiikselme ve cezalandiriima gibi tiim 6zliik igleri-
nin, Igigleri Bakanindan polis memuruna kadar ast - iist iligkilerini kap-
sayan hiyerargik bir diizen icinde islemesi ve her derecedeki gorevli-
nin, bir iistiiniin emirlerini itirazsiz uygulamakla yiikiimlii olmasi zo-
runlulugu kargisinda, durum adli sorugturmanin yarg: bagimsizligl
ilkesine ters diigmekte ve adaletin ortaya g¢ikmasindan kuskular dogur-

maktadir.»

Bu suretle, adli islemler, dzellikle ceza adaletinin ilk ve temel asa-
masi olan hazirhk sorugturmasi, yiiriitme orgammma mutlak bagimh
genel kolluk gorevlileri tarafindan yiiriitiilldiigii siirece, bagka bir de-
yigle, adll kolluk orgiitii kurulmadikca mahkemelerin bagimsizlig:-
nin saglandiginin ileri siirtilemeyecegini ve bu nedenlerle, yliriitme or-
ganmin etki alani diginda, tiimiiyle yarg: organina bagh bir adli kol-
luk Orgiitiiniin kurulmasmnm bir Anayasa geregi oldugu belirtilmek is-
tenmektedir.

Bundan bagka, genel kolluk kuvvetlerinin, onleyici kolluk olarak
idari, siyasi ve askeri iglemleri yapmakla ashnda bilyiik yiik altinda
olduklari, adli gorevlerin yerine getirilmesi acisindan gorevlilerin hu-
kuki niteliklerinin ve yetisme sistemlerinin yeterli olmadig, kisilere
kars: islenen suglarda sorusturmanin bu gorevliler tarafindan yapil-
masinin adaleti zedelemekte ve kamu oyunda tepkilere yol agmakta
oldugu one siiriilmektedir.
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Adli kolluk Orgiitiiniin kurulabilmesi igin biitge yetersizligi dii-
slincesinin de bir sorun olarak kabul edilemeyecegi; &zel ayricaliklar,
modern arac ve gereglerle kisa siirede binlerce kadro alinmak sure-
tiyle Toplum Zabitas: orgutu kurulabildigine gore, bugiin eldeki kad-
rodan bile ayrilmak suretiyle kisa bir hukuk G6gretim ve egitiminden
gecirilecek kolluk goérevlilerinin, tiim 8zliik isleriyle saveilarin denetim
ve gozetimi altinda adli gérev yapabilecekleri ve zamanla drgiitiin ge-
ligtirilmesi konusunun &ncelikle ele alinabilecegi, kurulusta izlenecek
yol olarak ileri siiriilen gériislerden olup bu gériisler de agagidaki esas-
lara dayandirilmakta ve su sonuclar cikarilmaktadir :

CM.UK. nun 154 -156 nc1 maddeleri: cumhuriyet savecilarinin
adli olaylarda kolluk makam ve memurlar: araciigiyle her tiirlii so-
rusturmay1 yapabileceklerini belirtmekte, kendisine boyle bir gérev
verilen kollugun da bu gérevi yerine getirmek icin acele tedbirler al-
mak zorunda oldugu hiikmiiyle, adli kollugun varligmi igaret etmek-

te ve bu kollugun, gérevlerine yon verecek saveilarm emir ve dene-
timi altma almdigmi kaydetmektedir.

Durum bdyle oldugu halde, bugiin adli gorevleri yiiriiten kolluk
gorevlilerinin bu ydnde uzmanlagmamasi, ayrilmamasi ve her gorevde
kullamlmasi, su¢ ve sugluluk hakkinda, ozellikle sugluluk psikolojisi ve
bu gibi 6nemli konularda yeteri kadar egitilmemis olmalari baz1 kanun
dis1 davramglarin meydana gelmesine neden olmaktadir,

Adli kollugun ayrilmasi konusunda kesin bir kanun ya da tiiziik
yoksa da, 3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununun yiiriirkige girme-
sinden sonra bir ayrim yapilmig, ancak bu ayrim tam bir uzmanhk
smifi yaratmayarak sadece fiili bir ayriima meydana getirmis olup,
cumhuriyet saveilarmin iliski kuracag amir ve memurlar kadrolar
ile ayrima tabi tutulmamislardir,

Biitiin bu s&ylenenler, burada tek tek belirtilmesi zor olan pek
¢ok sakicalar dogurmaktadir,

Su halde, kollugun, adli gdrevlerini yerine getirirken kigiler ve
saniklar iizerinde inang yaratacak nitelikte olmas1 ve kanun digy dav-
raniglarda bulunmamasi igin gu tedbirler ahnmak suretiyle bir sonuca
varmanin gerekecegi diigiiniilmektedir :

— Adli kolluk fiilen ayriimalidir.
— Kurslara tabi tutularak, saniklara ve yiiklenen suglara gore
eylemlerinin ve yapacaklar: iglemlerin nasil olmas: gerekecegi yoniin-
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den, ayrintilara da inilerek uygulamalar gosterilmek suretiyle bilgi
ve tecriibeleri artirilmalidir.

— Politik vb. etkilerden uzak kahnabilmek igin, adli kolluga bu
yonde bagimsizlik verecek ydnetmelikler yapiumali; bu suretle delil
toplamada, gérev yéniinden cumhuriyet saveilar: disinda hic kimsenin
buyrugunda olmamalar saglanmalidir,

— Kadrolart ayrilmali ve ihtiyaca gore dagitim yapilmalidir.

— Adl koluk dogrudan dogruya saveihiga bagli olmali, persone-
lin sicilini saveilar vermelidir,

KOLLUGUN BUTUNLUGUNU SAVUNANLARIN GORUSU

29. Ayri bir adli kolluk 6rgiitiiniin ~ kurulmas: zorunluluguns
inananlarin yukarida aciklanan goriiglerine karsit yonde ileri siiriilen
hususlar su esaslar etrafinds toplanmaktadr :

«Kolluk hizmetlerinin asil amaci «6nleyici kolluk» olup, bu ne-
denle Igigleri Bakanligma bagh hir Srgiit olarak kurulmustur. Kolluk
tedbirlerinin ve bunu izleyen iglemlerin her biri Icigleri Bakanhgm
ilgilendiren konulardan oldugu gibi, bunlar Bakanhigm temel gorevle-
rini meydana getirmektedir. Sucluyu yakalamaktan cok su¢ islenme-
sine engel olmak, kolluk kavramina daha yakindir. Adli kollugun cum-
huriyet saveilarina baglanmas: halinde onleyici kolluk gorevlerinin
aksamasina yol acacak nedenlerin diigiiniilmesi gerekecektir. Adli ma-
kamlarin bu gérevleri yerine getirmeye kalkismalar1 ise Anayasanin
kuvvetler ayrihg: prensibine aykiri diigecektir. Bugiin adli olaylarda
savelarin kolluk makamlarina verdikleri emirlerin yerine getirilme-
mesi diye bir sey s6z konusu olmamakta, gorevin asil sahibi savcilar
oldugu halde biitiin yiik kolluk orgiitine devredilmektedir.»

«Kollugun adli gorevler yoniinden dogrudan dogruya savecilifa
baglanmas1 ve gérevin bu suretle yiiriitiilmesiyle tiim sorunlarmn ¢o-
ziimlenemeyecegi ortadadir, Meslegin gerektirdigi disiplinin kurulma-
s1 ve slirdiiriilmesi, personelin almip yetistirilmesi, yeni bir &rgiitlen-
menin mali yiikii, yabane1 devletler kolluk kuruluglarinin ¢ogunda ol-
dugu gibi, adli kollugun genel emniyet kuruluslar: icinde bir bélimii
meydana, getirmesini gerektirmektedir.»

«Ayrica, orgiitlenme yoniinden kollugun birlestirilmesinin bir il-
ke olarak gozoniinde tutulmakta olmasi, ayri ayri1 baglanti ve tiirlii
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kolluk oSrgiitlerinin varhgi gibi sakincalarin ortaya c¢ikmasimin da &nii-
ne gecmek olacaktir.»

«Kolluk kuruluglarmm amaclarina dogru yliriiyiiglerinde, tiirli
birimler arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasinin, gérev ve
meslek yOniinden etkili bir denetim olanag:t bulunabilmesinin, kolluga
iligkin planlamalarin tek elden yapilmasi ve halkla iligkilerin diizenlen-
mesinde her bir birimi kapsayacak ve kolluk 6rgiitiiniin tamamina yay:-
lacak bicimde bir uygulamanin, hizmetlerde hizlihik ve verimlilik gibi
tiirlii kolayhklar saglayacag: diigliniilmektedir.»

ADLI KOLLUK AYRILMALIDIR

30. Yiiriirlikteki CM.UK. ndan 0Onceki Kanunda, kimlerin adil
kolluktan sayildigna iligkin hiikiim bulundugu halde bugiinkii 1412 sa-
yii CM.U.K. nda boyle bir agiklik yoktur. Adli kolluk gérevlilerinin
kimler oldugunu saptayabilmek icin Emniyet Tegkildt Kanunu, Jan-
darma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesindeki hiikiimleri gzoniinde tut-
mak gerekmektedir.

Emniyet Tegkildt Kanununa gtre adl polis; en az tam kuruluslu
bir polis karakolu bulunan yerlerde adii iglemlerle ugrasmak tizere Em-
niyet Genel Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir béliimdiir. Tam kuru-
luglu bir karakoldan daha az kuvvette olan polis Orgiitlerinin tamam
ya da bir bélimil adll polis olarak ayrilir.

Polis orgiitii bulunmayan yerlerde bu o6rgiit kuruluncaya kadar
adli polis gorevleri, diger kolluk kuvvetleri yani jandarma tarafindan
yiiriitiiliir,

31. idari kolluk, savemin istegi iizerine gerektiginde adli kolluga
yardimla ylikiimliidiir. Idari kolluk, adli kolluk gérevinin yerine getiril-
mesini gerektiren herhangi bir durum kargisinda kaldiginda, bir yan-
dan adli kolluk gérevini yerine getirmekle beraber, diger yandan duru-
mu adli kolluga duyurarak, o gelince isi kendisine devreder.

Bu yénden; emniyet miidiirleri ve iistleri, komiserler, yardimcila-
r1 ve polisler adli kolluktan sayiliriar.

Bununla beraber, Emniyet Tegkildt Kanununda adli kolluk {ist,
memur ve makamlar: acik bir bicimde belirtilmemis, bu konuda Jandar-
ma. Teskilat ve Vazife Nizamnamesinde daha agik hiikiimlere yer veril-
mistir. Bu Tiiziige gére adli kolluk iistleri, bir asliye mahkemesinin yar-
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g1 cevresi icinde, yalniz o mahkemenin bulundugu yerin ilce janda,rma
birlik komutanidir.

Kolluk memurlar: ise, ilce jandarma birlik kurulusuna bagh jan-
darma subaylar1 ve eratidir.

Kolluk makamlarina gelince; ilce jandarma birlik komutanlig: ile

bucak jandarma karakol komutanhklar: ve jandarma karakol komutan-
hiklardir,

NEDENLER

32. CM.UK. hikiimleri uyarimnca, suclarm  sorugturulmasmds
asil gérev savcilarin olup, bu gérevin yapilmasi saveilar tarafmdan
kolluk makamlarimdan istenebilir.

Ancak, bugiin icin hazirhik sorugturmalarinin = sayica gok biiyiik
bir kismi genel kolluk orgiitiine yaptirilmakta, gérev genellikle kolluk
orgiitii tarafindan yiirittiilmektedir. Bu durumda, idari gérevlerin aley-
hine olarak kolluk 8rgiitiiniin daha ¢ok zamam alinmakta, gbrevlilerin

bliylik cogunlugu &nleyici kolluk hizmetlerinden uzaklastiriloig  ol-
maktadir,

33. Ayrica, kadro darhii ve personel noksanligl nedeniyle en zos¢
islerde, giiciinlin sonuna kadar caligtirilan kolluk gérevlileri - bu yiiz-
den - hig bir gérevde gerektigince verimli olamamakta ve bu arada ad-
1t gbrevler de aramilan esas ve ilkelere gdore yiiriitiilememektedir.

34. Diger yandan, kolluk orgiitii genellikle  clirim ve kabahatla-
ra iligkin hazirbk sorusturmalarini yapabilecek yeterli bilgi, arac ve
gerece de sahip olmadig: gibi, adlf gdrevlerin yaptmasmda kolluk ma-
kamlariyle saveilar arasmda kesintisiz  ve rahat bir haberlesme ve
baglant1 saglayacak arac ve tagit olanaklari da bulunmamaktadir.

35. Bu nedenlerle, kolluk gorevlilerince diizenlenen hazirhik sorug-
turmasina iligkin belge ve iglemlerde tiirlii noksanliklar goriilebilmekte,
sorguya, gekme bicimlerine ve gerekli belgelerin derlenmesine iliskin
esaslar iizerinde yeterli bilgi sahibi olmayan gbérevlilerin diizenledigi
hazirhik sorugturmasi belgeleri, bu noksanliklarm tamamlanmas: icin
geri gevrilmekte ya da saveilarin kendileri tarafindan yeniden derlen-
mektedir, Ancak, bu arada gegen siire cogu kez delillerin kaybolmasina
ve suclularin zamaninda cezalandirilmamalarma yol acamakta, yetersiz
ellerde sucun niteligi bile degigebilmektedir.

29



36. Islenen suclarm 6nce savciliga bildirilmesi ve aliman yetki ve
direktife gére hazirlik sorugturmasma baslanmasi zorunlu oldugu hal-
de, kolluk makamlar: ile saveilar arasinda diizenli bir haberlesme ve
yetki alabilme olanak ve araglarmin bulunmamasi nedeniyle, ¢cogu kez,
saveilarn bilgisi diginda hazirlik sorusturmasma  girigilmektedir. Bu
da, olaylarin iyi degerlendirilmemesi sonucunda bir takim siirtiismelere
ya da gorevi kotilye kullanma gibi gerekcelerle gorevliler hakkinda
kovusturma yapilmasina yol agmaktadir.

37. Bu konuda oOnemli bir sorun da kolluk orgiitii ile yarg: or-
ganlar1 arasindaki gorev smirinin agik ve kesin bigimde ¢izilmemis ol-
masidir. Bu durum, her tiirlii adli islemlerden hangisinin kolluk ve han-

gisinin saver tarafindan yapilacaginin bilinmemesi sonucunu dogur-
maktadir.

38. CM. UK, nun koydugu hiikiimler de acikliktan uzak, tiirlii bi-
cimde anlamaya ve yorumlamaya elverigli oldugundan, gerek hazirhik
sorusturmalarinin diizenlenmesinde, gerekse tiirlii adli iglemlerin ye-
rine getirilmesinde kolluk ve yargi organlar1 arasinda gorevin smir ve

kapsami iizerinde tiirlii siirtiisme ve anlagmazhklar ortaya cikmak-
tadir.

Boylece, gbrevini yapmak icin harcadifi zaman ve diger gdrev
kosullar1 yéniinden kolluk drgiitiiniin yerine getirmek zorunda oldugu
idari, adli ve siyasi (jandarma tarafindan ek olarak da asker) girev-
lerden - birbirine kargit olarak - birinin yiiriitiilmesi, digerlerinin yerine
getirilmesinden sonra olanakh duruma girmekte, bunlar, geciktirici
yénden kargiikli olarak olumsuz etkiler yapmakta, bu durum gorev ve
hizmetlerde uzmanlagmay: engellemektedir. Once de belirtildigi gibi,
bu bicimde birbiri icinde tiirlii gorevler yapmak, kolluk orgiitiinii diger
gorevlerine oranla daha ¢ok adli girev ve iglemleri yiiriiten bir duru-
ma sokmakta, diger gérevleri etkili bir bicimde yapabilecek durumdan
citkarmaktadir.

Adl kolluk gérevlerini yiiriitecek adli kisram ayrimamasmin do-
gurdugu sakincalara meydan verilmemesi icin ve buraya kadarki acik-
lamalarm 15151 altinda; adli gorevleri yiirtitmekle yiikiimlii olacak kol-
luk gérevlileri, 3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununun 9 ve 10 uncu
maddeleriyle getirilmis ayrim yaninda, belirli kadro ve kigi olarak da
ayrilarak sayr ve kigilikleri belirtilmis bir bicimde gdrev yoniinden
cumhuriyet saveiliklarmin emrine verilmelidir. 1706 sayih Jandarma
Kanununa da bu esaslara paralel hiikiim eklenmelidir. (Bkz. Cilt. 3. 34)
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39. Ayrilacak adli kismm gorev sinirlari; belediye simirlar igin
merkez ilge ve ilce olmak iizere saveihk ve mahkemelerin yarg1 yetkisi
ve polisle jandarmanm girev alanlar esaslarma paralel olarak diizen-
lenmelidir. (Bkz. Cilt. 3, 35)

40. Orgiitlenme; il merkezlerinde «Adalet Polisi Sube Miudiirliigii
ya da Sefligis, ilcelerde «Adalet Polisi Amiri, Komiseri ya da gorevli-
si» adt altinda olmalidur., (Bkz. Cilt. 3. 36)

41. Ik kurulusta, gorevlendirilecek personelin  kimlikleri biresr
liste halinde kolluk amiri tarafindan cumhuriyet saveiliklarma verilme-
lidir. Bu ayirimda, adli sube ve islerde calisanlarm ve bu alanda uz-
manlagmis olanlarm secilmesine calisilmalidir,

42. Baglangictaki ayrim lizerine, personelden adli polis konusun-
da hizmet i¢i egitim glrmemis olanlarin degistirilmeleri, o yerin kolluk
amiriyle cumhuriyet saveilarmm anlasmalari iizerine yapilmali, anlag-
mazhk giktiginda miilki amirin emrine uyulmahdir.

43. Adli polis gérevleri ydniinden hizmet oncesi ve hizmet ici egi-
time tabi tutulmug olan personelin baska gorevde galistirimas: ya da
kolluk amiriyle cumhuriyet saveilarinm anlagmalar: suretiyle degistiril-
meleri miimkiin olmamaldir, (Bkz. Cilt. 3, 37)

44. 11 merkez belediye smirlar: icinde gorev yapacak «Adalet Po-
lisi Sube Miidiirliigii ya da Sefligi» illerin kadro mevcutlar g0z0niine
alinarak, 1 amir ve 10 memurdan agag1 sayida olmamal, bunun baglan-
gictaki ayrim vali cumhuriyet saveis: ve emniyet miidiirli tarafindan
ortaklasa diizenlenen bir protokolle yapilmahdir.,

45, Merkez jandarma birlik komutanliklarinda 1 assubay ve 5
erden agagi olmamak iizere kadro meveudu gdzoniinde tutularak «ada-
let igleri gorevlileri»; vali, cumhuriyet saveist ve il jandarma alay ko-
mutan: tarafimdan ortaklaga diizenlenen bir protokole gore ayriimahidir,

46. Polis kurulusu olan ilcelerdeki emniyet amirlik ya da komiser-
liklerinde kadro mevcutlarina gore, asgarl 2 polis memuru «Adalet Po-
lisi» olarak gorevlendirilmeli, bunlarmn ayrilmalari; kaymakam, savc
ve emniyet amiri ya da komiseri tarafindan diizenlenen bir protokole
gbre olmalidir.

47. Polis kurulusu olan ya da olmayan ilgelerdeki jandarma birlik
komutanlklar: kuruluslarinda da, kadro mevcutlarina gore en az 1 riit-
beli ve 3 erden olugan «Adalet Igleri Gorevlileri» ; kaymakam, saver ve
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jandarma birlik komutan: tarafindan diizenlenecek protokole gore ay-
rilmahdir.

Protokol diizenlenmesini olanaksizlagtiracak anlagmazliklarda;
il merkezleri icin Icigleri ve Adalet Bakanliklarinca ortaklaga, ilgeler

icin valiler tarafmdan saptanip, teblig edilecek esaslara uyulmalidir
(Bkz. Cilt. 3. 38)

48. Adli gorevleri yiiriitmek iizere ayrilan kolluk personeli, sa-
dece bu gorevleri yerine getirmekle ylikiimlii ve sorumlu olmali, ken-
dilerine diger kolluk gérevleri verilmemelidir.

Ayrica, adli gbrevlerin yerine getirilme yontemleri, tiim adli ig-
lemleri kapsayacak bicimde ve bir yonetmelikle saptanmahdir. (Bkaz.
Cilt. 3.-39) :

49. Adli gorevleri yliiriitecek kisim ayrildiginda, karakollar esas
olarak onleyici kolluk birimleri olarak gbrev yapmali, adli gorev yap-
may1 gerektiren bagvurmalarda ya da karakol cevresinde adli kovus:
turmay1 gerektiren bir olay meydana geldiginde, bunlar1 adl kolluk
gorevlilerine bildirme 6devi yerine getirilmeli ve durumu oldugu gibi
koruma tedbirleri alinabilmelidir.

Adli kolluk gorevlileri, tek tek olaylarla ilgili olarak karakollarda
caligabilmeli, yersel kogullarmn ve girevin gerektirdigi durumlarda be-
lirli siirelerle ya da siirekli olarak, ayrilacak sayl kadar karakollara ve-
rilebilmelidir. (Bkz, Cilt. 3. 41)

50. Tiém adli islemler ve savcilar tarafindan gorev verilmesi
halinde hazirlik sorugturmalar1 sadece ayrilacak adli kisim gbrevlile-
ri tarafindan yerine getirilmelidir, Ayrica savellarin uygun gormele-
leriyle zorunluluk durumlarmda idari kolluga da yardim edebilmeli-
dirler. :

Kolluk personelinin asil gorevlisi gelinceye kadar rastladigl ve-
ya kendisine getirilen olaylara el koymasi, yapanlari yakalamasi, de-
lilleri korumasi ve gbrevlisinin geliginin gecikmesi ya da hic gelme-
mesi halinde sorusturmaya baglayabilmesi olanaklarmdan sade-
ce el koyma, suciistii failini yakalama ve delilleri koruma gorevleri,
adli kolluk gelinceye kadar diger kolluk tarafindan yapimalidir, Ge-
cikmesinde sakinca umulan durumlarda idari kolluk, adli kollugun
yetkili oldugu iglemlerden acele olarak yerine getirilmesinde zerunluluk
pulunanlar yapmah ve sonradan belgeleri adli kolluga devretmeli-
dir. (Bkz. Cilt , 3. 42)
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51. Ayrilacak adli kisimda gorevlendirilecek personel hizmet
Oncesi temel egitimden gecirildikten sonra gbreve verilmeli, hizmet

ici egitimleri Adalet Bakanlhgi ve o yer savciliginca saglanmalidir.
(Bkz. Cilt, 3. 44)

52. Personelin  6zliilk haklart polis ve jandarmamn kendi biitce-
lerinden kargilanmali, adli kollugun donatilmasi, modern arac ve ge-
reclere kavugturulmasi, hizmet ici egitimleri Adalet Bakanligl biitce-
sine konulacak Odeneklerle saglanmalidir. (Bkz. Cilt, 3. 45)

53. Bugiin, emniyet miidiirliiklerindeki teknik biiro aragtirma
ve sorugturma biirolariyle jandarmadaki kriminalistik biiro kurulug-
lar1 ayrilan kismmn biinyesi icinde yer almalidir. (Bkz, Cilt. 3. 46)

54. AdlS kolluk iglemleri belirli usuller iginde saveiliklarca etkili
ve siirekli bir bicimde denetlenmeli, bu denetimin Ogretici ve yetis:
tirici nitelikte olmasina 6nem verilmelidir. (Bkz. Cilt, 3. 48)

55. Gorevlilerin  inzibati eylemlerinden dclay: girisilecek iglem-
ler, bugiinkii hiikiimlerin uygulanmasi seklinde olmahdir. (Bkz, Cilt.
3.49)

56. Gérevlerini yaptiklart sirada igledikleri suglardan dolay1l per-
sonele, bugiinkii esaslar uyarmnca ve genel hitkiimlere paralel iglemler
uygulanmali, kolluk amirlerinin Hakimler Kanununa tabi bulunma
durumlar: devam etmelidir. (Bkz. Cilt 3.50)

II — SINIR, KIYI VE KARASULARIMIZIN KOBUNMASI

5T. 16 Temmuz 1956 tarihli ve 6815 sayihi Swmar, Kiyi ve Kara-
lularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kacakeithgm Men’i ve Takibi
Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi
hitkmiine gore; smur, kiy1 ve karasularimizin korunmasi ve emniyetiy-
le giimrilk bolgesinde kacakeihgin Onlenmesi, kovalanmasi ve sorug-
turulmas: gorevleri Icigleri Bakanhifina devredilmigtiv. Bu gorevler
Bakanlikca Jandarma Genel Komutanhigi aracihfiyle ylirtitilur.

Ancak bazi ulusal giivenlik diigiinceleriyle; Rusya, Bulgaristan,
Yunanistan smirlart ile fran smurmin 111 Km., uzunlugundaki kuzey ke-
siminin sorumlulugu Kara Kuvvetleri Komutanhigmda birakilmgtir.

58. Jandarma orgiitiine bu gorevlerin verilmesi, stz konusu &r-
giitii kurulug amac ve hedefinden uzaklagtirdig: gibi, asil gorevin yiiri-
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tiilmesi icin esasen yetersiz olan olanak ve kaynaklari holiindiigi icin
¢ok daha yetersiz duruma getirmig ve bu orgiit artik, asil fonksiyonu
olan yurtta genel giivenlik ve esenligin saglanmasina iligkin gorevleri-
ni gerektigince yiirlitemeyecek duruma diigmiigtiir. 1934 yilinda genel
giivenlik ve esenlik hizimetlerine ayrilan jandarma personelinin tlimiine
‘orant 9 90 oldugu halde, 1967 yilinda bu oran % 46,8 e kadar diigmils-
tiir. ‘

59. Seyyar jandarma Orgiitii gerekli donatima - kavugturulama-
digindan, biitiin iyiniyet ve cabalara ragmen hizmetlerden olumlu so-
nu¢ alinmamakta ve orgiit yipranarak onemli aksakliklar meydana gel-
mekte ve diger yOonden bugiinkii durummyle gerektiginde sefer gdrev-
lerini de yapamayacak bir goriiniigse biiriinmektedir.

60. 6815 sayilin Kanunla jandarma oOrgilitiine devredilen yeni ov-
glit ve kuruluglar (Giimritk Muhafaza Umum Kumandanhgina bagh
kara ve deniz birlik ve kuruluglari) bu orgiitiin biinyesine uyamadik-
lar1 gibi, dzellikleri nedeniyle orgiitiin kurulugundaki dengeyi de boz-
muglardir. V

al. Diinyanin en ileri ve modern . jandarma Orgiitiine sahip
olan Fransa, Italya ve Belcikada jandarmanm bu tiir gorevleri olma-
yip, bu gdrevler bir savunma hizmeti olarak Milli Savunma Bakanlik-
larmm sorumluluguna verilmigtir,

62. Diger yandan smir, kiy1 ve karasularmuzin korunmasi ve
giivenliliiyle gorevli ordu ve jandarma kuruluglariyle miilki amirlerin
gbrev smirlarmda, stirtiigmeler - her zaman - meydana gelmektedir.

63. 6815 sayil: Kanunun 2 nci maddesinin ikinei fikrasinda, bu
kuvvetlerin dogruca Jandarma Genel Xomutanhgma bagh olduklar-
nin sdylenmis olmasi, bagka hic bir yere bagli olmamak gibi dar bir
yoruma neden olmaktadir. Ashnda asil gorevli Icigleri Bakanhg1 ol-
duguna ve J.GK. g1, gbrevi yerine getirmede ylirlitme vasitas: du-
rumunda bulunduguna gore, miilki kuruluga paralel olarak tagrada
il, ilce ve bucaklardaki miilki amirlerin gorev alanlari igindeki konu-
larda, baglhlk ve iligkilerin bu mercilerle olmas1 gereklidir.. Ayrica
11 Tdaresi Kanununun 11/B ve 39/C maddelerinde; vali ve kaymakam-
larn il ve ilcelerindeki smur ve kiyilarin glivenliginden ve bu konuda-
ki biitiin igleri yiirtirliikkteki hilkiimlere gére yapmaktan sorumlu ol-
duklarmin 8éngoriildiiglini unutmamak gerekir.
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Soruna bir ¢bzlim yolu bulmak ve 6815 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin ikinei fikrasimin uygulamada dogurdugu yanlg anlamayi
ortadan kaldirmak amaciyle il sistemi icinde gerekli degigiklik yapila-~
rak, kuruluglar sinirlari icinde kaldiklari valilikler emrine verilmeli,
keza jandarma deniz bolge komutanliklar: da kaldirlarak ara¢c ve
personeli yine o bolgedeki valiler emrine verilmelidir, (Bkz. Cilt. 1.386)
Bu takdirde seyyar jandarma orgiitii kalkacak ve tek bir il jandarma
komutanligr kurulacak, bugiin her iki Orgiitiin ayri ayr1 yiiriitmekte
olduklar1 goérevler bu kurulug tarafindan yiiriitillecektir. Bbylece
5442 sayili 11 Idaresi Kanununun valilere tamdigi yetkilerin kullanil-
masl, yapilan her hizmetten valilerin bilgi edinmeleri, gerekli goriilen
tedbirlerin almabilmesi saglanacak, diger kolluk kuruluglariyle koor-
dineli bir ¢calgma olanagi bulunabilecektir. Yine bu sayede seyyar ve
sabit jandarma ayriligi ortadan kalkacagindan, kollugun birlegtirilme-
si yolunda olumlu bir adim atilmig olacaktir,

64. Coziim yolunun gerceklestirilmesine hemen olanak bulunul-
mayacagl diisiiniilecek olursa ve hic degilse simdilik, 2/1991 kararna-
me sayilh Hudut Tegkildtinin Vazifelerine ve Giimriik Tegkildtinin Ka-
cakeiligin Men ve Takibi Hususunda Mintikalarindaki Valilerle Vazife
Miinasebetlerine dair Nizamnamenin yerine, sinir orgiit ve gorevlile-
riyle o yerlerdeki miilki amirlerin iligkilerini diizenleyen yeni bir
tiiziik cikarilmahdir, (Bkz. Clt 1.342) Ciinkii, yukarida sozii edilen
Tiziikle diizenlenmis olan esaslarin dayanagi olan Kanunlar, 6815 sayi-
h Kanunun yiiriirliige girmesiyle kaldirildiklarindan, bugiin kanuni
dayanagi kalmaimg bir tiizitkle kars: karsiya bulunulmaktadir. Kald:
ki 6815 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle alt1 ay icinde cikarilacagl on-
goriilen tiiziikk de bugiine kadar cikarilamamigtir, Bu nedenle de uygu-
lama kigilerin anlayigina gore sekil almakta, farkliliklar ve sakimncal
durumlar ortaya cikmaktadir.

HI — KOLLUK ORGUTUNUN KACAKCILIGIN ONLENMESI-
NE ILISKIN GOREVLERI

65. 7 Ocak 1932 tarihli ve 1918 sayili Kagakcihigin Men ve Taki-

bine dair Kanunda yazili suclar genel olarak «kagakeilik suclarisn:
meydana getirmektedirler,

Emniyet miidiirliikleri, sabit ve seyyar jandarma komutanliklar:
ile jandarma deniz bolge komutanliklary, giimriik muhafaza ve tekel
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takip kuruluglari hep stz konusu suglarin iglenmesini 6nlemek, isle-
yenleri kovalamak/ ve yakaladiklar: hakkinda kovusturma yapmakla
gbrevli érgiitlerdir, ‘

66. Ayn1 gbrev alaninda tiirlii Orgiitlerin  gdrevli olmas1  gerek
koordineli bir ugrasi olanag1 bulamamak gerekse basarisiziifin nede-
nini her Orgiitiin kendi digindaki Srgiitlerin davraniglarinda aramalar)
gibi sakincalar yaratmaktadir.

Ayr1 drgiitler icin s6z konusu olan dagmkhk, OSrgiitlerin kendi
biinyelerinde de g6zlenmektedir. Emniyet ve jandarma kuruluglar:
icinde hizmetten tiimiiyle ve dogrudan dogruya sorumlu bir birim va
da personel bulunmamakta, tiim personel genel gorevleri yanmda bu
hizmeti de gdrmektedirler Bu da gorevin yapilisinda rastlantilarin
Snemli rol oynamas: sonucunu dogurmaktadir, Bu durumda personelin
hic bir zaman veya kolay kolay uzmanlagma, olanag bulamayist da gbz-
oniinde tutulmas: gereken bir bagka Onemli sorundur.

- 6T. Kacakeillifin  Onlenmesindeki bu dagmmiklik kendisini kacak
haber alma iglerinde de gistermekte, her trgiit kendi biinyesi icinde
ve dar olanaklarla haber toplamaya c¢aligmakta, derlenen haberleri
drgiitler birbirlerine vermemekte ve saklamaktadirlar.

68. Seyyar jandarma Orgiitiindeki er sayisinin azhigi da, basta
Devriye Yonergesine uyulmamasi, yani gorevlilerden insan giicliniin
tizerinde cahigma bekleme zorunlulugu olmak iizere, yeterli yedek kuv-
vet ayrilmamasi, aym anda degisik yerlerde pusu kurmanin olanaksiz-
Iig1 ve sonunda, gbrevin geregince yapilamamas: gibi tlirlii sakmcalar
dogurmaktadir,

69. Degigik Orgilitler haber alma iglerini kendi biinyelerinde ¢o-
ziimleyemedikleri gibi, ugragi ve olanaklarini birlestirmek suretiyle ig-
birligini de saglayamamakta haber toplama alaninda gosterilen ca-
balar yararli olamamaktadir. Bir ilimizde el konulan 194 kacak ola-
yindan ancak ve sadece 3 tanesinin bilingli bir haber alma sonucunda
gerceklegmesi bu konudaki olumsuz goriiniigii belirtecek niteliktedir.

70. 1918 sayii Kanunun 6846 sayili Kanunla degistirilmig olan
60 mc1 maddesine gore, haber veren ve yakalayanlara yakalanan eg-
yanin degerinin 197 50 si oraninda verilebilecek o6diiller, kagak esyanm
zaptindan sonra ve mahkeme karari ile 6denir. Ancak bu konudaki
mahkeme kararmin ge¢ alinmasi ve kacakgilarin mahkemeye sahte
fatura sunmak suretiyle egyayr kurtarabilecekleri kugkusu kacirilan
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malin sahipsiz yakalanmasi egilimini yaratmakta, bu durum jandarma
orgiitiinde ozellikle gbze garpmaktadir.

71. Smir karakollarmin hemen yanibaglarimda ciftlik ve kdyle-
rin bulunmasi da gorevlilerle o yerde yasayanlar arasmda arzulanma-
yan dostluklarin dogmasina yol acmaktadir. Tedbirler smir geridi iize-
rinde alindig i¢in kagake¢inin baz gorevlilerle anlaglp gecmesi yet-
mekte, smirdan sonra derinliine etken tedbirler almmamisg oldugun-
dan gehirlere kadar sizarak egyay: elden cikarmak zor olmamaktadir.

2. Seyyar jandarma tugaylari ve jandarma deniz bolge komu-
tanhigiyle bu komutanliklarin bélgelerindeki kiyi illerinin yoneticileri
arasinda, bu konuda taraflarin sahip olduklar: yetki ve sorumluluklar
yoniinden mevcut iligkiler de etken bir kacak miicadelesini onlemek-
te olup, aym sorun «simir, kiyr ve karasularimizin korunmasis konusu
icinde de ele alindigindan burada kisaca, Il Idaresi Kanununun 11 in-
ci maddesinin A ve B fikralarina gére valilerin sahip olduklar yetki-
lerin uygulama alanina getirilememesinden, bu konuda gorevli jandaxr-
ma birimlerinin valilerce denetlenememesinden, kiy: illeri valilerinin
bot ve motdrleri gbreve sevkedemeyip, ugragilarindan da haber alama-
malarindan stz etmekle yetinilecektir,

73. Ashinda  sirf kolluk tedbirleriyle ¢oziimlenebileceginin diisii-
nillememesi, ekonomik ve sosyal yonlerinin de dikkate alinmasi gere-
ken kagakeilik konusunda gene de kolluk ydniinden alinmasi gereken
baz1 tedbirler, uygulama alanina getirilmeleriyle hizmetin verim ve et-
kenliginin olumlu bir gelisme gosterecegi umulan bir takim Oneriler
vardir, ‘

Ornegin; ilk olarak ele alinmasi gereken husus; kacakeihgin on-
lenmesi, kovalanmas: ve kovugturulmasi gorevinin tek Srgiit tarafin-
dan yiiriitiilmesini saglamaktir. (Bkz. Cilt, 1.375) Bu tek orgiit ise po-
lis ve jandarmadan olugan genel kolluk olacaktir. Bdylece, uygula-
mada dagimmklik gosteren ugraglar, saglanamayan koordinasyon ve ig-
birligi konular ¢bziim yoluna kavugmus olacak, elde edilen haberlerin
tek elde toplanip, degerlendirilebilmesi olanagi bulunabilecektir. Ayri-
ca muhtemel bagarisiziik ve diizensizliklerin nedeninin saptanabilmesi
de kolaylagacaktir.

4. Bunun yani sira polis ve jandarma Orgiitleri biinyesinde sirf
kacakgilik konusunda gorev yapacak ayri birimler de kurulmalidir,
(Bkz, Cilt, 1.376) Bu birimler planh ve disiplinli bir ugrag1 gdsterebi-
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lecek, konu, genel hizmetler yaninda ikinci derecede bir gérev olmak-

tan kurtulabilecek ve personelin uzmanlagabilmesi olanagi bulunabi-
lecektir,

75. Yurt igine sizdiktan sonra yakalanmasi cok zor olduguna go-
re ve kacakeiligin sinirda Onlenmesi icin, karakol ve kuvvetlerin ka-
demeli bir diizen iginde yerlesmeleri saglanmali personelin kagakeiyla
igbirligi halinde bulunmasin 6nleyecek tedbirler getirilmelidir. (Bkz.
Cilt. 1.383,384)

76. Kacakeiligin  Onlenmesi, kovalanmasi ve kovusturulmas ile
gorevli orgiitler arasinda ne gekilde koordinasyon saglanacagim goste-
ren bir ydnetmelik hazirlanmali, bu ytnetmelikte; 6815 sayili Kanu-
nun 2 neci maddesinin ikinci fikrasi ile 657 sayili Kanun hiikiimleri,
5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 11/A, 11/C ve 32 inci maddelerinin
kolluk hizmetleri konusunda vali ve kaymakamlara tanidig: diger yet-
kiler gozodniinde bulundurularak, koordinatér makam olarak vali ve
kaymakamlar gosterilip sorumlu kilinmali, iller arasi koordinasyon
konusunda, da hiikiim getirilmelidir. (Bkz. Cilt, 1.387, Cilt. 4.115)

1. Kacakecilik olaylarinda sadece mala el konularak sahibinin
yakalanmamasi, gorevin tam yapimadigini gostereceginden boyle
olaylarda gorevlilere Odiiliin tamami degil, yarisi verilmelidir. Bu
takdirde, gorevli odiiliin tamamini alabilmek igin daha &zenli ve gay-
retli cahgacaktir, (Bkz, Cilt. 1.382)

78. Her alanda oldugu gibi kagakeiligin Gnlenmesi konusunda
da kollugun cekmekte oldugu personel sikintisini gidermek iizere
jandarma birliklerinin er mevcudu normal kogullarda gdrev yapmayi
saglayacak Oleiide artirilmahdir. (Bkz.Cilt.1.380)

. Kacakeciigin  Onlenmesi, kovalanmasi ve kovugturulmasi ko-
nusunda almmag gerekli tedbirler ve gidilmesi gereken yollara iligkin
olarak buraya kadar siralanip, belirtilmeye calgilan Onerilere; jan- -
darma kacak istihbarat amirliginin calgmasmin saglanmasi (Bkz,
Cilt. 1.381), smirda yol ve ara¢ sorununun ¢ziimlenmesi (Bkz.Cilt,
1.383), personelin asgarl yasama kosullarma sahip gozetleme ve ka-
rakol binalarina, iklime ‘uygun bir kilik kiyafete kavugturulmasi
(Bkz.Cilt.1.389), kacakclik haber alma Orgiitiiniin diger haber alm:
orgiitleriyle temaslariin amirlik diizeyinde yapilip, yuvabas: kademe-
sinde iligki kurulmamas: gerektigi (Bkz.Clt.1.281) gibi hususlar da
eklenebilir,
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IV — TOPLUMSAL OLAYLAR VE GUVENLIK KUVVETLE-
RININ BU OLAYLARA ILISKIN UGRASILARI

80. Cok partili demokratik hayatimizin son yillarinda hizla geli-
gen toplumsal olaylar ve bu olaylardan dogan suclar, {izerinde 8zen-
le durulmaya deger bir 6nem kazanmig olup, giivenlik kuvvetlerinin,
gerek yalmz, gerekse askerle beraber bu olaylari dnleme ugrasi ve
cabalari, dnceden ya da sonradan alinan tedbirler, taraflarmm tiirlii
davraniglar: pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve gi-
derek, Devletin ve demokratik rejimin gelecegini etkileyen bir konu
halini almaktadir, '

Bu boliimde birbiriyle yakin iligkisi olan toplant: ve gésteri yiirii-
yiigleri, grev ve lokavtlar, toplum zabitas), askerden yardim isteme,
muhtemel hadiseleri énleme ve sabotajlara karst korunma planlar: ele
alinmak suretiyle, genel goriiniig, sorunlar ve onerilen ¢dziim yollari
belirtilmeye caligilacaktir.

A — TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI

81. 10.2.1963 taribli ve 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytlgii
Hiirriyeti Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi uyarinca «herkes Onece-
den izin almaksizin...... toplantilar ve gosteri ylirtiyligleri yapmak
hakkima sahiptirs, «yabancilarm...... yvapacaklar: toplantilar veya
gosteri ylirtiyligleri Hitkiimetin iznine baghdir.»

Kanunun 3 iincii maddesinde toplantilar, yiiriiylis toplantilar: ve
yiirtiyliglerin baglangi¢ ve bitis zamanlary, 5 inci maddede istisnalar,
7-10 uncu maddelerde toplantilara 11 inci maddede ise yiiriiyiiglere
iligkin «usul ve gartlar» belirtilerek daha sonraki béliimlerde «yasak-
lary, «ceza hiikiimleri» ve nihayet son bhélimde de <usul hiikiimleri»
yer almig bulunmaktadir.

82. 171 Sayih Kanun, toplénu yva da gosteri yuriiyligii yapmak
isteyenlerin uymalar1 gerekli bazi kogullar Ongérdugii gibi, miilk{
amir ve genel kolluga da baz yetki, sorumluluk ve gorevier yiikle-
migtir.

Gerek miilki amirler, gerekse genel kolluk icin Kanunun yiikledi-
i gobrevleri eksiksiz ve kusursuz yerine getirmek, bagka bir deyisle
kiiciik - biiyiik her toplant: ya da yiiriiyiigiin kamu esenlik ve giivenli-
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gini bozucu bir nitelik kazanmasimmi Onlemek, giiniimiiziin aktiiel ve
en Onemli sorunu olmugtur. Ne var ki, Ozellikle biiyiik kentlerimizde
‘Ogrencilerin diizenledikleri toplanti ve yiiriiyligler tiirlii nedenlerle
biiylik yankilar yaratmakta  gorevlilerin her seyden cok bu alanda
ugragip caba sarfetmeleri sonucunu dogurmakta ve her sonuc da kar-
gihikll suclamalara yol acmaktadir,

Az Once de sOylendigi gibi, son yillarda tlkemizde yapilan her
toplant1 ve gOUsteri yiirliyiigii bazan katilanlarin saldirgan eylemleri,
gogu zaman da kargit gruplarin satasmalari sonucu olaylara yol ag-
makta, mala ve cana kasteder bir sekle biiriinmekte, toplanti veya
yiriiyligiin devam olanaksizlagtigindan kolluk kuvvetlerinin ige ka-
rigmast kacimilmaz olmaktadir.

Bu durumda sug biiyiik topluluklar tarafindan iglendiginden bu
sucu igleyen ya da suga katilanlarm yakalanmas: zorlagsmakta, ras-
gele yakalamalar goriillmekte, goz altina almanlar da sonunda delil
yetersizligi ya da bagka nedenlerle yargl organlarinca sahverilmekte
veya beraat ettirilmektedirler.

Soruna ¢dziim yolu bulmak konusunda Fransa'min izledigi yol bi-
ze de bir trnek olacak niteliktedir. Bugiin yakmmakta oldugumuz sal-
dirgan iggi ve Ogrenci gosterileri iilkemizdekinden ¢ok daha genig Ol-
ciide Fransa’da da hiikiim siirmiig ve sonunda bir taraftan Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri kurulurken, diger taraftan «Yeni Bicimdeki Baz:
Suclarin Onlenmesi Hakkinda 8 Haziran 1970 tarih ve T0-480 sayili
Kanuns hazirlanarak ylriirliige konmustur.

S6z konusu Kanun uyarinca : «Bir grup tarafindan sildhh ola-
rak tertip ve sevk edilen bir hareket esnasinda kigilere tecaviiz veya
milessir fiil vukubulmugsa veya mal tahribi veya zarari meydana gel-
migse bu hareketin tahrikeileri ve tertipgileriyle harekete bilerek kati-
lanlar Kanunun oéngordiigii daha agir cezalarin tatbikine halel gelme-
mek iizere, bir yildan beg yila kadar cezalandirilirlar,

Kanuna aykiri bulunan veya yetkili idari makam tarafindan ka-
nun dairesinde yasaklanmig olan bir toplant: esnasinda ciiriim veya ciin-
ha mahiyetinde tecaviiz, milessir fiil, tahrip veya zarar vukubulursa :

1 — Tahrikeiler ile bu tecaviiz, milessir fiil, tahrip veya zarari
sgrendikleri anda dagilma emri vermeyen toplant1 tertipgileri alti
aydan ii¢c yila kadar,
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2 — Tecaviiz, miiessir fiil tahrip veya zarar hareketlerinin
bagladigini bildikleri halde toplantiya faal olarak katilmakta devam
edenler iic aydan iki yila kadar hapis cezasiyle cezalandirilirlar.

Bir toplantiya (bu toplanti kanuni de olsa) tecaviiz, miiessir fiil,
tahrip veya zarar ika etmek veya baskalarma ettirmek amaciyle si1-

zanlar bir yildan beg yila kadar hapisle cezalandirilirlar.

Bu maddede belirtilen fiillerden suglu bulunanlar cismani veya
maddi zararlardan da sorumludurlars (Madde 314)

Sert kanunlar yapmanmn sorunlara ¢dziim yolu bulmakta tek ve
yeterli bir care olup olmadigi her zaman tartigilabilirse de, gecirilen
agamalardan sonra artik iilkemizde de bu tiir kanunlarin gerekliligi
meydandadir. Toplum olaylarinda toplu bir sorumluluk duygusu ya-
ratmak, bir yandan gdsteri ve yiiriiyliglerin amaclar1 digina cikarak
suca yonelmelerini genig dlclide azaltacak diger yandan da sosyal bir
gorev yerine getirilmig olacaktir. (3)

83. Kanunsuz bir toplanti ya da yiiriiylisin yapilacagl dgrenil-
diginde gereken tedbirlerin zamaninda alinmamasi , miilkiye ve kol-
luk amirlerinin hoggoériilii, kolluk gorevlilerinin ise cok defa cekingen
davranmalari, aslinda biiyiimesi kolaylikla Onlenebilecek olayla-
rm tam anlamiyle giddetlenmesi scnucunu dogurmaktadir. Bu ba-
kimdan, kanunlara aykir: bir toplu hareketin meydana gelmekte ol-
dugunu gosteren belirtiler duyuldugu ya da goriildiigii anda toplulu-
gun amacmn ve elebaglarmm kim oldugu, nerede ve ne yapilmak is-
tendigi ve bunun gibi diger sorularin cevabini dgrenmek ve karg
tedbirler almak iizere miilkiye ve kolluk amirleri tarafindan gerekli
caba gOsterilmeli, olay kendi dogal akigina birakilmamaldir. (Bkz.
Cilt.1.408)

84, 171 sayih Kanunun 14 iincli maddesindeki grevin yerine ge-
tirilmesi igin cogunlukla kolluk amirlerinin goérevlendirilmesi, s6z
konusu kigilerin bu durumdan yakinmalarma neden olmakta ise de
yerli yersiz, her olayda miilki amirin olay yerine gelip «topluluga gel-
digini bildirmesini, dagilmalarmi ve dagilmazlarsa zor kullanilacagim

(3) Raporun yazimi sirasinda yliriirliige giren; 28.9.1971 tarihli ve 1470 sayils
Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi ve Bazi Maddelerine
Fikralar Ilave Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleriyle yukaridaki oneriye
paralel bigimde agir cezalar getirilmistir,
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hatirlatmasini» beklemenin idare amirinin fonksiyonu yoniinden olum-
suz sonuclar yaratmasi pek muhtemel oldugundan, miilki amirler son
derece tnemli olaylarda olay yerine gelmelidir. Hatta, daha da ileri
bir diigiince ile Kanunun 14 iincii maddesindeki «...... miilkiye amiri
veya gorevlendirecegi en bilylik zabita amiri veya zabita amirlerinden
biri.....» geklindeki ifadenin yer aldigi ciimleye yukaridaki stzlerin
devami olarak «... ya da uygun goriilecek herhangi bir kigi...» gek-
linde bir ek yapilmalidir. Bu <herhangi bir kigi» gerektiginde, bir fa-
kiilte dekan veya Ogretim iiyesi yva da o olayda olumlu etkisi olabilece-
gi diigliniilen bir bagkasi olabilecektir, (Bkz.Cilt.1.409)

Burada hemen, ozellikle Ankara ve Istanbulda diizenlenen toplan-
t1 ve gosteri yiiriiyliglerinde kolluk amir ve memurlariin icinde bu-
lunduklar: bir sikintidan s6z etmekte yarar vardir Bu da her gorevli-
nin kendi sorumluluk smirlari icinde hareket etmesi gerektigi halde
sorumluluklarm yliksek riitbeli bir ya da bir kac kigide toplanmakta
olmasidir. Hatta bazi olaylarda, Icigleri Bakaninin Bakaniik ya da
valilik odalarinda ve telsiz baginda kolluk kuvvetlerini yOnettigi
goriilmektedir.

Olay ne kadar dnemli ve biiylik olursa olsun, bu tiir davranigiarin,
gbrevli diger amir ve memurlar iizerinde olumlu etki yaratacagini,
kolluk kuvvetlerini bagariya gotiirecegini soylemek bu kosullarda
hiir iradeyle hareket etmesi beklenemeyecek olan gorevlilerin durumu
g6z Oniine getirilecek olursa, gercekten zordur,

Bu bakimdan, toplumsal olaylarda, her kademedeki gorevlilerin

kendi sorumluluk alanlart iginde serbestge gorev yapabilmelerini 6n-
leyecek davramiglardan kaginilmahdir.

85. Burada iizerinde Onemle durulmasi gereken bir konu da Ke-
nunun 14 iincii maddesinde yer alan «Kalabalik dagilmazsa zor kul-
lanilarak dagitilir.» climlesine iligkin olup, kullanilacak «zorsun si-
nirin saptamak, o zora bagvuracak kolluk gorevlileri yoniinden, ileri-
de muhtemel suclamalara yol agmamak ve yasalara uygun hareket
ettigini zan ve. iddia eden gorevliyi yaptigmmin hesabin verir duruma
diiglirmemek bakimindan en Snemli konudur,

«Zorsun smirinin nerede bitecegi konusunda tiirlii goriigler var-
dir. Bir yandan «nasil bir zor kullamlacagini olaylarmn akigi belli
eder, bunu 6nceden bilmek olanaksizdirs denilmekte, diger yandan
«zor kullanmak kolluk gorevlisinin o anda ugrastig1 kigileri Gldiirmesi
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i¢in bir firsat olarak dugunulmemeh zor konusunda, gbrevli, meslekx
hiinerini géstermelidirs goriisii ileri surulmektedlr '

Kanunsuz bir toplant: ya da yiiriiyiisii olugturan toplulugun da-
gitilmast igin, kollugun, kars: koyanlar1 saga-sola itmesi, tazyikli ya
da boyali su figkirtan araclardan yararlanmam gozyagartici bomba
atmasi, polisin cop, askerin dipcik kullanmasi, havaya ateg edilmesi ve
nihayet hedef gozetmeksizin sildh kullamlmas1 ayri ayri ve her birinin
yaratacag etki degigik olan zor kullanma sekilléridir.

Toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin bagvuracaklari «zorsun
siirini saptamanin gligligii kadar, yukarida siralanan her zor eylemi-
ne bagvurma konusundaki emrin hangi amir tarafindan verilmesi ge-
rektigi konusu da Snemlidir, Yani, ayr1 ayr1 her zor eylemine bagvur-
ma emrini verecek amir kim olacaktir veya olmalidir sorusu da mutla-
ka cevaplandinimalidir. Bu konuda olay yerindeki en biiyiik kolluk
amirinin yetkili oldugu varsayimmdan hareket edilecekse, amirin riit-
be ve sifatmna bakilmaksizin her seviyedeki zor kullanma icin emir
verme yetkisinin o amire tammnip tanmmmdyacagr konusunun acikhiga’
kavusturulmas: gerekir. (Bkz.Cilt.1.410) (4)

86. 171 sayilh Kanunun 8 inci maddesi uyarimnca «tertip heyeti,
toplantidan 6nce kendi arasindan veya digardan en az ii¢ kisilik bir ida-
re heyeti tegkil eder ve hiikiimet komiserine bildirir. Bu heyet toplan-
tinin stikiin ve diizenini, beyannamede yazili amac¢ disina cikilmama-
sin1 saglar ve bunun igin gerekli tedbirleri alir ve icabinda kolluk kuv-
vetlerinin yardimmi isteyerek bunu saglar, saglayamadig:i takdirde
toplantinin dagitilmasim hitkiimet komiserinden ister, Idare heyeti ve-
va. tertip heyeti iiyelerinden en az {igii toplantt yerinde bulunmadik-
ca toplant: yapilmas1 yasaktir.»

Ancak, bu maddeye uygun bigimde hareket edildigini sdylemek
zordur, Ne tertip heyeti kendine diigeni yerine getirmekte ne de hiikii-
met komiserleri bu durumu izlemektedirler. 8 inci madde hiitkmii bir
cok yonlerden uygulanmadig: icin tertip heyeti ya da idare heyetinin
gorevleri de hiikiimet komiserine yliklenmekte o da gerekli 6zeni gis-
termeyince tiim gorev kolluk gorevlilerine birakilmig olmaktadir,

(4) Raporun yazimi sirasinda ylirlirliige giren 8 Eyliil 1971 tarihli ve 1481 sayili

' Asayige Mtiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunla, diger kanun ve

tiiziikklerde yazli yetkileri sakli kalmak iizere, polis ve jandarmanin sildh kul-
lanmaya yetkili oldugu haller gosterilmigtir.
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Bu durumun Snlenmesi icin 171 sayili Kanunun 8 inci maddesin-
de toplanti tertip ve idare heyelerinin (9 uncu maddede de hiikiimet
komiserinin) gotrev, yetki ve sorumluluklar1 saptanmal, toplantida
diizenin saglanip korunmasindan en Once tertip heyetinin sectigi lig
kigilik idare heyetinin sorumlu oldugu belirtilerek taraflarin madde
hitkmiine uygun hareket etmelerini saglayici cezal miieyyideler geti-
rilmelidir. (Bkz.Cilt.1.411)

87. Bu konuda son olarak toplantilar ve yiiriiyiigler icin Kanu-
nun saptadigl bitig zamanlar:t yoniinden yonetici ve kolluk gorevlileri-
nin kargilagtiklar: bir zorluktan s6z edilecektir, Ozellikle biiylik kent-
lerde giinegin batigina kadar devam eden toplanti ve yliriiyiiglere kati-
lan toplulugun dagilmasi genellikle ancak aksam karanhginda miim-
kiin olabilmekte bu da toplantmim psikolojik etkisinden kurtulamamig
ya da kotii niyetli kigilerin ve muhtemel tagkinliklarmn kontrolunu
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle 171 sayii Kanunun 3 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda gerekli degigiklik yapilarak toplanti ve gosteri yli-
rilyliglerine giinesin batigindan en az bir saat Gnce son verilecegine ilig-
kin bir hiikiim getirilmelidir. (Bkz.Cilt.1.413)

B — GREV VE LOKAVTLAR

88. 275 sayili Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 22 ve
33 iincii maddeleri, miilki amirler ve dolayisiyle genel kolluk drgiitiiniio
grev ve lokavtlara iliskin gorevlerini gdstermektedir,

89. Kanunun 22 nci maddesi grev oylamas: konusunu diizenlemekte,

birinei ve ikinci fikralarinda belirli gekil ve zaman kogullarina uymak
suretiyle bir is yerinde gahgan iscilerin iicte birinin istegiyle grev oy-

lamast yapilacagl ve salt cogunluk olumlu karar verirse grevin uygu-
lanmayacagindan s6z edilmektedir.

22 nci maddenin 3 iincti fikrasinda : «Grev oylamasi, bu konuda-
ki istemin mahallin en biiyiik miilkiye amirli§ine yapilmasindan bag-
layarak alt1 iggiinii iginde ve ig saatlar: diginda en bilyiik miilkiye amiri-
nin tesbit edecegi giin ve zamanda ve onun veya gorevlendirecegi me-
murun gdzetimi altinda olur. Oylamaya itirazlar, oylama giiniinden
baslayarak ii¢ igglinii icinde ig davalarma bakan mahalli mahkemeye
yapiir, Bu itirazlar ii¢ igglinii icinde kesin olarak karara baglanirs
hiikmii yer almakta, 4 iincii fikrada ise grev oylamasinm sonucuna ilig~
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kin olarak diizenlenecek tutanaklar ve bu  tutanaklarin  verilecekleri
yerler belirtilmektedir,

Her geyden 6nce bir ig yerinde g¢aliganlarin figte birinin istegiyle
grev oylamasi yapmakla ve iki taraf ig¢inin kendi arzuladiklar: yon-
de bir karara ulagilabilmesi icin harcayacaklar: cabalar sonunda isciler
arasinda gergin bir hava yaratilacagi gézden uzak tutulmamahdir.

Ayrica, maddede oylamamn nasil yapilacagina, yontem ve bicim’
ne iligkin hi¢ bir aciklamada da, clmadigindan bu durumun idare ami-
rinin tarafsizlig1 konusunda kugkularm belirmesine yol acmasi ve bu-
nun da iggiler arasinda sug iglenmesine uygun bir ortam yaratmas:
pek muhtemeldir,

Soruna {i¢ alternatifli bir ¢ziim yolu diigiiniilmektedir.

— Grev karar1 alindiktan sonra ve bu karara karg herhangl bir
oylamaya gidilememelidir.

— Yetkili organlarin aldiklar: grev karari, biitiin igciler arasmn-
da gizli oy-acik tasnif esaslarina gdre zorunlu bir oylamaya tabi tu-
tulmalidir, »

— Grev kararina karsi ancak igveren oylama isteyebilmeli-
dir. (5)

Bunlardan en yararli clamnin secgilmesi yaninda, idare amirleri-
nin (33 iincii madde diginda) isciyle isveren arasinda grev ve lokavtm
baglamasia kadar hi¢ bir goérev yiiklenmemesi de saglanmaldir.

Onceki Oneride belirtildigi bicimde, igverenin istegi iizerine ya da
otomatik grev ‘oylamasi yapilacaksa, bu oylama, bdlge caligma mii-
diirliigii temsilcisinin bagkanhigi altinda isci ve igveren temsilcilerin-
den olugacak bir kurulun gozetim ve denetimi altinda, gizli oy-acik
tasnif esaslarina goére yapiimali, kurul kararlarina karsi yapilacak iti-
razlar o yerdeki iy mahkemesince kesin karara baglanmalidir, (6)

(5) Bkz. IQ-DUZEN - Idare ve Zabitanin Grev ve Lokavf Uygulamasinda Gdérev
ve Yetkileri Hakkinda On Rapor. Aragtiricilar : Ziya Coker -~ Aldettin Oski-
per - Cengiz Bayyurdoglu. Kasim - 1969 Sayfa : 6 Tavsiye No: 1

(6) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 2 Sayfa: 7
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90, Milki amirler ve kolluk gorevlileri bakimindan Xanunun 33
inci maddesi daha da Onemli olup, s6z konusu maddede, «Grev veya
Ickavt halinde, mahallin en biiyilk miilkiye amiri grev veya lokavt ya-
pilan ig yerlerinde gerekli emniyet, inzibat, koruma ve saghk tedbir-
lerini ve halkin giindelik yagamasi icin zaruri olan ihtiyaclarmm sag-
lanmasi amaciyle gereken tedbirleri bu kanun hilkiimleri sakl kal-
mak kaydiyle ve kanuni yetkilerine dayanarak alr» geklinde, olduk-
¢a belirsiz bir hiikiim yer almaktadir.

Sozii gecen maddeyle idare amirine - ayni maddenin ylikledigi
gbrevin 'yapilmast icin - yeni bir yetki tanmmadigl gibi, idare amiri
bu konuda kendisine bagka kanunlarla verilmig yetkileri de ancak,
275 sayih Kanun hiikiimlerine aykir1 diigmeyecek bicimde kullanabi-
lecektir ki; idare amirinin, gerekli goérdiigii tedbirleri alirken daya-
nacad1 kanuni yetkilerinin ne oldugu ve 275 sayih Kanunla catigma
veya celigme olmadan bu yetkilerin nasil kullanilacagi da belli de-
gildir, Bu bakimdan isci, isveren ve her iki grup diginda kalan ilgililer
arasinda anlagmazlik dogurabilecek, dolayisiyle de huzur ve giivenlifi
olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii durum saptanarak, ilgililerin
davrams sekilleri actk ve kesin esaslara baglanmahdir, Ornegin : Ida-
re amirinin 33 iincii maddenin yiikledigi «...igyerinde gerekli saglik
tedbirlerini almaks gorevini yaparken temizlik igcilerinin grevi nede-
niyle beldede biriken pislikler, «.,. halkin giindelik yagamasi icin zo-
runlu olan ihtiyaclarmm saglanmasi...» gdrevini yapabilmesi i¢in firmn
igcilerinin grevi kargisinda beldenin ekmek ihtiyaci bakimindan nasil
davranmas1 gerektigi gibi konular agikliga kavusturulmalidir.

Buhun icir de, idare amirinin grev ve lokavta iligkin gdrev ve yet-
kileri gosterilirken «... bu kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyle.....
gibi ne cldugu belirsiz deyislerden kagimlmalidir. (7)

91. 275 sayih Kanunun 17 nci maddesinde grev, «isgilerin, toplu-
ca caligmamak suretiyle bir igkolunda veya igyerinde faaliyeti dur-
durmak veya isih niteligine gére Onemli Glciide aksatmak amaciyle
aralarinda anlagarak veyahut bir tegekkiiliin ayn: amagla topluca ca-
ligmamalar1 igin verdii bir karara uyarak isi birakmalari...» seklin-
de tanimlanmig, 24 iincii maddesinde «greve katiimayan veya katil
maktan vazgecen igcileri caligtirip caligtirmamakta igverenin serbest»
oldugu belivtilmistir.

(7) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 3 Sayfa: 13
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Grevin kspsammin acikca ve herkes tarafindan anlagilir bicimde
belli clmamasindan pek cok anlagmazliklar ortaya cikmakta, grev ya-
pllan bir isyerinde veya igkolunda caligma ve iiretimin timilyle mi du-
racagl, yoksa greve katilmayan igciler oranmnda devam mi edecegi,
devam edecekse calisma ve {retimin smirinin ne olacagr seklinde si-
ralanabilen sorulara kesin cevaplar verme clanag: bulunamamaktadir.

Aym gekilde greve katilmayan ve igverenin de caligmalarma izin
verdigi iscilerin mutlaka grevden Onceki iglerinde calismalarinin gere-
kip gerekmedigi konusu da anlagmazliklara yol acmakta, Kanunun 25
inci maddesinin birinei fikrasinin uygulanmasinin gerekmesi halin-
deyse anlagmazliklarin ¢Oziimii iyice zorlagmaktadir. Greve katiima-
yan igcilerin calismak iizere igyerine girmek istemeleri de ayri bir an-
lasmazhik ve catigma nedeni olmaktadir.

Grevin tamim ve kapsamina iligkin bu gibi acikliktan uzak konu-
lardan dogan anlagmazlklar; kanun hilkmiinii karsit ydnlerde kolay-
likla yorumlamak olanagimu bulan taraflar arasinda dnemli ve asayi-
gi etkileyen olaylarmn cikmasma ve igcilerle kolluk giiclerinin gerek-
siz yere karsi kargiya gelmesine yol acabilmektedir.

Yapilacak yeni bir diizenlemede, grevin tamminin agagidaki hu-
suslari kapsamina alacak bicimde olmas: diisliniilmelidir

— Grev karar: alinan igyerinde iiretim ve calisma; ne kogullar al-
tinda, ne derecede ve hangi smirlar iginde kisitlanacaktir? Uretim ve
caligmalarim siirdiiriillip, stirdiiriilemeyecegi durumlar nelerdir ?

— Greve katilmayan igcilerin igyerinde yapabilecekleri isler ne-
lerdir?

— Grev uygulanan bir igyerine hangi durum ve kosullarda arac,
gereg ham ve iglenmis madde girip, cikabilecektir? Satis yapilabilecek-
midir ?

— Grev karari alman bir igyerinde, greve katilmayarak calismak
isteyen iscilerin kimliklerinin, bdlge ¢aligma miidiiriiniin bagkanhgmda,
grev karar: alan sendika ve igveren temsilcilerinden olugacak bir kurul
tarafindan saptanacagi konusunda 275 sayih Kanuna bir hiikiim ko-
nulmali ve galigma hiirriyetini engelleyenlere uygulanacak miieyyide-
ler agirlagtirilmalidir, (8)

(8) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 4 Sayfa: 19 ve Zabita Hizmetleri Aragtirma Raporu:
- Cilt. 5. 419-420
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Y2, Grevin kesin baglama tarihinin belirsiz olmas: da idare yo-
niinden sakincalar dogurmaktadir,

275 sayili Kanunun 33 fincii maddesiyle idareye yiiklenen «gerek-
li emniyet, inzibat ve koruma tedbirlerini alma...» gorevi, baglangic ta-
ribi bilinmeyen bir grev yoniinden ne zaman yerine getirilecektir? Tsei
kuruluglar: diledikleri tarihte grevi baglatabileceklerinden, idare her
an tetikte bulunmak zorunlugu ile kargi kargiya bulunmaktadir ki ¢o-
gu kez oldugu gibi bir bagka yerden muhtemel grev diistiniilerek kolluk
giicii getirilmesi halinde belki de uzun siire gelen birlik boguna bekletil-
mis olmaktadir, Tedbir almayi, olaylarin cikmasina ertelemenin ise, en
tnemli gorevi dnleyici kolluk tedbirleri alarak huzur ve siikinu koru-
mak olan idare yoniinden zayiflik demek olacag agiktir.

Bu sorunu coziimlemek, grev alaminda veya grev nedeniyle idare-
nin 275 sayili Kanunda 6ngdriilen tedbirleri zamaninda ve hizla alabil-
mesini saglamak icin 275 sayili Kanuna, grev hakkim belli bir siire igin-
de kullanma ve grevin baglayacag1 giinii en az 48 saat Once idare ami-
rine bildirme zorunluluguna iligkin bir madde eklenmelidir. (9)

93. Grev halinde igyerinden ayrilma zorunlulugunu Sngoren 275 sa-
yili Kanunun 24 iincti maddesi hitkmii de uygulamada farkl anlaysla-
ra ve dolayisiyle de asayigi bozucu Snemli anlagmazlikiara yol agmak-
tadir. Igyerini terketmenin kimin sorumlulugu altinda olacaginin be-
lirsizliginden bagka, bir yandan tiim iscilerin digar1 gikmasi, igyerinin
tamamen bogaltilmasi ve igverenin kabul etmesi halinde greve katilma-
yan ve caligmak isteyen iscilerin sonradan igeri birakilmasi gerektigi
goriisii savunulurken, diger yandan, greve katilmayan iscilerin igye-
rinde kahp calismaya devam edebilecekleri yolunda bir bagka goris
ileri siiriilmektedir. Greve katilan ve katimayan iggiler arasinda is-
yerinin bogaltilmas: i¢in baslayan ve devam eden bu tartismalar so-
nunda ise daha grevin bagmda catigma kaciulmaz olmaktadir,

Grev konusunda, bu asamadaki anlagmazliklari onlemek iizere 275
sayil Kanuna gerekli ekler getirmekle, grev halinde igyerinden ayril-
ma zorunlulugunun uygulama bigimi, ayriimanin kimin denetiminde
yapilacagy, idare ve kolluk gorevlilerinin bu konudaki gbrevlerinin ne
oldugu acik, kesin ve tiirlii bigimlerde yorumlanamayacak hilkiimlerle
belirlenmelidir, (10)

(9) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: b Sayfa: 22
(10) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 6 Sayfa: 24 ve Zabita Hizmetleri Aragtirma Rapo-
ru; Cilt. 1. 421 :
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94, Yargitay 9. H.D. nin 20.6.1966 giin, E, 4954 K. 5537 sayil ka-
rarinda : «... igyerinden ayrimak sadece igi birakmak degil, igyerin-
den ayrilip uzaklagmaktir. Yoksa, igyerinin kapisi ve bahgesinde bek-
lesmek ve grev gozciilerinin vazifelerine miidahale etmek degildir» de-
nilmekte ise de, 1sg1ler1n igyeri 6niinde birikmeleri veya birikmemeleri
hakkinda Kanunda kesin bir hiikiim yoktur,

Uygulamada ise igcilerin tiirlii amaclarla igyeri oOniinde birikerek.
gesitli yollardan seslerini duyurmak suretiyle igvereni ve kamuoyunu
etkilemek istedikleri goriilmektedir,

Her dr.emli grev olayinda, grev yerinde ¢ok sayida polis gorevlen-
dirilmekte, ancak bu gdrevliler, elden geldigince isci toplulugu arasi-
na kavismamays ve ufak tartismalarin diginda kalmaya c¢aligmakta-
dirlar. Mahkeme kararlarina iligkin bir uygulama diginda idare ve po-
lis insiyatifi tamamen igei liderlerine ve igyeri 6niinde veya gevresin-
de toplanan igcilere birakmaktadir. Idare ve polisin bu pasif ve ¢ekin-
gen tutum ve davramslarinin tiirlii nedenleri olmakla beraber, bu ne-
denlerin baglicalar1 Kanundaki bosluklar ve agikhktan uzak sozler,
bu tiir toplant1 ve gosterilere 171 sayili Kanun uyarinca iglem yapilip
yvapilamayacaginin bilinememesi, gorevlilerin topluluk psikolojisi wve
grev uygulamasi iizerinde yetistirilmemis olmalarl sekhnde ozetlene-
bilir,

Bu nedenle; grev yapilan igyeri ya da cevresinde grevei iggilerin
toplanamayacaklari, igcilerin toplant: ve gosteri ylirliylisii yapma hak-
larmm 171 sayih Kanun hiikiimleri icinde sakll oldugu, izinsiz ve ka-
nunsuz toplanilmasi halinde yapilacak iglem ve ceza hiikiimleri, 275
sayill Kanuna eklenecek maddelerle acikca gosterilmelidir.

95. . Grev gozciileri de gbrev yaptiklar1 sirada tiirlii claylarin orta-
ya cikmasma neden olan unsurlardan biri olarak géze carpmaktadir,
Gerek grev tanmim ve kapsamimin agikga belli clmamasi, gerekse 31
inci maddede grev gozciilerinin neyi, ni¢in ve nasil yapacaklar: konu-
sunda yeterli agikligim bulunmamasi bu durumu yaratmakta ve uygula-
mada grev gozciilerinin eylemli olarak yaptiklar: gdrevler 31 inci mad-
denin smirlers disma cikmakta, kolluk gorevlileriyse olanaklar dlglistin-
de ve bir bag vurma olmadikca olaymn icine girmeme egilimi goster-
mektedirfer.

Grev yerindeki kolluk gorevlisinin ne yapmasi gerektigini bilme-
mesi, benzer durumlarda degisik uygulamalara girigmesi ve elden gel-
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digince olay yerinden uzaklasmasimdan Devlet otoritesi zarar gérmek-
teyse de tiim. suclu kolluk orgiitii olmadig1 gibi, asil neden Kanunun,
anlagmazhklarin ¢oziimlenmesine yarayacak kesin ve acik kriterler

koymamig, bunu uygulamaya ve uygulamada kigilerin degerlendirme-
sine birakmis olmasidir.,

Grev gozciilerinin sorumluluklar da olmadigr gibi, herhangi bir
davraniglar: yargi organlari tarafindan kanunlara aykir: bulunsa bile
kendilerine hic bir miieyyide uygulanamamakta, sadece verilen karar,
ancak bu agamada kendisine gorev diigen kolluk gorevlileri aracilifiy-
le ve gerekirse zorla uygulanmaktadir. Ancak bu ana kadar igciler yo-
niinden arzulanan amaca ulagilmig olmaktadir,

Grev gozciilerinin sorumluluklarinin olmayig1 yaninda; kimlikleri,
gorev zaman ve siireleri de belli olmadigindan, bu gtrevleri sirasinda
igledikleri suclardan dolay: haklarinda kovugturma yapma olanagi da
azalmaktadir. Bu da suclarin gizlice ve fakat artan olciide iglenmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Bu konuda da idare ve kollugun nasil davranmasi gerektigi, an-
lagmazliklarin gziimlenmesinde yetkili olup olmadiklar: yva da anlag-

mazliklara hangi asamadan sonra ne derecede ve nasil karigabilecekleri
tamamen belirsizdir.

Bu nedenlerle; 275 sayili Kanunda grev gozciilerinin gbrevleri be-
lirtilmeli, sorumluluklar: ve miieyyideler gosterilmeli, grev gozciilerinin
gorev yer, zaman ve siirelerine iligkin cizelgenin sendika tarafindan gé-
revlilerin géreve baglamasindan en az bir saat Once idare amirlerine
verilmesi zorunlu tutulmali, bu konuda sendika, isveren, adliye, idare
ve kolluga diisen gérev ve yetkiler agikhifa kavusturulmali ve béylcce
grev glzciiiigli milessesesi bu esaslar icinde yeniden diizenlenmeii-
dir, (11) '

96. 275 sayil Kanunda, uygulamanin hi¢ bir agamasinda idare
amirlerine ve kolluk gtrevlilerine karar mercii olmak gbrev ve yetkisi
tanmmamaig, grev ve lokavtlarda idare amirlerini ve kolluk gorevlileri-
ni ilgilendiren hususlardan yalnizca, Kanunun 33 iincii maddesinde soz
edilmekle yetinilmistir,

(11) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 8 Sayfa: 38 ve Zabita Hizmetleri Aragtirma Rapo-
ru: Cilt. 1. 418 . :
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Kanunun, giivenlik konusuna verdigi bu en az derecedeki dneme,
basit, genel ve belirsiz diizenlemeye ragmen, uygulamada grev ve lo-
kavtlar idare ve kollugun en nemli ugras: alanlarindan biri durumun-
dadir, 275 sayili Kanunun 33 iincii maddesiyle kollugun gOrevi, miitkl
amirden alacagl emre gire grev veya lokavt karar: alman isyerinde
kamu diizeninin korunmas: icin tedbir almak oldugu halde, uygulama-
da taraflar arasinda cikan her tiirlii anlagmazligin ¢bziimlenmesi kol-
luk gorevlilerinden beklenmektedir. Bunun da nedeni, Kanundaki bog-
luklar ve karar mercilerinin kesinlikle saptanamamasidir.

275 sayih Kanuna yeni maddeler eklenmek suretiyle; grev uygu-
lamalarinda taraflar arasinda anlasmazlik konusu olabilecek her olay-
da nasil davramlacagi, anlasmazliklarin ¢Oziimlenmesinde kimlerin s6z
ve karar hakkina sahip olduklar: ve verilecek kararlari uygulayacak
olanlar gdsterilmeli, ayrica karar mercilerinin acele durumlarda, is sa-
atleri disinda ve tatillerde nasil cahsmalar gerektigi karar mercile-
rinin 6zellikle belli edilecek acele konularda, belli bir siire icinde ka-
rar vermelerinin gerekip gerekmedigi, eger gerekiyorsa bu siirenin
ne oldugu ve nihayet karar verilmesinde ve uygulanmasinda idare
amirlerine ve kolluga diigen gérevler agikhga kavugturulmaldir. (12)

97. Grev ve lokavt konusunda idare ve kollufun grevden greve,
hatta olaydan olaya degigen ve tiirlii aksakliklar dofuran tutarsiz ve
kararsz tutum ve davramgslarinn, Kanunun yetersizligi yaninda di-
ger dnemli bir nedeni, ilgili idare ve kolluk personelinin bu konuda
yeterli bir hizmet i¢i egitimden yoksun olmalaridir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana ne Icisleri Bakanhgi ue
de Calisma Bakanhfmca Kanunu agiklayacak, ozellikle idare ve kol-
luga diigen gorevleri belirtecek bir yonerge hazirlanmamug, hic bir
grevde kolluk gorevlilerine yapacaklar: igler hakkinda yeterli ve ke-
sin bilgi verilmemis, yalmzca igyeri ve gevresinde alinacak emniyet
tedbirleri lizerinde durulmustur, '

Tiirlii anlagmazlk ve aksakliklara yol acan bu olumsuz duruma
son vermek lzere; kolluk personelinin ve Ozellikle toplum polisinin
grev ve lokavt konusunda egitilmelerine nem verilmelidir.

Ayrica, ihtiyaca gére Icigleri Bakanhiginda 3-4 kisi bu konuda
uzman olarak yetigtirilmeli, biitlin idare ve kolluk gorevllerine, bu

(12) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 9 Sayfa: 42

81



uzman kigilerce hazirlanacak, Kanunun uygulamasina iligkin aciklama
ve talimatlar gonderilmelidir, (13)

98. Bolge galigma miidiirlerinin, idare ve kecllugun gorevlerini ko-
laylagtirici, onlara yardim edici ve dolayisiyle de caliganlarla caligti-
ranlar arasindaki iligkileri memleket yararina ahenklegtirici yonde
bir takim go6revleri olmasi gerektigi halde, kigisel olmaktan uzak
tiirlii nedenlerle grev ve lokavtlara iligkin olaylarin icinde bdlge calig-
ma mudiirleri ya da Caligma Bakanlig1 temsilcileri goriilememektedir.

275 sayili Kanuna da gerekli hitklimler eklenmeli ve grev veya lo-
kavtin baglamasindan sona ermesine kadar ortaya cikan Onemli ya
da Onemsiz her olaya yalmzca idare wve kollugun el koyarak anlag-
mazhg ¢iziimlemeye caligmasi seklindeki bugiinkii uygulamaya son
verilmeli, bdlge calisma miidiirlerinin gtrev ve yetkileri yeniden dii-
zenlenmelidir. (14)

99. Burada sendikalarin mali denetimi konusuna da kisaca de-
ginmenin yararh olacag diigtiniiimektedir,

Caligma Bakanligina kanunla herhangi bir denetim yetkisi ta-
nmmadigindan 274 sayili Kanunun 29 uncu maddesi uyarmnca Ba-
kanliga gonderilen bilancolar, iizerlerinde denetim niteliginde hig¢ bir
inceleme yapilmadan sadece muhafaza edilmektedir.

Sendikalarin mali denetimden yoksunluklari, grev uygulamasina
gecildiginde baz gbrev ve gorevlilerin ortaya cikabilmesine ve bu ki-
gilerin tiirlii eylem ve davramglarmm da idare ve kollugu ugragtiric:
sorun gicliik ve pliriizler yaratmasina neden olmaktadir.

Sendikalarin mali denetimleri konusunda Cemiyetler Kanununun
uyzulamast da yeterli olmayacagindan, Sendikalar Kanununa mali
ytnden siniriayicr hiikiimler getirmek kaginimaz oclmaktadir.

Bu pakimdan, hiir sendikacilik mali denetimin bulunmadigi bax
sendikaciik da demek olmadigmma goére ve kollugun bu ylizden kar-
silagmakta oldugu zorluklar: ortadan kaldirmak iizere, sendikalaiin
gelirlerini nerelerden saglayabilecekleri ve bu gelirleri nerelere harcaya-
bilecekleri acikea gosterilmeli ve hesaplar: her yil o yerdeki ig mahke-

(13) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 11 Sayfa: 47

(14) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 12 Sayfa: 51 ve Zabita Hizmetleri Aragtirma Ra-
poru: Cilt, 1. 417
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leriice denetime tabi tutularak usulsiiz harcamalar tdettirilmeli, bu
Uir eylemlerin cezal miieyyideleri olmalidir. (15)

C — TOPLUM ZABITASI

100. 14 Temmuz 1965 tarihli ve 654 sayili Toplum Zabitas: Ku-
rulmasi Hakkinda Kanunla; «Cumhuriyet ve hiirriyet diizenini de-
mokratik usullerle korumak, kanun dig1 sokak ve meydan hareketlerini
onlemek, toplumun ve kiginin maddi ve manevi varliklarinin kanun-
lara aykir1 grev ve lokavtlar yiiziinden kismen ya da tamamen
tahribe ugramasmin Oniine gegmek, toplumun kendisi veya kaderi
tizerinde biiyiik dlctide olumsuz etkisi olabilecek her cegit kanunsuz top-
lumsal olaylarin meydana gelmemesini saglamak ve geldiginde gerekir-
se zor kullanarak etkisiz hale getirmek amaci ile...» toplum zabita-
51 kurulmusgtur, Kanunun 1 inci maddesinde sayilan 5 gehir diginda-
ki yerlerde toplum zabitasinin kurulmas: idarenin takdirine birakil-
migtir,

101. Hitkiimet tasarismin gerekgesinde ozellikle ve Ornekleriyle
belirtildigi gibi, toplum zabitasi ashnda kurulduklar: ilde gbrev yap-
makla beraber, cevre illerde toplum polisinin girev alanina giren olay-
larda da gorevlendirilmek suretiyle, bir cesit bolgesel kolluk seklinde
caligabilme olanagi da vardir.

102. Toplum zabitasinin ilge ya da bucaklara uzanan bir kuru-
lug veya kuvveti yoktur. Bu bakimdan kaymakam ve bucak miidiiri
toplum polisinin ilge ve bucaktaki amiri sayilamazlar, Bu kendine 6z-
gl orgiit tim Devlet kollugunun bagi, amiri, sorumlusu durumun-
da bulunan Igigleri Bakamyle ilde de valinin emir ve sorumlulugu al-
tinda gérev yapmak durumundadir,

103. 654 sayili Kanun, toplum zabitasmin kurulug amacim gos-
termis oldugu ve 3 iincii maddesinde «... velev gecici bir siire icin de
olsa, herhangi bir sebep veya suretle emniyet tegkilatinin diger go-
rev, 0dev veya hizmetlerinde caligtirilamaz.» hitkmii yer aldigi halde,
genel kolluk hizmetlerinde de stz konusu orgiit personelinin  gorev-
lendirildikleri gozlenmektedir.,

Bu durumun bir nedeni, genel kelluk hizmetlerini yiiriitecek ye-
terli sayida perscnel bulunmayigt ise, ikinci ve esas nedeni kanunun

(15) Bkz. a.g.e. Tavsiye No: 13 Sayfa: 56
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5 inci maddesinde «Bu kanunun uygulanmasi igin, hizmet ve perso-
nelin ozelliklerine gore, gerekli hitkiimler en geg¢ ii¢c ay icerisinde ¢i-
karilacak tiiziikte belirtilirs denilmesine ragmen bugiine kadar stz
konusu tliziigiin hazirlanip yliriirliige girmemis olmasidir. Bu ba-
kimdan, toplum zabitasinin goérevlerini ve diger kolluk Orgiitleriyle
iligkilerini gdsteren bir tiiziik hazirlanmalidir, (Bkz, Cilt. 1.415) (16)

104. Genellikli her ilcedeki kolluk personeli sayismin yetersizligi ve
tirlii  olanaksizlik yiiziinden, meydana gelen olaylarda ilgeler aras:
yvardimlagma ya zor olmakta ya da hi¢c bagarilamamaktadir. Bu yliz-
den de her yardim istegi ilcenin bagli oldugu il merkezindeki genel
kolluk kuvvetlerine duyurulmakta, ancak yardimeci kuvvet gelinceye
kadar olaylar biiylimekte ve Onlenmesi giiclesmektedir.

Bu bakimdan toplum zabitasi, gorev alan tiim il olan, personel sa-
yist ve donatimi bakimindan ilin her yerindeki olaya karigmaya yeter-
li kogullara sahip bir Orgiit durumuna getirilmelidir. (Bkz. Cilt, 547)

105. Bu konuda, toplum zabitasi personelinin kigisel durumlarina
iligkin baz1 sorunlardan sdz etmekte de yarar vardir. Ornegin : Per-
sonel ¢ok kisa siireli bir hizmet Oncesi egitim gordiikten sonra gtreve
baglamakta, bir daha da egitilme olanag1 bulunamamaktadir. Mes-
leki acemiligin yaninda, toplum zabitasi gorevlileri kime karsi ve
ne icin ugragtiginl bilecek bilgi ve kiiltiirden de yoksun, diigiinsel ge-
lismeleri izleyemez durumdadir, Eldeki kadronun cogunlugu geng staj-
yer memurlardir, Personeli 654 sayih Kanunun ongérdiigii gorevleri
yapmaya hazir duruma getirmek {izere tam bir hizmet Oncesi ve hiz-
met igi egitim saglanmali, toplum zabitasi iistiin niteliklere sahip bir
duruma getirilmelidir. (Bkz, Cilt, 1.414)

(16) Raporun yazimi sirasinda yirlirliige giren 5 Temmuz 1971 tarihli ve 1422
sayili, 654 sayih Toplum Zabitas1 Kurulmas: Hakkinda Kanunun 1 ve 8 iin-
cii Maddelerinin Degistirilmesine dair Kanunla; «Anayasa’da yer alan de-
mokratik cumhuriyet miiesseselerini ve bunlari temsil eden sahislart ve
yabanc: devlet biiyliklerini her cegit tehlike ve tecaviizlerden korumak,
umumi hayata miiessir afetlerde ve yangmlarda can ve mal emniyetine ait
tedbirleri almak ve kurtarma faaliyetinde bulunmak, her tlirlii téren ve gos-
terilerde giivenlik tedbirleri almak ve muhtemel kanun dig1 tahripkar ve
bunun gibi biiylik Slclide olumsuz etkisi olabilecek olaylar: &nlemek, il tra-
fik ve bblge trafik zabitasi tegkilatinca ihtiyag duyulan yerlerde Igigleri
Bakanligmin izni alnmak suretiyle trafik polisinin yetkilerini haiz olacak
ve gecici surette trafik zabitasina ve icabeden hallerde yine Bakanhifm izni
alinmak suretiyle onleyici zabita hizmetlerinde yardimer olmak...» gbrev-
leri de toplum zabitasina yliklenerek orglitlin gorev alami genigletilmigtir.

54



106. Bundan bagka, toplum zabitasinin gérevinin ozelligi, bu. alan-
da caliganlarin hareket yeteneklerinin ¢ok iistiin bir diizeyde olma-
sim gerektirmekte olup, bu da personelin yag durumuyle yakin ilig-
kilidir, Daha once de deginildigi gibi her ne kadar eldeki kadronun
hemen tiimii genclerden meydana gelmekteyse de, komiser smifinda-
ki amirler arasinda genclik cagmi ¢oktan geride birakmig olanlar var-
dir. Bu nedenle toplum zabitasi personelinin tiimii igin bir «en yiik-

sek yag sinir1» saptanmali ve bu yaga ulaganlar genel hizmetlere akta-
rilmalidir. (Bzk. Cilt, 1. 416)

¢ — ASKERDEN YARDIM iSTEME

107. Iginde bulundugumuz toplumsal kosullar ve tiim sosyo - po-
litik etkenler, askerden yardim isteme konusunun ¢ok Onem kazana-
rak, sik sik bagvurulur bir miiessese durumuna gelmesine neden ol-
mus, bilyiik kentlerde, hemen her olayda, kolluk kuvvetlerinin yam
baginda askeri kuvvetleri gérmek olaganlagmgtir,

Burada once, askerden ‘yardim isteme konusundaki genel gérii-
niig, daha sonra da yardim istegine cevap verilinceye kadar ve yardim-
c1 kuvvet geldikten ve kolluk orgiitii ile ‘ortak harekete girigtikten
sonra s6z konustv olan sorunlar ortaya konulmaya calisilarak, diigii-
niilebilen ¢6ziim yollar: Snerilecektir.

108. 5442 sayil 11 Idaresi Kanununun 11 inci mnaddesinin (D)
bendi hitkmiine gire: «Vali il icindeki kolluk kuvvetleriyle bastirila-
mayacak olaganiistii ve ani hadiselerin cereyani kargisinda kalirsa en
yakmn askeri kara, deniz, hava kuvvetleri komutanlarma miimkiin
olan en seri vasitalarla miiracaat ederek yardim ister ve bunu yaz
ile de teyit eder. Bu talep derhal yerine getirilir.» :

Madde hiikmiiniin uygulanabilme kogullar1; Yiiksek Adalet Diva-
nimin Kayseri olaylar1 davas: kararimin gerekgesinde, olaymm  kolluk
kuvvetleri ile bastirilamayacak derecede ani, olaganiistii ve devam
etmekte olmas: geklinde saptanmig bulunmaktadir.

109. 5442 sayili Kanunun 32 nci maddesinin (E) bendine goére,
kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak ani ve olaganiistii olaylar kargi-
smda kaymakam derhal validen yardim ister ve durumu en yakmn
garnizon komutanmna duyurur, 44 iincii madde uyarinca, bu tiir olay-
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larla kargilagan bucak miidiirii de kaymakamdan yardim isteginde
bulunur.

110. Yalmiz Devletimize 0zgii olmayip, ornegin : A.B.D., Fransa
gibi Devletlerde de miilki amirlere tanman stz konusu yetki, 3201 sa-
yili Emniyet Tegkildit Kanununun 1 inci maddesiyle Icigleri Bakanina
da tanimnmgtir

111. Askerden yardim isteme uygulamasimin coklugu her geyden
dnce genel kolluk orgiitiiniin personel yetersizligine iligkin oldugun-
dan, personel sayisinin artirilmasi geregine bir kez daha deginmek ve
bSylece askerden yardim isteme zorunlulugunu en aza indirmekte, asi
gbrevli olmadig1 bir alanda askerle halk: karsi kargiya getirmemek yo-
niinden biiylik yarar vardir, (Bkz. Cilt. 1. 57)

112. Bundan bagka, kolluk kuvvetlerinin kontrol altina alip bas-
tiramadiklar: olaylara yardimci olarak gelen askeri kuvvetin, ya olay-
lar1 yaratanlar ya da cevrede toplanan halk tarafindan gogu kez sev-
gi gosteriyleriyle kargilanmalar1 ve genellikle bu agamadan sonra ¢&-
tigmanmn durarak diizenin saglanmakta olmasi, {izerinde Snemle du-
rulmas) gereken bir konudur, Burada, gelen kuvvetin sayica azhg
veya coklugu da fazla rol oynamamakta hatta, olay yerindeki koliuk
kuvvetinden daha az sayida askerden olugan bir birli§in de bagarih
olabildigi goriilmektedir.

Toplumsal olaylarda Gnemli olan; kolluk kuvvetlerinin taraf de-
gil, diizen saglayicr bir unsur oldugu gercegini bilerek ve her an
gozoniinde tutarak hareket etmektir. Bunun i¢in de kollugun tarafh
hareket eden bir kuvvet oldugu izlenimini verecek bigimde kullanil-
makta oldugu kamsim ortadan kaldiracak tedbirler alinmalidar.
(Bkz. Cilt. I. 58)

113. | 5442 sayih Kanunun 11 nci maddesinin (D) bendi hiikmiiniin
uygulamasina iligkin olarak Genel Kurmay Bagkanhg1 tarafindan da
14.10.1969 tarihli ve 1101 sayih bir genelge yaynlanmustir.

Bu Genelgenin yaymn tarihinden &nceki yillarda, Milll Savunme
Bakanlig1, genel giivenlik ve esenlifin korunmasi icin askerin nasil
kullamlacag esaslarmi 1.6.1956 tarihli ve E.U. Rs. Ad. 2565/209 say:-
11 bir Genelge ile agiklamigtir. Bu Genelgede konuyla ilgili baz1 agiklama-
larin yaninda 8zellikle «miilki makamlar emirleri altindaki kolluk kuv-
vetlerinin yetersizligini nceden goriip yardim isteginde bulundukia-
rinda istegin derhal yerine getirilecegi», «istegin yazili olmasmin gart
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olmadigi ancak istendikten sonra hemen yaz1 ile dogrulanmas ge-
rektigis, «istenen kuvvetin cins ve miktarinin takdirinin kuvvet ko-
mittanina ail oldugu» sdylenmektedir.

Bugiin ise askerl makamlar, belki de Yiiksek Adalet Divarinn
Kayseri olaylar: davasi kararmin gerekcesinde saptanan esaslardan
esinlenerek kolay kolay genel kollugun yardimina kogma egilimisde
goriinmemekte, hele olaymm meydana gelmesini ve kclluk glicleriyle
bastiriiamamig olmasini mutlaka beklemektedirler. Buna istisna ola-
bilecek uygulamalar ise miilki ve askeri makamlar arasindaki kisisel
iligkilerden ileri gelmektedir,

Gerek 5442 sayih Kanunun 11 inci maddesinin (D) bendinde, ge-
rekse baz actklamalar: yukariya alinan 1956 tarihli ve 255/209 sayih
Genelgede yardim isteginin derhal yerine getirilecegi Ongoriilmiisse
de uygulamada bdyle olmamakta, tiirlii kaygi, kugku ve kisisel deger-
lendirmeler sonucu valilerin yardim istekleri garnizon komutanlarin-
ca - yukarida da deginildigi gibi - derhal karsilanmamaktadir., Aslinda
11 inci maddenin (D) bendi hitkmiinde agikga «Bu talep derhal yerine
getiriliry denilmigse de gerek bu hiilkme, gerekse ayn1 Kanunun
32 nci maddesinin (E) bendine, «yardim isteginin, iizerinde fikir yii-
rittiilmeksizin ve tartigmasiz kabul edilerek yerine getirileceginis be-
lirten bir bigim vermekte yarar vardwr. (Bkz. Cilt. 1. 59)

114, Ayrica, 5442 sayill Kanunun 11 nci maddesinin (D) ve 32 inci
maddesinin (E) bendlerinde «... ani ve olaganiistii hadiselerin cere-
yani ...» ndan s0z edilmesi, muhtemel bir olay icin askerden yardim
isteme olanaginin olmayig: olarak kabul edilmektedir, Aslinda, huku-
ken Kanun maddesinin «sebep» unsuru; heniiz belli bir olay yokken
va da baz belirtiter goriildiigiinde durumun kolluk kuvvetiyle bastirila-
mayacak olaylarin meydana geldigini acikca gOstermesi halinde de as-
keri kuvvetlerden yardim istenmesi olanagini verecek niteliktedir.
Ciinkii bu tiir olaylar «olaganiistiiy liik niteligine her zaman, birden-
bire, bazen de hic umulmadik bir anda kavugabilmektedir.

Her ne kadar kanun koyucunun tanidigi yetki, bastirict kolluk
yetkisi geklinde ise de, diizenin en agir bicimde bozulmasi seklinde
olugup sonuglar yaratan olaganiistii olaylar1 bastirmanin en uygun
ve kestirme yolu, Onleyici kolluk tedbirleri almak suretiyle olaylarin
meydana gelmesini 6nlemektir. Kaldi ki, Milll Savunma Bakanhgimin
1.6.1956 tarihli ve E.U. Rs. Ad. 255/209 sayih Genelgesinde de «miil-
ki makamlarin emirleri altindaki kolluk kuvvetinin yetersizligini once-
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~den kestirip yardim isteginde bulunmalari durumunda istegin derhal
yerine getirilecegi» acikca belirtilmigtir

Bu bakimdan vali ve kaymakamlarin askeri kuvvetlerden yardim
isteme yetkllerlm, onleyici kolluk tasarrufu icin de kullanabilmelerine
olanak saglayacak bicimde 5442 sayili Kanunun 11 nci maddesinin

(D) ve 32 inci maddesinin (E) bendleri degigtirilmelidir. (Bkz. (AIL
1. 62)

115. Vali il merkezinde bulunmadigl zaman, kolluk glicleriyle bas-
tinlamayacak ani ve olaganiistii olaylarin meydana gelmesi halinde -
vali yardimcilarina séz konusu yetki tanmmmadigindan - askerden yar-
dim isteme olanag1 bulunamamakta veya zorlagmaktadir,

Vali yardmmeilar: igin soylenenler, ilgelerde kaymakamlar igin de
80z konusudur. 5442 sayih Kanunun 32 inci maddesinin (E) bendin-
de yardimin vali araciigiyle olabileceginin Sngoriilerek kaymakamla-
rin yetkili kilmmamalari, yardimin zamaninda ahnamamasi sonucu-
nu dogurmaktadir. Ozellikle ilgede kolayca ve en kisa zamanda yar-
dim istenebilecek askeri birlik bulundugu takdirde yardim isteginin
yine de vali aracihigiyle iletilmesinin mantik yoniinden tutarsizlig:
actk ve kesindir. Bu bakimdan kaymakamin askerden yardim istemesi
konusu, muhtemel iki gekil gozoniinde tutularak diizenlenmeli ve eger
ilce sinirlar icinde yardim istenebilecek askeri birlik varsa yardim
hemen istenerek en kisa zamanda valiye de haber verilmeli, ilcede as-
keri birlik yoksa gimdiki bigim uygulanmali, yani yardimm yine vali
araciligiyle istenmelidir,

Vali il merkezinde bulunmadigi zaman vali yardimeilarnn, ilge-
lerde meydana gelen olaylarda ise - kendi ilce sinmirlar: icinde askeri
birlik varsa - kaymakamlarin valiyi beklemeksizin ya da valinin ara-
ciig1 olmaksizin askerden yardim isteyebilmelerini saglamak igin 5442
sayili Kanunun 11 nci maddesinin (D), 32 nci maddesinin (E) ben-
dine gerekli ekler getirilmelidir, (Bkz. Cilt. 1. 60 - 61 - Cilt. 5, 63)

116. Askeri kvvetlerin genel kolluga yardima gelmesiyle de; emir
ve komuta yetkisinin kime ait olmas1 gerektigi sorunu dogmakta; ba-
zilar1 gelen yardimer kuvvetin miilkiye ya da kolluk amirlerinin em-
rine girmesi gerektigi tezini ileri siirerken, bazilarinca yardima ge-
len kuvvetin bagindaki komutan o olayda gorevli genel kollugun ba-
sindaki amirden daha yiitksek bir riitbe sahibiyse, emir ve komuta
yetkisinin de o komutana ait olacagi ve dogacak sorumlulugun da yi-
ne ayni komutan tarafindan fiistlenilecegi goriisii savunulmaktadir.
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Uygulamada ise gelen askeri kuvvetin genel kolluk amirinin emrine
girme egiliminde olmadig, bagimsiz caligtiklarinda ise vardimdan olum-
lu sonug alinamadigr gézlenmektedir.

117. Bu konuda bir bagka aksaklik da, sikiydnetim sdz konusu
olmadikca asil gérevli olarak olaydan elini ¢ekmemesi gereken genel
kolluk kuvvetinin ¢cok defa yvardimei askerl kuvvetin gelmesiyle ha-
reketsiz ve ilgisiz kalarak her geyi askerden beklemesi gibi bir duru-
mun goriilmekte olmasidir, Bir bagka deyigle askerden yardim gelme-
si, polis ve jandarmanin ya da bunlardan birinin olay yerinden ceki-
lip, tamamen ve sadece gelen birligin sevk edilmesi, yani askerin asil
koliuk kuvveti durumuna dbniismesi sonucunu dogurmaktadir ki bu
durumu hakh gosterecek bir neden diigiiniilememektedir,

118, Asker ve sivil taraflarin daha Onceden ortak galigmalar ya-
parak ortak tedbirler ve koordinasyon esaslarim planlamalarmin ge-.
nel kollugun askeri kuvvetlerle olaylar: etkili sekilde bastirmasinda
Onemli yeri oldugu halde bu iglem her yerde yapilmamakta, yapilan
yerlerde de tam anlamiyle uygulama olanagr bulunamamaktadir,

119. Yukarida siralanan sorunlar ¢oziimlemek iizere Ornegin :
«Toplumsal Olaylarda Genel Kolluk ve Askeri Kuvvetlerin Ortak Go-
rev Yapma Esaslarmna Iliskin Yonetmelik» adi altinda bir metin dii-
zenlenmeli ve metnin kapsamma bagtan beri sOylenenlerie agagida
belirtilecek hususlar girmelidir. (Bkz. Cilt, 1.56, 59 - 66, Cilt, 5. 62

Askeri yardim kuvvetinin baginda bulunan komutanla, miilkiye ve
genel kolluk amirlerinin ortak gérev yapma sirasindaki iligkileri emir
ve komuta esaslar1 ve koordinasyon kurallary, tiirlii ihtimaller de
gozoniinde tutularak Ongoriilmeli, askerin gelmesinin genel kollugun
gorevinin sona ermesi ve gorev alanimi gelenlere birakip cekilmesi de-
mek olmadig1 agikca belirtilerek, yardim isteme bicimi ve yardim is-
temeye yetkili olmas: gereken kigilere iligkin daha onceki Oneriler ve
nihayet bu konuda diigiiniilebilecek her ihtimal s6z konusu ydnetme-
likte yer almalidir. (Bkz. Cilt, 1, 63 - 66)

D. MUHTEMEL HADISELERI ONLEME VE MUDAHALE
PLANLARI ‘

120. Genel kollugun muhtemel hadiseleri onleme ve miidahale
planlar1 yapma gorevi, polis ve jandarma icin olmak iizere iki ayri
genelgeye dayanmaktadir,
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Gorev; Em, Gn. Md. 24.12.1965 tarih ve 15111-822/127807 sayili Ge-
nelgeyle kendi gOrev alani icinde polise verilmig olup, kanunsuz top-
lantilarin ve gosterilerin meydana gelmesinde, bu eyleme katilanlarir
durdurulmasi, gerektiginde cevrilmesi ya da bdlinmesi, elebagi ve
kigkirticilarin yakalanmasi amacina yonelen, olaganiistii zamanlarda
uygulanacak muhtemel kanunsuz yiirtiylis ve hareketleri dnleme plam
geklinde diistiniilmiigtiir.

Jandarma Orglitiine ise aym gorev, J. Gn. Kom, 30.1.1958 tarih
ve 609 sayill ve buna ek 23.3.1964 tarih ve 28600 -2678 sayih Ge-
nelgelerle verilmig bulunmakta ve stz konusu plan, jandarmada; <ha-
ber almas «muhtemel hadiseleri onleme» ve «miidahale plani» olmak
izere ve iic bolimii kapsayacak bicimde hazirlanmaktadir.

Bu boliimde de muhtemel hadiseleri onleme ve miidahale planla-
rinin yapilmasina iligkin uygulama aksakliklari ve ¢oziim yollar: belir-
tilecektir,

121. Bugiin uygulamada, genel kollugun, muhtemel hadiseleri on-
leme ve miidahale planlarimi hangi esaslara gore hazirlayacagmm on-
gbren belli bir metin olmayip J.G.K.mn yukarida sozii edilen Genel-
gesinde bir ¢ok noktalar belirtilmemis, poliste ise sadece planlarin ya-
pilmas: istenerek bunun diginda plan yapilirken uyulmasi gereken hig
bir esas getirilmemigtir,

Durumun ne gibi degigik uygulamalara ve birbirine benzemeyen
planlarin hazirlanmasina yol agacagi belli olduguna gore, hergeyden
once Icisleri Bakanligi tarafindan polis ve jandarma orgiitleri igin uy-
gulamaya yararli tek bir hizmete &zel yonerge yapilmak ve bir plan
formu eklenmek suretiyle muhtemel hadiseleri Onleme ve miidahale
planlarinin  yapiminda birlik ve koordinasyon saglanmahdir. (Bxz.
Cilt. 5. 10)

122. Kimin ya da kimlerin imza ve onayindan sonra planin uygu-
lanabilecegi konusunda da genelgelerde bir agiklik bulunmayigy, il ve il-
celerde degisik uygulama bicimleri ortaya ¢ikarmaktadur.

Bu konuda en uygun yolun muhtemel hadiseleri Onleme ve mii-
dahale planlarinin genel kolluk amirlerince, gikariimasi Onerilen yoner-
‘ge esaslarina gbre hazirlanarak miilki amirin inceleme ve onaymndap
sonra yiirlirlige girmesi oldugu diigliniilmektedir. Yersel kogullar
gézbniinde tutarak en iyi degerlendirmeyi yine en iyi bigimde o yerin
miilkiye amiri yapabilecegine ve kamu esenlik ve giivenliginin birinei
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derecede sorumlusu da ayni miilki amir olduguna gore daha iist ma-
kamlarin onay: gerekli olmamali, ancak planlar bilgi icin bir iist ma-
kama gonderilerek muhtemel Sgiitler dikkate alimali ve her yil yeni-

den gozden gegirilip giiniin kogullarma uygun duruma getirilmelidir.
(Bkz, Cilt. 5.11)

123. Muhtemel hadiseleri 6nleme ve miidahale planlarinin gerekli
ve yararli olduguna bunlar1 hazirlayan ve uygulayacak olanlarca ger-
cekten inanilip inanilmadigi yolundaki bir soruya bugiinkii duruma
bakarak olumlu bir cevap vermek olanagh yoktur. Planlar yeteri ka-
dar Onem verilerek ele alinmamakta, sahip olunan olanaklara gore
bir esas ve aragtirmaya dayamlmaksizin hayali, teorik, acikcas1 ge-
ligigiizel bir bi¢imde hazirlanmaktadir, Hazirlanmas: gibi onaylanma-
smin da bir formalite ve yiik olduguna inanilmakta uygulama ala-
ninda ise plan yerine o andaki durum ve alinan tedbirlere gore olay-
lar1 6nleme yoluna gidilmektedir. icisleri Bakanliginca cikarilmasi one-
rilen yonergede planin hazirlanmasi, onayr ve uygulanmas: konula-
rinda gOrevlilerin kendilerine diigeni &zenle yerine getirmelerini sag-
layier disiplin cezalar: diizenleyen hiikiimlere yer verilmesi yararlt ola-
caktir, (Bkz, Cilt. 5. 12)

E. SABOTAJLARA KARSI KORUNMA VE SABOTAJLARI
ONLEME PLANLARI

124. Sabotajlara karst korunma ve sabotajlar1 6nleme iglerinin
planlanmas: ve kontrolu gorevi genel kolluga 30.4.1953 tarihli ve 4/685
sayilt Bakanlar Kurulu Yénergesiyle verilmig bulunmaktadir, Yoner-
ge ile yiiklenen gorev, sabotajlara karg: korunma ve sabotajlar: onle-
me plani yapmak, gerekli kuruluglara koruma planlari yaptirtmak ve
kontrol etmektir,

125, Yonerge kapsamina girecek kuruluslar; vali ya da vali yar-
dimeisimin bagkanh@inda, emniyet miidiirii, il jandarma alay komuta.
ni1, bayindirbik miidiirit ve de varsa ilgili sube miidiiriinden clugan bir
kurul tarafindan saptanmakta olup, Milli Savunma Bakanlhigina ait
kuruluglar stz konusu kurulun godrev alani disinda birakilmig bulun-
maktadir,

1286. Yonerge hiikiimlerine gére, diizenlenen planlarin uygulanmasi-
nin ilgili Bakanliklar uzmanlar: ile vali ya da buyrugu tizerine kurui
tarafindan en az yilda bir kez kontrol edilmesi gerekmektedir.
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127. Muhtemel hadiseleri 6nleme ve miidahale planlari gibi sabotaj-
lara kargi korunma ve sabotajlari Onleme  iglerinin planlanmasi konu-

sundaki uygulamanin da aksaksiz siirdiiriildiigii goriigiini savunma
olanag yoktur, '

Gerek kamu kesiminde gerekse Ozel sektorde, kuruluglar konuya
Onem vermemekte olup, bir ilde plan yapma zorunlulugunda olan 3704
kurulustan sadece 1100 adedinin gerekli planmayr yapnmig oldugunun
gozlentnesi de duruma 6rnek olacak niteliktedir. Bu durumu &nlemek
ve kuruluglar: gerekli planlama calismalarima yoneltmek {izere mevzu-
atin degigtirilmesi yoluna gidilerek miieyyideler konunun Onemiylc
orantili olarak agirlagtirilmalidir. (Bkz. Cilt. 5, 30)

128. Emniyet miidiirliiklerinde bu igler icin kurulmus bir biiro, is
yiikii ile orantili ve uzmanlagmig personel bulunmamasi, genellikle sabo-
tajlara karglt korunma ve sabotajlari Onleme iglerinin planlanmas1 go-
revinin bagunsiz olarak ele alinmamasma, planlarin hazirlanmasi, ince-
lenmesi ve kontrolunun da ydnerge esaslarina uygun olarak yiiriitiile-
memesine neden olmaktadir. Bu yOnden de Oncelik Onemli illere ve-
rilerek, emniyet miidiirliiklerinde sabotajlara kargi korunma ve sabo-
tajlart Onleme iglerini, yeniden diizenlenecek kanun hitkiimleri ve yo-
nergelere uygun olarak yiiriitmek flizere organik bir biiro kurulmal

ve bu alanda yetigtirilmig, sayica da yeterli uzman eleman cahgtiril-
maldwr. (Bkz, Cilt. 5. 31)

129, Sabotajlara kargt korunma ve sabotajlari Onleme konusuy,
tzelligi yoniinden pasif bir giorev oldugu halde, 4/685 sayii Bakanlar
Kurulu Yoénergesiyle kuruluglarm ilgililerine «yikict hareketlerle car-
pismak, yakin miicadele yani gerilla esaslarma gore vaki olacak teca-
viizii kargilamaks gibi bir takim aktif gorevler de yiiklenmis bulun-
maktadir., Bu durumu gidermek iizere bu konuda yeniden dizenlene-
cek kanun ve ydnetmeliklerde dzel ve tiizel kigilere aktif gorevler yiik-
leyen ve gorevin ozelligiyle bagdasmayan hizmet ve ugragilara yer
verilmemelidir. (Bkz. Cilt, 5. 34)

130. Yonergede 6zel ve tiizel kigilere, kuruluglarin korunmasina ilis-
kin olarak getirilen bazi yiikiimliiliikklerin bir kanun hitkmii yerine yo-
nergeye dayanmasl, Anayasanmn 11 nci maddesine de aykiri bulun-
maktadir. Ayrica yonergenin ek 3 lincii maddesinde yer alan «igbu yo-
nerge hitkiimlerini yerine getirmeyen miiessese ve tesislerin 2 nci mad-
dede yazili sorumluluklar: hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine
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gore takibat yapihrs hitkmiiniin de, kanuna dayanmayan sug ve ceza ola-
mayacag1 yoniinden Anayasamn 33 iincii maddesinin ikinci fikrasina ay-
kirihigr aciktir, Konuya iligkin yiikiimliiliik ve mileyyidelerin kanunix

diizenlenmesi bu gibi Anayasaya aylirihk  durumlarm giderecektir.
(Bkz, Cilt. 5. 31)

V—KOLLUK KUVVETLERININ TURLU ALANLARDAKI
KONTROL GOREVLERI

131. Bu béliimde Tiirkiye’ye girmek ya da Tiirkiye’den cikmak is-
teyen yerli ve yabancilarin, halka agik yerlerin, zararh yaymlarin,
film ve film senaryolarmm ve likit gazlarm kontrolundan sbz edilecelk,
uygulama alaninda kontrol eden ve edilenlerin iginde bulunduklar: zor-
luklar, uygulamadaki aksakliklar, nedenleri ve bu sorunlarin ¢cOzim
yollarina iligkin éneriler belirtilecektir,

A —TURKIYE'YE GIRMEK YA DA TURKIYE’'DEN CIKMAK
ISTEYENLERIN KONTROLU

132. Gerek Tiirk vatandaglarinin, gerekse yabanciarm sif
Tiirkiye’ye girig ve cikiglar: 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayil
Yabancilarm, Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunla
diizenlenmisg, Tiirk vatandaghigina alinma veya Tiirk vatandaghgindan
cikarilma ve miiltecilere iligkin iglemlere ise 14.6.1934 tarihli ve 2510
sayili Iskdn Kanunu ile 11.2.1964 tarihli ve 403 sayih Tiirk Vatandag-
Iig1 Kanununda yer verilmis bulunmaktadir,

Yukarida s6zii edilen Kanunlarin timii de diizenledikleri alanlar-
da esash sinirlamalar, gekil kosullari getirdikleri halde, uygulamanin
tam anlamiyle bu Kanunlara, uygun yliriidiigii iddia edilemeyecegi gibi.
aynt Kanunlarin getirdikleri her smirlamanin hakhiigmi ve gegerli-
liligini savunmak da oldukea zordur,

133. Bu alanlarda yapilan aragtirmalar, ilgili kanunlarda yer alan
pek ¢ok madde hiikmiiniin gerek kisiler gerekse gorevliler y&niinden
gereksiz zorluklar yarattifini, bazi maddelerin gorevlilerce Dbilerek
ya da bilmeyerek uygulanmadigin, is sahibi kigilerin  kanunlardaki
bosluklara sigimdiklarin: ortaya cikarmig olup, bunlardan gercekten
Onemli olanlar bu bolimde ana hatlariyle belirtilecektir,



134. Pasaport Kanunu, baz kigilerin pasaport istemeleri halinde.
bu kisilere pasaport verilip verilmeyecegi konusunda gerek kolluk ma-
kamlar1, gerekse ilgili diger bazi daireler yoniinden bir takim yiikiim-
lilliikler getirmis, 7 nci maddede «yurt disina gtkmalari mahzurlu gori-
lenlerden vergiden borclu olanlarin ve adliyece ve askerlikce iligigi b~
lunanlarm isim ve hiiviyetleri ilgili daireler tarafindan polis makam-
larma bildirilir.» denildigi gibi, 22 nci maddede de «genel emniyet ne-
zaretinde bulunanlara, yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce
men olunanlara  yabanci memleketlerde gecinmek icin miisait sebep ve
gartlara malik olduklarin ispat edemeyenlere; memleketten ayrilma-
larinda siyasi emniyet bakimindan mahzur bulundugu Icigleri Bakan-
Iiginca teshit edilenlere ve vergi borcu oldugu pasaport itasina yetkili
makamlara bildirilenlere pasaport veya vesika verilmez.» seklinde bir
hitkiim yer almugtir. Ayn konuya iligkin olarak 22.8.1963 tarih ve Em.
Gn. Md, Sh. 499991 sayili «<Pasaport ftasinda Dikkat Edilecek Husus-
lara ait Talimats ile de <pasaport alacak vatandaglar hakkinda tahdit-
le ilgili dairelerden tahkikat yapilmayarak, bu dairelerden goOnderile-
cek listeler iizerinde gerekli incelemenin yapiimasi» emredilmigtir.

Ancak, uygulamada ilgili dairelerin, kendileri yonlinden yurt dis:-
na cikmasi sakincali olanlarin isimlerini kolluk makamlarina - tiirld ne-
denlerle - gbndermedikleri, bu durum karsisinda baz illerde kolluk ma-
kamlarinmn, her pasaport isteyenin bu dairelerden belge getirmesini
bekledikleri, diger bazi illerde ise herhangi bir belge istenmeksizin
pasaport verildigi goriilmektedir.

Pasaport Kanununun 7 ve 22 nci maddeleri ve yOnerge hiikiim-
lerine ragmen ilgili dairelerin kendi yiikiimliilitklerini yerine getirme-
melerinin s6z konusu maddelere, kolluk makamlarinin pasaport al-
mak isteyenleri bu dairelere gondermelerinin ise Talimat hikiimle-
rine aykwriigi aciktir.

Bunun yaninda, baz illerde pasaport isteyenin sabika durumu-
nun 2 nci subeden sorulmasi gibi yanhg ve yersiz bir uygulama da
goriilmektedir. Ashnda, sabika yurt digina cikmaya engel olmadigma
gore, bu tiir yazigmalar sadece kirtasiyeciligi artirarak, igin sonug-
lanmasmi geciktirmektedir, ‘ '

Her daire yoniinden hakli nedenlerle Kanunun 7 ve. 22 nci mad-
deleri uyarmca hareket edilmedigine gore, iglemlerdeki farkhliklar
gidermek iizere mevzuat degigikligi kacinimaz olmaktadir. Bu neden-
le Pasaport Kanununda, tahditle ilgili dairelerden sorusturma yapu-
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mayarak isteyene pasaport verilecegini tngbren bir degigiklik yapilma-
hdir. (Bkz, Cilt. 1. 549)

135. Bir yerde alti aydan daha az bir zamandan beri oturmakta
olan bir kigi pasaport istediginde, «pasaport verilmesi yoniinden bir
sakmca olup olmadigininy onceden oturdugu yer miilkl amirliginden
sorulmast geklindeki uygulama da ig yiiklinii artirmak ve gecikmele-
re yol agmaktan bagka bir yarar saglamamakta olup bu tiir yazilara
her zaman olumlu cevap gelmesi de bu sonucu dogrulayici nitelikte-
dir.

Bu nedenle, bu usul birakilarak, kolluk makamlarinin pasaport

istekleri hakkinda bu yonden herhangi bir iglem yapmamalar1 saglan-
mahdir, (Bkz. Cilt. 1. 555)

136. 22.8.1963 tarih ve Em. Gn. Md, Sb. 4.99991 sayili Genelge-
ye iligkin Pasaport Itasinda Dikkat Edilecek Hususlara ait Talimat'in
«askerlik durumu» hakkindaki (C) maddesinde, «askerligini yaparak
ihtiyata gecirilenlerin niifus hilviyet cilizdanlarimnda muvazzaf asker-
lik hizmetlerini ifa ettiklerine dair resmi kayitlarin bulunmasi kafi-
dir» denildigi, yine ayni Talimatin «Pasaport itasi ve yurt digmna ¢i-
kigin memnu oldugu hallers boliimiiniin (b) fikrasinda «bu gekilde
pasaportlarin itasi sirasinda her gahig icin tahditle ilgili dairelerden
istizanda bulunulmasma lizum yokturs sozleri yer aldigy halde, ba-
z1 illerde gorevlilerin bu hiikiimler uyarinca iglem yaptiklari, diger
baz illerdeki géreviilerin ise 28.2.1963 tarih ve /1485 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan «Hac Amac ile Suudi
Arabistan’a Gidecek Olanlarm Seyahatlarina Tligkin Yonetmeliks in
6 nc1 maddesinin (B) bendindeki «Askerlikle ilgisi bulunmadigina da-
ir... belgesi olmak gerekir» hiikmiine dayanarak soz konusu belge-
leri istemekte olduklari gbzlenmis ve bu suretle ayni konuda farkl ig-
lemler yapildig1 anlagilmigtir,

28.2.1963 tarih ve 6/1485 sayili Bakanlor Kurulu Karar: ile yii-
rlirlige konulan «Hac Amact ile Suudi Arabistan'a Gidecek Olanlarmn
Seyahatlarina Iliskin Yonetmeliks in 6 nca1 maddesinin (B) bendi hiik-
mil yukardaki aciklamamn 1g:g1 altinda degistirilerek, uygulamanmn
her yerde ayni olmast saglanmalidir. (Bkz. Cilt. 1. 556)

137. 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatlan
Hakkinda Kanunun ilgili maddeleri uyarinca ikamet tezkeresi alma-
lar1 gerektigi halde almayan yabancilar ¢ikig kapilarinda goriildiikle-
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rinde, kendilerinden ikamet tezkeresi ve harc bedeli cezali olarak aln-
makta, ancak bunlarin karsihigmda ne tezkere ne de harg pulu verilmeye-
rek alnan para emniyet miidiirliigiine gonderilmektedir, Béyle bir uy-
iulama gerek iki ayr1 yerdeki kolluk gbrevlilerinin ugragtirilmalari,
gerekse kargiiginda herhangi bir gey almaksizin para veren ya-

bancida bir takim kugkular uyandirabilmesi yoniinden sakimcall ol-
maktadir,

Bu nedenle kendisinden para alman yabanciya, bu paranin
kargihfi olan ikamet tezkeresi ve harg pulu verilmeli ve gerek tezke-

re, gerekse pul hemen iptal edilerek emniyet miidiirliigiine gdnderil-
melidir, (Bkz. Cilt. 2, 83)

138. Tcigleri Bakanhgmin smir digi edilmesine karar verdigi ya-
bancilarm, smir dig1 edilecekleri Devlet tarafindan kabul edilmemesi
halinde, Tiirkiye’de oturmaya devam etmeleri de diger bir sorun ola-
rak ortaya cikmaktadir.

Bu soruna da diplomatik bir ¢oziim yolu bulunmaldir, (Bkz.
Cilt. 2. 87)

139, Tiirkiye'ye her iltica edeni, pasaportsuz seyahat nedeniyle
mahkemeye vermenin de - bu gekilde yargilanip cezalandirilan da
goriilmedigine gbre - hi¢ bir yararli yonii olmadigi, aksine sadece
mahkemelerin is yiikiiniintin artmasi ve gdrevlilerin bog yere ugras-
tirilmas: gozoniinde tutularak 5683 sayili Kanuna yeni bir madde ek-
lemek suretiyle <«Tiirkiye’ye iltica igin girdigini aciklayip, samimi ol-
dugu anlagilanlar hakkinda kovusturma yapilmazs seklinde bir hitkiim

getirilmelidir. (Bkz. Cilt, 1. 573)

140. Yapilan arastirma, gorevlilerin Pasaport Kanununun uygu-
lamasinda kararsiz kaldiklar: durumlarin sik stk ortaya ciktigini gos-
termig bulunmaktadir, Boyle olunca da, ya kigisel yorumlara gore
davranilarak degisik uygulama bigimlerinin goriilmesine yol acilmak-
ta ya da konu Igigleri Bakanhgma sorularak gelecek cevaba gtre is-
lem yapilmaktadir,

Aslinda, Icisleri Bakanhgimndan illere tiirlii konularda nasil dav-
ranilmas:1 gerektigini belirten pek g¢ok genelge gelmektedir, Ancak,
bunlarin bir kisma ¢ok eski tarihli olduklarindan, gorevliler genellikle
bunlarin farkinda bile degillerdir.
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Iginde bulunulan kogullarda, bu konu ile ilgili tiim personeli egit-
mek ofanagl bulunamayacagina gore, pasaport ve yabanci iglemleriyle
ilgili olarak, nasil hareket edilecegi kestirilemeyerek kararsiz kahnan
hususlar1 aydimhga kavugturmak igin aciklayieir bir metin  hazrlana-
rak, el kitab: biciminde bastirilmak suretiyle gorevlilere dagitilmah-
dir. (Bkz. Cilt, 1. 552, 559) '

B — HALKA ACIK YERLERIN KONTROLU

141. Bu boliimde once ickili yerlere, daha sonra ise ahlak zabita-
sina ve diger eglence yerlerine iligkin kolluk ugragilart ele almmak
suretiyle, uygulamadaki aksakliklar dile getirilmeye ve gozum yollar:
gosterilmeye caligilacaktir,

142, Sehir ve Kasabalarda Ickili Yerlere Verilecek Izinlerde G-
zbniinde Bulundurulacak Esaglar Hakkinda YoOnetmeligin, kurulug ve
gérevlerini gostermis oldugu ickili yerler komisyonlari her gehir ve
kasabada bu konuda en yetkili karar organt durumunda olup, ko-
misyon kararlarinin yliriitiilmesi ve igkili yerlerin her bakimdan mev-
zuat hiikiimlerine uygun bigimde g¢ahgmalarini saglamak kolluk kuv-
vetlerinin gdrevlerini meydana getirmektedir,

Bu alandaki kolluk ugrasilarinda da mevzuatin yetersizligi, mev-
cut mevzuata uygun hareket etmemek, ya da gorevlilerin gerekli oze-
ni gstermemeleri gibi degisik nedenlerle tiirlii aksakliklar ve mev-
zuata aykiri davramglar goriillmektedir.

143. Ickili yer bolgelerini saptamak, ickili yerlere izin vermek ve
kigilerin yasalara ve ilgili mevzuat uyarinca alman kararlara uygun
bicimde davranmalarmi saglamak, her yerdeki ickili yerler komisyo-
nu ve en bilyiikk milkiye amiri ve kolluk Orgiitiiniin gorev ve yetki s1-
mirlar iginde olmasina ragmen, Turizm ve Tanitma Bakanliginca ba-
z1 kuruluglara, icki bolgesi icinde agihp acimadiklarina bakilmaksizin
turistik belge verilmektedir.

Boyle bir durum ise yasalara aykiri bicimde asil gorevli ve so-
rumlu olanlarin yetki alanina girilmesi demek olduc"rundan, iki Yonet-
melik arasinda uyum saglanmahldir, (Bkz. Cilt, 5. 198)

144, Sehir ve Kasabalarda Ickili Yerlere Verilecek Izinlerde
Gozdniinde Bulundurulacak HEsaslar Hakkmda Yonetmeligin 6 nci
maddesine gore rak: vb. agir ickiler sadece lokanta ve gazinclarda ve-
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rilmekte oldugundan, her tiirli agir icki verebilmek amaciyle «gazino»
deyiminden yararlamimaktadir. Gazino ve lokanta ise Danigtay’in
30.3.1944 tarihli kararinda tanimlanmigtir, Bu  tanima, gore; gazino,
«eglence, istirahat ve gezintiye mahsus olarak sayfiye ve kirlarda tesis
edilmig mahallers oldugu halde sonradan gehir icinde agilanlar da aym
bicimde adlandlrllmls’ lokanta ise dinlenme ve eglence yeri niteligine
sahip olmayip, daha cok yemek yvemek icin gidilen yer olarak kabul
edilmisgtir.

Bu konudan dogan anlagmazliklar coziimlemek iizere, stz konu-
su Yonetmeligin 6 nc1 maddesine; «ickili yerin niteliginin saptanmasi
yoniinden cikan anlagmazhklar, ickili yerler komisyonu karariyle so-
nuca baglanirs geklinde bir fikra eklenmelidir. (Bkz, Cilt. § .197)

145. Sehir ve Kasabalarda Ickili Yerlere Verilecek Izinlerde
Gozontinde Bulundurulacak Hsaslar Hakkinda Yonetmelikte sozii edi-
len, ickili yerlerle okul, cami vb. yerler arasindaki uzakligin Slciilmesi
konusunda da uygulamada birlik yoktur. 86z konusu uzakliklar hava-
dan veya yerden Slgiilebildigi gibi, ickili yerin bahce ya da giris kapi-

s, On veya arka duvarinin Slciime esas alindigr da goriilebilmek-
tedir, '

Uygulamada birlik saglamak igin, ickili yerin kapladigi yerin en
ug¢ noktasiyle okul, cami vb. yerlerin en 6n noktasi arasinda cizilecek
bir ¢izgi Slciime esas almmalidir, (Bkz, Cilt. 5, 194)

146, Sehir ve kasabalardaki gelismeleri gdzOniinde tutan bazi yer-
sel igkili yerler komisyonlar:, i¢'.ili yerler bolgelerine iligkin karar ve
krokilerde degigiklik yaparak, Icisleri Bakanhignm onaymndan sonra
uygulamaktadirlar. Ancak, Yonetmelikte bu konuda bir hitkiim bu-
lunmadigmdan her komisyon diledigi gibi davranmaktadir.

Bu bakimdan, Yénetmeligin 1 inci maddesine son fikra olarak;
«Degigen durum ve kogullara gore ickili yerler bblgeleriyle ilgili karar
ve krokilerde yapilacak degigiklikler yine bu madde esaslarina gbdre
yiirtitiiliirs hitkmii eklenmelidir. (Bkz, Cilt. 5.199)

147. Icki satig iznine sahip olan yerlerin, Yonetmeligin 3 iincii
maddesi uyarinca, en az on beg giinde bir defa en biiyitk miilkiye' ami-
ri tarafindan yetkili saghk Orgiitii gorevlilerine kontrol ettirilmeleri
gerektigi halde bu kontrolun yapimadig1 goriilmektedir,

Bu nedenle, Yonetmeligin 3 {incii maddesine son fikra clarak; «ko-
misyon da, bu tiir yerlerde saghk yoniinden uyulmasi gereken husus-
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lar1 yersel kogullara gére saptamak suretiyle ve iiyelerden olugacak
ekipler aracihgiyle kontrol ettirerek, bu kontrollar sonunda diizenlene-

cek raporlara gbre gerekli iglemlere gecilmesini kararlagtirirs geklinde
bir hitkiim eklenmelidir, (Bkz. Cilt, 5. 195)

148. Bunun gibi, Yonetmeligin 7 nci maddesinde Sngﬁrﬁlen, ickili
yerlerin cadde ve sokaklara bakan kap1 ve pencerelerinin digaridan

gorlilmeyecek higimde ortiilmeleri zorunluluguna da  uyulmadign go-
riilmektedir,

Yonetmeligin 7 nci maddesine; «Buna uymayan igkili yerler, veri-
lecek bir haftalik siire i¢inde kapi ve camlarm ortiilmesini saglama-
diklar: takdirde, komisyon karari ile istenilenler yerine getirilinceye
kadar kapatilirlars geklinde bir fikra eklemek suretiyle, bu gibi yer-

leri igletenler madde uyarmca davranmaya zorlanmalidir. (Bkz.
Cilt. 5. 196)

149. 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 12 nci mad-
desi uyarimnca, ickili yerlerde caligan kadinlarin zithrevi muayeneleri
icin komisyonlarca alinan karar ve tedbirler yiiriitiilememekte, kanu-

ni dayanak ve uygulama gsekli yoniinden de hatalar vapilmakta, uygu-
lama illere gore farkliliklar gostermektedir,

Bu bakimdan, 5/984 karar sayili Tiiziigiin 14 {incii maddesine go-
re diizenlenmesi gerekli olan yonetmelikte, fuhug ve fuhusla bulagan
zithrevi hastaliklar yOniinden, genel kadmlarla igkili yerlerde cahgan

kadmlarin muayeneleri ayr: sekil ve esaslara baglanmalidir, (Bkz, Ciit.
5.264)

150. Yukarida s6z konusu olan 1961 tarihli ve 5/984 kararname
sayili Fuhug ve Fuhugla Bulagan Ziihrevi Hastalhklarla Miicadele Tii-
ziigliniin 14 {incti maddesinde, «saghk ve icra kisimlarinm ve yardim
kurullarmin gorevlerini ne gekilde yapacaklaris konusunun, Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanhg ile Icigleri Bakanhg: tarafindan ortaklaga ha-
zirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi Ongoriildiigii halde bu yonet-
melik ¢cikarilamamigtir.

Bayle bir yonetmeligin, en kisa zamanda hazirlanip yiiriirliige ko-
nulmas: uygulama yoniinden yararh olacaktir. (Bkz. Cilt, 5.265)
151. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 8 inci maddesinin tamdig
yetkinin kullaniimas1 suretiyle, maddenin (4), (B) ve (C) bendlerinde
80z konusu olan yerler hakkinda kapatma karari verildiginde, kapat-
may1 gerektiren neden su¢ sayilmadigi ve mahkemeye verilecek du-
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rumlardan olmadig1 takdirde kapatmanin en ¢ok ii¢ ay surecegl, 8 inci
maddenin son fikrasi1 geregidir,

Timiiyle idari bir tasarruf niteligi taglyan bu kapatmalara kars:
idari mercilere ya da idari yargi organlarina bagvurulmasi miimkiin
olup, genel yargt organlarimin bu tasarrufa karsl itirazlar inceleye-
rek karara baglamalarina hukuken olanak bulunmamasi ve yiiriitme
ile yargi erkleri ayrihigimin buna elverigli olmamasina ragmen, baz
yerlerde bu nitelikteki kapatmalara karg: yargl organlarina bagvurula-
rak acma kararlar: alinabilmektedir.

Bu tirlid uygulamalar idari ve adli otoritelerin catismalarina, ka-
nuna aykirn kararlar alinmasina yol acmakta, ozel kigileri de igine
alan bir miicadele havasi yaratilmakta, bog yere iggiicii ve zaman kaybl
na ortam yaratiimaktadir,

Bu nedenle, mahkemeye verilecek durumlardan olmayan 'Vé en
cok ii¢c ay siirebilen genel veya halka agik yerlere iligkin idari kapat-
ma kararlarina karsi idari yargi . organlarina bagvurulmasi gereklili-
gine dair madde metinlerine amkhk vemek {izere, Polis Vazife ve Sa-
idhiyet Kanununun 8 inci, bu Kanuna ail Tlzigliin 9 uncu ve Jandar-
ma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 125 inci maddelerine son. fik-
ra olarak ac'adldakl hitkiim eklenmelidir :

- «Igbu kapatma kararlarina kargi ancak idari yarg: yerlerme bagf-
vurulabilirs (Bkz Cilt.3.174) (17)

152. Bu konuda bir bagka aksaklik da sudur : Kapatmayl gerek-
tiren nedenlerin sug sayllarak belgelerinin adliyeye gonderilmesi S0~
nucu verilen mahkeme kararlarinda, hﬁkﬁmlﬁlﬁk ya da beraat husus-
lariin diginda bir kayit bulunmamas: halinde, kapatmaya deginen
herhangi bir hiitkmiin yoklugu yliziinden, kapatilan yerin agilip aglla~
mayacagl konusunda duraksamalar ve anlagmazliklar meydana gel-
mektedir. : ' 7

Mahkemeden kargit bir karar verilinceye kadar ,kapatmanm de-
vam edecegi hakkindaki kanuni hilkiim uyarinca, bazi mahkemelerce
acma kararlari verilmekte, bazilari tarafindan sugun yargilanmasina -

(17) Onerinin aksine, Danigtay 12. D. 1211971 giin ve E. 1970/3893, K. 1971/37
sayili kararinda; «Kumar oynatildigi ileri siirlilen kiraathanenin, Polis Va-
zife ve Salahiyetlerl Kanununa. gbre, polisge kapatilmasimdan dogan ' uyug-
mazligin ¢bzilm yerinin adli yargi oldugunas hilkmetmigtir;’

70



iligkin son kararla birlikte, hitkiim kisminda agmayla ilgili kisim bu-
lunmakta; baz1 kararlarda ise sugla ilgili hiikiimden bagka agmaya ait
bir gerek belirtilmemekte, 6zel iligkiler kurularak durum soruldugunda,
karar geklinde 1srar edilmekte, tavzih karar1 yolu ile de hiikiim tamam-
lanmamakta; sadece beraat ya da hiikiimliiliik sonucunu belirten ilim,
ilgilileri tarafindan idare ve kolluk mercilerine getirilerek kapal yer-
lerinin agi'masi istenmektedir,

Mahkemelerce gerek sugluluk hali ve gerekse kapatilan genel ve-
ya helka agik yerlerin agilmasina iligkin hiikiimleri kapsayacak bigim-
de karar verilmesini saglamak iizere ilgili madde metinlerine aciklik
getirecek degigiklikler yapilarak, Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu-
nun 8 inci, bu Kanuna ait Tiiziiglin 9 uncu ve Jandarma Tegkilat ve
Vazife Nizamnamesinin 125 nci maddelerindeki «Mahkemeden aksine
bir karar verilinceye kadar bu kapatma devam eder» seklindeki fik-
ra agagidaki gibi degigtirilmelidir :

«Kapatmay: gerektiren su¢ ve kapatilan yerin acilmasina iligkin
olarak verilecek mahkeme kararina kadar kapali kalma durumu de-
vam eder.» (Bkz(Cilt.3.175)

153. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun <«Kapatmay: icabettire-
cek neden mahkemeye verilecek hallerden degilse, kapatma en ¢ok iig
ay devam. edebilir> geklindeki 8 inci maddesi hiikmiinti Polis Vazife ve
Saldhiyet Nizamnamesi <«En bilyiik miilkiye amiri kapatmay1 gerek-
tiren nedenleri mahkemeye verilecek nitelikte gérmezse, bunlar hak-
kindaki kapatma en ¢ok iic ay devam edebilir, Tekrar agilinca bu yer-
lerde ayni iglerin yine yapilmamas: icin polisce gereken tedbirler ali-
nir» geklinde genigletmigtir,

Memurin Muhakemat Kanunu uygulamalari diginda, hangi tiir
olaylara ait belgelerin adliyeye verilmesi ya da verilmemesi konusu-
nun, kollugun adli gorevlerine iligkin ugragilar1 iginde, miilkiye ami-
ri ile iligkisi bulunmamas: gerekecegi gozoniinde tutulursa, Tiizligiin
yukaridaki hitkmii uygulamada olumsuz durumlar yaratabilecek nite-
liktedir,

Tizikteki hitkme goére, miilki amirin, igi adliyeye verilecek nite-
likte girmemesi {izerine, adli kolluk kapatmaya iligkin belgeleri ken-
diliginden adliyeye vermemekte, bu kez, adll mercilerce olaymn 6gre-
nilmesi ve sugun var oldugu kamsi fizerine, kendiliklerinden sorug-

71



turmaya girismeleri ya da kollugu sorusturma ile gérevlendirmeleri stz
konusu olmaktadir,

Bu bakimdan; Polis Vazife ve Salfhiyet Nizamnamesinin 9 uncu
maddesinin son fikrasindaki «En biiyiik miilkiye amiri» kayd: kaldirila-
rak, bu fikra Kanun maddesine paralel bicimde ve agagidaki gibi ye-
niden diizenlenmelidir :

«Kapatmay1 gerektiren nedenler mahkemeye verilecek nitelikte
goriilmezse, bunlar hakkindaki kapatma en cok iic ay devam edebilir.
Tekrar agilinca, bu yerlerde aym iglerin yeniden yapiimamasi icin po
lisce gereken tedbirler alinirs (Bkz.Cilt.3.176)

C — ZARARLI YAYINLARIN KONTROLU

154. = Zararh yaymlarin kontrolu konusunda genel kolluga kanun-
larla pek cok gorev verilmig bulunmaktadir. Ancak bu grevlerin ge-
rektigi gibi yapilabildigini, hatta gorevlilerin tiim gbérevlerini bildik-
lerini iddia etmek bile zordur.

Uygulamada, sik stk bazi eserlerin yasaklanarak kolluk aracili-
giyle toplattirildign goriilmektedir, Bu tiir eserlerin bilyiik bir kismi
ise yurda giimriik yolundan girmektedir, Giimriik gorevlilerinin ge-
rekli 6zeni gostermeleri halinde yurt igine girmesi kolaylikla Gnlenebi-
lecek olan stz konusu yayinlar, bu yonde bir caba harcanmadigindan
ele gecirilememekte ve bunun sonucunda yine kolluk goreviileri ugrag-
tirtlmaktadir.

Giimriik ve Tekel Bakanhigiyle igbirligi yapilarak, yurt diginda ba-
silmig ve Tiirkiye've sokulmalar: yasaklanmig basililarin yurda  gir-
mesini onleyecek tedbirlerin alinmasi ve bu konuda gerekli 6zenin gos-
terilmesi saglanmalidir. (Bkz.Cilt.2.124)

C — FiLM VE FILM SENARYOLARININ KONTROLU

155. 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu tasarismda 14 iin-
cii madde olarak yer alan bu giinkii 6 nci madde «Filmler gosterilme-
den evvel polisin muayene ve iznine tabidirler» seklinde olup, gerekce-
. ginde de «sinemalar ve filmler hakkinda gimdiye kadar cari olan usul,
ihtiyac1 tatmin etmedigi fiilen sabit oldugundan bu husustaki ahkim
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dairesinde esasli ve muvazzah bir talimatname tanzim edilecegindens
s6z edilmekteydi. Bu «Talimatnames 9.6.1932 tarihli ve 12979 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanan «Sinema Filmlerinin Kontroluna Ait Ta-
limatnamesdir.

19.7.1939 tarihli ve 2/11551 sayili kararname ile yiiriirlige giren
«Filmlerin ve Film Senaryolarmin Kontroluna dair Nizamnames ile yu-
karida sozii edilen Talimatnamenin uygulanmasina son verilmigtir. Bu

- Tiizitkte de sonradan iki kez degisiklik yapilmigtir,

Tiziik, 1 inci maddesiyle «Sinema filmlerinin ve film senaryocla-
rinin kontrolu ve halka gOsterilmesine izin verilmesi bu nizamname
hiikiimlerine tabidir» esasim koymakta film kontrol komisyonlarmi
2 ve 15 inci maddeleriyle Ankara ve Istanbul Film Kontrol Komis-
yonu ve Merkez Film Kontrol Komisyonu olarak gostermektedir.

10.2.1937 tarihli ve 3122 sayili Ogretici ve Teknik Filmler Hak-
kindaki Kanun ve bu Kanunun 5 inci maddesine gire 29.7.1939 tari-
hinde 2/11597 sayili kararname ile kabul edilen <«Ogretici ve Teknik
Filmlerin Kontrolu Hakkinda Nizamnames hiikiimleri uyarmnca An-
kara ve Istanbulda birer «Ogretici ve Teknik Filmler Murakabe Ko-
misyonuy kurulmaktadir,

156. - 2559 sayih P.V.SK. nun 6 mect maddesinin atif yaptig:
«Filmlerin ve Film Senaryolarmm Kontroluna Dair Nizamnames ye
gore yurt digindan getirilen biitiin filmlerin, yurt iginde yapilan ha-
ber filmleriyle teknik ve &gretici filmlerin sansiirti birinei derecede. il
kontol komisyonlarmmca yapilir, Tiirkiyede filme alinan senaryolar ve
“yapimi biten filmler ise Merkez Film Kontrol Komisyonu tarafindan
sansiir edilir. II kontrol komisyonu kararlarma iligkin itirazlarla ilgili
ve il kontrol komisyonlarmin gerekli gérdiigii filmleri ikinci kez kont-
rol etmek de Merkez Film Kontrol Komisyonunun gorevleri arasmda»
dir,

il kontrol komisyonlar1 Ankara ve Istanbul olmak {izere iki tane
olup, bu iki ilden bagka yerde kontrol komisyonu kurulamazsa da, her
yil Fuar siiresince Izmir Fuarinda gosterilecek filmleri kontrol et-
mek {izere bir kontrol komisyonu kurulmaktadir,

Merkez Film Kontrol Komisyonunun gérev yeri Ankara’dir.
157. Film ve film senaryolarinin kontrolu konusunda uygulamada

pek ¢ok aksakliklar goriilmekte, yeni kanun ve ytnetmelikler diizen-
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lemek, ayrica yiiriirliikteki Tiiziikte degigiklikler yapmak gerektigi
anlagiimaktadir,

158. Mevzuatimizda, digaridan gelen filmlerle, yurt igcinde yapila-
cak filmlerin gisterilmesine ve gekilmesine izin verilip verilmeyecegi-
nin saptanmasi goérevi yiiriitme organina verilmig olup, Film ve Film
Senaryolarimin Kontroluna Iligkin Tiiziilk uygulanacaktir. Ancak, te-
mel hak ve hiirriyetler kanunla simirlandirilabileceginden, filmlerin ce-
kilmesine ve gosterilmesine hangi nedenlerle izin verilmeyeceginin de
bir kanunla agik¢a belirtilmesi hukuki bir zorunluluktur.

159, Tiiziiglin 7 nci maddesindeki kavramlar da genel ve degigik
anlamlara yol acacak niteliktedir, Ornegin; Tiiziigiin bu maddesinin 5
inci bendi, «milli rejime aykiri olan siyasi, iktisadi ve. i¢timal ideoloji
propagandas: yapan filmleri» yasaklamigtir., Ancak bu kavramlarm za-
mana ve giiniin kogullarina gore degigik anlamlar kazanacagi muhak-
kaktir, : '

160. Merkez Film Kontrol Komisyonu kararlarinin hukuken yerine
getirilmesi zorunlu kararlardan olup olmadiklar: belli degildir. Igigleri
Bakanlbigimmn, verilen kararm bir kez daha kontrol edilmesini istemesi
geklinde bir vygulama goriilmedigi gibi, olumsuz kararlar da Bakan-
Iikeca Hukuk Migavirligine incelettirilmediginden Merkez Film Kontrol
Komisyonu kararlarmin, damgma niteliginde degil, hukuken yerine ge-
tirilmesi zoruniu kararlar clduklar1 kabul edilmektedir,

161. Film kontrol komisyonu kararlarmin ne yolda uygulanacagh
konusunda da kesin hiikiimler bulunmamaktadir, Uygulamada goste-
rilmesine izin verilen yabanci filmlerin bag tarafina, bildirimlerinde
yazh niteliklerle beraber izin belgesi de eklenmekte ve bunun diginda
bir kontrol stz konusu olmamakta, sakincali goriillen pargalar giimriik-
te saklanmaktadir. Yerli filmlere iligkin kararlar ise, yasaklanan ki-
sunlar belirtilmek suretiyle ve telsiz emirlerle illere bildirilmekte, yasak-
lanan kisimlar emniyet miidiirliiklerinde muhafaza edilmektedir,

162. Senaryo kontrolunun onemli ve gerekli olup olmadigi, yani
film cekilmeden senaryoya gore karar vermenin ne derece dog‘fu bir
davramg sayilabilecegi de tartlgllabilir. Her ne kadar, senaryoya gore
filmin cekilmesinin sakincali olacagi anlagihirsa daha baglangicta izin
vermemek suretiyle ilgililerin zarara ugramalarmin dnlendigi diiglinii-
lebilirse de, boguna yapilacak bir harcama ve ugranlacak biiytik bir za- .
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rar da yapimcilari mevzuat hitkiimlerine uygun film yapmaya 1tecek
_bir etken olarak kabul edilebilir, -

Yiirtirlitkteki mevzuat uyarinca baglangicta senaryosu kontrol
edilen film, ¢ekimi tamamlandiktan sonra bir kez daha kontrol edil-
mektedir. Senaryosunun filme gekilmesine izin verilen film yapimeisi
ise filmin gosterilmesine de mutlaka izin verilmesi gerektigi goriigtinii
savunarak, kargit yonde bir kararmn hukuka ve ticari haklarina aykiri
oldugunu iddia etmektedir, Uygulamada, ise filmin cekimi sirasmda se-
naryoya uyulmadigi, genellikle film tamamlandiktan sonra senaryonun
komisyona verildigi ve senaryoya izin alindiktan kisa bir siire sonra
da filmin komisyona sunuldugu goriilmekte, onceden yapilan bir se-
naryo kontrolunun yararh bir uygulama olmadigi kugkusu uyanmak-
taysa da; izin verilemeyecek bir filmin gekimine senaryo kontrolu si-
rasmda,izin verilmeyerek filmeinin zarara ugramamasini saglamas:
bakimindan senaryo kontrolunun yararli oldugu anlagilmaktadir,

163. ‘Yabaner filmlerin Tiirk¢e sézlii ya da orijinal olarak gosteml-
melerine gore de degigik bir kontrol diizeni s6z konusu olmaktadir.
Tiirkge dublaji yapilan filmler, dublajdan sonra bir kez daha kontrol
edildikleri halde, digerleri alt yazlar konulduktan sonra tekrar kont-
rol edilmemektedir.

164. Ayni durum, yabana - yerli film . farklilig1 yoniinden de 86z
konusudur. Uygulamada, yabanc: filmler, il kontrol kocm.lsyonlarmda
kontrol edildikten sonra itiraz ya da komisyonun gerekli gérmesi
lizerine Merkez Fim Kontrol Komisyonunda incelenerek karara bag-
lanmaktadir, Ashnda, Merkez Film Kontrol Komisyonu kararlarmna
kargi Danistay’a bag vurabilmek olanagi da bulunmakla beraber, bu
.takdirde filmin gd&sterilmesinin gecikmesiyle, daha ¢ok zarar edilece-
gi diiglincesi, uygulamada bu yola gitmeyi 6nlemekte ve lstemlen dii-
zeltmelerin yapilmasi tercih edilmektedir. :

,165. Film kontrol komisyonlarinm kurulug ve 1§ley1§1er1 yOniin-
"den’ de bazi sorunlar goriilmektedir, II kontrol komlsyanlarlm olug-
“turan beg tiyeden licii Icigleri Bakanlig personeli olup, bunlar da ge-
nellikle polistir. Bu nedenle kararlarda tek yonlii bir dugunoemn agir
basacagl kuskusu her zaman duyulabﬂmektedlr

166. Milli Bgitim ve Turizm ve Tanitma Bakanliklar: gerek Anka-
ra 11 Film Kontrol Komisyonuna, gerekse Merkez Film Kontrol Ko-
misyonuna, ayni temsilcileri géndermektedir, -Ancak Merkez Film Ko-
misyonu, il komisyonlarina gore bir iist merci olduguna ve bunlarm
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~kararlarim - itiraz durumunda - inceleme yetkisine sahip olduguna gbre,
her iki komisyona ayn1 temsilcilerin katilmalar: dogru bir uygulama ola-
rak goriilmemektedir,

167. Tiiziigiin 2 ve 16 mc: maddeleri uyarinca komisyon toplantila-
rma, ne filim gosterilirken ne de tartigmalar sirasinda, film sahibi ya
da temsilcisi kabul edilmemektedir, Bu suretle de bu kigilerin ileri sii-
rebilecekleri iddia ve savunmalarin gdzoniinde tutulabilmesi olanag:
ortadan kalkmakta ve tek yonlii bir inceleme ile yetinilmektedir.

169. Filmlerin ve Film Senaryolarinin Kontroluna dair Nizamna-
menin Sngdrdiigii illerin diginda, idarf emirle kurulan bir il kontrol ko-
misyonu da gdrev yapmaktadir, Bu durum ise stz konusu tiiziige ay-
kiridir. :

168. Yukaridan beri smralanan tiim aksakliklam gidermek ve
sorunlara c¢oziim yolu bulmak fizere sinematografik filmlere iligkin
kontrol konusunu diizenleyen yeni bir kanun yapilmahdir. (Bkz.Cilt.
5.228)

Yeni kanunda :

'a) Kontrol Slciisii, Anayasanin 13 iincii maddesi simrlarmm ag-
mayacak ve 35 inci maddesi esaslarini gbz Oniinde tutacak gekilde ye-
niden saptanmah ve tiiziikteki 10 esasa da buna gbre bir gekil verilmeli,
© (Bkz.Cilt.5.234) '

‘ b) XKomisyon kararlarmin hukuki nitelikleri acikca belirtilmeli,
 (Bkz.Cilt.5.238)

¢) Yabanar filmlerde oldugu gibi yerli filmlerin jeneriklerine de
“izin belgesinin gecirilmesi gerektigi ve 11 Idaresi Kanununun verdigi
yetkiye dayanilarak her iki tiir filmin de polis tarafindan kontrol edile-
bilecegi, (Bkz.Cilt.5.242)

¢) Dublaj iglerini izlemek ve alt yazlari incelemek iizere kurul
iiyelerinin sirayla gorevlendirilecekleri ve gérevli iiyenin raporuna gé-
re komisyonun karar verecegi, (Bkz.Cilt.5.240)

d) Filmlerin yerli-yabanc1 fark: gozetilmeksizin iki dereceli bir
kontroldan gecirilecegi, (Bkz.Cilt.5.243)

e)b‘ 11 kontrol komisyonlarimn, vali yardimeilarindan birinin bag-
‘kanlgmda, emniyet miidiir veya yardimeis:, Milli Egitim, Turizm ve Ta-
nitma ve Kiiltiir Bakanhg1 temsilcileri ile Basindan secilmig bir iiyeden
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olugacag1 ve iiyelerde yliksek 6grenim yapmig olmak garti aranacag,
(Bkz.Cilt.5.231) |

f) Bir iiyenin hem il, hem de Merkez Film Kontrol Komisyonunda
iye olamayacag1 (Bkz.Cilt.5.237) :

g) Komisyonca gerekli giriiliirse, film sahibi veya temsilcisinin de
toplantida hazir bulunabilecegi, (Bkz.Cilt.5.229)

g) Icisleri Bakanhgmin gerekli gérdiigii illerde kontrol komis-
yonu kurabilecegine iliskin hiikiimler yer almahdir, (Bkz.Cilt.5.232)

D — LIKID GAZLARIN KONTROLU

169. Likid gazlar, patlayier ve yamicr niteliklerine ragmen, hemen
her il ve ilgede ve en kalabalik yerlerde hi¢c bir simirlama ve kogula
baglanmadan ve herhangi bir tedbir alinmaksizin satilmakta, bu du-
rum can ve mal giivenligi yOniinden son derece biiyiik tehlikeler ya-
ratmaktadir.

Bu bakimdan, likid gazlarm alim, satim, tagima ve muhafazalart
gerekli kosullara baglanmali, 4/7310 karar sayih Tiiziige, bu konuda
uzman kigilerce hazirlanacak hitkiimler konulmalidir, (Bkz.Cilt.
1.456)

VI — GENEL KOLLUK KUVVETLERININ HABERALMA
A GOREVLERI

170. 29121938 tarihli ve 16223/25307 sayili Umumi Emniyet ve
Asayig'e ait Tstihbarat, Cetelerin Tenkili Hususunda Almmacak Tedbir-
lere dair Talimatname, genel giivenlik ve esenlige iliskin haberalma
iglerinin, illerde valinin bagkanhgmda emniyét miidiirii ve il jandar- .
ma alay komutani, ilgelerde kaymakamin bagkanhginda ilce jandar-
ma, birlik komutani ve varsa emniyet amiri veye komiseri, bucaklarda
ise bucak miidiiriinlin bagkanliginda bucak jandarma komutant ve
varsa emniyet komiserinden olusan kurullar tarafindan yiiriitiilecegi-
ni dngdrmektedir,

171. Goriildiigii gibi, genel kollugun bu alandaki goérevlerini diizen-
leyen Talimatname 1938 yilinda, o giiniin kogullar1 goz Oniinde tutula-
rak ctkarilmig ve giinlimiizde artik uygulanamaz duruma gelmistir.
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- Talimatname geregi hazirlanan kdy ajanlari ve Ozel muhbir liste-
leri sirf teftiglerde gosterilmek iizere bulundurulmakta ve gdstermelik’
olmaktan &teye gidememektedir. Ajanlarla iligki kurulamadigindan,
onemli ve yararl haber alinamamakta ya da ara sira alman haberle-
rin kasith olarak ve kolluk kuvvetlerini yanlig y6ne sevketmek tizere
verildikleri sonradan anlagilmaktadir. Dar bir cevrede ve birbirleriyle
bagta hisimlik olmak iizere yakin baglari bulunan, egitilmemis, yetig-

tirilmemis ve parasiz caligan bu kigilerden verimli bir hizmet bekle-
nemeyecegl aciktir.

Bu nedenlerle, miilki amirler ve kolluk amirleri genellikle Ozel
muhbir tutma yoluna gitmigler, yoneticiler degistiginde muhbirler ve
haber toplama yontemleri de degismis hizmette birlik ve etkenlik hic
bir zaman saglanamamigtir,

«Umumi Emniyet ve Asayig'e ait Istihbarat, Cetelerin Tenkili
Hususunda Alinacak Tedbirlere dair Talimatname» yliriirlitkten kal-
dirilarak, -ticret kargihigl ajan caligtirilmasi, ajanlarin genel giivenlik
ve esenlik konularmin gerektirdigi oranda egitilmeleri ve yerli: kigiler
digindan secilmig bir ajan sistemiyle haber alma iglerinin yiiriitiil-
‘mesi esaslam getlrllmehdlr (Bkz.Cilt.1. 262) '

172. Istlhbarat -amirliklerinin gorev alanlarmin ¢ok genis olmasi-
na kargilk cogunda motorlu tagit aract bulunmamasi, istihbarat
amirlerinin bolgeleri icinde dolagmalar1 ve yuvabaglaryle iligki kur-
malart yOniinden aksaklklar dogurmakta, yuvabagilarina da genig
sorumluluk alan tanindigindan etken bir hizmet olanagr bulunama.
maktadir.

Kagakeiligim Men’i ve Takibi Hususlar Hakkinda Istihbarat Tali-
mati’nin 1 inci maddesindeki «bolges deyimi ve 2 nci maddesinin‘iigﬁn-"
cii fikras kaldirilarak, istihbarat amirliklerinin gerekli gériilen bir il
smurlart iginde valilere bagl kuruluglar olarak calismalari saglanmaliq
dr. (Bkz Cilt.1.282,289,292) |

173. Yonergenm 9 ncu maddesinin 2 nci fikrasinda, zorunlu ve ace-

le durumlar diginda, elde edilen haberlerin o yerin miilki amlrme bil-
dirilecegi 6ngoriildiigii halde, bu hitkme uyulmaksizin haberler kolluk
birimlerine aktarilmaktadir. Aym gekilde her ay sonunda; - bolgedeki
ugragilara iligkin bir raporun bélgeleri icinde bulunan valiliklere veril-
mesi Talimatnamenin 9 uncu maddesinin son fikrasi geregi oldugu hal-.
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de, bu hiikiim de uygulanmayarak raporlar sadece Jandarma Genei
Komutanligina génderilmektedir,

Yonergenin 2 nci maddesinde dogrudan dogruya valiliklere bagh
olduguna igaret edilen istihbarat amirlikleri; genel hiikiimlerle birlik-
te diizenlenen ozel ve istisnaf hitkiimilerle getirilen, Jandarma Genel
Komutanligina iligkin girevier nedeniyle, asil baghligindan uzaklaga-
rak bir merkez kurulusu durumuna girmekte oldugundan, Kacakel-
Igm Men’i ve Takibi Hususlar1 Hakkinda Istihbarat Talimat’nin 2 nci
maddesinin son fikrasma, Igigleri Bakanligi ve miilki amirlerin kolluk
birimleri tizerindeki yetki ve sorumluluklarina paralel bir bigim veril-
melidir, (Bkz.Cilt.1.287-288)

174. MIT &rgiitit ile yuvabag1 kademesinde ili§ki kurulmas1 da sa-
kincalidir,

Bu bakimdan, kagakcihlk haberalma orgiitiiniin diger haberalma
Orgiitleriyle amirlik diizeyinde iligki kurmalarma iligkin bir hiitkmiin,
yOnergenin 3 iincii maddesine son fikra olarak eklenmesi dogru ola-
caktir. (Bkz.Cilt.1.281)

175. 15.3.1963 tarihli Emniyet Genel Midiirligii Istihbarat Grupla-
r1 Yonetmeligi ile Onemli Igler Miidiirliigii biinyesinde ve baz illerde
komiinizm, irtica, kiirteiilitk, irkeilik ve turancilik konularinda haber
toplamak, derlenen haberleri degerlendirmek ve bu alandaki operasyon-
lan1 yiiriitmek amaciyle Emniyet Genel Miidiirligii Istihbarat Grupla-
r1 Kurulugu meydana getirilmistir

Ancak bu kuruluglar yeterli olmaktan uzaktir, Istihbarat grup-
larmm, emniyet miidiirlitkleri biirolarinda gizlilikten uzak caligmalar
ve yeterli sayida yetismis eleman olmayisi nedeniyle etken bir hizmet
olanag1 bulunamamaktadir,

Bu bakimdan MIT 6rgiitii ile yan temaslarda da bulunabilecek,
emniyet miidiirliikleri binalar1 disinda emniyet haberalma biirolar
kurulmasi yoluna gidilmelidir. (Bkz.Cilt.1.307)

176. Bugiin, emniyet haberalma gruplarimin  Em. Gn. Md, Onemii
Isler Midiirliigiiyle dogrudar: dogruya iligki durumunda hnlunmalar:
sakmeali olmakta, bu tiir bir ¢aligma, kolluk tedbirlerinin abnmasinda
gecikmelere yol agmakta ya da hic tedbir alinamamakta, sirasinda,
valilerden bile haber kagirilmakta oldugu anlasilmaktadir.
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Emniyet haberalma gruplarinca Merkez'e iletilecek haberlerin
‘mutlak surette valilerin bilgisine sunulduktan sonra gonderilmesi esa-
s1 bir gekle baglanmahdir. (Bkz.Cilt.1.309)

177. Emniyet haberalma gruplarinda olaylari Onceden haber ala-
rak buna gore tedbirler getirecek bir ¢aligma diizeni bulunmamakta,
dedikodu niteliginde haberler toplamakla yetinilmektedir.

Hizmetin etkinligini artirmak iizere; emniyet haberalma grupla-
rimn derledikleri her haber icin, kolayca uygulanabilecek bir hareket
plant hazirlanarak valilerin onayma sunulmahdir. (Bkz.Cilt.1.311)

178. Haberalma ugragilar1 konusunda polis ve jandarma arasin-
da olmas:1 gereken igbirlifi ve karsiikli yardimlagma bakimmdan da
aksakliklar meydana gelmekte, jandarma bolgesindeki siyasi giiven-
likle ilgili haber ve suglar diizenli bir gekilde polise duyurulmadigy gi-
bi, her iki taraf da edindikleri bilgileri birbirlerinden gizlemektedir.
Aslinda, 2/7756 kararname sayihi Jandarma Tegkildt ve Vazife Ni-
zamnamesinin 107 nci maddesinde «Jandarma bolgesinde dahi siyasi
emniyete inzibat ve asayige miiteallik istidldat igleriyle ugragan po-
lise jandarmanm gereken yardimi yapmakla yiikiimlii» oldugu, poli-
sin de edindigi bilgilerden ve jandarma bolgesinde yapacag: iglerden
jandarmay1 haberdar edecefi, polis ve jandarmamm birbirlerinin bol-
gelerinde duyduklart suclari birbirlerine de duyuracaklari Ongoriil-
mils bulunmaktadir. Anzak ne bu madde hitkmiine uygun bir davra-
nig icine girilebilmekte ne de taraflarin  kendilerini bu konuda tek
sorumlu olarak gormeleri Onlenebilmektedir,

Gerek polis, gerekse jandarmanmn yukaridaki madde hiikmiine
uygun hareket etmeleri, haberlesme ve igbirliginin en yiiksek derece-
deki iist veya yardimci ya da ilgili sube miidiirleri diizeyinde yapil-
mast saglanmali, polis ve jandarma bu alandaki haberalmada ortak ve
birbirini haberdar edici, operasyonlara karar vermede ve uygulamada

polis bagimsiz eylemlerde bulunacak nitelikte olmalidir. (Bkz.Cilt.
1.256)

VII — KANUNLAR GEREGI OLARAK VEYA KANUNA
AYKIRI BIR UYGULAMA SEKLINDE KOLLUK OR-
GUTUNOCE YURUTULEN BAZI GOREVLER

A — TEBLIGATA ILISKIN GOREVLER
179. 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayii Tebligat Kanunu ve 12059 sa-
yili Tebligat Tiiziigiiyle bu konu diizenlenmis bulunmaktadir. S6z ko-
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nusu Kanunun 1 inci maddesinde bilciimle tebligatin PTT araciligiyle
yapilacagi, 2 nci maddesinde ise gecikmesinde zarar umulan iglerde
veya aynm yerde bulunan birinei maddede yazih daire ve kuruluslar
arasinda ya da bu daire ve kuruluglarda bulunan Kkigilere yapuacak
tebligatlarim, kendi memurlar: veya o yerin miilkiye amirinin emriyle
kolluk drgiitii aracilifiyle yaptirilabilecegi Ongoriilmiistiir.

Polis Vazife ve Saldhiyet Tiiziigiiniin 4 iincli maddesine gére de
en bilylik idare amirleri veya emniyet miidiir ve amirleri gerekli gor-
diikleri konularda polise tebligat yaptirabilecekleri gibi, polis kurulu-
gu olmayan yerlerde Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin
102 nci maddesi uyarinca, en biiyiik miilkiye amirinin sorusturma icin
gerekli gbrecegi «celp, davet ve tebligats iglerinde jandarmadan ya-
rarlanilabilmektedir.

Tebligat Kanununun 62 nci maddesiyle, diger kanunlarin bu Ka-
nuna uymayan hitkiimlerinin yiiriirlikten kaldirildig1 belirtilmekte-
dir '

Biitin bu sOylenenlerden, istisnalar diginda, prensip olarak kol-
luk orgiitiine tebligat yaptirilamayacadi acikca anlagiimaktadir,
180. Ancak, hergeye ragmen gerek polise, gerekse-polis Orgiitiiniin
bulunmadigr yerlerde - jandarmaya tiirli tebligatlar yaptiriimaktadir.
Memieketimizin olanak ve gercekleri miilkiye amirlerini, cogunlukla
genel giivenlik ve esenlikle iligkili durumlarda ya da bagka tiirlii yii-
riitiilmesine olanak bulunamayan konularda kolluk 6rgiitiine tebligat
yaptirmak zorunlulugu icinde birakmakta, kolluk makamlarinin da
bu konuda anlayis gosterdikleri anlagiimaktadir.

Tebligat konusundaki bugiinkii durum mevzuatin  yetersizligin-
den degil, tamamen gorevlilerin ilgili Kanun ve Tiiziiklere uygun ha-
reket etmemelerinden ileri gelmektedir,

Bu konuda, dogru olmayan uygulamalar su gekilde siralanabilir:

181. Tebligat Tiiziigliniin 2 nci maddesinin iiglincti fikrasinda, kol-
luk araciigiyle tebligat yapilabilmesi icin, ilgili dairenin nedenini de
belirtmek suretiyle miilki amire bagvurarak onaymi almasi gerektig
Ongoriilmektedir, Bundan amag ise, tebligatin konusunun, Kanunun
2 nci maddesinde s6z konusu olan «tehirinde zarar umulans hallerden
olup olmadigim anlamak ve her hususun - niteligine bakilmaksizin -
teblig edilmesini Onlemektedir. Ancak uygulama bdyle olmamakta, ba-
z1 daireler dogrudan dogruya kolluk makamlariyle yazigma yapmakta,
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bazilar: ise tebligatin kolluk araciligiyle yaptirilmak istenmesinin ne-
denini belirtmeden miilkif amirin onaymi almakta ve sonuc¢ olarak her
tebligat kolluk araciliiyle yaptirilmig olmaktadir.

182, Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 102 nci madde-
sinde yer alan «Polis tegkiliti olmayan yerlerde idare heyetleri ve in-
zibat komisyonlarimin tahkikat igin lilzum gorecekleri davet ve tebli-
gat igleri yapilirs bicimindeki acik hiikme ragmen, «tahkikat icin. li-
zumlu» tebligatlardan bagka, idare kurullar1 kararlari da kolluk ma-
kamlarma teblig ettirilmektedir.

183. Yasal bir hiikiim bulunmamasma ragmen, PTT, Sosyal Si-
gortalar Kurumu ve Caligma Miidiirliikleri -gibi kuruluglarin; adres,
caligma saatleri ve igci sayisinin bildirilmesi gibi istekleri de kolluk
araciligiyle yerine getirilmektedir.

184. Askerlik subelerinden, askerlik gagina girmis olanlarla, ba-
kayalara cikarilan gagri pusulalarryle askere sevk ve cagr1 cetvelleri-
nin kolluk aracihigiyle tebligini ngéren 1111 sayilh Askerlik Kanunu-
nun 24 ve 45 inci maddelerinin, 7201 sayili Tebligat Kanununun 1, 2 ve
62 nci maddeleri karsisinda yiiriirliikten kalkmig olmalar: gerektigi

halde, bu maddeler hald bu giinkii uygulamanin dayanagl olmakta
devam edegelmektedir.

185. Biitiin bu uygulamalar genel kollugun her igini birakip tebli-
gatlarla ugragmasina, asil ve Onde gelen gorev olan genel giivenlik
ve esenlige iligkin hizmetlerin aksamasima yol acmaktadir.

186. Daha Once de sOylendigi gibi, tebligat konusuyle kolluk ma-
kamlarimin gereksiz yere ugragtirilmamalart yoniinden mevzuatia
yeterli hiikiimler yer almig bulunmaktadir, Stz konusu hiikiimlere ja-

ralel bir uygulamanin saglanmasiyle sorun da kendiliginden ¢oziimlen-
mig clacaktir,

187. Once, kolluk drgiitiiniin tebligatla ugrastirilmamasi gerektigi
kurali kesin olarak bilinmeli ve benimsenmelidir. Bu kuralin diginda bir
uygulamaya ancak ilgili kanun ve tiizitkklerin 6ngdrdiigii durumlarda
kalkigilmahdir. Bu bakimdan usule uygun olmaksizin yaptirilmak iste-
nen tebligat, herhangi bir islem yapilmaksizin geri cevrilmelidir. (Bkz.
Cilt.1.102)

188, Tebligat Tiiziigiiniin 2 nci maddesinin {iclicii fikrasinda s0z
konusu olan «miilki amirin onaym almak zorunlulugw; her ne kadar
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bu alandaki istekleri kisitlamak ve isteklerin miilki amirin stizgecinden
gecmesini saglamak icin diisiiniilmiis clabilirse de, Tebligat Kanunu-
nu 2 ci maddesinde zaten miilki amirin emrinin gerektiginden soz edil-
digine gbre, «emir» den Once bir de «onay» almanin ne derece yararlt
oldugu konusu tartisilabili. Bu bakimdan Tebligat Tiizliglinlin 2 nei
maddesinin iiciincii fikrasiyle Ongoriillen <Onceden miilki amirin ona-
yin1 almaks zorunlulugundan vazgecilerek, Tebligat Kanununun 2 nci
maddesinde gosterildigi gibi gerekli emri miilki amirin vermesiyle ye-
tinilmelidir,

189, 11 ve ilce idare kurulu kararlari PTT veya ilgili dairelerce teb-
lig edilmeli ve bdylece, kolluk gorevlileri tebligat memurlugu yapmak-
tan kurtarilarak asil goérevleri lizerine egilmelerine meydan verilmeli-
dir, (Bkz.Cilt.1.616)

190. Ayni gekilde, PTT, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Caligma Mi-
diirliikleri gibi kuruluglarm, adres, calisma saatleri, igci sayismin bil-
dirilmesi isteklerine iligkin igleri de bu dairelerin kendi elemanlar: tara-
findan yiiriitiilmeli (Bkz.Cilt.1.618), askerlik cagina girmis olanlarla,
bakayalara cikarilan ¢agri pusulalarinin, askere sevk ve cagrilma cet-
vellerinin tebligatt PTT tarafindan yapimalidir, (Bkz.Cilt.1.619)

191. Genellikle, gorevlilerin ~ kendisine tebligat yapilacak Kkisiyi
yeterince aramadan teblig evrakimi «..kigi, aranilan adreste buluna-
madi» gerekgesiyle geri cevirdiklerinden yakinilmaktadir, Bu duruma
meydan vermemek icin Tebligat Tiizligline; kendisine tebligat yapila-
cak kigi veya o kiginin adina kendisine tebligat yapilabilecek kigiler-
den hic biri aramlan adreste bulunamazsa, bulunamayis nedenini bi-
lebilecegi umulan kapici, komsu, akraba vh. kigilerden ya da muhtar
ihtiyar kurulu iiyelerinden sorugturularak, bir tutanak diizenleyip
beyan sahibine de imzalatmak suretiyle evrakin tebligi cikaran dai-
reye geri gevrilmesi gerektigine iligkin bir madde eklenmelidir. (Bkz.
Cilt.1.613)

B — KARAKOL VE DEVRIYE NIZMETLERI
192, Polisin Disiplinine, Meragim ve Topluluklardaki Roliine, Po-
lis Karakollar1 Tegkilat1 ile Vazifelerine dair Yonetmeligin 76 ne1
maddesi uyarinca, polisin giivenligi saglamakla gtrevli oldugu alan-

larda; gdrev cevresinin genigligine, idari, ekonomik ve sosyal durumu-
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na niifusun azhgina veya cokluguna, halkin moral yapisina ve egi-
limlerine gbre bir veya birka¢ karakol bulunur, Karakollarm birden
¢ok oldugu yerlerde polis merkezleri kurulur ve karakollar merkez-
lere baglanir.

193. Goriildiigii gibi, merkezlerin birden ¢ok karakol bulunan yer-
lerde kurulmalari, bagka bir deyigle, her merkeze bagh birden gok
karakol bulunmasi gerektigi halde, kendisine baglh tek karakol bile bu-
lunmayan merkezler oldugu goriilmektedir, Bu durumdaki merkezlerin
kurulus nedeni ise anlagilamamaktadir.

194. Diger yandan kendisine bagl karakollar bulunan merkezlerin
de, karakollardan ayri olarak gorev bolgeleri bulunmakta, yani merkez-
ler de karakol gibi gérev yapmaktadirlar. Bu durum ise polis merkez-
lerinin gerekliligi konusunda kugkuya diigiilmesine yol agmaktadir.

195. Bu arada, karakollar yerine énce gérevli bulunmayan iist ka-
_demelere bag vurma egilimi artmakta, hatta tist kademelerin karakol-
lara ait girevlere baglayip bitirdikleri ve son iglem olarak belgeleri, bol-
gesinde meydana gelmesi ve yapilmas: gerekli islemler yoniinden yine
ilgili karakola gonderdikleri gtzlenmektedir.

196. Bu nedenlerle, merkez ve karakollarin kurulus ve gorevleri yo-
niinden yeniden diizenlenmeleri zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Yapi-
lacak ilk ig de, kendisine bagl karakol bulunmayan merkezlerin kaldi-
rilmasi ve bunlarin da karakol gérev ve yetkileri icinde hizmet yapma-
larmin saglanmasi olmaldir. (Bkz.Cilt.1.94)

197. Basta sozii edilen Yonetmeligin 76 nct maddesine uygun bir
bigimde kurulmus olan, yani kendisine bagh birden ¢ok karakol bulu-
nan merkezler ise, karakollar arasinda koordinasyon, haberlesme ve
denetim mercileri olarak gbrev yapmal, karakollar gibi gorev bolge-
leri varsa, bu bdlgeler uygun karakol cevrelerine sckulmali, karakollar
yerine merkezlere, kisim ya da subelere yapilan bagvurmalar herhan-
gi bir iglem yapilmaksizin ilgili karakola aktarilmaktadir. (Bkz.Cilt.
1.95)

198. Polisin giinliik ¢alisma siiresi yoniinden de degigik uygulama
gekilleri her yerde gdzlenebilmektedir. Karakollarda goérevli degisim
saatleri ve gruplarin gece ve giindliz gorev zamanmin degistirilmesi
her yerde belli ve tek bir esasa baglanmamigtir. Baz gorevliler ayni
gérevi yaptiklar1 halde degisik siirelerle gorevde kalmaktadirlar.

84



Biirolarla karakollar arasinda da caligma siireleri yoOniinden
farkhhik vardir. Ornegin : biirolarda 6,5 saat hizmet goriildigii halde,
karakollarda gérev siiresinin 12 saat oldugu, sivil memurlarm ise ¢a-
hgma saatlerine bagh olmaksizin gorev yvaptiklar: saptanmig bulun-
maktadar, '

Bu karigikliga son vermek iizere, sekizer saatlik ii¢ grup halinde
gorev yapma kogullarinin saglanmasi hedef alinmah, bu saglanincaya
kadar da, on iki saatlik hizmet siiresinin baglangic ve bitis saatleri her
yer ve gorev igin aymi olmalidir. (BkzCilt.1.101, 131, Cilt.5.288/2)
199. Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve
Polis Karakollar1 Tegkilat: ile Vazifelerine Dair Yonetmeligin 155-199
uncu maddeleriyle devriye hizmetlerinin yerine getirilme bicimleri dii-
zenlenmigtir, o

Devriye goérevleri karakol biinye ve gevresi icinde, polis memur-
lar1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Devriye, genel giivenlik ve esenligi korumak, suclar1 meydana gel-
melerinden &nce onlemek, islendikten sonra izlemek ve gerektiginde
halka yardimda bulunmak iizere karakol bélgesine cikarilan ve dola-
sarak gérev yapan memurlardir.

200. Kolluk &rgiitiinde devriye hizmetleri yoéniinden de Snemli ak-
saklhklar gbze garpmaktadir ki, bu aksakliklarm basinda on iki saat
devamh devriye gorevi yapilmakta olmasi gelmektedir. Bu tiir uygu-
lama, gbrev tam anlamiyle yerine getirildigi takdirde biiyiik yorgun-
luk dogurmakta, usandirmakta ve karakollarda zinde gorevli bulma
sansm kaybettirmektedir. Ancak, giorevden sonra dinlenme nedeniyle,
on iki saat hizmet dis1 kalmanm da personele gekici geldigi anlasil-
maktadir,

Diger yandan, alti saatlik devriye hizmetinden sonra karakol no-
betine getirilmek bicimindeki uygulama da verimli olamamaktadir.

Bu nedenlerle, devriye hizmetlerinin altisar saatlik gorev degigim-
leri seklinde yiiriitiilmesi olanagl aranmali, oniki saat devamli devriye
veya nébet hizmeti gérdiirmekten kacimilmalidir. (Bkz.Cilt.1.161)

201, Aslinda devriye hizmetinin ne oldugu ve nasil yapilmasi ge-
rektigi gdrevlilerce bilinmedigi gibi «sadece dolagmaklas» girevin ye-
rine getirildigi sanilmakta, bunun da baghea, egitim noksanhgmdan
ileri geldigi anlasilmaktadir. Uygulamada devriyeler karakol ndébetei
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memurlar: tarafmdan goreve gikarilmakta, karakol amirleri «gorev
defterlerinis imzalamakla yetinmektedirler.

Bunun yaninda, karakol bolgelerinde iglenen suclarda devriye go-
revlilerinin ihmal ve kusurlarmm olup olmadigi sorusturulmamak-
tadir. Ozellikle gece iglenen hirsizhik suglari igin mintika devriyesinin
gbrevini savsaklama durumunun aragtirilmas1 ve almnacak tedbirler
konusunda bir caligmaya rastlanmamaktadir,

Bu tiir bir uygulama birakilmall ve devriyeler gdreve karakol
amirleri tarafindan ve her seferinde géreve iligkin talimat verilerek
cikariimahdir. (Bkz.Cilt.1.153)

202. Ayrica; Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Ro-
lime ve Polis Karakollar1 Tegkilati ve Vazifelerine dair Yonetmeligin
devriye gorevleriyle -ilgili 155 inci maddesine asagidaki fikra eklen-
melidir.

~ «Devriyelerin, cikarildiklar: bélgelerde meydana gelen olaylarda
ve islenen suglarda gorevlerini tiim anlami ile yerine getirip, getirme-
dikleri yoniinden cezai ve inzibati ‘sorumluluklar1 arastirilir.» (Bkz.
Cilt.1.165) '

203. Gérevin niteligi, polis devriyesinin tam techizatli iki me-
murdan olugmasini gerektirdigi halde, tek memur ya da pclis - bekgi
tertibiyle devriye uygulamasi yapilmaktadir.

Bu tiir bir devriye hizmetinden, arzulanan yararmn saglanmasi

~ olanag: bulunamayacagindan, gérevin etkili ve daha olumlu bir bigim-

de yerine getirebilmesi icin devriyeler mutlaka iki polis memurun-
dan olugturulmahdir. (Bkz.Cilt.1.152)

204. Aym 6rgiit icinde birden cok birim tarafindan devriye hizme-
ti goriilmektedir. Merkezden yonetilen ekipler, toplum zabitasi, arag-
tirma. ekipleri yaninda, karakollar da devriye cikarabilmekte, tek bi-
rim ve sorumlulugun altinda bulunmaksizin ve her hangi bir koordi-
nasyondan yoksun bigimde, birbirinden habersiz, devriye hizmetleri
yiiriitiilmeye cahgilmaktadir.

Belirtilen karigikliga son vermek iizere, devriyeler sadece kara-
kollardan cikarilmali, merkezden cikarilabilecek motorlu devriyeler
karakol amirlerinin buyrugunda gérev yapmahdirlar. (Bkz.Cilt.1.167)
205. Karakollardaki personel yetersizliginin bir sonucu olarak
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karakol nobetci memurlugunda ve devriye hizmetlerinde geng stajyer
memurlarin gérevlendirilmeleri bir bagka sorun daha ortaya cikar-
maktadir. Karakol n&betei memurlugu gérevinin bazi durumlarda
stajyer polis memurlarina yiklenmesi, stajyerlerin karakol amir veki-
li durumuna gegmelerine ve devriyelerin géreve bu memurlar tarafin-
dan ¢ikarilmalarim gerektirmektedir., Devriyelerin danigsma mercii de
ayn1 stajyer memurlar olmaktadir ki bu tiir bir hizmet diizeninin yarar-
s1zlig1 agikea ortadadir.

Bu nedenle, stajyer polis memurlarinin, karakol nobetei memur-
lugu ile gorevlendirilmemeleri, devriyelerin danisma merciinin kara-
kol amiri ya da kidemleri elverdi3i takdirde karakol nébeteci memuru-
nun olmasi saglanmalidir. (Bkz.Cilt.1.159)

206. 2/7756 kararname sayilt Jandarma Teskilat ve Vazife Nizam-
namesinin miilki gérevlere iliskin birinci kismmnin (Beginci fasil) 116
ne1 maddesi hiikkmiine gore; jandarma, Onleyici kolluk gérevini, kendi
bolgesinin her yerinde devriye gezdirmek suretiyle yerine getirecek-
tir, :

Jandarma. devresi; kanunlara, nizamlara ve bunlara, dayanan hii-
kiimet emirlerine aykiri davramislar: Onlemek, gerektiginde halka yar-
dim etmek, iglenen suclar hakinda C.M.U.K. ile diger kanunlarda yazi-
1 ddevleri yapmak iizere belirli bir mintikaya ¢ikarilan iki veya daha
cok silahli jandarma kuvvetidir,

207. Jandarma devriyeleri énce ic ve dig olmak iizere ikiye ayril-
makta; karakollarm bulundugu sehir, kasaba ve kdy icinde goérev
yapmak icin cikarlan i¢ devriyeler, «dahili inzibat devriyesi» ve
«kontrol devriyesi» olmak iizere yine ikiye, karakollarin bulundugu
yerlerin disinda géreve cikarilan dig devriyeler ise, «kdy devriyesi»,
«bulugma devriyesiy, «inzibat devriyesi», «refakat devriyesi» ve «mu-
hafaza devriyesi» olmak iizere bege ayrilmaktadir.

208, Genellikle k8y devriye hizmetleri yaya olarak yapilmakta,

kéyliiniin §zel veya genel tagitlarindan bedelsiz olarak yararlanilmak-
tadir,

Aslhinda devriyeler sadece « adli ve idari evrak: teblig eden me-
mur» geklinde goreve cikarilmakta ve asil devriye hizmeti yapilama-
-makta, gorevlilere tasitlardan yararlanabilmeleri i¢in para da verilme-
diginden bu konudaki zorlamalar vatandas iizerinde olumsuz etki yap-
maktadir,
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Hizmetin 6zellifi geregi olarak, yaya devriyenin vazgegilemeyecek
bir giivenlik tedbiri oldugu unutulmamali, bu énemli hizmetin usuliin-
ce tiim olanaklariyle yerine getirilebilmesine calgiimahdir. Bunun
icin de yaya devriyelerin merkezden kontrolu planlanmaldir (Bkz.
Cilt.1.180)

209. . Bulugma devriyesi uygulamasi da anlamim yitirmis buluun-
maktadir. Belirli saatte bulugmalar1 gerekli iki ayri karakola bagh
devriye gorevlilerinin, bir yerde bekleyerek, bulugma saatine yakm
~ bir zamanda rastladiklar: bir tagita binmek ve bulugma yerine gitme
suretiyle, bulugtuktan sonra geri dénmeleri geklindeki bugiinkii uygu-
lama bicimsel bir davranigtan 8teye gidememekte, arzulanan yarar elde
edilememektedir.

Bu nedenle, bulugsma devresi yerine, bir assubay komutasinda
«Bolge Devriyesi» sistemi getirilerek, olaylara miidahale edebilecek
toplu kuvvet bulma olanaklari saglanmali; Jandarma Devriye Tali-
matmin 3 iincii maddesinin II/b bendi ile bulusma devriyelerinin go- -
revlerini ve bulugma yerlerinin niteliklerini belirten 11-15 inci mad-
delerinde «Bolge Devriye» sistemine verilecek gorev esaslari yer al-
malidir. (Bkz.Cilt.1.182)

Yol ve arac olanaklari yeterli yerlerde yapilmakta olan motor-
lu devriye hizmetleri tam anlamiyle ihtiyaci kargilamamakla bera-
ber, vatandag iizerinde psikolojik ve olumlu etki yapmaktadir. Ancak
bu uygulama bicimine devamlilik getirilmeli ve claylara el koymak
yoniinden etkili ve yararli olmayan yonleri diizeltilmelidir.

Bunun igin de, ulagim olanag: bulunan yerlerde, yaya devriye hiz-
metlerine ek olarak arag, igletme ve baglanti yeterliligi saglanarak
merkezden yonetilmek {izere devamli motorlu devriye hizmeti gorev
ve kuruluguna gidilmelidir, (Bkz.Cilt.1.183,185)

210. Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve
Polis Karakollar: Tegkilat1 ile Vazifelerine dair Yonetmeligin 200-207
nci maddelerinde nokta ve gorevleri diizenlenmis bulunmaktadir.

Nokta yerlerinin, telefonlu jse bir memurdan, aksi halde iki me-
murdan olugmasi gerekmektedir.

Ancak nokta goérev yerleri uygun bicimde saptannia.makta, de-
vamh nitelikte noktalara her zaman polis memuru verilememekte ya
da memur israfina yol acilmaktadir, '
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Bu bakimdan, nokta g@rev yerleri ve nokta sayisina gore kara-
kollara verilecek personel sayisi yeniden saptanmali ve buna gore dav-
raniimalidr. (Bkz.Cilt,1.193) '

C — MALI GOREVLER

211. Bir orgiit icinde aym gtrevin degisik birimler tarafindan yii-
riitiilmekte olmas1 ya da yliriitiilmeye caligiimasi gorev karigimlarina
yol agmaktadir, Bu durumun bir Srnegine de mali gérevler yoniinden,
kurulusunda mali sube veya biirolar bulunan emniyet miidurlitklerinde
rastlanmaktadir. '

Mali ve ekonomik kolluk gbrevieri emniyet miidiirliiklerinde 2 nci
subeler tarafindan yiiriitiilmekle beraber, Ankara, Istanbul ve Izmir
gibi Gnemli ve biilyiik illerde, igyiikiiniin agirhig da goézoniinde tutula-
rak ayrica mall gubeler kurularak 2 nei subelerin bu alandaki gbrev-
leri mali gube veya biirolara birakilmigtir.

Bu duruma ragmen, uygulamada 2 nci sube gorevlileri, mall gube
veya biirolar1 kendilerine bagh gdrmek egiliminden kurtulamamakta-
dirlar. Bu da mali sube personelinin gbreve baghlk duygusunu sars-
makta, moralini bozmakta, ayrica bir gérevin ayni kurulusta iki ayri
birim tarafindan yiiriitilmeye calisiimas1 karigiklik ve anlagmazhkla-
ra yol acmaktadir. '

Bu bakimdan biinyesinde mali sube veya biiro ' bulunan emniyet
miidiirlitklerinde mali ve ekonomik gdrevler sdz konusu sube veya bii-
rolara birakilarak, 2 nci gubelerle olan gorev karigimlari ve aksaklik-
lar ortadan kaldiritmalidir, (Bkz.Cilt.1.584) ‘

¢ — SiYASt GOREVLER

212. Ulkemizin genel kolluk yoniinden polis ve jandarma bdlgeleri
geklinde ayrilmasmin olumsuz sonuclarmdan biri olarak; jandarma
sorumluluk bolgelerinde islenen veya cumhuriyet saveciliklarinda ken-
giliklerinden el konulan baz siyasi nitelikteki suglardan polisin geg
haberdar edilmekte oldugu ve her siyasi sugun Icigleri Bakanhigma bil-
dirilmedigi anlagilmaktadir.
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213. '2/7758 kararname sayill Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizam-
namesinin 10 uncu maddesi «Jandarma mintikasinda siyasi emniyete
miiteallik istidlaat igleriyle polisin igtigal ve jandarmanin polise yar-
dmm edecegini» &ngtrmektedir, Ayrica iglenen tiim siyasi suclarin em-
niyet = miidiirliikklerine bildirilmesi hakkinda, Teigleri Bakanliginin
30.11.1961 tarihli ve J.G.K.Hrk.V. Asys/244032-12543 sayili bir emri
de vardir, Ancak yine de jandarma gorev alaminda etkili bir haberal-
ma hizmeti yapilamamakta, iglenen siyasi suclar polise ya hi¢ ulag-
mamakta ya da bu ulagim gec olmakta, polis suglari izleyememekte,
bu tiir ugragilarda jandarma polise gerektigi kadar yardimec: olama-
maktadir, : '

Siyasi gube gbrevleri tiim ili kapsadig1 ve jandarma gbrev alanin-
da islenen suglar polise iletilerek siyasi gsube gérevlilerinin sorugtur-
maya katimalarinin saglanmas gerektigi halde, jandarmanin bu tiir
olaylar1 polise duyurmamasi, izlenmesi gereken kisilerin izleme dis1
kalmalarna, delilleri yok edebilmelerine yol .agmaktadir,

214, Aym gekilde siyasi suclarm Igigleri Bakanhigna da diizenli bir
bigimde iletilmemesi ve &zel bildirime uyulmamasiyle Bakanlkea dii-
gliniilebilecek tedbirler kisitlanmig olmaktadir,

215. Bu nedenlerle, genel kollugun siyasi gbrevleri yoniinden biitiin
ile yaygin ve emniyet miidiirliigli icinde sadece siyasi suglarin izlenme-
si konusunda gérev yapacak bir kurulusa gidilerek bu tiir suglar polis
veya jandarma karakolu biinye ve diigliniigiinden cikarilmalidir. Bu-
nun igin de, 1930 tarihli ve 1706 sayili Jandarma Kanunu ile 1937 ta-
rihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununa ve 2/7756 kararname
sayll Jandarma Tegkilit ve Vazife Nizamnamesine bu esasa paralel
yeni hiikiimler getirilmelidir.

Ayrica, cumhuriyet saveiliklar: da kendiliklefinden el koyduklar
siyasi suclardan polisi haberdar etmeli, bu da Adalet Bakanhginca
saglanmalidir. (Bkz.Cilt.2.24) '

VIII — TRAFIK GOREVLERI

216. - 18.5.1953 tarihli ve 6085  sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,
5.5.1961 tarihli ve 5/1102 kararname sayili Karayollar: Trafik Tiiziigii,
bunlarin yaninda Polis Vazife ve Saléhiyet Kanunu ve Jandarma Teg-
kilat ve Vazife Nizamnamesinin bazi hitkiimleriyle genel kollugun tra-
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fik konusundaki gorevleri diizenlenmis, son olarak da Bolge Trafik
Zabitas1 Yonetmeligi 3.Agustos. 1967 tarihli ve 12664 sayill Resmi Ga-
zetede yayinlanarak yiirtirlige girmigtir.

217. Bolge trafik zabitasi kurulusuna gidilmesi, aym biinye iginde,
trafigin diizenlenmesi ve kontroluyle gorevli iki birimin ortaya g¢ikma-
sma yol agmustir, Soz konusu birimlerden il emniyet miidiirliiklerine
bagl olam belediye sinirlar: icinde, bolge trafik zabitas: ise gehir dig
karayollar: iizerinde gorevli bulunmaktadir, Ancak motorlu araglarin
gerek gehir icinde gerekse sehirlerarasi karayollarinda. hareketlerini,
siiriiciilerin davraniglarim diizenlemek ve kontrol etmek demek olan tra-
fik hizmetlerinin bu gekilde, yani gehir ici ve sehir digi olarak boliin-
mesi olumlu sonuclar vermemekte, aksine sakincali durumlar yarat-
maktadir. '

218. Aksakliklar bolge trafik zabitasi uygulamasinin gereksizligin-
den degil, sbz konusu Orgiitiin kurulmasiyle zaten kit olan olanaklarin
ikiye boliinmesi ve ugrasilarin daha da yararsiz bir duruma getirilme-
sinden, hizmetin kontrolunun zorlagmasindan ve baz yerlerde gorevin
sahipsiz kalmasmdan ileri gelmektedir. Bolge trafik zabitasmm kurul-

mas1 hem bu orgiit, hem de il emniyet miidiirliikkleri igin ayr1 ayr: arag,
gereg ve personel ihtiyacinin dogmasi sonucunu yaratmigtir.

Bunun yaninda, gorevinin belediye sinirlarinda sona erdigi gerek-
cesiyle il trafik g'drevlileri’ hakl: olarak bu smirin digina ¢ikmamakta,
arac ve personel yetersizligi nedeniyle bolge trafik zabitasi ise sehir
dig1 tiim karayollarim kapsayacak bigimde gorev yapmak olanagini
pulamamaktadir, Bunun sonucunda ne il trafigi ne de bolge trafik
zabitas: tarafindan kontrol edilemeyen yollar ortaya ckmaktadir. Mer-
kezden uzaklagtikca gorevlilerin kontrolunun zorlagmasi da hizmetin
verimini azaltmaktadir.

219, Bir yvandan il, diger yandan bolge trafik zabitasiyle trafik hiz-
metlerini yliriitmeye calismak ve yine de bagarill olmamak yerine, bdl-
ge trafik zabitasi Orgiitinden vazgecilerek, bu giin i¢in bu orgiitiin
elinde bulunan arac, gereg ve personelle il emniyet miidiirlitklerinin
desteklenmesinin ve tiim trafik hizmetlerinin - gehir ici, gehir dis1 ay-
rimi yapﬂrria,ksmm - tek Orgiit tarafindan ylriitiilmesinin daha dogru,
bugiinkii uygulamadan ¢ok daha verimli olacagi diisiiniilmektedir.
(Bkz.Cilt.1.667) )
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220. 6085 sayili Trafik Kanununun 232 saylli Kanunla degigtirilen
7 nci maddesinde il trafik komisyonlarinin «bu kanun hiikiimlerinin
- uygulamasinda, mahallf icap ve ihtiyaclara gore trafik emniyetini
saglayacak kararlar alacagly Gngoriilmiis, Karayollar: Trafik THzigii-
niin 9 uncu maddesinde ise komisyonun gorevleri belirtilmigtir,

Karayollar: Trafik Tiiziigliniin 9 uncu maddesi uyarinca, il trafik
komisyonlars, ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerinin il smirlar icinde yek-
nesak bir bigimde uygulamasini saglamakla yiikiimliidiirler,

Trafik diizeni, il trafik komisyonlarinin yapacagl planlarla sagla-
nabilecegi halde bu tiir caligmalar yapilmamakta, diizenleyici karar-
lar almmamakta, bu konudaki ihtiyaclarin saptanmasi igin gorevli de
ayrilmamaktadir,

Gerek trafik mevzuatinin gerekse trafik komisyonunun getirdigi
trafik diizeninin biitiin ili kapsayacak bigimde nasil uygulanacagi, na-
sl ylirtitiilecegi ve diizenin her bakimdan kontrolunun ne sekilde
saglanacag hususlari, hizmeti yapacak birimlerle birlikte hazirlana-
cak bir yonetmelikte belirtilmelidir. (Bkz.Cilt.5.150)

221. En kiiciik yerlesme alanlarinda bile motorlu tagit say1sinin
hizla gogalmasi il merkezleri diginda kalan yverlesim yerlerinde de bir
trafik sorununun dogmasina yol acmustir. Ancak buralarin gériiniisii,
bu sorunun ¢bziimlenmesi yolunda, hic bir caba sarfedilmedigi ve igin
oluruna birakildig1 izlenimini vermektedir, Hemen her ilge, bucak ve
kdyiin ana yollar ve illerle baglantilarmm bulunmasi, en kiiciik yer-
lerde bile trafik konusunda bazi tedbirler alinmas: geregini duyurmak-
maktadir,

Bu bakimdan buralardaki genel kolluk orgiitiine ve belediye kol-
luguna da trafigin diizenlenmesi ve kontrolu konusunda, genel hiikiim-
ler diginda yeni yetkiler tanmmmalidir, Bunun igin de Trafik Kanunu-
na bu yolda yeni hiikiimler getirilmeli, yetkiler kendilifinden ceza ver-
meyi de kapsamalidir. .

Ayrica bu personelin bir kismi trafik konusunda egitilmelidir.
(Bkz.Cilt.1.675)

222. Kolluk drgiitiinde her firsatta personel yetefsizliginden bah-
sedildigi halde ve gbrevin niteligi bakimidan trafik hizmetindeki gi-
revlilerin biiro digi ¢caligmalara ybSneltilmeleri gerekirken, bu giin biiro
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hizmetlerinde jcalisanlarin sayist hizla gogalmaktadir. Bu durumda
personel asil giirevi olan trafik hizmetinden uzaklasmis olmaktadir.

Trafik konusundaki biiro hizmetlerinde caligan gérevli sayisinin
azaltimasiyle, asil gbrev olan trafigin diizenlenmesi ve kontrolu, dev-
riye ve nokta hizmetleri yoniinden duyulan personel ihtiyaci bir &l-
clide karsilanabilecektir, (Bkz.Cilt.1.668)

223 Uygulamada gehir i¢i trafiginin diizenlenmesinde, 6zellikle
- nokta hizmetlerinde askeri gorevlilerden yararlanimaktadir,

Aslinda, Trafik Kanunu bu konuda, emniyetin trafik biriminden
bagka yetkili ve sorumlu bir merci tanimamakta askeri trafik gorev-
lilerinin caligtiriimalarina izin vermemekte, uygulama taraflar arasinda-"
ki stzlii anlagmaya dayanmaktadir, Gorevliler cok kisa siireli bir egi-
tim gordiikten sonra nokta gorevlisi olarak hizmet yapmaktadiriar.
Ancak boyle bir egitimle yeterli bilgi sahibi olarak, yararli ve verimli
bir hizmet yapmalarini beklemek zordur.

Bu durumda, askerin trafik hizmetlerinde goreviendirilmemesi -
uygun olacaktir. (Bkz.Cilt.1.671)

224, 6085 sayill Karayollar1 Trafik Kanununun 232 sayih Ka-
nunla degistirilen 8 inci ve Karayollar: Trafik Tiiziigiiniin 10 uncu mad-
deleriyle il trafik imtihan ve muayene komisyonlarinin kurulug bigi-
mi ve gbdrevleri diizenlenmigtir. Buna gére; «kayit ve tescile tabi arac-
larin fenni muayenelerini, gofor ve siiriicii ehliyatnamesi veya softr
aday1 belgesi alacaklarin smavlarim yapmak iizere her ilde trafik
gubesi miidiirii veya trafik biiro amiri ya da gorevlendirecegi kimse-
nin bagkanhigmda, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin bir temsileisin-
den ve Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun gostere-

cegi bir temsilciden meydana gelecek muayene ve imtihan komisyonu
kurulur.»

225. Ancak uygulamada, komisyon bagkan ve iiyeleri, bu konuda
yeterli bilgi ve gorgiiye sahip olup olmadiklar: aragtirilmadan, dnce-
den veya sonradan egitilmeksizin gorevlendirilmektedirler. Bu suret-
le de, goftr adaylarimin teorik ve pratik bilgi ve gOrgiileri, araglarin
trafige elverigli durumda olup olmadiklari, bu konuda yeterli bilgi sa-
hibi olmayan kigilerce saptanmak durumunda kalinmaktadir.

226. Muayene ve sinav komisyonlar asagida belirtilecegi bigimde
polis orgiitii diginda, bu konularda uzmanlagmis elemanlardan mey-
dana getirilmelidir. Bunun igin de :
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a) Sof6r ehliyeti verilmesine iligkin gorevler, Karayollar1 Ge-
nel Miidiirliigiine - devredilmelidir,

b) Muayene iglemleri, mevcut yva da Karayollar1 Genel Miidiir-
ligiince yeniden kurulacak trafik istasyonlar1 tarafindan yapilmaldir.

c) Sofdr ehliyeti alanlarmn sicillerinin bir drnegi ehliyeti veren
kolluk makamlarinda kalmali, bir Srnegi de Emniyet Genel Mudur1u~
glinde bulundurulmahdir. (Bkz.Cilt.5. 168)

227. Rarayollar1 Trafik Kanununun 26 nc1 maddesinin (B), (E),
(G) bendleri, sofér ehliyeti almak isteyenlerin hazirlamakla yiikiimlii
oldukiax1 belgeler yontinden baz aksakliklar yaratmakta, Srnegin, bir
profestrden ilkokul diplomasi drneginin, bir yargictan yiiz kizartic: -
sugtan sabikasi olmadigina iligkin belge istenmekte olmasi, sbz ko-

nusu kigilerin kolluk makamlar: ile olan iligkilerini olumsuz yonde et-
kilemektedir.

Bu nedenle 6085 sayii Trafik Kanununun 232 sayili kanunla de-
gigtirilen 26 inci maddesine son bir fikra eklenerek «Bu madde gere-
gince goftr ehliyetnamesi veya softr aday: belgesi almak isteyenlerin
getirmekle yiikiimlii bulunduklar: belgelerden, isteklinin memuriyet,
sosyal durum ve diger yonlerden bilinen durumu bakimindan gerek-

siz olanlar aranmazs blglmlnde bir hitkiim getirilmelidir. (Bkz.Cilt.
5178)

228. Gerek igylkiiniin agirhig, gerekse konuya hak ettigi Onemin
verilmemesi, bdylece de trafik suclarindan dogan davalarin yargi or-
ganlarinda ¢ok gec sonuclanmakta olmasi, trafik sorununun bir tiirli
¢Ozlimlenememesi yoniinden Snemli bir etken olarak g6ze carpmak-
tadir,

Trafik davalari durusmali olarak goriilmekte, ceza kararnamesi
geklinde karar verilmemektedir. Yarg: organlari bir siire o turlii uygu-
lamada bulunmuglarsa da, Yargitay'mn «durusma yapilmaksizin ceza
kararnamesi geklinde karar verilemeyecegi» goriigiinii ileri slirmesi
lizerine vazgecilmigtir,

Trafik davalarimi en hizli bigimde sonuglandirma olanagini bul-
makta yararli olacag: diiglincesiyle trafik mahkemeleri kurulmas: yo-
luna gidilmelidir, Zaten, 6085 sayili Karayollart Trafik Kanununun 61
nci maddesinin 1 inci fikrasinda «Bu kanunda yazili trafik suclarina
bakmak iizere Adalet Vekéaletince lizum goriilen yerlerde tek hakimli
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(Trafik Mahkemeleri) kurulurs hitkmii yer almaktadir, Ancak, bugii-
ne kadar bodyle bir yola gidilmemistir.

Kurulmasi nerilen Trafik Mahkemelerine, kabahat tiirtinden suc-
lara bakmak gorevinin yiiklenmesiyle, iki yonlii bir fonksiyona sahip
kilmmalari, trafik suclarmnda oldugu gibi adli kolluk bakimindan da
rahatlik saglayacaktir. Sozii gecen mahkemeler kuruluncaya kadar da
usul hiikiimlerinde gerekli degigiklikler yapilmalhdir. (Bkz.Cilt.1.677,
Cilt.3.52)
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iKiNCi BOLUM
ORGUTLENME

I.— TUM ILCE VE KASABALARDA POLIS ORGUTU KU-
RULMASI '

229 3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununun 1 inci maddesinin bi-
rinci fikrasmda «Memleketin umumi emriiyét ve asayis iglerinden Dahi-
liye Vekili mesuldiir» hitkmii yer almakta, 3 iincii madde de kolluk &r-
glitlintin genel ve dzel kolluk olmak fizere iki kisma ayrildigi, genel kol-
lugun polis ve jandarma, 6zel kollugun ise bunlarin diginda kalan ve
_Ozel kanunlarina gore kurulup belirli gbrevleri yiiriiten kuruluglar ol-
dugu belirtilmektedir,

230. Kanunun 7 nei maddesinde; illerde emniyet miidiirdi, ilceler-
de emniyet amiri veya emniyet komiseri ve polis kurulugu bulunan bu-
cak, iskele ve istasyonlarda emniyet komiserlerinin emniyet makam-
larin1 meydana getirdiginden ve bu memurlarm il, ilce ve bucaklarda

bulunduklar: yerin emniyet ve asayigine iligkin igleri yoOnettiklerinden
50z edilmektedir.

231, Polis ve jandarmanin yapmakla ylikiimlii olduklar gorevler,
mevzuat ve ylirtitme bicimi bakimindan ayni alanlar yoniinden ise ay-
ridir. Ancak belediye smiri icinde polis, diginda ise jandarma orgiitii-
niin gorevli olmasina iligkin ana kurala aksi yonde uygulamalar ve Or-
negin; kadro yetersizligi yiiziinden polis Orgiitii olan yerlerde hile jan-
darmaya belediye sinir1 icinde gorev alani tanmndigl, ilcelerin yaklagik
olarak yarisinda ise polis Orgiiti kurulamadigindan gdrevin jandar-
manin sorumluluguna birakildigl goriillmektedir.

232. Kolluk konusunda birden cok kurulugun varhg: bunlarin her
biri icin Srgiitlegme, personel, kaynak, yetki ve sorumluluk, kontrol ve
haberlegme gibi konulara iligkin tiirlii sorunlarim ortaya gikmasma yol
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acmakta ve s6z konusu sorunlarin coziimlenmesini gerektirmektedir.
Burada, yillardir stzii edildigi halde bir tlirlii gerceklesemeyen polis ve
jandarmanin tek Orgiit biciminde birlegtirilmesi (tevhid-i zabita) ko
nusu ortaya cikmaktadir.

Polis ve jandarmanin birlegtirilmesi goriislinde olanlar en Once;
tek hizmet igin tek Orgiit olmas1 gerektigi varsayimindan hareketle,
bunun yaninda gorev alanlarmmin ayrilmasinin yarattigl anlagmazlik-
lari, bir olayda degigik Orgiit personelinin birlikte kullaniimasmim giic-
ligiinii, personelin yetigme gekillerindeki farkliliklart ve en c¢ok da
jandarmanin asker olmasimi bu konuda gerekce olarak ileri siirmekte-
dirler. :

Ancak, yukarida da kisaca deginildigi gibi konunun mali porte-
si, jandarmanin bir yoniiyle asker, diger yOniiyle kolluk gOrevlisi ol-
mak gibi iki ayri niteligi biinyesinde bulunduran &zel bir kurulug ol-
masi, yeni bir Orgiit kuruldugunda ortaya cikacak personel sorunu,
bu diiglincenin bugiine kadar gerceklesmesine meydan vermemigtir.

Gercekten de heniiz tium ilgelere. polis Orgiitiiniin gotiiriilemedigi,
otuz bine yakin polise ihtiyac oldugu, polisin arag, gere¢ ve yapi yo-
niinden en ilkel kogullar icinde, hizmet yapmaya calistigl g0zoniinde
tutulacak olursa, bir de jandarmay: polisin icinde eriterek tek orgiit
kurmak igin zamann heniiz erken oldugu ortaya cikacaktir.

Bu nedenle bir siire daha <tevhid-i zabita»dan vazgegilerek, polis
Orgiitiniin kurulmas: gereken yerler icin esasli ve belli kriterler bu-
lunmali ve olanaklar bu yonde degerlendirilmelidir.(Bkz.Cilt.1.26)

T — JANDARMA ORGUTUNDE TOPLU SISTEM GIRISIM-
LERI

233. 1937 taribli ve 2/7786 sayillh Kararname ile yiirtirliige konulan
Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin ‘9 uncu maddesiyle sa-
bit jandarma kuruluglari, 13 fincii maddesiyle bu kuruluglarin miilki
boliimlere gore bulunduklar: yerin adiyle anilacaklari belirtilmistir.
Tiztiglin 14 {incli maddesi uyarinca, her ilge bir kag koyden kurulu
karakol bolgelerine ayrilmakta, karakollar ilge ve bucak merkezlerin-
de ve bolgenin Snemli kdy ya da yerlerinde kurulmakta, her karako]
bulundugu yerin adiyle amilmaktadir,

a7



234. 1961 yilindan bu yana 10 ilde devamli, 14 ilde de deneme ama-
ciyle toplu sistem uygulamasina gecilmig olup, jandarma kuvveti ka-
rakollara dagitilmayarak gereken yerlerde 40-100 kigilik takim ve bd-

liikk kuruluglarmda bulundurulmakta, géreve bir riitbeli komut.asmda
gonderilmektedir,

235. © Jandarma Tegkilat ve Vazife leamnamesmm yiiriirlige gir-
digi tarihlerde iilkemizin niifusu 15 miljon dolaylarinda, ulagim ola-
naklar: kit ve vatandaslar karakola inanmig durumda oldugu halde,
bugiin niifusumuz 35 milyona ulagmis ve begeri iligkiler bityiik degisik-
liklere ugramigtir. Artik, karakollar da asil gbrevleri olan genel gii-
venlik ve asayigi saglamak yaninda pek cok ikinci derecede dnemli hiz-

metler yapar duruma gelmigler ve bu tiir grevler her gecen g'un £o-
galir olmugtur,

Ancak, her seye ragmen vatandagin ilk bagvurdugu ve iligki kur-
dugu yer olarak karakollar, asil nleyici kolluk birimi olma niteligini
bugiin de korumaktadir,

Yukarida, 30-35 yil tnce ulagim olanaklarimin kit cldugundan s6z
edilmesinden, bu siire i¢inde normal #igiilere gére meydana gelen bir
kalkinmanin. diginda, artik bu olanaklarin bollagtigi sonucuna varil-
mamahdir. Bugiin her koyii ile ycl baglantisi olmayan ilgelerimiz, mo-
torlu tagit aracina sahip olmayan pek ¢ok-karakolumuz vardir ve bu

durumun ne zaman degigecegi konusunda bir gey sdylemek olanag ise
yoktur,

Bu nedenlerle, haberlesme, ulasim, arag-gelec gibi toplu sistemin
uygulanmasini kolaylagtiracak kogullara sahip illerde toplu sisteme
girigilmelidir, (Bkz.Cilt.1.35,96)

236. Ortaya cikan yeni ihtiyaglara ve sosyal gelismelere paralel bi-
¢imde jandarma karakellarinin yerlerini kolayca degigtirme olanagi
bulunamamaktadir. Ornegin ; gilizergdh degisikligi nedeniyle iceride
kalan bir karakolun yerini yeni duruma gore degistirmek, artan niifu-
sun gerektirdigi yerlerde yeni karakollar kurmak kolay olmamakta-
dir, Bu da, kolluk hizmetlerinin gliniin gereklerine ayak uyduramama-
51 sonuctnu dogurmaktadir.

Bu nedenle, Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 17 nci
maddesine, jandarma karakollarmin yerlerinin kolaylikla degigtirebil-
mesine veya yenilerinin kurulmasina clanak saglayacak esaslar konul-
maldir, (Bkz.Cilt.1.108) ;
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237. Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 19 uncu mad-
desinde, siivarilerin yalnizca il ve ilce merkez karakollarinda toplu
durumda bulundurularak dis karakollara dagitilmayacaklari, bunlarin
sirf acele jandarma kuvveti ulagtirilmas: gereken durumlarda ve izle-
melerde kullanilacaklar: Ongdriilmektedir. Ayrica zorunluluk cldugu
takdirde, yine toplu olarak bir ncktada gegici bir siire tutulabilecek-
. leri belirtilmektedir,

‘Ancak soz konusu Tiizik hiikkmiiniin uygulama yetenegini kay-
bettigi ve Tiizligiin 6lii maddelerinden sayilageldigi anlagilmaktadir.

Bu bakimdan Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 19 un-
cu maddesindeki «I1 ve ilce merkez karakollari» deyimi kaldirilarak,
yol olan yerlerde motorlu tasit araclarindan yararlamilmasinin, yolun
bittigi yerden itibaren kullanilmak iizere de siivarilerin o yerdeki kara-
kollara baglanmasinin uygun olacag diigiiniilmektedir, (Bkz.Cilt. 1,109)

I — JANDARMA BOLGE KOMUTANLIKLARININ KURUIL-
' MASI

238. Asgkerf haberalma ve askerl haber almaya karst koyma ugragi-
larini diizenleme gorevi; 10.6.1930 tarihli ve 1706 sayili Jandarma Ka-
nununun 26 inc, 1.12.1937 tarihli ve 2/7756 kararname sayili Jandar-
ma Tegkilat ve Vasife Nizamnamesinin 22 nei maddesi uyarmca kuru-
lan jandarma biige komutanliklarma verilmigtir, Tiiziigiin 22 neci mad-
deginde, Jandarma Genel Komutanligima bagh olarak, emniyet ve usa-
vise iliskin clanlarla adli gbrevler diginda sabit jandarmanm tiim igle-
rini ylirlitmek ve bylece Jandarma Genel Komutanhig: ile sabit jandar-
ma kuruluglar: arasinda disiplin, sicil, egitim ve diger konularda yetkili
bir kademe olmak iizere gerektigi kadar jandarma bolge komutanlhkla-
rinmn kurulacag: ongorilmiigtiir.

Baglangicta kurulan cn iki jandarma bolge kemutanlhg: daha son-
ra kaldiriimig, sonradan 28.11.1867 tarihli ve 325092/1405 sayih Jan-
darma Bolge Komutanhiklarmni Tegkilat, Vazife ve Yetkilerine dair Y§-
netmelikle ii¢ bolge olarak yeniden diizenlenmis, daha sonra bdlge sayi-
st gene on iki'ye cikartimigtir,

Gorildiugi gibi Jandarma bolge komutanliklar: once Tiizligiin 22
nei maddesi uyarinca kurulmus, ancak kurulan bélgelerin kaldirilma-
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lari, yeniden kurulmalari, sayilarmin azaltihp cogaltilmasi hep kisisel
tutum ve degerlendirmelere gére kararlagtirlmigtir,

Bolgelerin kaldirilmasi, saylarmm degistirilmesi  bu kuruluslarm
hizmet ihtiyacindan dogmadigim ortaya koymaktadir, Bu nedenle jan-
darma bolge kuruluglar: kaldirilmali, Icigleri Bakanhg ile iller arasinda
ayr: bir kademe meydana getirmekten vazgecilmelidir. (Bkz.Cilt.5.40)

IV — EMNIYET MUDURLUKLERINDE KURULMASI GERE-
KEN BAZI YENI BIRIMLER

239. Kolluk drgiitiinde esashi bir gbrev ayrimmin gerceklestirileme-
mig olmas1 hizmetin gerektigince yapilamamasina, uzmanlagma olanak-
larmin ortadan kalkmasiyle etkinligin azalmasina, kargihkh suclamala-
rin ortaya cikmasina yol acmaktadir,

Nitekim, ilgili boliimde, sirf kacakcilik konusundaki ugragilar: yii-
riittmek iizere, emniyet miidiirliiklerinde yeni bir kuruluga gidilmesi ge-
rektiginden s6z edilmigtir. Burada ise aym nedenlerle emniyet miidiir-
lifklerinin arastirma biirolar: biinyesinde uyusturucu madde kism ve
~ yine emniyet miidiirliiklerinde sivil savunma biirolarinin kurulmast ko-
nusundan s6z edilecektir.

240. Uyusturucu maddelere iligkin kolluk ugragilary, tirli- olanak-
sizlik ve aksakliklar yiiziinden, sadece bu maddeleri- kullananlarm ya-
kalanmasmdan ibaret kalmakta, rastlantilar diginda, s6z konusu mad-
leri yapan ve satanlar ele gecirilememektedir.

241, 11 emniyet miidiirliikleri biinyesindeki aragtirma biirosu me-
murlarindan ayrilnus ve sirf uyusturucu madde konusu ile ugragan bir
«uyugturucu madde kismis olmadigmdan kargilagilan her olayda ras-
gele memur girevlendirilmektedir, Bu da hi¢ bir memurun bu konuda uz-
manlagamamasina yol agmakta, bilingli ve sistemli bir aragtirma yapila-
mamasiyle ancak ihbarlar sonucunda hareket gecilmesine neden olmak-
tadar.

Uyusturucu madde kullananlarin ve bunlarin iizerindeki bir kag
gram uyusturucu maddenin yakalanmasi, sorunu ¢oziimlemeye yetmeye-
ceginden, stz konusu maddeleri yapan ve satanlarmn da ele gegirilme-
lerini saglayacak daha esash tedbirler ve careler diigiiniilmelidir. Bu
alanda, kolluk orgiitii yoniinden alinacak ilk tedbir de gerekli gorii-
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len yerlerde emniyet miidiirliikleri biinyesindeki aragtirma biiroiarin-
da sirf bu konu ile ugragacak «uyugturucu madde kismi» kurulmas: ol
mahdir, (Bkz.Cilt.1.596)

242, Emniyet Miidiirliiklerinin sivil savunma konusuna iligkin gé.
revleri oidugu halde, pek cogunda tiirlii nedenlerden dolay: sivil savun-
ma biizosu bulunmamakta, bu durum da gorevin gerektigince yiiriitii-
lememesine yol agmaktadir, Ayrica, biinyesinde sivil savunma biirosu
olan emniyet miidiirliiklerinde de s6z konusu biirolarla 1 inci subeler
arasinda koordinasyon saglanamamig, gérev ve sorumluluklar ayril-
mamugtir, Bu nedenle bazi gorevler sahipsiz kalmakta, taraflar o ko-
nuda birbirlerinin gorevli olduklarmm ileri siirmektedirler.

Sivil savunma, hizmetlerine iligkin kolluk gérevlerinin aksaksiz ve
istendigi gibi ylirtitiilebilmesi igin hizmetin gerektirdigi yerlerde «si-
vil savunma biirolarls kurularak, uzman elemanlar gorevlendirilmeli,
biirolarin gdrev, yetki ve sorumluluklar: bir ybnetmelikle saptanmali,
bu suretle de s6z konusu gorevler ikinci planda kalmak ve boslanmak-
tan kurtariimalidir. (Bkz.Cilt.1.468)
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UcUNCU BOLUM
YETKI VE SORUMLULUK

I — ICISLERI BAKANI YONUNDEN

243. 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayilh Fmniyet Tegkilit Kanu-
nunun 1 nci maddesi, «Memleketin tmumi emniyet ve asayig iglerinden
Dahiliye Vekili mesuldiir. Dahiliye Vekili bu igleri, kendi kanunlan
dairesinde hareket eden Eimniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandar-
ma Komutanligi ve icabinda diger biitlin zabita tegkilat: vasitasiyle ifa
ve liizum halinde Icra Vekilleri Heyeti karariyle ordu kuvvetlerinden
istifade eders geklindedir,

Bu tiir bir sorumlulugun kabul edilmesi, Igisleri Bakaninin genel
glivenlik ve esenlik konusunda gorevli oldugunu gostermektedir. Nite-
kim, 2559 sayih Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 22 nci maddesi
hitkmii, pu Kanunda yazili gorev ve yetkilerin yapilmasi ve kullani-
mast icin en bilyilk miilkiye amirlerinin verecegi emirleri Tgigleri Ba-
kanimin da <re’sen» verebilecegini ongdrmektedir,

Bu kanuni yetkisine ragmen Igigleri Bakani, genel giivenlik ve
esenlik konusundaki yetkisini kullanmiyor kullanamiyor veya kullan-
dirilmiyor olsa da gorev, yetki ve sorumluluk iligkisi devam edecektir.
244, Idarenin belli bir yetkisinden 86z edebilmek igin o yetkinin
pozitif hukukta bir dayanag: bulunmak gerekmektedir.

Anayasamizin 5 inci maddesinde «yasama yetkisi» nden, buna
kargiik 6 me1 maddesinde «ylirtitme gorevi» nden sbz edilmektedir.
Gercekten «gdrevs kelimesi bir ugragilar toplami olarak diisiiniilebildi-
&i halde «yetki» bu ugragilar: yapacak olanda bulunmasi gereken
bir «kudrels olarak gériinmektedir.

idari iglemin kanunla olan iligkisini, Anayasanin 6 nc1 maddesin-
deki «kanunlar cercevesinde» deyiminden cok  «gOrevs kavramina
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baglamak daha uygundur. Clinkil, idare kendisine kanunlarla verilen
gOrevleri yerine getiren bir organdir, Ornegin; Emniyet Tegkilit Ka~
nununun sdz kenusu 1 inei maddesinde gecen «Icisleri Bakaninin mem-
leketin genel emniyet ve asayiginden sorumlu oldugunas iligkin hii-
kiimden bagka kanunda bir aciklama olmadigina gére, ekonomik fak-
torler, biitce olanaklari, bask: gruplarinin etkileri, yeteneksiz gbrev-
lilerin uygulamalar: gibi nedenlerin yetkisini sinirlamasi ve diledigi
gibi davranmasini engellemesine ragmen Igigleri Bakani tiim sorum-
lulugu yiiklenmis bulunmaktadir.

Kollugun genel giivenlik ve esenlik gorevleri, kamu diizeninin sag-
lanmas1 amaciyle kigilerin hak ve ozgiirliiklerinde vapilan diizenleme
ve simirlamalarla ilgili durumlar yaratmakta, bu gorevin kapsamina
glivenlik ve esenligin, huzur ve siik{inun saglanmas1 Kadar ekonomik.
- sosyal, endiistriyel, ulagtirma ve saghk alanlarinda  diizenin kurul-
masl, korunmasi ve stirdiiriiimesi de girmektedir.

Fransa'da kamu diizeni (Ordre Public) kavramina, Ingiltere’'ye
oranla daha genis bir anlam verilmig, <zabitas sozcligll degisik bir bi-
¢imde kullanilmigtir, Kamu diizeninin korunmasi sadece o andaki dii-
zensizlik, giivensizlik ve asayigsizligin sona erdirilmesi ya da bunlarin
meydana gelmesinin Oniine gecilmesini saglayici davramiglarda, Jbulu-
nulmasi demek olmayip, bu kavrama «toplumda diizeni saglamaky
genel amaciyle, diizenli bir toplum hayatmin kurulmasi icin gereken
biitiin iglemlerin yapilmasi da girmektedir. Kamu diizeni, Fransa'da,
Ingiltere’de bilinen ve yalnizca giivenlik  esenlik ve siikinun saglan-
mas geklinde bir anlama gelmeyip, aym Snemde bagka durumlar: da
kapsamaktadir. Kamu diizeninin saglanmas: sorumlulugu, suc islen-
mesinin ya da genel yerlerde asayigsizligin 6nlenmesinin cok Otesin-
deki konulari, giderek toplumsal ve ekonomik alanlarda tiirlii sorun-
larin diizenlenmesini de kapsamaktadir,

Toplumsal hayatin bu gekilde diizenlenmesi yetkisine «zabita
yetkisi» adi verilmekte, Fransa ve difer Kara Avrupas: iilkelerinde
ve ABD. de «zabita» kelimesinin iki anlamda kullanildiginin da sap-
tanmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi «zabhita yetkisi» yani top-
lumsal hayatin kamu diizeni amaciyle diizenlenmesi yetkisi, digeri
ozellikle iilkede giivenlik, siik(in ve huzurun, dar anlamiyle kamu dii-
zeninin, maddi diizenin saglanmas: olarak kabul edilmektedir.

245. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 22 neci maddesi hiik-
miinden; vali, kaymakam ya da bucak miidiirlerinin sirf sdzii gecen
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kanun hiikiimlerinin sinrlar icinde taninmig olan goérevierin yapil-
mas1 ve yetkilerin kullanmlmasi amaciyle verebilecekleri emirlerin, Ig-
igleri Bakan: tarafindan da verilebilmesinin stz konusu oldugu acikca
anlagilmaktadir,

Ancak, miilki amirler gérevleri bagmda ve iglerine devam ederler-
ken Icigleri Bakanmin bu konuda bir emir vererek yerine getirilmesi-
ni istemesi durumunda, miilki amirlerin yetkilerinin ortadan kalkmig
olup olmadig, taraflarin emirleri arasmdaki iligkilerin nasil kurui-
mas1 ve catigmalarin ne gekilde giderilmesi gerektigi, konunun nite-
ligine uymayan aykiriiklarin varligi halinde nasil davranilacagi, bir
takim gorevlerin yapilmasi ve yetkilerin kullamilmasi s6z konusu oldu-
guna gore taraflarin goriig ve yliriitme gekillerindeki celigkilerin amir
ve memur emir iligkileri geklinde mi yiiriitiilmesi gerekecegi, iilkenin tiim
giivenlik ve esenliginden sorumlu Igigleri Bakam ile gorev alanlari
icindeki giivenlik ve esenlikten sorumlu miilki amirlerin bu yondeki
emirlerinin tabi olacagl esaslarin ne olmasi gerektigi konularinda. du-
raksamalar ortaya cikmaktadir, 6-7 Eylil olaylarma iligkin davada
Yiiksek Adalet Divam E : 960/3 sayih karariyle, Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanununun 22 nci maddesinin Igigleri Bakamma tamdigl yet-
kinin, gorev baginda bulunan ve gorevine devam eden valinin yetkileri-
ni kaldirdig: anlamina almamayacagl goriigiinde bulunmugtur.

Bu alanda Igigleri Bakanmiyle miilki amirlerin yetkileri siiregel-
digine ve Igisleri Bakammmn genel giivenlik ve esenlige iligkin olayla-
ra, bugiinkii haberlesme araclarmin gelismesi oraninda, karigma-
‘larl arttigma gire, yerine getirilmesi gereken emirlerin ne gihi ko-
sullara ve sorumluluk esaslarina tabi tutulmasmin uygun olacagi ko-
nusu bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Bu nedenle, 36z konusu sorunu ¢oziim yoluna kavugturmak iize-
re, Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 22 nci maddesi agagidaki
bigimde degistirilmelidir :

«Bu kanunda yazmlh goérev ve yetkilerin yapilmast ve kullanilma-
s1 icin, Tcisleri Bakani, en bilyilkk miilkiye amirlerinin verecekleri
emirleri dogrudan dogruya verebilir.

Igisleri Bakaninin bu alandaki emirleri en biiylik miilkiye amir-
lerinin yetkilerini kaldirmayip, bu iligkilerde Kanunun 2 nci madde-
sindeki hiikiimler uygulanir.» (Bkz. Cilt. 1.7)
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Bununla beraber, uygulama alaninda muhtemel aksakliklara ve
duraksamalara meydan vermemek igin, s6z konusu yetki mutlaka
valiler aracihigiyle kullanilmalidir.

Il — MERKEZDEN VERILEN EMIRLER

246. Uygulamada bhir de merkezden illerdeki kolluk makamlarina
- miilkl amirin haberi olmaksizin - asayise iligkin emirler verildigi
gorlilmektedir. Tagrada kollugun, kimlerin emri altnda bulundugu

mevzuatta acikca belirtildigi halde, merkezin karigmalari valinin, po-
lis ve jandarma birimlerini sevk ve idaresini zorlagtirmaktadir.

Bu bakimdan, her seyden once tasrada kolluk orgiiniin ilk plan-
da valiye mi yoksa Emniyet Genel Mudiirliigii veya Jandarma Genel
Komutanhigma mi bagh oldugu gdzoniinde tutularak, Emniyet Ge-
nel Midirliigiiniin ve Jandarma Genel Komutanliginin, emniyet mii-
diirliiklerine ve il jandarma komutanlarma valinin bilgisi disinda
asayige iligkin talimat vermeleri Snlenmelidir. (Bkz. Cilt. 1.42)

I — VAL YARDIMCILARINA DEVREDILMESI GEREKEN
BAZI YETKILER

247, Giiniimiizde Devletin gérevlerinin her ybnden artmakta ol-
mas), «ilde Devletin ve Hilklimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her Baka-
nmn miimessili ve bunlarn idarl ve siyasi yiiriitme vasitasi» olan va-
lilerin' gorevlerinin, dolayisiyle is yiiklerinin her gecen giin daha da
gogalmasi sonucunu ortaya cikarmaktadir,

248. Agir is yiikiintin yetki devri yoluna gitmekle hafifletilebile-
cegi diigiiniilebilirse de, bazi konularda yasalarm bu yola gitmeye el-
verigli olmamasi, elverigli olan konularda ise valilerin tiirlii nedenler-
le yetki devrine yanasmamalari, Snemli veya dnemsiz her isin vali
tarafindan yapilmas: demek olmaktadir. Bunlarin diginda {igiineti
bir durum daha vardir ki o da yasal yonden yetki devri olanag: bulus-
madig1 halde, valilerin kendiliklerinden yetki devrinde bulunmalaridir.
Nitekim, baz1 yerlerde 6136 sayili Kanuna iliskin belgelerin imzalan-
mas1 konusunda bu yola gidildigi goriilmektedir.
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6136 sayih Atesli Sildhlar ve Bicaklar Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinin {iglincti bendinde, bu kanuna iligkin izin belgelerinin vali
ve kaymakamlar tarafindan verilebileceginden s6z edilmekle, vali ve
kaymakamin diginda birinin s6z konusu belgéyi veremeyecegi ve yet-
ki devrine de gidilemeyecegi belirtilmis olmaktadur.

Maddede s6zil gegen iki miillki amirden, kaymakam icin bir sorun
s6z konusu degildir. Ciinkii, ilgelerin &zellikleri gzdniine getirildigin-
de bdylesine bir yetkinin ilce memurlarma devredilmesinin sakineca-
larmi kestirmek zor degildir ve bu nedenle yetki gimdi oldugu gibi
vyine kaymakamda olmalidir.

Konu vali yoniinden ele alindiginda ne simdiki uygulamanin dog-
rulugundan ne de yetkinin vali yardimeilarma devredilmesinin sa-
kmcall olacagindan s6z edilebilir. Kanun yetki devri yolunu kapadi-
g1 halde baz valilerin yetkilerini vali yardimecilarina devretmeleri
simdiki uygulamamn yanhg yoniidiir. Ancak valileri bu yola gotiiren
neden ig yiikiinlin agirhg1, dosyalari incelemeye zaman bulamamalar:
ve bu ylizden dosyalarm giinlerce beklemesi olup, Kanunun acik hiik-
miine ragmen bdyle davranilmasi, bu konuda kesin zorunluluk oldu-
gu gercegini ortaya koymaktadir. Kald: ki, 6136 sayili Kanuna ilig-
kin izin belgelerini vermek gérevi ne kadar Snemli olursa olsun, bu
énem ve sorumlulugun vali yardimeis: tarafindan da degerlendirile-
meyecegi her halde sdylenemez.

Bu nedenle 6136 sayili Ategli Sildhlar ve Bicaklar Hakkinda Ka-
nunun 7 nci maddesinin {igiincii bendi «Vali, vali yardmecis1 ya da
kaymakamlar tarafindan verilecek...» seklinde degistirilmelidir.
(Bkz. Cilt. 1.448) ' '

249, Bir yetki devri esas1 getirilmedigi ve vali veya kaymakamimn
yazili emrinden sz edildigi halde, 2510 sayih Iskdn Kanununun 22
ve 24 iincii maddelerine iligkin emirlerin illerde vali yardmmecilari, il-
celerde ise cok az da olsa tahribat kAtibi imzasi ile verilmekte oldu-
gu anlasiimaktadir. ‘

2510 sayih Kanunun 22 nci maddesinde; «muhacirlerin, miiltecile-
rin, gbcebelerin ve naklolunanlarin yerlegtirilmelerine ayrilan veya bun-
lara verilen yapilar ve topraklar kimin iggali altinda olursa olsun vali
ve kaymakamin yazili emriyle zabitaca bogaltilir ve kendilerine teslim
olunurs, 24 iincii maddesinde ise; «... bu binalari vali veya kayma-
kamin yazili emriyle zabitaca hemen bogaltmak caizdirs denilmekte-
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dir ki, bundan, s6z konusu emirlerin ancak ve sadece vali veya kay-

makamlar tarafindan verilebilecegi acikca anlagilmaktadir.

Ancak, yukarida da sOylendigi gibi, vali ve kaymakamlarin
agir ig ylikii altinda bulunduklari yerlerde bu tiir yazili emirlerin va-
li yardmmeilarmin, ¢ok az da olsa baz ilceler de tahrirat kAtibinin
imzasiyle verilmekte olmasi yanlis ve kanunsuz bir uygulama olarak
ortaya cikmaktadir.

Yetkiler, bir sorumluluk karsihigl olarak, kanunla taninabilece-
gine ve yetki devri de ancak agik bir kanun hiikkmiine dayanarak ola-
bilecegine gbre, miilki amirlerin bu yazili emirleri vermek konusun-
da bagkasimmi gdrevlendirebilecegine iligkin  bir hilkiim bulunmayan
durumlarda, en bilyitk miilki amirler disinda kimseler tarafindan im-
zalanmig yazili emirler yetki dis1 verilmis olmaktadir. Dolayisiyle
kolluk gdrevlileri de bGylesine yetki disi emirleri yerine getirmek du-
rumunda birakilmaktadir.

. Onceki oneride oldugu gibi bu konuda da, valilere ait yetkilerin
vali yardimeilarma da devredilmesinin, ilgelerde ise kaymakamlar
yoniinden boyle bir yola gidilmemesinin gerekli oldugu ve bunun va-
lilerin is yiikiinii hafifletmek, iglemlerin siiriincemede kalmasimi 6n-
lemek yoniinden yararli sonuclar doguracag: anlagimaktadir. Bu
nedenlerle 2510 sayili Iskdn Kanununun 22 ve 24 iincii maddeleri,
«... vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi ve kaymakamin yazih
emriyle...» seklinde degistirilmelidir. (Bkz. Cilt. 1. 627)

250. Buraya kadar sdylenenlere benzer bir durum da 6126 sayil
Kanunun 1 inci maddesine gére verilerek zorla bosaltma kararlari ko-
nusunda ortaya cikmaktadir,

- 9 Temmuz 1953 Tarihli ve 6126 sayil Memur Meskenleri Tngasi
Hakkinda 4626 Sayili Kanuna Ek Kanunun 1 nci Maddesinde «...bu
evler vilayetlerde valilerin, kazalarda kaymakamlarin, nahiyelerde na-
hiye miidiirlerinin karari ile bir hafta iginde zorla bosalttirilirs hiitkmii
yer aldig1 ve yetki devri de sz konusu olamayacag1 halde, baz illerde
vali yardimeilar tarafindan alnmig yetki dist kararlar kolluk go-
revlileri tarafindan yerine getirilmektedir,

Bir kanun hitkmiiyle verilen yetki, yine ayni sekilde devredilebile-
cegine gére, kanunen asil yetkili olandan bagkasi tarafindan o yetki-
nin kullamlmasi, alinan karan yetkisizlik yoniinden sakatlayacak ve
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© bu nedenle «batil» olan kararlarin hukuken gecirlilifi sz konusu ola-
mayacaktir,

Bu konuda alman kararlar, yaptirilan herhangi bir sorusturma
veya inceleme sonunda verilmis kararlar olmayip, kanuni nedenlerle
konutun bir hafta iginde ve zorla bosgalttirilmasmdan ibarettir, Konut-
ta oturana bagkaca bir tebligata gerek kalmadan maliye dairesinin
onerisi iizerine alman karar kolluk makamlarma verilmekte ve bu is-
lemlere valinin - bunun diginda - bir katkis1 bulunmamaktadir.

Bu bakimdan kanuni gekil yoniinden mutlaka valinin imzalamasi
gereken s6z konusu kararlari, yetki devri suretiyle vali yardimecilari-
nmn da imzalayabilmeleri vali yoniinden kolaylik ve iglemlerde hizlilik
saglayacak, bugiinkii Kanuna aykir1 uygulama giderilmis olacaktir.
Ilce ve bucaklarda bu yetkinin devredilmeyerek kaymakam ve bucak
miidiirlerinde birakilmasinda yersel dzellikler, yanhs veya kasith ka-
rarlar almak ihtimallerini dnlemek bakimindan yarar vardir.

Acgiklamalarin 1g181 altinda 6126 sayili Kanunun 1 inci maddes!
«... bu evler illerde wvalilerin veya gorevlendirecegi vali yardimcalar:-
nin, ilcelerde kaymakamlarm, bucaklarda bucak miidiirlerinin karariy-
le bir hafta icinde zorla bosalttirilirs seklinde degistirilmelidir, (Bkz.
Cilt. 1. 645)

IV — KOLLUK GOREVLERININ YABANCI US VEYA TESIS-
LERE GIREBILME YETKIiSI

251. Ulkemizdeki bazi yer ve tesislerin 6zellikleri kolluk birligini
zedelemekte, kamu diizen ve giivenini korumak amaciyle gereken ted-
birleri almak, sucu ve sugluyu kovalamak zorlasmaktadir,

Kolluk kuruluglar:, 6zellikle Tiirk Ceza Kanununa gore genel sug
niteliginde olan her konuda C.M.U.K. hiikiimlerini, ayricahk tanimak-
s1zin ve her yerde uygulamak durumundadir.

Konuyu somut bir drnekle aciklamak i¢in Adana’daki durumu bu-
rada belirtmek uygun olacaktir. Adana ilinde Merkez Jandarma Bir-
liginin gérev alami igerisinde bulunan Incirlik Hava Ussiinde meyda-
na gelen olaylarda gdrevli olmasi gereken adli merciler ve miidahale
edecek kolluk makamlar: belli olmadigindan, Tiirk ve Amerikan askeri
mercileriyle jandarma oOrgiitii arasinda anlagmazhklar ortaya ctkmak-
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ta, Askeri Ceza Kanununa gore, askeri iislerde meydana gelen suglar-
da askeri adli mercilerin gorevli olmasi hakkindaki hiikkmiin uygula-
masinin gerekip gerekmeyecegi konusunda taraflar degisik goriigler
ileri stirmektedirler. Daha agik bir deyisle, «alanda bulunan Amerikan
Zabitas: (Military Police) ve adli mercileri mi yoksa Tiirk askeri zabi-
tasi ile adli mercileri mi, ya da bu yer bir kiy sayilarak jandarma, yani
Tirk genel kollugu mu goérevlidir?» geklinde siralanabilen sorular
kolayca cevaplandirilamamaktadir,

Asil zorluk bir Turk vatandagmim bir Amerikaliya veya iis ve
esyasina kargt sug islemesinde ortaya ckkmaktadir. Bu takdirde
Tiirkler hakkindaki sorusturma Tiirk Hava Polisi tarafindan yiirii-
tillmekte, genel mahkemeler hava polisini bir kolluk mercii . olarak
tanmmadiklarindan yapilan sorusturmay: kabul etmeyerek sorustur-
manin genel kolluk tarafindan yapimasmi istemektedirler. Bu du-
rumda Tiirk Hava Polisi sorugturmaya iliskin belgeleri jandarmaya
géndermekte, jandarma da adli mercilere sunmaktadir,

Baz1 durumlarda ise Tiirk Hava Polisi, Amerikan makamlar bir
suc iglendigi haberini kendilerine ilettiklerinde sugluyu bulamazlar-
sa, durumu jandarmaya bildirerek sorugturma yapilmasini ve suclu-
nun bulunmasini istemektedirler. Ancak bu ana kadar deliller orta-
dan kalkmig olmaktadir. Bu istek ve bildirim {iizerine jandarma iisse
girerek sorusturma yapabilmekte, bunun disinda iisse genel kolluk
gorevlileri girememektedir. ’

Aciklanan nedenlerle, genel kolluk yabanci devletler iis ve te-
sislerine gerek kamu diizen ve giiveninin saglanmas: yolunda kolluk
tedbirleri almak ve gerekse sug¢ islendiginde su¢ ve sucluyu ~ kovala-
yip yakalayabilmek icin girebilmeli, bu konuda kargiikh anlagma
varsa, anlagma hiikiimleri uygulanmalidir. (Bkz.Cilt.1.41)

V —BIR KOLLUK ORGUTUNE AIT YETKININ BASKA BIR
ORGUT PERSONELI TARAFINDAN KULLANILABI-
LECEGI BAZI DURUMLAR

252. 25689 sayill Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 24 iincii
maddesinde yer alan «Mahsus zabita teskiliti olan islerde bu tegkild-
ta mensup memur bulunmadigl yerlerde polis, bunlara ait inzibatl
muameleleri yapmaga saldhiyetlidir> hitkmii uygulamada degisik
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bigimde yorumlanarak, iki ayr: gériigiin ortaya cikmasma yol ac-
maktadir. Bir yerde ozel kolluk kurulusu ya da gorevlisinin kadro
olarak bulunmasinin veya bulunmamasimin genel kollugun bu tiir
gorevleri yerine getirmesine engel olamayacagl, o anda &zel kolluk
gérevlisinin hazir bulunmamasmin yeterli oldugu seklinde ileri siirii-
len goOriise karsihk, bir yerde o6zel kolluk kurulusu varsa bu kurulusa
iligkin gérevlerin mutlaka bu kolluk tarafindan yerine getirilmesinin,
«gbrev karigimina» yol agmamak yoniinden zorunlu oldugu One sii-
riilmektedir. ‘

Konuyu acikhiga kavusturmak icin, genel kolluk olarak polisin
jandarma, ile iligkilerinde cldugu gibi; birinin bulunmamasi durumun-
da digerinin ona ait gireve el koyarak yetkilisine haber vermesi ve
o yetkili gelinceye kadar durumu oldugu gibi korumasi, gelemedigi
takdirde gerekli islemleri yapmasi esaslari konulmak suretiyle &zel
kollukla gérev iligkileri genel olarak diizenlenerek madde hitkmii
agikliga kavusturulmal, Ozel kolluk kurulusu veya goérevlileri ol-
mayan yerlerde, yasalarin uygulayicist olan polis ve jandarmanm
ozel kollugun gorevlerine iligkin islemleri yapacagi esast agikca be-
lirtilmelidir, (Bkz. Cilt. 1. 240)

253. 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 25 inci
maddesinde «Polis tegkilati olmayan vyerlerde vildyet ve kaza jan-
darma kumandanlari bu kanunda yazili vazifeleri yaparlar ve salé-
hiyetleri kullamirlars hitkmii yer almig bulunmaktadir. Ancak mad-
dede «vildyet jandarma komutani» deyiminin kullamldigr gerekge-
giyle bazi yerlerde bu komutanlarm goérevli olduklar: ile bagh ilge ve
bucaklarda da 25 inci maddeye dayanmak suretiyle hareket ettikleri
anlagilmaktadir. Ashinda, stz konusu madde hiikmiine gore ilce ve
bucaklarda ilge jandarma komutanlarinin gorevli ve yetkili olmala-
r1i, yani 25 inci maddede yer alan «vazifeleri yapmaya ve salahiyet-
leri kullanmayas ilce jandarma komutanlarinin hak sahibi olmalar
gerekmektedir.

Bu nedenle 2559 sayih Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun
25 inci maddesinde yer alan «Viliyet Jandarma Komutanis deyimi
madde metninden c¢ikarilmahdir. (Bkz. Cilt. 1. 246)

254. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunundaki yetkilerin jandarma
tarafindan kullanilmasi durumunda hangi jandarma = kademelerinin
yetkili olacaklar konusunda da duraksamalar goriillmektedir.
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Sozl. gecen Kanundaki gérev ve yetkiler ayni zamanda Jandar-
ma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 124 - 128 inci maddelerinde
de yer almis bulunmaktadir ki ju yonden Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanunu sadece polisin degil, jandarmanm da kanunu durumundadir.
Ancak adi gegcen Kanunda yazili gérevlerin yapilmas: ve yetkilerin
kullanilmas1 konusunda polisle jandarma arasmdaki bir ayrimin da
belirtilmesi gerekmektedir. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun pek

gok yerinde genel olarak «poliss deyimi kullanildig: halde, polis rgii-
ti bulunmayan yerler igin 25 inci maddede «Vildyet ve kaza jandarma
komutanlar» deyiminin kullanilmasindan, Kanunun verdigi yetkileri
kullanmak bakimindan il ve ilge jandarma komutanlarinin bu glrev-
lerle bizzat ilgilenmelerinin esas alimdig1 anlasilmaktadir.

Bu durumda, il ve ilge merkezlerinde Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununu uygulayacak olan kolluk rgiitiiniin polis veya jandarma olma-
s1 yoOniinden bir sorun s6z konusu olmadig1 halde; bucak, iskele ve 'is-
tasyonlarda polisin bulunup bulunmamasma gdre durum degismelkte-
dir.

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun bir ¢ok maddesinde gecen
«polis» deyimi, uygulamada oldugu gibi, o yerin en biiyiik polis list’ii-
niin emriyle hareket eden polis anlaminda kullamlmigtir.,

Ilde emniyet miidiirii, ilcede emniyet amiri veya komiseri, polis
orgtitii bulunan bucak, iskele ve istasyonlarda emniyet komiseri olan
polis fistlerinin, bulunduklar: yerin genel giivenlik ve esenligine ilis-
kin iglerini yonetecekleri 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanununun
7 nci maddesinde belirtilmistir. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda
yer alan gorevlerden hangilerinin il ve ilce jandarma komutanlar: ta-
rafimdan yapilabilecegi, Jandarma Teskildt ve Vazife Nizamnamesin-
de belirtilmis ve genel olarak jandarmaya birakilan konular, 127 - 128
ve 132 nci maddelerde yazili oldugu gibi ¢ok simrl bazi hususlara inhi-
sar ettirilmistir. Ilge jandarma komutani bulunmayan iskele ve istas-
yonlarla bucak ve diger yerlerdeki jandarma bucak takim ya da kara- E
kol komutanlarmm #ist makamlardan emir almadan ilce jandarma ko-
mutanlarina verilen gorevleri yapmamalar: ve yetkileri kullanmamalar
gerekir,

Bu karigikligs gidermek igin de polis orgiitii bulunmayan yerler-
de, Polis Vazife ve Salfhiyet Kanununda polise yilklenen gbrevlerin
ve tanmnan yetkilerin «bizzat» ilce jandarma komutanlari tarafindan
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kullamilmasini saglayacak bigcimde, s6zii gecen kanunun 25 inci mad-
desine aciklik getirilmelidir, (Bkz.Cilt.2.247)

256, 2/7756 kararname sayih Jandarma Tegkildt ve Vazife Ni-
zamnamesinin 3 iincii maddesinde, jandarmalarmm kanunen karigmaya
mechur oldugu bir duruma, gérev bolgeleri diginda da rastladiklarinda
el koyarak o bolgelerin kolluk makamlarini haberdar edecekleri ve ilgi-
liler gelinceye kadar gérevi yapmaya devam edecekleri dngoriilmiig bu-
lunmaktadir.

Tiirlii jandarma kuruluglarinin ve bu kuruluglara iligkin pek gok
gbrevin varhg karsisinda, maddedeki «Jandarmalars deyiminin kapsa-
minm ne oldugu acikca anlagilamamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu
girevi yapabilecek olanlarm agikea belirtilmesi ve gérevin, asil genel
giivenlik ve esenlige iliskin hizmetleri yiirliten jandarmaya verilmesi
gerekmektedir. Aksi halde; izinli, havadegisiminde bulunan ya da tiir-
lii kuruluslarda calisan jandarma personelinin rastladiklar: olaylara el
koyabilmeleri olanag1 s6z konusu olacaktir ki, bu tiir kigileri genel gii-
venlik ve esenlifi saglamakla yiikiimli jandarmadan ayirmak dogru
olacaktir.

Bunun icin de Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnamesinin 3 tin-
cii maddesindeki «jandarmalar» deyimi ¢ikarilarak, yerine «genel gii-
venlik ve esenlik hizmetlerinde gdrevli jandarmalar» seklinde bir ifade
getirilmek suretiyle madde yeniden diizenlenmelidir. (Bkz. Cilt. 1. 259)

VI — KISITLANMASI VEYA KALDIRILMASI GEREKEN BA-
7ZI YEIKILER

A — ASKERI KURULUS VE FABRIKALARA AIT LOJMAN-
LARIN BOSALTTIRILMASI

256. Askeri kurulug veya fabrikalara ait lojmanlarda oturan as-
keri kigilerin bu lojmanlardan cikartimalar: igin, Memur Meskenleri
Insas1 Hakkinda 4626 Sayili Kanuna Ek 6126 Sayih Kanun esaslari
uyarmnca yapilan istekler iizerine verilen kararlarin kolluk gorevlileri
tarafindan yerine getirilmeye kalkisilmasi, kollukla asker arasinda siir-
tiismeler gikmasina yol agmaktadir.
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6126 sayili Kanunun 1 inci maddesinin, genel biitce icinde bulunan
dairelere ait memur konutlarmnm bosaltilmasna iligkin hiikiimleri kap-
sadig1 ve Milli Savunma Bakanlifinin da genel biitce icinde bulundugu
gerekgesiyle baz1 yerlerde, askeri fabrika ve kuruluglarin lojmanlarm-
da oturan askeri kisilerin bu lojmanlardan ¢ikarilmalarma iliskin bag-
vurmalar iizerine, miilki amirler tarafindan karar alinarak yerine ge-
tirilmesi icin kolluk makamlarina verilmekte ve bdylece de bir zor kul-
lanma igleminde kollukla asker kargi kargiya getirilmis olmaktadr.

Birer askeri kuruma ait olduklarindan, askeri fabrika ve kurulus
lojmanlarni kullanma hakk: - her ne sekilde olursa olsun - Milli Savun-
ma Bakanligina ait bulunmakla «Tiirk Silahli Kuvvetleri Lojmanlarmin
Dagitim ve Tahsisine ait Yonetmeliks (21 Kasim 1967 tarih ve 12756
sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir) hiikiimlerine tabi tutularak, adi
gegen Yonetmeligin 16 ve 18 inei maddeleri uyarinea garnizon komu-
tanmin emriyle bir hafta iginde bogalttirilmalidir,

,Boylece, sirf kendi personeli icin yapilarak bunlarin yararlanmala-
ring ayrilmig bulunan konutlarm bosaltilmasmda zor kullanmaya yet-
kili mercilerin ve silabhll kuvvetlerin bu bogaltmay: kendi biinyeleri ve
emir komuta diizenleri icinde yapmalariyle, iki ayri Orgiit personelinin
karg: karsiya gelmeleri ve bir takim sakica ve karigikliklarin &nlen-
mesi saglanmig olacaktir, 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 4, 13, 27,
31 ve 42 nci maddelerinin esprisi de vali, kaymakam ve bucak miidiir-
lerinin askeri mercilerle iligkileri yoniinde bu tiirli bir davrans: dogru-
layacak niteliktedir.

Bu nedenlerle, kullanma hakk: Milli Savunma Bakanli@1 personeli-
ne verilmisg olan lojmanlarm bogalttirilmalarma iliskin iglemler, Tirk
Silahl Kuvvetleri Lojmanlarimin Dagitim ve Tahsisine ait Ydnetmeligin
16 ve 18 inci maddeleri uyarmeca yapimali ve 6126 sayih Kanunda bu-
na uygun degisiklik gerceklestirilmelidir. (Bkz. Cilt. 1. 646)

B — PASAPORT DILEKCELERININ HAVALE EDILMESI

2817, Pasaport isteklisinin, emniyet miidiirliigiintin ilgili bolimiin-
den aldig1 basilhi pasaport dilekgesini miilki amire veya emniyet miidii-
rine havale ettirdikten sonra yine ayni bélime getirmesi geklindeki
uygulamanin da hi¢ bir yararh y6nii bulunmamakta, sadece kirtasiyeci-
ligi artirarak gerek gorevlilerin, gerekse dilekge sahibinin zaman kay-
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betmesine yol agmak suretiyle zarari olmaktadir. Ozellikle hiikiimet
binasi ile emniyet miidiirliigiiniin birbirinden ayr: ve uzak oldugu yer-

lerde bdyle bir uygulamanin sakincalar1 daha agik bir sekilde goriile-
bilmektedir. ~

Bu nedenle, basili pasaport dilekgelerinin emniyet miidiirlitkklerinin
ilgili béliimiinden alinmasindan sonra miilki amir veya emniyet miidiirii
tarafindan yine o béliime havale edilmesine meydan vermeden islemin
siirdiiriilmesi esas1 uygulama alanina getirilmelidir. (Bkz. Cilt. 1. 653)

C — SUQ ALETLERINI ALMAK

258. Kullanilmasi, kamu gilivenligi y&niinden tehlikeli olabilecek her
tiirlii esyayi, sug islemeye yarayan her tiirlii aleti almak, bunlardan sug
konusu olanlar1 belgeleriyle yarg: organlarma ve digerlerini ilgili ma-
kamlara vermek kollugun goérevleri arasmdadir.

259. 2569 sayih Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun ¢ uncu mad-
desi polisin alabilecegi silah ve egyayr gOsteren hiikiimleri kapsamak-
ta ve bu suretle polisin «zapt etme yetkisi» ni belirtmektedir.

260. Sozil gegen 8 uncu maddenin (E) bendinde yer alan serseri ve
sabikalilardan amag, bugiin yiiriirlikte bulunmayan 26 Nisan 1325 ta-
rihli Serseri ve Mazannaisi Eghas Hakkmdaki Kanunun 1 inei ve
10 uncu maddelerinde tanimi yapilan kisilerdir,

Kanunen, iizerini arayabilme eylemi serseri ve sabikall tiiriinden
kimselere uygulanabilecek bir husus olarak belirtildigi halde, genellik-
le, arama ve tarama adi altmda bu islem herkesin iizerinde wuygulan-
maktadir, '

261. Anayasanin 15 inci maddesinin 2 nei fikrasina gore de, kanu-
nun agikea gisterdigi hallerde, usuliine gre verilmis hakim karar: ol-
madikea, kamu diizeninin gerektirdigi hallerde de, kanunla yetkili ki-
Iinan mereciin emri bulunmadikea, kimsenin iistii, dzel kagitlar ve es-
yasl aranamagz. :

262, Tiirk Ceza Kanununun 183 iincii maddesi; Kanunda yazili du-
rumlarin disinda, bir kimsenin {izerini aramak i¢in emir veren ya da
kendiliginden arayan memurun cezalandirilacagini hitkiim altina al-
mastir.
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263. Bu kanuni hiikiimler ve hukuken ifade ettikleri anlamlar kars-
smda, kigisel ve topluca herkesin iizerinde, 6nleyici kolluk gorevlerini
yerine getirmek amaciyle yapilan aramalar kanuna aykiri olmakta, ki-
silerin ve topluluklarin hosnutsuzluguna yol acmakta, genel eglence
yerlerinin havasini bozarak, etkili sonug almaktan ¢ok gosteris igin ya-
pidigi kanismi vermekte ve herkesi kanunen sabikalhlarla serserilerin
tabi tutulmas: gereken bu tiir iglemlere tabi tutmak suretile yapilan bu
aramalarin yerinde olmadig1 yolunda goriigler ileri siiriilmektedir.

Bu nedenle, Anayasanin 15 inci maddesine aykiriig1 da acik olan
Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 9 uncu maddesinin (&) bendinin
parantez icindeki hiikmii ile Jandarma Teskilat ve Vazife Tiiziigiiniin
129 uncu maddesi agagidaki esaslar dairesinde degistirilmelidir.

«Polis kamu diizen ve glivenliginin gerektirdigi durumlarda, vali
va da kaymakamimn yazili emriyle sug islemeye yarayacak her tiirli
alet ve vasitalari, emir tarihine inhisar etmek ve istendiginde yazlh
emir gosterilmek {izere, siiphe edilen kimselerin iistlerinde arayabilir»
(Bkz.Cilt.1.445, Cilt, 3. 187)

O — ATESLI SILAY VE BICAKLARIN ZAPTI

264. 6136 Sayil Ategli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanunun
9 uncu maddesi hangi durumlarda silah izin belgelerinin geri alinacagi-
m gosterdigi halde, silah hakkinda yapilacak isleme iligkin bir hiikiim
getirmemis oldugundan, uygulamada bu durum bir sorun olarak orta-
va ¢ikmaktadir. Yarg: organlarinca zor alimi yoluna gidilmeyen sildh-
larin sahibinden ne gekilde almabilecegi ve s6z konusu madde hitkmii-
niin miilkiyet haklk ile nasil bagdagtirlabilecegi anlasilamamaktadir.

Maddede s0zii edilen konulardan bir cogu Tiirk Ceza Kanununa
gore de sug oldugundan, yarg: organmm sildh icin zor alimi yoluna
gitmesiyle ortaya bir sorun gikmadig: halde, Yonetmelikte gdsterilen
Ve izin belgesinin verilmesine engel olan hususlardan birinin o kisi icin
sonradan stz konusu olmas: halinde, nasil davranmak gerektiginin dii-
stiniilmesi zorunlu olmaktadir.

Bugiin kolluk gdrevlileri, 6136 sayili Atesli Sildhlar ve Bicaklar
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde ¢ngériilen durumlardan birinin

varligl iddiasiyle silahi zabtedebilmekte, yani «zapt yetkisis ni kulla-
narak, gerek tagima veya bulundurma belgesini, gerekse tabancay: sa-

115



hibinden almaktadir, Ancak, sucluluk durumu yarg: organlarmcs sap-
tanabilecegine gére, boyle bir durum varsa silah icin zor aliming ilig-
kin bir karar verilmesi ve aksi halde, yani herhangi bir suc s6z konusu
degilse sildhin sahibine geri verilmesi gerekmektedir.

Bu goriise uygun olarak 6136 sayih Ategli Silahlar ve Bicaklar
Hakkindaki Kanunun 9 uncu maddesi; yukarida isaretlenen durum-
larin ortaya ¢ikmasi halinde 8nce sildhin gerekli kosullara sahip bir bag-
kasina devredilmesini, olmadig: takdirde sildhin Devletce satin alm-
masmi ve her iki durumda da islemlerin sonuna kadar sildhm kolluk
makamlarmea saklanmasmi miimkiin  kilacak bicimde degistirilme-
lidir.

VI — YETKI VE SORUMLULUK DUZENINE ILISKIN Di-
GER BAZI ONERILER

A — KOLLUK MAKAMLARININ (AGRILARINA UYMA Z0O-
RUNLULUGU

265. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 15 inci, bu Kanuna ait
Tiizligiin 16 nc1 ve Jandarma Tegkiladt ve Vazife Nizamnamesinin
183 fincii maddelerinde s6z konusu olan «sorgu yetkisi», «ifadesine bas-
vurulmas ve «gerekli seyleri sormas; adll goreve iligkin «ifade almas
ve «sorguya cekmes ile bir ayrima tabi tutulmadan ve sonuglar1 yo-
niinden ayn1 nitelikteki iglemler gibi diistiniiliip uygulanmaktadir.

Bu maddelerdeki hitkiimlerde s6z konusu olan durum, Xkollugun
yaptig1 sorusturma sirasinda ifadesine bagvurulmast gereken kimseleri
cagirmast ve kendilerinden gerekli olan hususlar1 sormasi suretiyle ida-
ri bir sorusturma, arastirma ya da bir islem nedeniyle Ogrenilmesi ve
saptanmas: gereken hususlar hakkinda bilgi sahibi olan kimselerin ifa-
desine basvurulmasidir. Kiginin gelip gelmemesi durumunda, kovalan-
mas1 gerekli usul ve mileyyide adli bir sorusturma ya da iglemde uygu-
lananla aymi olmadig1 gibi, gerekli olan hususlarm «ifade edilmek sure-
tiyle> saptanmasi ayr «sorguya gekilmek» seklinde zaptiyse yine bag-
ka nitelikte bir hukuki iglemdir.

266. Bu farklliga ragmen kolluk gérevlilerince «ifade almaky is-
lemleri sirasmda gerekli dzen gdsterilmeksizin, idari iglemlere iligkin
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olarak ya da kolluk tarafindan yapilan bir idarl sorugturma sirasinda
ifadesine bagvurulmasi gereken kigilerden gerekli hususlar1 sorma du-
rumuyle adlf bir sorugturma geregi olarak ifade alma ve sorguya. gek-
me igleminin kargtirilmasi, sonug ve miieyyideler yoniinden yanlislik-
lar doguracak uygulamalara neden olmaktadir. Ciinkii, idari sorugtur-
ma icin cagrildigy halde gelmeyen ya da istenilen bilgiyi vermeyen-
ler hakkmda bir mileyyide olarak ancak, polisin kanun ve usul daire-
sinde verdigi emre uymayanlar igin yapilan iglemler uygulanabilecegi
halde, adli sorusturmaya iligkin ifade vermeye gelmemenin miieyyidesi
agrdir.

Bu karngikliklar1 ve her zaman meydana gelebilecek sakimcall du-
rumlar1 gidermek icin; Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 15 nci,
bu Kanuna ait Tiziigiin 16 nc1 ve Jandarma Tegkilat ve Vazife Tiizii-
giiniin 163 iincii maddeleri agagidaki sekil dairesinde degistirilmelidir :

«Zabita, adli kovugturmalar konusunda yasalarla konmug esaslar
diginda, idari sorusturma ve iglemler sirasinda bilgi ve ifadesine bas-

vurulmas: gereken kigileri cagirir ve kendilerinden gerekli bilgileri alir.

Bu esaslara uyularak yapimis cagirmalara gitmek zorunludur»
(Bkz. Cilt. 3. 260)

B — DEVLET BUYUKLERININ KORUNMASI

267. 8 Temmuz 1953 tarihli ve 41308 sayili «Cumhurbagkan: ile
Devlet Biiyiiklerinin Tkametgahlarinda ve Dairelerinde; Kara, Deniz ve
Havada Yapacaklar: Seyahatlerle, Toplu Halk Muvacehesinde Bulun-
duklar: Zaman Almacak Koruma Tertip ve Tedbirlerine ait Talimat-
names nin uygulanmas: sirasmda da sakinecali durumlar ortaya cikabil-
mektedir.

268. Yukarida sozii gecen kigilerin ziyaretlerine iligkin olarak il
emniyet miidiirlitklerince alman koruma tedbirlerinin uygulamasmda
merkezden gelmig bulunan koruma amirligiyle ve ozellikle askeri bir-
likleri ziyaretleri sirasmda, askeri birlik komutanliklariyle gerektigi
gibi koordinasyon saglanamadigindan, il emniyet miidiirliigiiniin dnce-
den almig oldugu tedbirler uygulanamamakta, gérevin yerine getiril-
mesi aksamaktadir. Emniyet mildiirligliniin yaptig1 koruma plani uy-
gulama alanina konuldugunda, cogu kez askeri pirliklerin aldigi dtl
zenle catismakta, bagka bir deyisle, askerl makamlar emniyet tara-
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findan alman tedbirlere uymamaktadirlar. Ozellikle, Devlet Biiyiikle-
rinin askeri garnizonlar ziyaretleri sirasinda yakin korumayla gorev-
lendirilen polisler garnizon icine sokulmamaktadirlar, Ashnda, gérev
ve sorumluluk emniyet miidiirliigiiniin olduguna gére, koruma gérevi-
nin yapilmamasindan dogacak sorumluluk da yine kolluk makamlarma,
yiiklenecektir,

269, Merkezden gelen korumsa amirligi gérevlilerinin, il emniyet
midiirliigiince alinmis koruma tedbirlerinin aksine karigmalar1 da bir
baska aksaklik olarak ortaya qikmaktadir,

Gdorevin gerektigi gibi yerine getirilebilmesi icin iligkiler ilgili y6-
netmelige getirilecek eklerle diizenlenmeli, bu konuda il emniyet mii-
diirliiklerince alman tedbirlere deger verilmesi ve gerek askeri birlik-
lerin, gerekse merkezden gelen koruma amirligi personelinin gerekli
kolaylig1 gdstermeleri saglanmalidir. Konu Igisleri Bakanliginea ele
almarak merkezden koordine edilmeli ve ilgili kuruluglara duyurulma-
hdir. (Bkz. Cilt. 2. 144) :
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DORDUNCU BOLUM
KONTROL

270. Kolluk orgiitiiniin teftis ve kontrolunun, poliste, jandarmada
ve kagakecihk gérevlerinde olmak iizere iig boliimde ele alinmas: gerek-
mektedir. ‘ |

A — POLISTE TEFTIS VE KONTROL

271. Polisin teftig ve kontrolu; nitelik, mevzuat ve teftis ve kontrol
gdrevini yapacak olanlar yoniinden dort tiirliidiir :

a) Hiyerarsik kontrol - (Ig kontrol) : Polis Birliklerinin Ustleri
Tarafindan Teftigi Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri uyarmnca yiirtitiil-
mekte olan bir teftis ve kontrol vontemidir.

b) 3201 Sayili Emniyet Tegkildt Kanununun 54 {incii maddesi uya-

rinca ve teftig yonergesi esaslarma, gore, emniyet polis miifettigleri, po-
lis Orgiitiinli sadece mesleki yonden denetlemektedirler.

¢) 5/4b3 Sayili Miilkiye Teftis Heyeti Tiiziigiiniin 2 ve 3 iincii
maddeleriyle 7 nci maddesinin (A) bendinin 1 - 4 {incii fikralar1 uya-

rincs miilkiye miifettigleri polis drgiitiinii  gorevleriyle ilgili konularda
Icigleri Bakani adina denetlemektedirler,

¢) 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunun 13 ve 26 nci maddeleri uya-
rinin skeri garnizonlar: ziyaretleri sirasinda yakin korumayla goérev-
rmea valiler, ayni kanunun 31/¢ ve 36 me1 maddeleri uyarmca da kay-
makamlar, polis 6rgiitiinii denetleme yetkisine sahiptirler.

272. Polis orgiitiinii teftig ve kontrolu konusunda da uygulama ala-
ninda tiirlii aksakhklar ve sakical durumlar gbze ¢arpmaktadir.
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Her geyden once, Polis Birliklerinin Ustleri Tarafindan Teftigi
Hakkinda Yonetmeligin giiniin kogullarina. cevap vermekten uzak ol-
dugunu uygulama yetenegini kaybetmis olmasi nedeniyle verimli bir
denetlemeyi engelledigini de belirtmek gerekir. Denetleme ve kontrol-
larmn egitici, 6gretici ve diizenleyici nitelikte olmas gerektigi halde, 56z
konusu Yénetmelikte denetleme ve kontrollarin belli esaslara, gbre yii-
riitiilmesi konusunda herhangi bir hiikiim yoktur. Kimin neyi kontrol
edecegi belirtilmemis, genel deyimler kullanilmakla, yetinilmigtir,

Bu bakimdan, s6z konusu Yonetmeli§in yerine, polisin bugiinkii
gelisme ve galisma kogullarim gézéniinde tutarak hizmet teftigini amag
edinen yeni bir «teftis yénetmeligi»> hazirlanarak uygulamaya konul-
mahdir. (Bkz. Cilt. 5. 93)

273. Yukarida sozii edilen Yénetmelik gibi, emniyet polis miifettis-
leri merkezleri de emniyet Orgiitiinii verimli ve diizenli bir gekilde de-
netleyebilmekten uzak bir goriiniim icindedirler. Eleman azhg1 nede-
niyle, ¢ok uzun zaman arahklariyle yapilabilen teftisler de sadece polis
meslegine iligkin konular: kapsamakta, bunun sonucu olarak da etkili
ve verimli bir hizmet goriilememektedir.

Bu nedenle emniyet polis miifettigliklerinin kadrolar1 yeterli du-
ruma getirilmeli, ayrica miifettislik merkezleri de olanaklar Slciisiinde
cogaltilmahdir. (Bkz. Cilt. 5. 94)

274. Emniyet Genel Miidiirligii teftis kuruluna her smiftan emni-
yet miidiirii ve emniyet amiri atanabilmekte, hatta &rgiitiin diger ka-
demelerindeki personel de teftis kurulu biinyesinde g&revlendirilebil-
mektedir.

Bu tiir bir uygulama sakincali oldugundan, Emniyet Genel Mii-
diirliigii teftis kurulunda goéreviendirilecek olanlar mutlaka birinei ve
ikinei simf emniyet miidiirleri arasinda secilmelidir. (Bkz. Cilt. 5. 95)

B — JANDARMADA TEFTIS VE KONTROL

275. Jandarma oOrgiitiiniin teftis ve kontrolu da bes ayr yonden
yapilabilmektedir.

a) Jandarma oOrgiitli, hizmet, gbrev ve tiim iglemleri yoniinden;
1706 sayih Jandarma Kanununun 26 nci maddesine gére hazirlanarak
yiiriirliige konulan 2/7756 kararname sayili Jandarma Tegkildt ve Va-
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zife Nizamnamesinin 83 iincii maddesi uyarinca askerl kademe baki-
mindan amirleri ve jandarma miifettisleri tarafindan denetlenmekte-
dir.

Bu teftigler, Jandarma Genel Komutanhgmin 11 Mart 1934 tarihli
ve 63050 sayih (H - 3) isaretli yonergesi esaslari ve buna paralel emir-
leriyle yiiriitiilmektedir. Ayrica, aym Tiiziigiin 57/E maddesi Jandar-
ma Genel Komutanlarma, 68/G maddesi il jandarma alay komutanla-
rina, 74/E maddesi ilge jandarma komutanlarina emirlerindeki jandar-
ma Orglitiinii denetleme yetkisini tanimig bulunmaktadir. Il jandarma
alay komutanliklarini denetlemek iizere de Jandarma Tegkilat ve Vazi-
fe Nizamnamesinin 22 nci maddesine gére jandarma bilge komutan-
hklar: kurulmustur.

b) 5442 Sayih 11 Idaresi Kanununun 13 ve 26 nci1 maddeleri uya-
rinca valiler, ayni Kanunun 31/¢ ve 36 nct maddeleri uyarmeca da kay-
makamlar emirleri altindaki jandarma Orgiitiinii teftis ve kontrol yet-
kisine sahiptirler. Stz konusu teftiy ve kontrolun kapsami Jandarma
Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 84 iincli maddesinde gosterilmigtir.

¢) Jandarma Tegkildt ve Vazife Nizamnameginin 85 inci madde-
sine gore kolordu komutanlari, bélgelerindeki jandarma birlik ve ku-
ruluglarinin askeri egitim ve 6gretimini, sildh, cephane ve techizat du-
rumlarm: verecekleri program geregince, bolgelerinde bulunduklar:
alay ve daha yukar: askeri kita komutanima denetletebilmektedirler.

d) 5/453 Sayih Miilkiye Teftis Heyeti Tiiziigliniin 2 ve 7 nci mad-
deleriyle Jandarma Tegkilat ve Vazife Tiiziigiiniin 86 nct maddesi ge-
regince miilkiye miifettigleri jandarmanin, bélgeleri icinde genel giiven-
lik ve esenligi korumaya, kanun ve nizamlar1 uygulamaya iligkin gérev-
lerini ne gekilde yerine getirdiklerini denetlemektedirler,

e) Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesinin 27.10.1939 tarih-
li ve 2/12239 sayili Yonetmelikle degistirilen 88 nci maddesinde; jan-
darma komutanlarimin emirlerindeki tiim birlik ve miiesseseleri siirek-
li olarak denetleyecekleri ongériillmiigtiir.

276. Teftis hizmetlerinin jandarma Crgiitii y&niinden de etkili ve
verimli bir bicimde yliriidiigii ileri siiriilemez.

Once, (H-3) igaretli Jandarma Teftis Yonergesinin, yiiriirlige
girdigi 1934 yilindan bu yana, ihtiyaglara cevap vermekten uzaklas-
tigm sOylemek gerekmektedir, Zamanla yiirlirliige giren baz1 yoner-
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geler, yukarida adi gegen ySnergenin bir cok maddesini yliriirliikten
kaldirmis bulunmaktadir ki, bunlarin arasmda; Genel Kurmay Bag-
kanhgmm (D - 96) Teftis Yonergesi, Jandarma Smifimn Egitim, Og-
retim Devre ve Safhalar1 Hakkinda (H - 1) Yonergesi (A - 201) Egi-
tim Donemi Y6nergesi sayilabilir.

(H - 3) Isaretli Jandarma Teftis Y6nergesinin sonundaki G6rnek
cizelgeler de bugiiniin ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir.

Bu nedenlerle uygulamada goriilen aksakliklari gidermek {izere,
(H - 3) igaretli teftis yOnergesi jandarma Orgiitiiniin biinyesine uygu-
lanabilecek ve bu konudaki diger mevzuata paralel bigimde bir ybnerge
olarak yeniden diizenlenmelidir. (Bkz. Cilt. 5. 91)

2117. Sabit jandarma birliklerinde egitim ve 0©gretim teftigleriyle
gorev teftislerinin nasil yapilmas: gerektigi konusunda goriis birligi
yoktur. Daha once (H -3) yOnergesinde, denetlemede uygulanacak
usul gosterildigi halde, sonradan ilgili maddeler kaldirilmig, fakat ye-
rine yenileri de konulmamigtir. Bu yiizden, uygulamada her teftis ami-
rinin kigisel anlayrg ve tutumuna gére bir sira ve y8ntem izlemekte ol-
dugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, mesleki denetlemelerin yeniden diizenlenecek bir yo-
nerge ile belirli yontem ve formlara baglanmasmm gerekli oldugu or-
taya cikmaktadir. B6yle bir yonergenin uygulanmaya baglanmasiyle,
sabit jandarmammn tiim birlik ve kuruluslariyle karakollara kadar ini-
lerek yapilacak denetlemeler bir esasa baglanms, kigisel gériig ve is-
tekler ortadan kalkmis, her teftis amirinin belli konularda denetleme-
lerini yiiriitmeleri saglanabilmis olacaktir. (Bkz. Cilt. 5. 92)

€ — GENEL KOLLUGUN KACAKCILIK KONUSUNDAKI UG-
RASILARINA ILISKIN KONTROL

278. - 1935 Tarihli ve 2/1991 sayilh «Hudut Tegkildtinin Vazifelerine
ve Giimriik Tegkildtinm Kagakeiligin Men ve Takibi Konusunda Minti-
kalarindaki Valilerle Miinasebetlerine Dair Tiiziigiin» 61 inci madde-
sinin birinei fikrasinda; kanunlar geregi kacakcihigin Onlenmesi ve
kovalanmasindan sorumlu kolluk ve miilkiye memurlarinin gérevleri-
ni istenilen gekilde yapip yapmadiklarmi anlamaktan, go6revini sav-
saklayan ya da kayitsizliklar: Ggrenilenleri yargi organlarma tevdi et-
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tirerek, en iyi bigimde caligmay: saglamaktan dogrudan dogruya vali-
lerin sorumlu olduklar: dngdrilmiigtiir.

279. Ayn Tiiziigiin 75 inci maddesinde ise, valilerin; gorevini sav-
saklayan, gérevde kayitsizhgi gorillen, tebligatlari zamaninda yap-
mayan giimriik muhafaza miidiir ve memurlar hakkinda, kanuni hii-
kiimler cercevesinde ve dogrudan dogruya kovugturma yaptirabile-
ceklerine iligkin bir hiikiim yer almis bulunmaktadir. :

Aragtirma sirasinda, gérevin yerine getirilmesine iligkin soruna
rastlanmamigtir,
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BESINCI BOLUM
PLANLAMA

280. Genel kollugun planlama konusundaki asil ve baghca gorev-
leri olan, «Muhtemel Hadiseleri Onleme ve Miidahale Planlari» ile «Sa-
botajlara Kars1 Korunma ve Sabotajlari Onleme Iglerinin Planlanma-
s1» na, iliskin hizmetler daha 6nceden «Tiirkiye'de Toplumsal Olaylar
ve Giivenlik Kuvvetlerinin Bu Olaylara Iligkin Ugrasilaris boliimiinde
ele alindigindan, burada sadece iki ayr: konu fizerinde durulacaktir.

281. Bunlardan birincisi Asayis ve Iera Planlarna iligkindir. J. G.
K. Iigmin 1.5.1965 tarih ve Isth. Bgk. g1 331012 - 8708 sayih emirle-
riyle yaymlanan 1 numarah asayis emrine gire, illerde asayis sube
miidiirii, ilgelerde jandarma birlik komutanhg1 tarafindan Asayis ve
Icra Plam hazirlanmaktadir. Bu planlarla ngériilen amag, gece giin-
diiz, motorlu devriyelerle, il hudutlar: icindeki yollarin giivenligini, her
karakolun da kendi bélgesinde gikaracagl yaya devriyelerle giivenlik
tedbirlerini almasini saglamak ve suclulari izleyebilmektir.

Bu amagla hazirlanan Asayis ve Icra Plan miilki amirin onaym-
dan gecirilmediginden, hizmet jandarma biinyesi icinde kalmakta, ken-
di gérev alam icinde genel giivenlik ve esenligin saglanmasmdan bi-
rinci derecede sorumlu bulunan miilki amirin, alinan tedbirlerden ha-
beri olamamaktadir,

Bu duruma meydan vermemek icin Asayis ve Icra Planlari hazir-
landiktan sonra, miilk] amirin inceleme ve onayindan gecirildikten son-
ra uygulama alanina konulmaldir, (Bkz. Cilt. 5. 16)

282. Bu bdliimde ele alinacak ikinci konu, genel kollugun sivil sa-
vunmaya ve milli seferberlige dair gérevlerine iligkindir.

«Topyekiin Savunma Milli Seferberlik Talimati» nin 49 uncu mad-
desinde; genel kolluk makamlarmm «olaganiistii hal veya savag hal-
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lerinde il ve ilcelerde alinmasi ve arttirilmasi gereken emniyet ve inzi-
bat tedbirleriyle bu konularda, ilgili askeri makam veya kuruluslarla
vapilacak ighirligi ve yardimlagma konularini bir planla tesbit ve dii-
zenlemeks» goérevinden siz edilmektedir.

Ancak, belki de, alimacak giinliik tedbirlerin ve iist makamlardan
verilecek emirlerin uygulanmasimin plana tercih edilmesi ahgkanl-
gindan, bu gérevin genellikle yerine getirilmedigi, savsaklandig: ya da
kag1t tizerinde kalmaya mahkiim ve uygulama yetenegi olmayan planlar
hazirlanmakta oldugu goriilmektedir.

283. Bunun gibi, biiyilkk 6nemine ragmen, seferberlik hazirliklar:
da savsaklanmakta, TSMS Yonetmeligine uygun bigimde hareket edil-
memektedir. Bu konuda, girevin 6nemsenmemesi kadar, kolluk ma-
kamlarmda, bu hizmetleri yiiriitecek bir biiro ve uzman personelin bu-
lunmayist da olumsuz ybnden etkili olmaktadir,

Hizmetlerin en iyi bicimde yiiriitiilmesi ve amaca ulagabilmesi igin,
yukarida sbzii gecen planlarm mutlaka hazirlanmasi saglanmaldir.

(Bkz. Cilt. 1. 469)

284. Jandarmada, ylirtittiigii Onleyici kolluk gorevleri ve devriye
hizmetlerine iligkin olmak {izere planlama konusunda bir bagka nok-
sanlik daha goriilebilmektedir : Teftis plani geregince birlik ve kara-
kol komutanlar: tarafindan yapilmasi gereken karakol ve kdylerin de-
netimi, birlik ve karakol hizmetlerinin coklugundan yapilamadig: igin,
devriye hizmetlerinin yerine getirilmesine de gerektigince tnem ve yon
verilmemektedir.

285, Ayrica, dnleyici kolluk gorevlerinin yerine getirilmelerini bir
esasa baglamak ve diizenlemek iizere, bu nitelikteki hizmetlerin biitii-
niinii kapsayan bir planlama yapilmamakta ve tiim islemler bu plan
cercevesi icinde uygulanmamaktadir.

Bu bakimdan, bagummsiz olarak genel giivenlik ve esenlikten sorum-
lu bulunan kolluk birimlerinde, 6nleyici kolluk hizmetlerinin tlimiini
kapsayan, arag ve kaynaklarin tzellik ve miktarlarini da gdzoniinde tu-
tan bir planlama yapma zorunlulugu konulmali, bu planm uygulanmasi;
Teftis Planlar1 uyarinca birlik ve karakol komutanlan, karakel ve koy-
lerin bu yonden devamli denetlenmesini saglayacak olanaklarla donati-
mak suretiyle, saglanmalidir, (Bkz. Cilt. 1.184)



ALTINCI BOLUM
HABERLESME

286. Memleketimizde tiirlii genel ve ozel kolluk Orgiitlerinin, gerek
kendi biinyelerindeki kademeler arasinda, gerekse birbirleriyle olan
haberlesme ve yazigmalar: istenildigi 6lgiide verimli olamamaktadir.
Bu durumun 6nde gelen nedenlerinden biri, konunun &zenle ele alinma-
yarak, gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmamis olmasidir,

Ornegin; 3201 Sayili Emniyet Tegkilit Kanununun 3452 Sayili Ka-
nunla degigtirilen 3 iincii maddesinin son fikrasinda, jandarma ve Ozel
kolluk ile emniyet drgiitiiniin merkezde ve illerde birbirleriyle baglan-
{1, haberlesme ve ¢aligma birimlerini saptamak amaciyle cikariimasi
Ongdriilen tiizitk bugiine kadar gikardamamugtir, 16.2.1937 tarihli ve
2/6057 karar sayili ve bunu yiriirliikkten kaldiran 28.6.1961 tarihli ve
5/1409 karar sayihh Yoénetmeliklerde ise, sadece emniyet ve asayis is-
lerinde 1il, ilge ve bucaklardaki jandarma ve emniyet Gdevlerinin yapil-
mas1 ve yetkilerinin kullanilmas: bicimi ve aralarindaki iligkiler, tasra-
daki hizmetlere ait ve 6zel kollugu kapsamma almayacak bir nitelikte
diizenlenmigtir.

Bu bakimdan; 1937 tarihli ve 3201 Sayili Emniyet Tegkildt Ka-
nununun, 15.6.1938 tarihli ve 3452 sayih Kanunla degigtirilen 3 {incii
maddesinin son fikrasinda g6z konusu olan, jandarma, emniyet ve
ozel kolluk kuruluglarmm merkezde ve illerde birbiriyle baglanti, ha-
berlesme ve anlagma bicimlerini belirtir tiiziik diizenlenerek yiiriirlii-
ge konulmalidir. (Bkz. Cilt. 1. 8)

287. Bugiin, bagh olduklar: ilgelerle telefon baglantis1 bulunmayan
jandarma karakollari bile vardir. Bu durum, genellikle, her ilcenin
tiim karakollariyle haberlesme gebekesinin bulunmamasmdan ileri gel-
mektedir. Bunun sonunda da olaylara zamaninda el koymsa olanagi or-
tadan kalkmakta, zaman kaybina yol agilmaktadir.
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Bu sakimcalar: gidermek iizere, her ilgede, jandarma karakollariyle
ilce jandarma komutanliklar: arasinda telefon baglantis1 kurulmali-
dir. Ayrica, Icisleri Bakanhgl biinyesinde tiim haberlesmenin telsizle
olmas: ve haberlesme araglarinda birlik saglanmasi konular: iizerinde
onemle durulmahdir. (Bkz Cilt. 1. 522)

288. Hizli ve giivenle cahisan iyi bir haberlesme gebekesinin olma-
yist Muhtemel Hadiseleri Onleme ve Miidahale Planlarinmn hazirlan-
masint oldugu kadar uygulanmasini da olumsuz yonde ve bilyik dleii-
de etkilemektedir.

Bunun icin, kisa vadeli bir planla ve kolluk hizmetleri yoniinden
énemli goriilen il ve ilgelerden baglamak {izere jandarma ve polisin
birlik ve merkezlerle haberlesme baglantisi, karakol ve izlemeye cika-
cak ekip ve miifrezeler icin uygun gevrim ve frekansh portatif telsiz
aygitlary, ilge ve merkezler icin telsiz monte edilmis tagit aracglary sag-
lanmalidir. (Bkz. Cilt. 5.15)

289. 1961, tarihli ve 5/1509 sayili «Emniyet ve Asayis Islerinde 1.
1lce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevinin Yapilmasi ve
Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gos-
terir Yonetmelik» in 3 iincii maddesinin (¢) bendiyle kolluga, bir go-
rev yaparken valiye safha safha rapor vermek gorevi yiiklenmigtir.
Buna gbre; bir olayda vali tarafindan gérevlendirilen emniyet ve jan-
darma, gérev sirasmda safha safha rapor vermekle beraber sonunda
yapilanlar: ayrmtili bir raporla valiye bildirmekle yikiimliidiir,

290. Ancak uygulama alanmda bu yikiimliiliige uygun hareket
edildigi sGylenemez. Olaylarm gidigi hakkinda yazili rapor vermek igin
kolluk gorevlileri zaman bulamadiklar: gibi bu baglantiyl saglayacak
yeterli ara¢ da yoktur. Bu durumda gdrev yazilt rapor vermekten cok
sozlil olarak yerine getirilmektedir.

Bu nedenle, yukarida sézii gecen yonetmeligin 3 iincil maddesinin
(¢) bendi; «Jandarma ve polis kuvvetleri ortaklaga bir girev yapar-
ken safha, safha halin icaplarma gOre sozle veya yaziyle rapor ver-
mekle beraber, sonunda yapilanlari ayrmtili bir raporla valiye bildir-
mekle yiikiimliidiirlers geklinde degistirilerek mevzuat uygulamaya
paralel duruma, getirilmelidir. (Bkz. Cilt. 5. 44)
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YEDINCI BOLUM
KAYNAKLAR

291. Ne emniyet, ne jandarma ve ne de ozel kolluk &rgiitlerinin, gii-
niin teknik geligmelerine uygun bicimde arac, gere¢ vb. kaynaklarla
donatilmamig olmalari, her ytnden biiyitk sakincalar yaratmakta, en
genel deyigle gérevin etkinligini son derece azaltmaktadir.

En koéti kogullar altinda ve gogunlukla kiralik binalarda, eksik
kadrolarla ve bagta motorlu tasit olmak iizere her tiirlii aractan yok-
sun bicimde gorev yapan kolluk birimleri her yerde goriilebilmekte-
dir. Catisindan kar ya da yagmur suyu sizan, penceresi kapanmayan
binalarda barinan, oturacak masa ve.sandalyesi, yakacak odun veya
komiirii olmayan, yazi makinesinden, her tiirlii kirtasiyeden, motorlu
tagit ve diger teknik araclardan yoksun bir memurun ve herhangi bir
olayda gorevlendirmek iizere yeterli sayida memuru nereden bulabile-
cegini diiginmek zorunda olan bir amirin, verimli bir gérev yapmasi-
m beklemek giigtiir,

292, Bu ihtiyaclardan bazilarmmm kargilanmasi yolundaki isteklere
ise list makamlardan, ihtiyacim yersel olanaklarla giderilmesini 6giit-
leyen cevaplar almmaktadir. Bu tiirlii 6giitlere uygun hareket edildi-
ginde ise, kolluk makamlarina her igi diigenden; kit - kalem, daktilo
makinesi geridi vb. <hediye» etmesi istendigi ydlunda, sOylentiler du-
yulmaya baglanmakta, karakol binasi yapmak, karakolu dégemek, ta-
git almak icin - dernekler kurmak suretiyle de olsa - vatandastan de-
vamh yardim isteklerinde bulunmak hic de hog karsilanmamalktadir.

Kolluk &rglitimiin kaynak ihtiyaci burada biraz daha ayrmtili bi-
¢imde ele almarak bu ihtiyaclarin neler oldugu ortaya konulacaktir.
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I — KOLLUGUN SiYASI GOREVLERINDE

203. A — Ozellikle siyasi polisin izleme ve gizleme ugrasilarinda
motorlu tagsit araci ve diger teknik aygitlarin olmamasi, gOrevin ya-
pilis seklini ve sonucunu clumsuz yonde etkilemektedir. Siyasi subele-
rin gorevlerinin, izleme ve go6zleme ugrasilarnin Ozelligi bakimmdan
motorlu tagit araclarmdan, teknik ilerlemelerin ortaya koydugu aygit-
lardan yararlanmak gbrevin yapilmasinda hizliik ve kolaylik sagla-
yacagi gibi, delillerin saptanmas: ve korunmagi yoéniinden de agiklhik
ve kesinlik getirecektir. Ancak, bugiin siyasi polis genellikle yeteri ka-
dar motorlu tasit aracina sahip olmadig: gibi, dinleme cihazlari, teyp,
telsiz fotograf makinesi vb, araclardan da yoksundur.

294 Bu durum, goérevin gerektigi gibi yapilmasmi gliclestirmekte,
siyasi suclar igin yeterli kanit elde edilememesine ve istenilen sonucun
alilnamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle, yani, g&revin daha etkili
bir bicimde yapilmasi ve kanitlarin en iyi bigimde saptanmasi olanagi-

n1 saglamak igin siyasi subeler gerekli arag ve teknik aygitlarla do-
natilmahdir. (Bkz. Cilt, 2. 23)

295. B — Thbarh gezilerde izleme ve gozleme ugrasilar: ancak se-
hirlerde miimkiin olabilmekte, daha biiylik alan olan gehir diginda hiz-
met aksamaktadir. Thbarli gezilerde, izleme ve gézlemeye tabi kigileri
polis, sehir yakiminda alip izlemekte, sehirden ¢ikmasiyle birakmakta-
dir. Bu nedenle de, durum ve iligkilerinin saptanmasi gerekli olan séz
konusu kisiler, gsehir diginda ve her tiirlii iliski kurmaya elverigli olan
bir alanda, herhangi bir kontroldan uzak gekilde gezebilmektedirler.

Thbarh gezilerde izleme ve gozleme ugragilari, iller arasinda koor-
dineli ve kesintigiz bir bicimde yiiriitiilmelidir.

Bunun icin de :

a) Emniyet miidiirliiklerinde, bu tiirli hizmetlerde kullamlabile-

cek nitelikte arac bulundurulmasi, mevcutlardan ayrilmasi ya da di-
sardan saglanmasi,

b) Hizmetin ne gekilde yiiriitiileceginin bir talimat veya yoOnet-
melikle saptanmasi gerekmektedir. (Bkz.Cilt.2.25)

II — KARAKOL BINALARI KONUSUNDA

296. Karakol binalarinin yerleri ve nitelikleri dogeme ve demir-
baglar1 genellikle yeterli olmadigr gibi, bazilarimin miilkiyet durum-
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larmmda anlagmazhiklar oldugu, bazilarimin da tapularimn bulunma-
dig1 goriilmektedir.

Bu bakimdan; karakollarmn 28.6.1939 tarihli Genelgedeki tiplere
gore yapimas), miimkiin olmadig: takdirde, tek tip, tek kat ve hizme.
te yeterli olmalari saglanmali; gerekli dégseme ve demirbaga kavus
turulmal, miilkiyet durumlari iizerindeki anlagmazliklar bir an Once
sonuglandirlarak tapular: alinmal, kira ile tutulanlarm hizmet kogul-
larma uygun olmasina Ozenilmeli veya boyleleriyle degigtirilmelerine
caligilmahdir. (Bkz.Cilt.1.125)

I — KARAKOL DOSEME VE DEMIRBASLARI KONUSUNDA

297. Karakollarda igleme tabi tutulan belgelerin konularmna uy-
gun dolaplar1 ve dosya semalari cogunlukla bulunmamaktadir,

Bunun igin, emniyet miidiirliik ya da amirliklerinde, her gube ve-
va kismin ugragtigi idari, adli ve siyasi gorevlere ait gemaya uygun
bicimde karakollarda iglem goren belgeleri muhafaza igin standart ha-
le getirilmig dolaplar saglanmalidir, (Bkz.Cilt.1.128)

IV — PERSONELIN GIVIMiI KONUSUNDA

208. Polisin kiyafeti, bulundugu bolgenin iklimine uymamak-
ta, Srnegin Erzurum ve Adanadaki memurlar ayni elbiseyi giydikle-
rinden, her ikisine de yararli olunamamaktadar,

Bu bakimdan Polis Kiyafet Tiiziigli, iklim ve bolge ozellikleri goz-
Oniinde tutularak yeniden diizenlenmelidir. (Bkz.Cilt.1.168, Cilt,
5.294) 4

V — JANDARMA DEVRIYELERININ IHTIYACLARI

299. Jandarmaya, motorlu devriye hizmetlerini yerine getirmek
iizere verilen tagit ve isletme kaynaklari yeterli degildir. Devriyeler,
geligtirilmig otomatik sildhlarla donatilmamig olduklarindan sugluyu
kovalamakta jandarma kismen etkisiz kalmaktadir. Jandarma tele-
fonlar1 gerekli bakimi gormedikleri i¢in ve yapilan saplamlarla goriig-
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me gizliligi zedelendiginden ve karigtigindan, cikarilan devriyelerle ka-
rakollarin baglantilari kalmamakta, genis gbrev alani iginde hizh ve
saghkl haberlesme olanagi bulunamamaktadir.

Bu bakimdan, ilgili bolimde kurulmasi Onerilen motorlu devriye
orgiitll gorevlileri tagit araci, isletme kaynaklari, telsiz ve geligtirilmig
otomatik sildhlar yoniinden yeterli ve etkili bir bicimde donatilmalidir.
(Bkz.Cilt.1.185)

VI — JANDARMA ISTIHBARAT AMIRLIKLERININ DURUMU

300. Jandarma orgiitii icindeki istihbarat amirlikleri ve bunlara bag-
Ii yuvabaglar: gerekli teknik donatimindan yoksundur. Genellikle tele-
fonu biie bulunmayan yuvabaglar: istihbarat amirleriyle haberlege-
bilmek i¢in ya jandarma ya da PTT telefonlarindan yararlanmakta-
dirlar. Bu ise, hem yuvabaglarinin kolayca acitkhk kazanmalarina ve
hem de edinilen haberlerin bagkalar: tarafindan duyulmasina yol ag-
maktadir,

Iki istihbarat amirligi diginda, digerlerinin tagit araci da yoktur.

Bir istihbarat Orgiitinde en azindan bulunmas: gerekli leknik
araglardan hig¢ birisinin olmamas1 gtrevin yapilmasint giiclegtirmek-
te, verimi azaltmaktadir.

Orgiit icin gerekli arac ve gereclerden biinyemize en uygun olan-
lar: se¢ilmeli ve bunun icin gerekli 6denek bir programa gore saglan-
malidir. (Bkz.Cilt.1.293)

VII — KIVI GOZETLEME KARAKOLLARININ DURUMU

301, Jandarma kiyr gozetleme karakollar: konus, personelin egi-
tim ve 6gretim durumu, gere¢c ve donatim yOnlerinden gd&zetleme go-
revlerini yerine getirebilecek durumda degildirler.

Bolgelerinde bulunduklar: ilge jandarma komutanliklarinin emir
ve kurulugunda olan stz konusu karakollar, gozetlemeden gok asayig
karakolu oclarak gorev yapmaktadirlar,

Kiy1 gozetleme karakollari, konug bakimmdan elverigli yerlerde
kurulmaly, gorev ve sorumluluklar: bir yoOnerge ile gosterilerek, bu
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alanda uzmanlagmig personel ile desteklenmeli, yeterli gozetleme ve
haberlsgme araglariyle donatilarak bolgelerinde bulunacaklar: kiyi ve
karasuiarimz korumakla gorevli komutanhifin kontroluna birakilmis
birimler durumunda olmalidirlar, (Bkz.Cilt.1.343)

VIII — SEYYAR JANDARMADA .
302. Bolitklerde yedek kuvvet bulunmamasi, yol sorunu coziim-
lenemediginden kig mevsiminde motorlu tagit araci caligamamasi ve
girev alanlarmin genigligi gibi nedenlerden otiirii; seyyar jandarma
Orgiitliniin u¢ birimleri olan karakollarin ve gtzetleme kulelerindeki gi-
revlilerin, gorev anmmndaki gozetim ve denetimleri yapilamamaktadir.

Bu durum ise, baz1 gorevlilerin kacakecilarla tiirlii sekillerde iligki
kurmalarma yol acan nedenlerden biri olarak ortaya cikmaktadir.

Soz konusu sakinealar1 gidermek icin birliklerin mevcutlar: arti-
rilmaly, sinir boyunca yol yapilarak, tagit araci saglanmalidir., Bunun
i¢cin de; personel ihtiyaci bakimindan kadro, yol ve tagit araci ihtiyac-
lar1 yoniinden &denek saglanmas: olanaklari arastirilmali ve zorlan-
malidir. (Bkz.Cilt.1.388)

303. Seyyar jandarma sinir karakollar: ve godzetleme kuleleri bu-
glinkli durumlariyla asgarli yagsama kogullarma da sahip degillerdir.
Topraktan yapilmig ve 8-10 kiginin barinabilecegi biiyiiklikte clan ka-
rakollarin, mevecut arttirildiginda genigletilmeleri gerekmektedir, Go-
zetleme kulelerinin ise tabant ve tavam sazlarla kaplanmig olup daha
cok bir avel barinagmi andirmakta, 12 saat gbrev yapan erlerin nobet-
lege olarak ikiger saat bu kulelerde dinlenmelerine kigm yagmur, yazin
ise yilan ve akrep engel olmaktadir.

Simirda, asgarl yasama kosullarima sahip karakol binalari ve g0-
zetleme kuleleri yapmak igin, en uygun tipler bulunarak mall kaynak
olanaklar aranmahdir (Bkz.Cilt.1.389)

IX — TOPLUM POLIiSINDE

304. Toplum polisinde de arag ve gere¢ sikintisi clmakla beraber,
son yillarda yogunlagan toplumsal olaylar nedeniyle bu durum oldu’
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¢a giderilmig, toplum polisinin modern araclarla donatilmasina Snem
verilmeye baglanmigtir, (Bkz.Cilt.1.414)

X — BURO DOSEME VE DEMIRBASLARI KONUSUNDA

305. Kolluk drgiitiinde «tetkik-i hiiviyets igleriyle gorevli biirola-
rin hizmet icin gerekli tagit araci ve diger biiro gereglerinden yoksun
bulunmalari, sinir kapilarmdaki polisin de ayni gekilde ve iistelik son
derece sikigik durumda gOrev yapmasi, hizmetin zorlukla yerine geti-
rilmesine yol agmaktadir.

Bu yoldaki isteklerin olanaklar olcilistinde kargilanmasina c¢alsil
malidir. (Bkz.Cilt.1.496,544)

XI — ODENEKLER KONUSUNDA

306. Emniyet amirliklerinin veya komiserliklerinin, g6revin geregi
olarak yapilacak baz ufak fakat zorunlu harcamalar icin Gdenege sa-
hip olmamalar:, gorevlilerin kendi ceplerinden para harcamalarine
yol agmaktadir,

Boyle bir duruma meydan vermemek bakimindan, yil igcinde ya-
pilacak zorunlu ve dagmi k harcamalar icin emniyet miidiirliiklerine
belli bir ddenek ayrilmalidir., (Bkz.Cilt.1.546)

XIf — FASAPORT KONUSUNDA

307. Bagka iilkeiere gitmek iizere yola ¢tkmis olan ya da sirf tu-
rizom veya gezinti amaciyla tek veya toplu pasaportlarla yoleculuk eden
yabanciiara Tirk liman ve hava istasyonlar sehirlerini vizesiz olarak
gezebilmeleri igin polis tarafindan verilen belgeler nitelik bakimmmdan
ayni ise de, gekil yoniinden illere gore farkliliklar gostermektedir.

Bu nedenle, s6z konusu belgeler Emniyet Genel Mudiirliigii tara-
findan bastinlarak ilgili yerlere gtnderilmelidir, (Bkz.Ciit.1.548)

XII — MALI VE FKONOMIK GOREVLERDE

308, Arag ve gereg yetersizligi, mali ve ekonomik kolluk gbrevleri:
nin yiiriititlmesinde de aksakliklar dogurmaktadir.



Bu alanda meydana gelen kagakcilik olaylari ¢ok hizhi olugmak
tadir. Gorevliler, bu hiza ayak uyduramayimnca, suclular kolaylkla iz
lerini kaybettirebilmektedirler.

Mali gube ve biirolar da yeterli ara¢ ve gerece kavugturuldugu tak-
dirde hizmetin yerine getirilmesi kolaylagacak, olaylara gecikmeden
el koymak suretiyle mali kayiplarin Oniine gecilebilmesi olanagi bu-
lunabilecektir., (Bkz.Cilt.1.583)

XIV — UYUSTURUCU MADDELER KONUSUNDA

300. Illerde, kolluk gérevlilerinin ele gecirdikleri uyugturucu mad-
deleri analiz ederek rapor verecek resmi bir kurulug bulunmadigindan,
her clayda rasgele bir yol izlenmektedir.

Bu durumda, ya Ozel eczane veya laboratuvarlara bag vurulmakta
va da birka¢ polis memurunun ortaklaga diizenledikleri rapora gore
iglem yapiumaktadir. Ancak, eczaneler genellikle bu yéndeki isteklere
olumlu cevap vermemekte, 0zel laboratuvarlarin raporlar: kesinlikten
uzak ifadelerle diizenlenmekte, polis memurlarimm hazirladiklan ra-
porlar ise adli hatalara yol agmaktadir.

Bu nedenle, hic degilse biiylik veya bdlge merkezi durumunda olan
illerde, Polis Kimyasal Analiz Laboratuvarlart kurulmalidir, (Bkz
Cilt.1.597)

310. Uyugturucu madde konusuﬁda, olanaksizliklar yiiziinden ajan-
lardan yararlanilamamakta, kolluk gorevlileri halktan da genellikle
yvardim gorememektedir.

Kolluk makamlarina, haberalma konusunda harcanmak iizere bel-
li bir 6denek saglandig1 takdirde yararh ajanlar bulunabilecek, hizme.
tin verimi gogalacaktir, (Bkz.Cilt.1.598)

XV .— TEBLIGAT KONUSUNDA

311. Kolluk gorevlileri genellikle yaya olarak tebligat yapmak zo-
runda kalmaktadirlar. Bu sekilde yiiriitiilen bir hizmet hem yorucu ol-
makta, hem de zaman kaybma yol agmaktadir.
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Bu nedenle, tebligat hizmetlerinde kullamilmak {izere gorevlilere
bisiklet veya ufak motosiklet gibi bir tagit araci vermek suretiyle go-
revin yaya olarak yapilmas Snlenmelidir, (Bkz.Cilt.1.611)

XVI — TRAFIK KONUSUNDA

312. Artan tagit sayisi karsisinda, gehir ici yollarmin say1 ve ka-
pasite yoniinden ihtiyact kargilamamasi, yaya kaldirimlarinin yetersiz-
ligi yaya gecitlerinin belirsizligi, otopark yerlerinin azli§1 sonucu ta-
gitlarin yol kenarlarima park etmeleri gibi nedenler, gehir ici trafiginin
sikigmasi ve tikanmasi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Bu durumun
yamsira, trafik igaretleri, igiklandirmalar ve trafik lambalar1 da yok
denecek kadar azdir.

Belediyeler yetersiz olanaklari ile belde hizmetlerini istenildigi
gibi yiiriitememektedirler,

Sehir ici trafiginin diizenlenmesi, nce bu konudaki temel kogul-
larmn saglanmastyle miimkiin olabileceginden yukarida siralanan ek-
siklikler kargismda trafigi diizenleme cabalari yararsiz ugragilar ol-
maktan oteye gidemeyecektir.

Konuya belediyelerin gerekli Ozeni gostermeleri saglanmali, ola-
naklart kit belediyelere de karayollar: orgiitiiniin yardim etmesi dii-
giniilmelidir. (Bkz.Cilt.1.674)

313. Trafik kontrollarinda alkollii tagit araci kullanmayr onle-
mek ve siirat sinirlamalarina uygun hareket etmeyi saglamak gibi
konular gerekli 6zenle ele alinmamaktadir.

Siirat smwrlamalarina uymamak yoniinden yargi organlarmna go-
tiiriilen konularda, gorevlilerin ifadeleri yargl organlarinca yeterli
ve kesin kamt olarak kabul edilmemektedir,

Alkollii tagit kullanma olaylarinda da gerek bdlge, gerekse il tra
fik orgiitleri ortak engellerle kargi kargiya bulunmaktadir. Bilindigi
gibi sofér veya siiriicliniin alkolli olup olmadigmin saptanmas: igin
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hekim raporu gerekmektedir. Ancak bu iglem gec ve gii¢ olabildigin-
den, gtrevliler elden geldigi kadar gofor veya siiriiciiyii bir bagka yon-
den cezalandirmaya cahgmaktadirlar,

Hizmeti aksatarak verimini diigiiren bu tiirlii giicliiklerin ortadan
kaldirilmast igin, trafik Orgiitlerinin teknik aygitlarla donatilmasi bir
takim engelleyici formalitelerden kurtarilarak kontrollarda hizhlik
saglanmast gerekmektedir. (Bkz.Cilt.1.676)
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SEKIZINCI BOLUM
PERSONEL

I — PERSONELIN SAYICA YETERSIZLIGI

314. Kollk orgiitiinde kadro yetersizlii, en ¢ok sikint1 g¢ekilen ko-
nularm baginda gelmektedir, Niifusun ve yerlesme alanlarmmin hizla
cogalmasi ve geligmesi kargisimda kolluk orgiitiinii bu duruma uygun
kurulug, kadro ve araclarla donatabilmek olanag: bulunamamalkta,
yillar dncesine ait kadro mevcutlarimn bugiin de korundugu, hatta es-
ki yillardaki kadrolarn bugiinkiinden daha ¢ok oldugu yerler goriil-
mektedir. Amir kadrolarmin yetersizligi, baz1 yerlerde iki karakolun
bir amirin sorumluluguna verilmesini gerektirmektedir. Ancak bu ko-
nuda baz tutarsiz davraniglar da gdriilebilmekte, baginda amir bulun-
mayan gubeler oldugu halde, mevcut amirler gube hizmetlerinden
uzak tutulmak suretiyle, 6rnegin emniyet miidiir yardimeisi olarak
gorevlendirilmektedirler.

315. Turistik bolgeler ve plaj alanlarmmdaki karakol mevcutlari
¢cok ufak degigiklikler diginda, mevsimlere gore ayarlanmamaktadir.
Ornegin; 4000 niifuslu Cegme ilgesindeki Emniyet Komiserliginin per-
sonel sayisi, Ilge niifusunun 40000’e ulastig) turizm mevsiminde ancak
iki ya da fic kigiyle desteklenmektedir.

316. Kolluk orgiitiindeki personel azhiginin; sinir ve kiyi korunma-
sindan trafige, tebligat hizmetlerinden uyusturucu maddelere kadar
burada ayr1 ayri sayilmasi gereksiz olan biitiin hizmet alanlarmnda
olumsuz sonuclar meydana getirdigi, gorevin yapilmasini giiclestirerek
verimi azalttig1 agikca ortadadir. Bunun yaninda en $nemli sakincalar-
dan bir tanesi de her firsatta halkla askeri giiclerin kargst karsiya gel.
mekte olmasidir, Ozellikle toplumsal olaylarda, eldeki kolluk personeli-
nin yetersizliginden bahisle askerden yardim istenmekte, bdylece de or-
du, sik sik gorevli olmadigl bir alana itilmektedir,
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3117. Belediye zabitasi da niiffus arfislarma ayak uydurmaktan
uzaktir, Ornegin; Adana ilinde, niifus 150 bin iken meveut bulunan
belediye zabita memuru sayisi, buglin niifus 350 bin'i agtig1 halde ay-
nidar.

318. Biitiin bu nedenlerden 6tiirii, kolluk &rgiitii niifus ve yerleg-
me alanlarmdaki gelismeye paralel kurulug, kadro ve araclarla dona-
tilmali; bir yerdeki karakol, kadro ve arag sayilar: niifus ve yerlesme
alani katsayilarmma oranlanarak ayrilmali; genel giivenlik ve esenlik
yoniinden 6zellik ya da farkhlbklar1 bulunan yerlere yapilacak ayir-
malarda belli esas ve katsayillara wuyulmahdir, (Bkz.Cilt.1.27,57,98,
107, 124, 132, 160, 179, 284, 308, 343, 380, 388, 428, 495, 543, 551, 582,
594, 672) Bu konuda halkin huyu bélgenin asayis durumu vb. faktérler
de giz Onlinde tutulmalidir. (Bkz.Cilt. 5.14,92,115,322)

¥ - PERSONELIN EGITIM NOKSANLIGI

319. Kolluk goérevlilerinin gerek hizmet Oncesi, gerekse hizmet ici
egitimleri son derece zayiftir,

320. Jandarma Orgiitii personeli subay, assubay ve erlerden olus-
tugu, subay ve assubaylarin meslekleriyle ilgili okullarda okuduklari,
erlerin de jandarma er okul alaylarmda egitildikleri diisiiniilecek olur-
ga, bu orgiitte durumun biraz daha iyi oldugu, ancak belli bir alanda
uzmanlagsmayl saglayacak egitimin yetersizligi anlasilacaktir, Bu ye-
tersizlik Ozellikle haberalma gibi teknik konularda daha bir 6nem ka-
zanmaktadir,

321. Polis orgiitiinde tam anlamiyle bir egitim noksanlig1 sbz ko-
nusudur, Personelin bilyiik kismi hi¢ bir hizmet 6ncesi egitim gorme-
den meslege girmig bulunmakta, hizmet ici egitim gbren personel sayi-
smin da ¢ok az oldugu goriilmektedir. Bu, cok az sayida hizmet igi eZi-
tim gren personelin ¢cogunun da egitildikleri konuyle ilgisi olmayan
alanlarda gorevlendirildiklerine rastlanmaktadir.

322, Egitim yetersizligi her alanda hizmetin verimini azaltmakta
ve tiirlii sakincalar yaratmaktadir. Ornegin; genellikle en cok toplum
polisine hiicum edilmesinin bir nedeni de, toplum polisi personelinin
cok geng yasta ve cok kisa siireli bir kurstan sonra en aktiiel ve 6nem-
i bir alanda gdrevlendirildiklerinin, ideolojik eylemlerin kargisma ge-
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rekli bilgi ve kiiltiirden yoksun olarak cikarldiklarmm bilinmesidir.
Diger alanlarda da durum bundan farkh degildir. Bugiin; trafik, ka-
cakeilk, haberalma, yabanci iglemleri, basin-yaym, dernek ve sendi-
kalar gibi burada tek tek sayilmasi gereksiz olan pek cok alandaki
kolluk gorevleri, bu konulara iligkin uzmanlik gerektirir duruma gel-
miglerdir. Ancak bu uzmanhfa kavusturulan personel sayisi da par-
makla gdsterilecek kadar azdir.

323. Bu nedenle; bagta emniyet Srgiitii olmak iizere kolluk gérev-
lilerinin egitimi konusu iizerinde Snemle durularak, gerekli hizmet 6n-
cesi egitimi gbrmeden personel goreve baslatimamal, belli program-
lar yapmak suretiyle diizenlenecek kurslarda bir yandan personelin
bilgi ve gorgiisii arttirtirken, diger yandan da ihtiyac duyulan alan-
larda calistirilmak fizere uzman eleman yetistirilmelidir. (Bkz.Cilt.
1.285, 414, 428, 449, 595, 631, 669, Cilt, 2.21, 22, 121 134)

I — POLIS TEMINATI

324. Kolluk orgiitiiniin biitiin hizmet alanlarinda, gérevliler yap-
tiklar: gérevden dolay1 kendilerine yapilan cesitli baskilardan duyduk-
lar1 kugku ile cekingen hareket etmektedirler. Boyle bir kugkudan
uzak ve dogru bildigi bigimde hareket edenlerin lkisa siirede bagka
verlere atanmalari gibi ornekler ¢ok sik goriilebildiginden, bu tiirlii
kigisel zararlara ugramak istenmeyen kisiler hizmet anlaymglarindan
fedakarhk etmek zorunda kalmaktadirlar.

325. Sorun, Devlet Memurlari Kanununun bu konuya iligkin hii-

kiimleri cergevesinde uygulamada gdsterilecek hassasiyetle cdziim-
lenmelidir. (Bkz.Cilt.1.28)

IV — ATAMA, TEZKIYE VE DISIPLIN ISLEMLERI

326. Emniyet midiirleri; gerek yer, gerekse siire yoniinden her-
hangi bir esasa bagh olmaksizin bagka yere atanmakta veya nakle-
dilmektedir., Bunun sonucunda, bir yerde yillarca kalan emniyet mii-
diirleri varken, bir diger yerde ¢ok kisa siirede deZigtirmeler olmak-
tadir. Boyle bir atama ve nakil politikas: tiirlit dedikodularin ortaya

ctkmasina, s6z konusu kigilerin hizmet arzularinin kirlmasina yol
acmaktadir.

1
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Bu nedenle, yeni bir yonetmelik diizenlemek suretiyle emniyet
miidiirlerinin atama ve yer degisimleri 4dil ve belli esaslara baglan-
malidir. (Bkz.Cilt.5.323)

3217. Bugiin, polis kolejine girmek isteyenlerden smavdan, dogru-
dan dogruya polis meslegine girmek isteyenlerden il intihap enciimeni
kararmmdan once, gerekli belgeleri hazrlayarak ilgililere vermeleri is-
tenmektedir. Ornegin, polis stajyerligine istekli olanlarmm 16 ayr: bel-
ge hazirlayip getirmeleri gerekmektedir.

Ancak boyle bir uygulama, smavda bagarihi olamadiklari veya in-
tihap enclimenlerinden olumsuz cevap aldiklar: takdirde, isteklinin bos
yere yorulmasi ve para harcamasi sonucunu dogurmakta, diger yan-
dan gdrevlilerin de bogsuna ugrastirdmalarindan bagka bir yarar sag-
lamamaktadir.

328. Bu nedenle Polis Meslegine Girig ve Polis'te Terfi HEsaslarini
Gosteren 2/7620 karar sayih Tiiziigiin 2 nei ve 3 iincii maddelerine bi-
rer fikra eklenmek suretiyle, Grnegin, digtan goriilebilen bir sakathg:
olmadig1 gibi, aranan asgari sartlar1 gosteren belgeler digmnda hazir-
lanip getirilmesi zaman, masraf ve kiilfeti gerektiren belgelerin, polis
meslegine girmek isteyenlerden intihap enclimeninin olumlu cevabin-
dan sonra, polis kolejine girmek isteyenlerden ise smavda bagarili ol-
duklar: anlagildiktan sonra istenmesi saglanmalidir, (Bkz.Cilt.5.266)

329. 772 Sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununun 8 inci mad-
desinde; garsi ve mahalle bekgilerinin il ve ilge merkezlerindeki en bii-
yiik meslekl amirin inhasi ile vali ve kaymakamlarca aday olarak ata-
nacaklar: belirtilmekte, 9 uncu maddede ise «Adaylhk siiresi iki yil-
dir. Bu siire iginde acilacak kursu bagariyle bitirenlerden bir hizmet
yilim tamamlamig olanlarin valilikge asaleten tayinleri yapilir. Kurs-
ta bagar: gosteremeyenlerin iligikleri kesilir. Iki yil icinde kurs agila-
madig1 takdirde ehliyeti sabit olanlarin asaletleri tasdik olunur.» hiik-
mil yer almaktadir. Bu son madde hiikmii il merkezindeki ¢ars1 ve ma-
halle bekgileri igin olagan ise de ilgelerdeki bekgiler yOniinden olduk-
ca karigik bir goriiniigtedir. Bilindigi gibi ilcedeki bekgilerin sicilleri
yerinde tutulmakta ve saklanmaktadir. Ayrica, bekginin asaleten ata-
mas1 yapiirken inha merciinin neresi olacagma iliskin bir agikhk da
9 uncu madde hitkmiinde yer almanmigtir.

330. Bu bakimdan 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu-
nun 9 uncu maddesinin birinei fikrasi; «Adaylik siiresi iki yildir. Bu
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stire iginde acilacak kursu basar: ile bitirenlerden bir hizmet yilini ta-
mamlamig olanlarin, en biiyiik mesleki amirinin inhasiyle vali ve kay-
makamlarca asaleten tayinleri yapilir. Kursta basari gdsteremeyenle-
rin iligikleri kesilir» geklinde degistirilmelidir. (Bkz.Cilt.4.23)

331. Emniyet orgiitiinde, tezkiye konusunun da esasli bir bigimde
ele alimarak yeni bir dlizenlemeye gidilmesi uygun ve yararhi olacaktir

Yiiriirliikteki sistem tiirlii aksakliklara yol agmaktadir. Ornegin;
ilgelerde gérevli amir ve memurlarin mesleki ve kigisel davranglarm-
dan emniyet miidiirleri de sorumlu olduklari, ilcede gorevli bir amir
veya memurun hatali bir hareketinde emniyet miidiirlintin ihmalinin
olup olmadigi aragtirildig: ve bu konuda kendilerine rahatlikla soru
yoneltilebildigi halde, emniyet miidiirlerinin bu kigiler hakkinda tez-

kiye veya mesleki ya da disipliner not vermek geklinde bir yetkileri bu-
lunmamaktadir,

Bu ve buna benzer sakimcalar: 6nlemek iizere yeni ve degigik bir
tezkiye sistemi getirilmeli, tezkiye amirinin hizmetin yiiriitiimiinden
sorumlu olan ve personeli en yakindan taniyan Aamir olmast saglan-
malidir. (Bkz.Cilt.5.271)

332. Emniyet orgiitiinde personel mnitelik bakimindan yiiklendigi
gbrevi yapmaya yeterli olmaktan uzaktir. Sirasi gelen terfi ettigin-
den personel kendisini yetigtirmek geregini duymamakta, hizmet on-
cesi ve hizmet ici egitime 6nem verilmediginden, gercek gérev ve yet-
kisini bile bilmeyen personele her yerde rastlanabilmektedir.

Bu bakimdan, belli siireler sonunda otomatikman terfi etmek ye-
rine, liyakata ve yapilacak smav sonuglarina gore terfi sistemi geti-
rilmelidir. (Bkz.Cilt.5.278)

333. Personelin gerek hizmet, gerekse genel davramsglari yoniin-
den amirlerince begenildiginde takdirname ile ddiillendirilmesi moral
yonden son derece dnemli oldugu gibi, bunun aksine durumlarda disip-
lin kovusturmasina girigilmesi de o goérevlinin diizelmesinde yararh
sonuclar dogurmaktadir.

334. Ancak mevzuatimizda bu konularda da bogluklar vardir, Or-
negin; ilgili kanunlarda emniyet miidiirlerinin yanlarmdaki memurla-
r1 kendi baslarma takdirname ile ddiillendirebileceklerine iligkin her-
hangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Ashnda emniyet miidiirlerine b&yle bir yetki tanimanm persone-
lin morali, dolayisiyle hizmetin verimi yéniinden ne kadar yararl ola-
cagl agikca meydandadir. Bu nedenle 3201 sayihi Emniyet Tegkilat
Kanununa bu konuda bir madde eklenmelidir. (Bkz.Cilt.5.327)

335. Bunun gibi, disiplin konusunda da bir bogluk gize carpmak-
tadir. Kendi bagma disiplin cezas1 vermek hususundaki yetki derece-
sini gésteren Emniyet Tegkildt Kanununun 84 iincii maddesi hiikmiin-
den vali ve emniyet miidiirlerinin emniyet amirlerine disiplin cezas
veremeyecekleri anlasilmaktadir.

336. Emniyet 6rgiitii mensuplarina verilecek disiplin cezalarina
na ve toplumsal degismeler nedeniyle ortaya cikan kisisel davranisla-
ra uymamaktadir. Bu durumda bazi eylemler cezasiz kalmakta, baz
eylemler ise bugiinkii toplumsal yagsaywm bir geregi olduklar1 halde
su¢ saylmaktadirlar. Bdyle olunca da disiplin anlayist sarsilmakta,
personelin morali bozulmakta, meslege baghlik azalmaktadir.

337. 3201 Sayilhh Emniyet Tegkilati Kanununun 73 iincli maddesin-
de, polisler hakkindaki disiplin cezalarimin, bulunduklar: yerin ismini
alan polis divanlar tarafimdan verilecegi ¢ngériillmiis bulunmaktadir.

Adi gecen Kanunun 70 inci maddesi uyarinca, il polis divanlar:
adli kisim reisinin (2 nci gube sefi) baskanhginda, kidemli diger iki
amirle mahalli emniyet Orgiiti adina emniyet miidiiriiniin gtrevlen-
direcegi bir polis memurundan kurulmak suretiyle go6rev yapmakta-
dirlar, ‘

Yukarida belirtildigi gibi, Emniyet Tegkildt Kanununun 70 inci
maddesinde 6ngoriildiigii iizere, il polis divanlarma 2 nci sube gefinin
bagkanlik etmesi gerektigi halde uygulamada bu gdrev bagkalarina
da verilebilmektedir. Ornegin, 3 iincil sube sefi olan bir bagkomiserin,
bir bagka yerde emniyet miidiir yardimcismn il polis divanina bag-
kanlik ettigi goriilebilmektedir. Bu tiirlii goreviendirmeler hem Kanu-
nun amir hitkmiine aykir1 dilgmekte hem de hukuken yetki dis1 ahn-
mis kararlar ortaya cikmaktadir, Kanuni bicimde kurulmamig bir di-
van tarafindan alman kararlarin yetki yoniinden gecerli olmamas: ge-
rekmekte ise de, bir iist makam tarafindan incelemmeyen bu kararlar
gecerli sayimalktadir.
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338. Digér yandan, emniyet miidiirleri, il emniyet orgiitiinde di-
siplinden sorumlu kisiler olduklar: halde, o yerin polis Srgiitii admna
divana katilacak olan polis memurunu se¢mekten baska bir yetkileri
yoktur. Divan bazi durumlarda meslektashk gayretiyle gerekli grev
ve disiplin 6zelliklerine cevap verebilmek durum ve tutumunda olmadi-
gmdan, cezalar da etkili ve yeterli olamamakta; kararlara itiraz edil-
mediginden, karar bir iist disinlin kurulunda incelenmeden valilik
onayiyle té,mamlanmakta, hafif bir ceza ile memur kurtulabilmektedir.

339. 3201 Sayih Emniyet Tesgkildt Kanununun 70 inci maddesinde
il polis divanina, bagkan ve o yerin polis orgiitii admma emniyet mii-
diiriiniin atayacag: bir polis memurundan baska <«kidemli diger iki
amir» in katilacagi ongériilmektedir. Ancak bu iki kisi mevecut amir-
ler arasinda kidem sirasma gére ayrimamaktadir. Bazi yerlerde ise
divanin toplanmasi gerektiginde sorusturma dosyas: ile iligigi olma-
yan veya toplantiya katilmasmda sakinca olmadigy diigliniilen iki kisi
cagriarak divan kurulmaktadir. Bu durumda her toplantida {iiyeler
degisebilmekte, bir toplantida karara baglanamayan dosyalar bagka
bir toplantida gok daha degisik bigim ve anlamda degerlendirilebil-
mektedi, S

340. Polis divanlarinda, 1937 taribli ve 2/7621 karar sayilh Emni-
yet Tegkilat Mensuplarma Verilecek Tnzibati Cezalara ait Tiiziigiin
10 uncu maddesi aracihgiyle, Memurin Kanununda yer alan disiplin
cezalarimin uygulanmasina egilimi olan bir tutum izlenmekte, Tiiziik
hitkiimleri uygulansa da eylem hafif cezalara uydurulmaya calisil-

maktadir.

Boylece, polis mesleginin dzellikleri gozetilerek ve disiplin ilkele-
rine Oncelik verilerek yapilmig Tiiziik hiikiimleri yerine, Memurin Ka-
nunundaki daha hafif cezalarla cezalandirilmak suretiyle acikea me-
murun korunmasi yoluna gidilmekte, ahnan kararlar valilerce de - bu
yonden bir inceleme yapilmaksizin - onaylanmaktadir.

341. Herhangi bir nedenle polis divani kurulamayan illerde sorus-
turma dosyasi, civar il polis divanlarmdan birine yollanmak iizere Em-
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niyet Genel Miidiirliigiine gonderilmeyerek bekletilmektedir. Bu du-
rum, disiplin cezasin gerektiren eylemlere miieyyide uygulanmasin
geciktirerek, disiplin yoniinden olumsuz sonuglarin dogmasma  yol
acmaktadir.

342. Gerek 3201 sayii Emniyet Tegkildt Kanununda, gerekse
2/7621 karar sayili Emniyet Tegkilaiti Mensuplarma Verilecek Inzibati
Cezalara ait Tiiziikte, polis divanlarinda karar verilmeden Once samik
memurun savunmasmin alinmasi gerektigine iligkin bir hiikiim bulun-
mamaktadir., Ancak, savunmasi alinmaksizin memurun cezalandiril-
masi1, kararin gecerliligini ortadan kaldirmaktadir.

343. Disiplin sorugturmasina konu olan dosyanin divana geligin-
den baglayarak belli bir siire iginde karara baglanmasi konusunda da
mevzuatta hiikiim yoktur. Bu durum, disiplin cezasimi gerektiren ey-
lemlerin olug tarihi ile karar alnmasi arasmda uzun siireler gecmesi-
ne, cezanin etkisiz kalmasiyla suclarin ¢ogalmasma yol agmaktadir.

344. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 nci maddesinde
bngoriilen tiizligiin hazirlanmasy sirasinda, polis mesleginin dzellikleri

gbzoniinde tutulmahdir. (Bkz.Cilt.5.287, 113, 110, 111, 112, 117, 116,
118)

V — MUAMELAT MEMURLARININ DURUMU

345. 2/8133 karar sayih Emniyet Muameladt Memurlar: Tuziiginin
1 inci maddesinde, emniyet Orgiitiinde fiili polis gdrevlerinin diginda
kalan yazi, hesap, levazim iglerinin muamelit memurlar1 tarafindan
yiiriitillecegi 6ngdriilmiis bulunmaktadir.

3486. Ayni Tiiziiglin 3 iincii maddesinde ise, muameldt memurlari-
nin hizmetlerini diizenlemek ve kontrol etmekten emniyet miidiir ve
amirlerinin sorumlu olduklar1 gosterilmigtir.

347. Muamelat memurlar illerde genellikle 1 inci ve 3 iincii subelerde
calistirilmaktadirlar, Ancak bu caligmanm, ¢cofu zaman asil gorev
alanlarmda olmadif1 goriilmektedir, Ornegin; 1 inci subede fige aln-
mig, izlemede bulunan zararl kigilere iligkin iglemler muamelat me-
murlarinca yiiriitiiliirken, 3 {incii gubede hesap, levazim isleri polis,
polisin Bzliik isleri ise muameldt memurlar: tarafindan yiiriitilmek-
tedir.
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348. Ashinda, artik muameldt memurlugu fonksiyonunu yitirmis,
amacindan uzaklagsmis ve yararsiz bir durum almigtir. Say: olarak da
ihtiyaci kargilamaktan uzak olan muameldt memurlarmin biiyiik co-
gunlugu hig bir hizmet ici egitim gérmeden gérev yapmaktadir.

Bu durumda, muameldt memurlugu smifinin islah edilmesi kagi-
nilmaz olmaktadir. (Bkz.Cilt.5.300)

145



DOKUZUNCU BOLUM

GENEL GUVENLIK YONUNDEN MEVZUAT
DEGISIKLIKLERINE VE KISILERIN
DAVRANISLARINA ILISKIN ONERILER

349, Tirlii suclar yoniinden mevzuatta Ongdriilen mileyyidelerin
hatfiiligi, bu gibi suclar1 yaratan kanunsuz eylemlerin her gecen giin
gogalmagt sonucunu ortaya cikarmaktadir, Iglenen bir sugun ¢ogu kez
giiliing denilebilecek bir ceza ile karsilanmasi, sucluyu aym nitelikte
bagka suclar iglemekten alikoymadig: gibi, nasil bir ceza ile cezalandir:-
lacagini 6nceden bilen baz1 kigilerin bile bile, bagka bir deyisle daha bu-
yiik kigisel cikarlarim1 gozoniinde tutmak suretiyle ve goniil rizasiyle
suc islemelerine yol agmaktadir,

380, Kanunlar karsisinda sug saylan bir eylemin cezalandirilma-
siyle umulan sosyal yarar; cezanin «ibret-i miiessires olmak suretiy-
le bu tiirden yeni suglarin islenmesini 6nlemesi, kigisel davramglarin
mevzuat hilkiimleri uyarinca olmasmi saglamak olmakla beraber, bu
en ufak sucun mutlaka en afir bicimde cezalandirilmas: demek degil-
dir. Ancak, kanunsuz suc olamayacagina iliskin temel hukuk kurah
ne kadar dogru ve yerindeyse, topraklarinda iglenen her sugu en kisa
zamanda ve «gerektigi 6lciide» cezalandirarak sosyal diizenin bozul-
magi Onlemenin, Devletin basta gelen gorevi oldugu da bir gergek-
i

351. Miieyyideleri agirlagtirmak, ilgili kanun maddelerinde gerek-
li degisikligi yapmak suretiyle olabilecegi gibi, gerekirse eskisini tii-
miiyle yiiriirliikten kaldirip, yeni diizenlemelere giriserek de olabile-
cektir.

Toplumsal hayattaki her tiirli diizenlemenin amaci genel gliven-
lik ve esenlifi saglamak olmakla beraber, bu bélimde gerek Devlet
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gorevlilerinin gerekse toplumdaki her kisinin davranigina iliskin baz
hususlardan da s0z edilecektir,

I — ATESLI SILAHLAR VE BICAKLAR HAKKINDA

352. Bagta 6136 sayii Ategli Sildhlar ve Bicaklar Hakkinda Kanun
clmak {izere mevzuatin genel kolluga «ategli silahlar ve bigaklaras
iligkin tiirlii gorevler yiiklediginden, bu goérevin yiiriitiilme biciminden
ve uygulamada goriillen aksakliklardan s6z edilerek, ¢oziim yollarina
iligkin Oneriler daha Once ilgili yerlerde gosterilmisgti.

Burada da ayni konuya iliskin daha degigik durumlar ve diiglinii-
lebilen ¢Oziim yollar: gosterilecektir,

353. Bazi kigilerin iizerlerinde silah tagiyabilmelerine izin vermek-
le gozetilen amag, genellikle ugragt alam «mesk{in  yerlers diginda
olanlarm kerunmasi, giivenliklerinin saglanmasidir. Bu durum, 6zellik-
le kan davalarina iligkin suclarin yaygin oldugu yerlerde daha ¢ok
onem kazanmaktadir., Ancak mevzuatta bu konuyla ilgili herhangi bir
kisitlayicr  hiitkiim bulunmayigl, sug iglenmesini kolaylastirmalktadir.
Ornegin; silah tagima belgesi olan bir kisi, her yere oldugu gibi; bar,
pavyon, gazino vb, ickili eglence yerlerine de yaninda sildh oldugu
halde girebilmekte, alkoliin etkisiyle kisa zamanda ortaya cikan si-
lahlar katil veya yaralama olaylarimi dogurmaktadir.

Yukarida sOylendigi gibi bu yolda kisitlayici hiikiim bulunmamasi
nedeniyle ve yaninda sildhi oldugu halde diledigi yere girmek ailfi}
tagima belgesi sahibinin hakki olmakla beraber, T Idaresi Kanununun
11 inci maddesinin (C) fikrasma gore «il smmirlar icinde huzur ve gii-
venligin kigi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve go-
revierindendir, Bunlari saglamak igin vali gereken karar ve tedbir-
leri alir...». 11 Idaresi Kanununun bu hiikmiine dayanilarak 1967 yi-
Iinda Trabzon Valiligi sildbh tasima belgesi sahiplerinin yanlarinda si-
1ahlar: oldugu halde ickili yerlere vb. kuliiplere giremeyeceklerine, kar-
git yonde hareket edenlerin belgelerinin iptal edilecegine iliskin bir ka-
rar almig ve hatta ii¢ kiginin tagima belgesi bu nedenle iptal edilmis-
tir, Adana Valiliginin de bu yolda bir karar almay: diigiinmekte oldu-
gunun ilgililerce belirtilmesi, konunun ortak ve yaygm bir dert oldugu
gercegini ortaya cikarmaktadir.
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Bu durumda; 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki
Kanuna, genel ickili yerlere - sildh tagima izin belgesi olsa da - sildhla
girilmesini yasaklayan yeni bir madde eklemek ve aksine davranan-
lar yoOniinden uygulanacak miieyyideyi de belirtmek kacmnilmaz ol-
maktadir. (Bkz. Cilt. 1.450)

¥ — OEM-i JANAT TUZUGU

354. 1915 yihindan bu yana yiiriirliikte olan «Cem-i Tanat Nizam-
namesi» artik giiniin kogullarina uymamaktadir,

Imparatorluk yillarinda ve o giiniin kogullarina gore hazirlanmig
olan Tiiziiglin her seyden once dilinin Tiirklegtirilerek okuyanin anla-
yabilecegi duruma getirilmesi zorunlulugu vardir,

Ayrica, aradan yarim asirdan fazla bir siire gegmesiyle olugan
sosyal ilerleme ve degisiklikler, Tiiziikte yer alan bir cok terimin an-
laminda da eskiye gore farklihiklar yaratmg bulunmaktadir. Bu konu-
ya Damsgtay, Ikinci Daire Esas : 45 Karar : 38 Say1 ve 9.10.1947 ta-
rihli kararinda agagidaki bicimde deginmigtir : «laneden gozetilen
(hayir) meselesine gelince : (hayir) kelimesi liigat manasiyla sadece
(iyilik) ifade eder. Bu mana ile tiiziigiin cevaz verdigi ianelerin hep
si iyilik yapmak maksadina matuf bulunduklarina gore, kelime bu
anlamda alindig1 takdirde esasen incelenecek bir konu kalmaz. An-
cak, tiiziigiin tiirli maddelerinde yazili (umur-u hayriyeye) tabirinde-
ki (hayriye) kelimesi liigat manasindaki degil, bilhassa Tiiziigiin tan-
zim, tarihi olan 1331 tarihinde yani 32 yil Once ve sosyal hayatimizin
her alaninda yapilmig bityiik devrimlerden yillarca evvel teessiis etmig
olan (drfi) manada kullanilmugtir ki o da (swrf sevap kazanmak mak-
sadiyle vakif, cami, koprii yapmak) gibi tesebbiis ve hareketleri ifade
eders

355. Danigtayimn bu goriigii 1947 yilinda ortaya koydugu diigiintile-
cek olursa, gegen 20 yilla beraber Tiiziige yeni bir gekil verilmesi zo-
runlulugunun agikea ortaya giktigl anlagilacaktir.

Aslmda «Cem-i Tanat Nizamnamesi» miilki amirlerin, derneklerin
yardim toplama konusundaki ugragilarma iligkin kontrol yetkisini di-
zenlemestir. Ancak dernek sayisinin on binleri agmasi ve hemen her
dernegin de tiirlii yollardan yardim toplamaya kalkigmasi kargisinda

148



etkili bir kontrol olanagi getirecek yeni bir kanun hazirlanmasinin, bu
yonden de yararl olacagi muhakkaktir. (Bkz, Cilt. 1.431)

111 - ASARIATIKA NiZAMNAMESI

356. Devletimizin en ©nemli dertlerinden biri oldugu ve sosyo-
ekonomik biinyede oynadigr yikict roliin ¢ok yonlii tedbirler almay: ge-
rektirdigi daha Once ortaya konmusg kagakeiligim bir boliimiinii de eski
eser kagakeciligt meydana getirmektedir. Ulusal ve tarihi kiiltiiriimii-
ziin en degerli iiriinlerinin ¢ogu kez ufak kigisel cikarlar kargilig1 ya-
banet iilkelere kazandirilmasinin Sneminin bilincine her gegen giin daha
iyi varilmakta ancak mevzuattaki yetersiziik ve tedbir almakta geci-
kilmesi, etkili bir ugraga girigilmesine meydan vermemektedir,

357. Bugiin de yiirtirlilkte olan, 10.4.1322 tarihli «Asariatika Ni-
zamnamesi» nin 26 mc1 maddesinde «Hiikiimetten izin alinmadikga
asariatikanin furuht veya furuhtuna tegebbils edenler yiiz kurustan
bin kuruga kadar ceza-i nakdl ve alt1 giinden alt1 aya kadar hapis ce-
zasl ile cezalandirilirs hitkmii yer almaktadir.

Yargitay, 3. C.D. 23.6.1938 tarih ve E : 1529, K : 4512 sayil,
23.10.1947 tarih ve 20982/9690 sayili kararlarinda <asariatika satma-
nin yurt icinde cezay1 gerektirebilmesi igin, o kiginin Tiiziigiin 26 nci
maddesi uyarinca antika saticilifini meslek edinmis olmas: gerektigi»
belirtilmektedir, '

Tiiziigtin 27 nci maddesinde ise «asariatikanm yurt digina kagci-
rilmas: memnudur» denilmekte, s6z konusu suclara 1274 tarihli Ceza
Kanununun 138 nci maddesinin uygulanacagir belirtilmektedir. An-
cak 1274 tarihli Ceza Kanununun yerine 1 Mart 1926 tarihinde 765
sayili Tiirk Ceza Kanunu yuriirliige girmigtir, Bu kanunun 585 nci
maddesinde ise «Hususi kanunlarda men olunup da cezasi 1274 tarihli
Ceza Kanununun bir fasil veya maddesine matuf bulunan ahvalde bu
kanunun o ciirme veya kabahate taalluk eden maddesi tatbik olunurs
denilmektedir. Ne var ki, Tiirk Ceza Kanununda eski eserlerin yurt
disina kacirilmasina iligkin suglar1 cezalandiran hi¢ bir hiikiim bulun-
mamaktadir.

Bu durumda, eski eserleri yurt icinde satanlar, bunu meslek edin-
mig olmak gartiyle ve cok hafif de olsa cezalandirildiklar: halde, yurt
digma kaciranlar: cezalandirmak olanagi bulunamamaktadir.
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358. Miieyyidesi bulunmayan bir sugun iglenmesine engel olunmas:
ve kolluk Orgiitiince etkili bir bicimde izlenmesinin diigiiniilemeyecegi
g0zoniinde tutularak yeni bir Eski Eserler Kanunu hazrlanarak nyzu-
lama alanina getirilmelidir. (Bkz.Cilt.1.191)

IV — MUEYYIDE YETERSIZLIGI

359. Mevzuat hiikiimleriyle getirilmis yasaklara aykw1 davranil
mas1 halinde uygulanacak mileyyidelerin bulunmamas: veya son de-
rece hafif miieyyidelerin varhigi kisilerin bu yasaklar1 6nemsemeye-
rek diledikleri gibi hareket etmelerine yol agmakta, bu tiirli durum-
lar ise sonunda en azindan Devlet otoritesinin zedelenmesine ve kanun-
suz davraniglarin tekrarlanmasina neden olmaktadir,

Bu bakindan her yasagm yeterli ve etkili bir miieyyideye kavus-
turulmasi, bunun igin de mevzuatta bu yonde degisikliklerin yapilma-
s1 gerekmektedir,

Burada, aragtirmalarin ortaya cikardifn mevzuat yetersizligin:
iligkin diger konulardan kisaca stz edilecektir.

360. A — 3167 Sayili Kara Avciligi Kanununun 10 uncu maddesin-
de avcligin ancak; illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar, bucaklarda
miidlirleri tarafindan verilecek av tezkeresiyle yapilabilecegi Sugtriil-
milg bulunmaktadir,

Ancak, madde hilkmilne uymayarak tezkeresiz avlananlara uy-
gulanabilecek para cezasmin (10) lira oldugunun, aym Kanunun
21 inv maddesiyle belirtilmesi, kigilerin av tezkeresi almadan avlana-
bilmelerine yol agmaktadir. Bu durum ise, Kara Avciligt Kanununun
viriirlige kondugu 1937 yilinda 6nemli bir para olarak kabul edilebile-
cek olan (10) liranin gliniimiizde artik degerinden ¢ok gey kaybetme-
sinden ileri gelmektedir. Ayrica, tiifegin zor alimina da kanuni clanak
bulunmadifindan az Once de belirtildigi gibi, kigiler av tezkeresi al-
mak geregini duymamakta, bunun sonucunda kolluk gorevlileri kim-
lerde av tiifegi oldugunu bilememektedirler.

Bu nedenle 3167 sayili Kara Avciligi Kanununa yeni bir madde
eklenmek suretiyle 21 inci maddede Ongorillen (10) lirallk para ceza-
si artirilmahdir. (Bkz, Cilt. 1. 460)
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361. B — Memleketimizin hemen her bolgesinde hiikiim siiren gele-
neksel aligkanhigin sonucu olarak bir ¢ok kigi, av tiifegine aveiliktan
bagka amaclarla da sahip olmak istemekte, bu konuda bagarili da olabil-
diklerinden av tiifegiyle iglenen suclar hizla cogalmaktadir. Tabanca
edinemeyenler, av tiifegini kolayca satin almakta ve diledikleri anda
tabanca yerine bunu kullanmaktadirlar. Ornegin; Erzurum ilinde iglenen
suclarin 9z 80 inde av tiifegi kullanildig1 aragtirmalar sonunda anlagil-
m1g bulunmaktadir.

3167 Sayii Kara Aveiligi Kanununda gerekli degigiklikler yapi-
larak, bu konuda bazi smirlamalar ve av tiifegiyle iglenen suclar icin
¢ek daha giddetli cezalar getirilmelidir. Ayrica, av tiifeklerinin yapim,
satig, nakil ve kullaniimasina iligikin olarak 6136 sayii Kanunda sioz
konusu olan diger sildhlarda oldugu gibi baz kisitlayicr hiikiim ve
raiieyyideler diizenlenmelidir, (Bkz. Cilt. 1. 461)

362. C — Kollugun, sivil savunmaya ve milli seferberlife iligkin
gorevlerinden olan, tagitlarin sefer gorev emri pusulalarimi tagit sa-
hiplerine teblig etmek konusunda giicliiklerle kargilagildigi anlagil-
maktadir.

Tagit sahibinin, tagitini kaydettirmis oldugu il’den bagka bir il'e
gitmig olmasi, cagrilara uymamalari, gorevlilerin bu kigileri bulup,
gerekli tebligati yapamamalarina yol agmakta, bu da miieyyide nok-
sanl'gmdan ileri gelmektedir,

Bunun i¢in, mevzuatta gerekli degigiklik yapilarak kolluk makam-
larmin c¢agirillarina uymayan tagit sahipleri hakkinda etkili miieyyide-
ler konulmalidir. (Bkz. Cilt, 1.470)

¥l

R D — 1111 Sayili Agkerlik Kanununun 75 inci maddesinde; «As-
kerlik ¢aginda olup gubesi dairesinden onbeg giinden fazla olmak iizere
tagraya cikmak isteyenler cikmadan evvel gidecekleri yerler hakkinda
kdy ve mahalleleri ihtiyar meclisi veya heyetlerini veya gsubelerini gifa-
hen veya taahhiitlii mektupla haberdar etmeye, haber vermemigseler
ilk ve son yoklama sirasinda nerede bulunuyorlarsa bulunduklari ma-
hal ihtiyar meclisi ve heyetlerine veya subelerine veya gube-i asliyele-
rine veya sefaret ve gsehbenderhanelerine bu suretle mahalli ikametle-
rini bildirmeye mecburdurlar.,

Mahalli ikametlerini bildirmemeleri hasebiyle yoklama sirasinda ah-
valleri meghul kalanlar ceza faslinda yazili cezayr goriirler, Subeler ve
sefaret ve gehbenderhaneler bu hususta alacaklari malumattan eratin
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sube-i asliyelerini haberdar ederler, Koy ve mahalle ihtiyar meclisi ve
heyetleri k6y ve mahallelerinde onbeg giinden ziyade oturan yabancilari
yoklama sirasinda ve firar, bakaya, yoklama kacagl izinsiz, saklilar:
her zaman gubelere haber vermeye mecburdurlar.» geklinde bir hitkiim-
le askerlik yiikiimliisii kigiler ve bazi makamlar yoniinden zorunluluk-
lar getirilmistir. Aym Kanunun 95 inci maddesinde ise bu zorunluluk-
lara uymayanlardan «500 kurus ceza-i nakdis alinacagl Sngoriillmiigtiir,

5435 Sayilh Kanunla, s6z konusu para cezasi beg misli artirilmig
ise de, 75 inci madde hitkmiine uygun hareket edilmedigi gtriilmekie,
bunun da mileyyidelerin yetersizliginden ileri geldigi zannedilmektedir.

Bu ylizden tebligat, celp ve sevk iglemlerinin geciktigi, idari, adli
ve mali iglemlerin sonuglanamadigl, kigilerin ve idarenin zararlarini
gerektiren durumlarin ortaya ciktigi g6riilmektedir,

Askerlik Kanununun 75 inci madesine uygun bicimde hareket et-
meyi saglayabilmek bakimindan, aym Kanunun 95 inci maddesinde -
gortilen para cezasi siddetlendirilmelidir, (Bkz. Cilt. 1. 483)

364. E — 1704 Sayili «Otel, Pansiyon, Ticarethane ve sair Umumi
Miiesseselerde Oturan ve Caliganlarin Hiiviyet Varakasi Vermeleri
Mecburiyetine Dair Kanuny» un 1 ve 3 {incii maddelerinde, baz kigilerin
belirli siireler iginde, kolluk makamlarma hiiviyet varakasi veya bildi-
rim vermek zorunlulugunda olduklarindan s6z edilmektedir, T.C.K. nun
543 iincii maddesindeyse, yukarida s6zii gecen maddeler hiikmiine uy-
gun hareket etmemenin miieyyidesi olarak; (10) lira, tekrar1 halinde
(30) lira para cezasi Sngdriilmiis bulunmaktadir,

Diger para cezalarinda oldugu gibi bu cezalarin da 5435 sayilh Ka-
nunla bes misli artirilmasina ragmen, ortaya ¢ikan rakamlarm yine
de etkili bir miieyyide tegkil ettigini sOylemek zordur. Bu durum, bu
tiirlii yerleri isletenlerin diledikleri gibi hareket etmelerine, herhangi bir
kovugturmayla karsilagmalar: halinde, yukarida sozii gegen para ceza-
smi rahatca 6deyerek, ayni tutumu siirdiirmelerine yol agmaktadir.

1704 sayil Kanunun 1 ve 3 fincii maddeleri uyarinca hareket edil-
mesini saglayabilmek icin, T.CK. nun 543 iincii maddesinde &ngdriilen
para cezalar: artirilmahdir, (Bkz. Cilt. 1.498)

365. F — 5617 Sayih <Hayvan Hirsizliginin Men'i Hakkinda Ka-
nuns un 3 iincii maddesinde; bu Kanunun kapsamina giren hayvania-
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rmn alm ve satiminin, kdy ve mahalle muhtarlarimm verecekleri hayvan
satig belgesiyle olacag1 belirtilmektedir.

Ayn Kanunun 4 iincii maddesiyle de, genel ve tzel kolluk kuvvet-
leri, satig belgesiyle satilmasi zorunlu olan hayvanlarin alm ve sati-
ounda, bu belgenin bulunup bulunmadigint aramak ve yoklamakla ddev-
1 kilinmuglardir,

Yukarida gosterilen ve Kanunda sayilan diger ddevleri yapmayan-
larm T.C.K, nun 526 nc1 maddesinin birinci fikras1 ve T.C.K, nun di-
ger hiikiimleri uyarinca cezalandirilacaklar:, 11 ve 12 nci maddelerde
Ongoriillmiis bulunmaktadir

Muhtarlarin genellikle cahil olmalar: ve bu belgeleri diizenlemeyi
bilmemeleri ya da kigisel ¢ikarlar yiiziinden gercek duruma aykiri bel-
geler diizenlenmekte oldugu her yerde goriilmekte, bunun sonucunda
ise satilan hayvanlarm calinti olup olmadiklarmm anlayabilmek olana-
g1 bulunamamaktadir, '

Kanunun Ongtrdiigii bicimde hareket edilmesini saglayabilmek
Igin, 5617 sayili Hayvan Hirsizhifinin Men'i Hakkinda Kanunun 11 ve
12 nci maddelerinin atif yaptigi T.C.K, nun 526 mc: maddesinin birinci
fikras1 ve diger maddelerinde Ongoriilen cezalarm giddetlendirilmesi
yoluna gidilmelidir, (Bkz. Cilt, 1. 517)

366. G — Baz yiyecek maddelerinin hastalikli hayvanlarin etin-
den yapilmasi bu konudaki mileyyide ve kontrollarm yetersizligi nede-
niyle her gecen giin cogalarak insan saghgmi tehdit eder bir durum
almaktadir.

Bu bakimdan, hayvansal besinlerin yapim ve kontrollar: ile bu ko-
nuya iligkin miieyyideler yeni ve etkili esaslara baglanmalidir. (Bkz.
Cilt. 1. 519)

367. H . Gogmenlerin, miiltecilerin, gtcebelerin ve naklolunanlarin
yerlestirilmelerine ayrilan veya bunlara verilen bina ve topraklar ken-
dilerine teslim edildikten sonra, bu bina ve topraklara yapilan tecaviiz-
ler vali ya da kaymakamin yazili emriyle kolluk kuvvetleri tarafmn-
dan def’edilmektedir

2510 Sayili Iskdn Kanununun 22 nci maddesine gbre vali ya da
kaymakamin yazilh emriyle kolluk tarafindan men edilen tecaviizlerin
tekrar: halinde, kolluk gorevlileri her defasimnda yeniden tecaviizii def-
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etmek durumunda kalmaktadir. Ancak, tecaviiz edenin bu hareketleri-
ni cezalandiracak herhangi bir hiikiim yoktur,

Iik tecaviiziin tabi tutuldugu def iglemi sirasinda ayrica bir miiey-
yide uygulamak gerekli goriilmedigi gibi, s6z konusu tecaviizlerin tek-
rarlanmasy hali icin de kanun koyucu mileyyide OngOrmiis degildir.
Bunun sonucunda kelluk kuvvetleri; ikinei, tiglincii ve hatta dordiincii
kez tecaviiz def etmekte, sonunda yerlegtirilen husursuz olmakta ve-
va birakip gitmektedir.

Bu bakimdan, yani tekrar tecaviiz edilmesi egilim ve eylemlerini
Onlemek  yerlestirilenlerin rahatsiz edilerek bu yerleri terketmelerine
meydan vermemek, kolluk kuvvetlerinin bog yere ugragtiriimalar:; hii
kilmet ve kolluk ilgililerinin, bir kiginin tekrarlanan kanunsuz dav-
raniglar kargisinda cezal mileyyide uygulamasi sonucunu verecek bir
iglem yapilamamas1 ve failin cezalandirilamamasi nedeniyle, acz igin-
de kalmig gibi goriinmeleri yliziinden ortaya cikan sakincalari gider-
mek icin kanun metnine cezal miieyyideler konmaldir.

Bunun icin de; 2510 Sayili IskAn Kanununun 22 nci maddesine
bir fikra ekleyerek «Tecavilziin tekrar: halinde miitecaviz mahkemeye
verilerek hakkinda 100 liradan az olmamak iizere para cezas: hitkmo-
lunur. Tecaviizlerinin devarm halinde miitecaviz, Sulh Mahkemesince
500 liradan az olmamak fizere para ve iki aydan alt1 aya kadar hapis
cezasma mahkf{im edilirs hitkmii getirilmelidir.

Diger yandan, 5442 sayih Il Idaresi Kanununun 66 nci maddesi-
nin uygulanmasiyle bir valilik karar ve tedbirleri haline getirilip usu-
len ildn olunduktan sonra, yerlestirilenlere ait yerlere miikerreren te-
caviiz edenler hakkinda T.C.K. nun 5865 sayihi Kanunla degigtirilen
526 nci maddesi hitkiimlerine gire kovusturmaya gegilmesi igin durum,
o yerin cumhuriyet savcihfina bildirilmelidir. (Bkz. Cilt. 1. 628)

368. i — 6132 Sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanunun 7 nci mad-
desinde stz konusu olan «Bu Kanun hiikiimlerine aykir: olarak at ya-
riglar:, miisterek bahis veya yarig piyangosu tertip veya idare etmek,
bunlara ait biletleri bilerek satmak, dagitmak sattirmak veya dagittir-
maks» sugunu igleyenler hakkinda 500 liradan az olmamak f{izere agir
para cezasi hilkmolunacag: ongdriilmiigtiir,

Ancak, bu sucu isleyenler, sonunda ¢ok daha fazlasim kazandik-
larindan gerektiginde 500 lira cezayr 8demeyi kolaylikla gize alabil-
mektedir.
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Bu nedenle, 7 nci maddenin degigtirilmesine iligkin bir degisiklik
tasarisi hazirlanarak T.B.M.M, ne sunulmusg ise de, tasarinim 7 Tem-
muz 1970 tarihinden bu yana Millet Meclisi Bagkanhginda beklemekte
oldugu Sgrenilmigtir, Yeni tasarida. iic aydan alti aya kadar hapis ve-
ya 2500 lira agir para cezasi Ongoriilmiig, ayrica istirak edenlerin de
cezalandirilmalari yoluna gidilmistir,

Tasarmmin en yakm zamanda kanunlagmas: son derece yararl ola-
caktir. (Bkz. Cilt. 1.690)

369. J — 5683 Sayih Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahat-
lar1 Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinde; ikamet tezkeresi sahibi
yabancilarn, ikametgdh degigikliklerini 48 saat icinde gerek ciktiklar,
gerekse naklettikleri polis veya jandarma karakollarina bizzat veya
bir vasitayla ya da taahhiitlii mektupla haber vermeleri Ongoriilmiis-
tiir, Ancak bu madde hiikmiine uyulmadig takdirde ne yapilabilecegi,
miieyyidenin ne oldugu konusunda Kanunda herhangi bir aciklik
yoktur,

Bu bakimdan, 5683 sayili Kanunun 14 iincii maddesine bu konuda-
ki mileyyideyi gosteren bir fikra eklenmek suretiyle yabanmlarm s0zl
gecen madde hilkmiine uygun hareket etmeleri saglanmahdir. (Bkz.
Cilt. 2. 85)

370. K — Yagaklanan basililar: saklayan ve polise teslim etmeyen
saticilar adliyeye verildiklerinde ¢ok hafif para cezalari ile cezalandi-
rilmakta, bu suretle de kolluk goérevlileri ve yarg: organlari bog vere
ugragtiriimig olmaktadirlar,

Bu yolda verilen cezanin, eylemin tekrarlanmamasinm saglamasi ve
korkutucu olma niteligini kazanabilmesi igin, mileyyidenin agirlagtiril-
mas1 gerekmektedir,

5680 Sayilt Basm Kanununun 6zel cezai hitkiimleri arasina bir mad-
de eklemek suretiyle, en az 1 ay hapis ve 500 lira para cezasi olacak
sekilde bir mileyyide yeniden diizenlenmelidir. (Bkz. Cilt. 2.125)

371. L — Aylik film cetvelleri, sinema igletmecileri tarafindan
kolluk makamlarina diizenli bigimde goénderilmemektedir.

Kabahat tiirlinden olan bu suca, T.C.K, Md. 526 nin tayin ettigi
ceza cok hafif oldugundan, isletmecileri bu yiikiimliiliigi yerine ge-
tirmeye zorlamak olanaksiz hale gelmektedir.
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Bu nedenle, sz konusu cetvelleri vermeyenler hakkinda bir yan-
dan adli kovugturma yapilirken, idari ynden de sinemanin belivli
bir siire kapatilmasini saglayacak bir hiikiim getirilmelidir.

2559 sayih Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 8 inci mad-
desine (E) bendi olarak agagidaki hitkilm eklenmelidir. _

«Film oynatilan yerlerde gosterilmekte olan filmlerin  aylik
cetvellerini vermeyenlerin bu yerlerini...», (Bkz.Cilt. 2.131)

372. M — 486 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanunun bazi maddelerini degigtiren 1608 sayili Kanunun
3764 sayili Kanunla degigen 1 inci maddesindeki 50 liraya kadar olan
para cezasmin en yiiksek haddi en az 100 liraya cikarilmalidir.
(Bkz. Cilt. 4.29)



ONUNCU BOLUM

BAZI OZEL KOLLUK KURULUSLARINA
ILISKIN ONERILER

I — CARSI VE MAHALLE BEKCILERI

373. Carst ve mahalle bekeilerinin kurulug ve gorevleri 14 Tem-
muz 1966 tarihli ve 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekeileri Kanunuyle
diizenlenmig ve bu tarihe kadar uygulanan 29 Nisan 1330 tarihli Car-
§t ve Mahalle Bekeileri Hakkindaki Kanun viirtirlitkten kaldirilmig-
tir,

374. S0z konusu orgiit gerek kadro yetersizligi gerekse persone-
lin niteligi yoniinden, Kanunun yiikledigi gorevleri gerektigince yeri-
ne getiremez durumdadir. Biiyiik yerlesme merkezlerinde her bek-
ciye diigen gorev alaninin ¢ok genig oldugu, bunun sonucunda da her
gecen giin hizmetin etkenligini yitirdigi gériilmektedir. Kiiciik yer-
lerdeki bekgi hizmetleriyse bir ya da iki kigi {arafindan yiiriitiilmek-
le gdstermelik olmadan &teye gidememektedir.

375. Genel kolluga yardimei bir kurulug olarak diizenlenen carst
ve mahalle bekgileri Orgiitii, gorevin istendigince yapilmasim sagla-
yvacak donatima da hic bir zaman kavusturulamamigtir, Hizmet, en
eski sildhlarla hatta olanaksizhik yiiziinden sildhsiz olarak yuriitiil-
meye caligilmakta, bazi yerlerde gorevlilere resmi elbise bile verile-
mediginden sivil kiyafetler ve son derece giiliing bir goriiniis cik-
maktadir,

3786. Ozellikle biiyiikk merkezlerde cargi ve mahalle bekeiligi, daha
elversili bir ig edinemeyenlerin istekli olduklar: bir caligma alani nite-
ligini kazanmug, bu tiir kigiler giindiiz de bagka iglerde caligarak ek
kazang saglama yolunu bulmuslardir. Bu sekilde, yani giindiiz dinlen-
meyerek ozel iginde caligan bir bekciden gece verimli bir hizmet bek-
lenemeyecegi ortadadir.
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377, Bu konudaki diigtinceleri sorulan bazi vali ve c¢mniyet mii-
diirlerimizin s6yledikleri de bu kaniyi dogrular niteliktedir, Cevap
sahiplerinin tiimil de cars1 ve mahalle bekeiliginin artik fonksiyonunu
yitirdigini bir yarar saglamadigi gibi iistelik zararh da oldugunu
sOylemigler, hatta «faili mechul» pek cok sugun da bekgiler tarafin-
dan iglendigini, hi¢c degilse igleyenlerin korundugunu zannettiklerini
stzlerine eklemiglerdir.

378. Carst ve mahalle bekgilerinin dolayh veya dolaysiz  yoldan
suc iglenmesinde rol oynamalarinda aldiklar: iicretin  azhg: da etkili
olmaktadir, S6yle ki, {icret azligindan, ige yarar eleman bulunama-
makta, bulunan niteliksiz personelin yaptigi hizmet de daha cok ficre
ti hak eden bir diizeye ulagamamaktadir, Bagka bir deyigle, ilcrets
artirmak suretiyle hizmetin veriminin de artacagini ve istiin nitelik
lere sahip personelin bulunabilecegini beklemek yerine artik «miaty 1
doldurmug olan bu Orgiitten vazgegilerek g6z konusu Orgiitiin gorevi
de polisin hizmet alani icine katilmahdir.

379. Aragtirmanin yapildig1 yillarda garst ve mahalle bekgilerine
Ozlitk haklarna iligkin olarak &denen yillik para tutarmimm 104 milyon
lira oldugu saptanmigtir. O giiniin kogullarima gore bu para ile 10 bin
pelis memuru galigtirilabilecegi, bu say1 illere egit olarak dagitildiginda
her ile 150 polis dilgecegi meydandadir, Gergi, 6zellikle yeni persounc
rejiminin uygulamasiyle yukaridaki sayilarda degigiklikler meydana
geldigi diigliniilebilir, Ancak bu degisiklik sadece ayn: para ile biraz
daha az polis memuru ¢ahigtirabilecegi sonucunu ortaya gikaracaktir,

380. Cargi ve mahalle bekgileri Orgiitiiniin gorevi de polise verildi-
ginde personel sorununun s6z konusu olacagi, yeterli sayida elemanin
hangi kaynaktan.saglanacagi sorusunun akla gelecegi muhakkaktir.
Ancak, giintimiizde, bir bekginin niteliklerinden kat kat goguna sahip en
az orta okul ya da lise mezunu genglerin polis olmak icin her gareye
bagvurduklar:-ve her gegen giin artan isteklerin kargilanamamas? ne-
deniyle istekleri kisitlayicr tiirlii tedbhivler abnmakta cldugu gbzdniine
getirilecek olursa bu konuda karamsarhiga kapilmanm yersizligi ko-
layca anlagilacaktir. Kaldi ki bugiin bekei kadrolarmmda gorev yapan-
lardan durumu polis olmaya elverigli gbriilenlerin de bu kadrolara on-
celikle aktarﬂmalarl olanagmln varlig gozden uzak tutulmamalidir.

Yukarldakl aglklamalarm 15181 altinda gargl ve mahalle bekgileri
orgutu kaldirlarak, bugiin yapilan hizmet polisin gorev. alam icine ka-
tilmalidir. (Bkz, Cilt. 4. 4) L
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II — BELEDIYE ZABITASI HAKKINDA

281. Cargl ve mahalle bekgilerinde oldugu gibi, yine bir 6zel kolluk
kurulugu clan belediye zabitasmin da gorevini gerektigince yapabildigi
sdylenemez. Belediye zabitasi personelinin en ¢ok yakindigr husus si-
lahsiz clarak gbrev yapmakta olmalaridir,

Perscnel, pek cok alanda tirlii kigilerle karst kargiya gelmekte
ve glrevin niteligi geregi clarak cogu kez zor kullanmak zorunlugunu
duymaktiadir. Ancak silahsiz bir kolluk gorevlisinin, kanunsuz bir davra-
n:g sahibini ne derece zorlayabilip, sOzlinii dinletebilecegi, filkemizin
gercekleri ve halkin psikolojik yapist gézoniinde tutulacak olursa ra-
hatca kestirilebilir,

Diger yandan, bu durumda gorevlinin can giivenligi de stz konu-
su clmaktadir. Ornegin; kacak et kesilen bir yere baskin yapan silah-
siz belediye zabitas: personelinden; cekinmeden, korkusuzca hareket
etmesi ve kahramanca gdreve kogmasi beklenemeyecektir.

Polis ve jandarmanin bile halk kitleleri iizerindeki geleneksel oto-
iitesini, ne nedenle olursa olsun yitirmekte oldugu giintimiizde, silahi
da bulunmayan kolluk gorevlisinin gorev yapamayacagl yapsa da an-
cak bugiinkil kadar yapacagi gozoniine alinarak belediye zabitast si-
lahlandiriimalidir. Bu takdirde her firsatta genel kolluktan yardim is-
teme zorunlulugu da ortadan kalkmig olacaktir,

Bunun icin de; 1580 sayili Belediye Kanununun 104 iincii mad-
desine «Belediye zabitast silahilidir, Kanunla kendisine verilen gorev-
leri yaparken zor ve T.C.K. nun 49 uncu maddesindeki durumlarda
sildh kullanmaya yetkilidir.» seklinde bir fikra eklenmelidir. (Bkz.
Cilt. 4. 32)

III — ORMAN MUHAFAZA MEMURLARI

382. 1918 sayilh Kacakciligin Men ve Takibine dair Kanunun 2 nci
maddesinin ikinei fikrasinda, «kagakeilik fiillerini men ve takip ile mii-
kellef memurlarin bulunmadigt yerlerde» orman bekgilerinin  «bizzat
men ve takip ile miikellet» olduklar Ongdriilmiigtiir. Ancak yapilan
aragtirma, orgiit goérevlilerinin, bugiine kadar herhangi bir kagakeilik
olayma el koymadiklar1 gibi, kendilerine kanunla verilmig bdyle bir
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gorevin varhgmdan bile habersiz olduklar: gercegini ortaya koymak-
ta, orgiitiin bu gorevi benimsemedigi anlagiimaktadir,

Bunun yerine 1918 sayili Kagakciligin Men ve Takibine dair Kanu-
nun 2 nci maddesinin ikinci fikrasmda degigiklik yapilmak suretiyle,
orman muhafaza memurlarmnin kagakeiig1 dnleme ve kovalama gdrevi
kaldirilarak, sadece gbrevleri sirasinda ogrendikleri kacakeilik olay-
larim ilgililere haber vermekle yiikiimli kilnmahdirlar. (Bkz. Cilt.
4,117)

IV — KOY KORUCULARI VE KIR BEKCILERININ DURUMU

383. 442 sayih Koy Kanununun 68 - 82 nci maddelerinde girevleri
sayllmig olan kdy korucular:i da her y8nden bir «yeniden diizenleme s
ve muhta¢ durumda bulunmaktadirlar,

Ozel kolluk gorevlisi sayilan kdy korucularinmn iginde bulunduk-
lar1 kogullar her kéyde degisik gekilde ortaya cikmaktadir. Ortada
belli bir k8y korucusu tipi yoktur. Uzun siireden beri gorevli olmala-
rina ragmen iiniformalar1 olmadigindan sivil elbise giyenler ¢ogunluk-
tadir. Silahlari ve iicretleri yonunden de onemh farklar gbze carp-
maktadir,

Koy koruculari, kendilerine yasalarla yiiklenmis gorevleri yapa-
bilecek nitelikte kigiler olmaktan da uzaktirlar, Ne hizmet Oncesi ne
de hizmet i¢i bir egitim gormeyen, goérevinin ne oldugundan habersiz
kOy korucusu, genellikle k6y muhtarina <<pos‘ca» Ik yapmaktan oteye
bir yarar saglayamamaktadir,

384. Yukanda koy korucular1 hakkinda soylenenler kir bekcllerl
icin de s6z konusudur,

Bu nedenle, 20 Temmuz 1330 tarihli Kir Bekgileri Hakkinda Ka-
nun esash bir gekilde ele alinarak ve kdy korucularmi da kapsayacak
bicimde, ozliilk haklart, gorevleri, kendilerine bulunmasi gerekli nite-
likler yOniinden yeniden diizenlenmeli, bdylece gerek kdy koruculari-
nin, gerekse kir bekgilerinin. durumlar: giiniin kogullarina uygun bir dii-
zeye getirilmelidir, (Bkz, Cilt. 4.58)
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EK —1

KOLLUK HIZMETLERI UZERINDE YAPILAN ARASTIRMALAR

SONUNDA DUZENLENEN
MONOGRAFILER
Sayfa Aragtirmaya
Monografinin Ad: Adedi Katilanlar Yazanlar
1. Genel Giivenlik ve 164 Muhittin Yiikseloglu Aldettin Oskiper
Esenligin  Saglan- Ismail Turnacilar
masina Digkin Kol- Mahmut Yilbag
luk Gorevleri
2. Kolluk Orgiitiinde 39 Mahmut Yilbag Mahmut Yilbag
Haber Alma ile Tlgili
Gorevler
3. Smir, Kiy1 ve Ka- 32 Sadi Talaysiim Sadi Talaystim

rasularimizin  Mu-
hafaza ve Emniye-
tine Iliskin Gorev-
ler

4. Kagakciligin (glim- 161 Mahmut Yilbag Mahmut Yilmasg
riilk ve tekel) Men,
Takip ve Tahkikine
Tligkin Gorevler

5. Toplantilar, Goste- 58 Muhittin Yiikseloglu Bedii Yiiken
teri Yiiriiyiisleri, Bedii Yiiken
Grev ve Lokavtlar
ve Toplum Zabitast
ile Tgili Gérevler

6. Dernekler ve Sendi- 9 Fikret Tim Ata Yildirun
kalara Iligkin G&-
revier

7. Ategli Silahlar, Bi- 23 Muhittin Yiikseloglu Bedii Yiiken
caklar ve . Patlay- Bedii Yiiken
c1 Maddelerle Tigi-
li Gérevler
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

162

Av Iglerine Iligkin
Gorevler

Sivil Savunmaya
Tigkin Gorevler
Tabil Afetler ve

Biiyiik Yangmlara
Tligkin Gorevler

Askerlik Kanununa
ligkin Gorevler

Asgkeri Meranu Min-
tikalara Iliskin Gé-
revier
Tetkiki Hiiviyet Ig-
lerine Tligkin GH-
revler

Ahldk  Zabitasins,
Tligkin Gorevler

Insan ve Hayvan
Sagligina ve Sog-
yal Yardimlara Ilig-
kin Gorevler

Hayvan Hirsizligi-
nm Men'ine Iligkin
Gorevier

Pasaport  Islerine
Tigkin Gérevler

Vatandaghk ve Is-
kan Iglerine Ilsikin

Gorevler
Mali ve Iktisadi
Gorevler

Uyusgturucu Madde-
lere 1liskin Gorev-
ler

6 Sadi Talaysiim

17 Sadi Talaysim

9 Muhittin Yiikseloglu

Bedii Yiiken

9 Sadi Talaysiim

5 Sadi Talaysiim

6 Fikret Tim

14 Fikret Tmm

5 Mahmut Yilbag

15 Sadi Talaysiim

46 Gunalp Varol

18 Giinalp Varol

16 Fikret Tim
Ata Yildirim

16 Giinalp Varol

Sadi- Talaysiim

Sadi Talaysiim

Bedii Yiken

Sadi Talaysiim

Sadi Talaystim

Ata Yildwrim

Ata Yildirim

Mahmut Yilbag

Sadi Talaysiim

Ginalp Varol

Glinalp Varol

Ata Yildirinm

Giinalp Varol



21,

22.

By DD
>~ e

25.

26.

27.

28,

29,

30.

31.

Tebligata  Iligkin
Gorevler
Tdard Malkamlar-

ca Verilen Karar-
larin  Infazina Ilig-
kin Godrevleri

Trafik Gorevleri
Gecekondu Kanu-
nuna liskin Gorev-
ler

At Yariglam Hak-
kindaki Kanuna ilis
kin Go&revler

Toprak  Komisyo-
nu  Calismalarina
Kclaylik Goster-
mek ve Yardim Et-
mek Gorevi

Deviletin  Sahsiyeti-
ni Koruyucu GO-
revler

Devlet Kuvvetleri-
ni TIstihdaf FEden
Gorevler

Hiirriyet ve Masu-
niyetlerin  Korun-
mas: ile gili Go-
revler

Yabanci Devletler,
Bunlarin Reis, Ei-
¢i ve Miimessilleri
Aleyhindeki Hare-
ketlerle Tigili G&-
revler

Yabanct Isleri ile
Tgili Gorevler

19 Mahmut Yilbag

28 Alhettin Oskiper

45 Mahmut Yilbasg
15 Giinalp Varol

5 Giinalp Varol

1 Giinalp Varol

27 Aldettin Oskiper

13 Aldettin Oskiper

Muhittin Yitkseloglu

3 Alaettin Oskiper

Mubhittin Yiikselogio

1 Aldettin Oskiper

27 Giinalp Varol

Mahmut Yilbag

Aldettin Oskiper

Mahmut Yilbag
Giinalp Varol

Giinalp Varol

Giinalp Varol

Aldettin Oskiper

Aldettin Oskiper

Aldettin Oskiper

Alettin Oskiper

Giinalp Varol
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39,

40.

41.
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Basin, Yaym, Film
ve Senaryolara I-
ligkin Gorevler

Siyasi Partiler ve

Secimlere  Tligkin
Gorevler
Devrimlere Iligkin
Gorevler

Cmhurbagkan1  ve
Devlet  Biiylikleri
ile Baz Gorevliler

ve Kigilerin Ko-
runmasma  Iligkin
Gorevier

Ciirtiim ve Kabahat-
lara Iligkin Gorev-
revler

Ozel Kanunlarin
Uygulanmasma -
liskin Gorevler

CMUXK, nun TUy-
gulamasina Iligkin
Gorevler

Ceza ve Tevkifevle-
rinin Dig Korun-
masmng Iligkin Go-
revler

Hikiimli ve Tutuk-
lularin  Sevk ve
Muhafazalarma I-
ligkin Gorevler

Orfi Idare Zamani-
na Iliskin Gorev-
ler

30 Giinalp Varol

6 Fikret Tim
Ata Yildirim

14 Fikret Tim

8 Fikret Tim

39 Aldettin Oskiper

108 Aldettin Oskiper

73 Aldettin Oskiper

12 Aldettin Oskiper
Ismail Turnacilar
Gilnalp Varol

10 Aldettin Oskiper
Ismail Turnacilar
Giinalp Varol

2 Mahmut Yilbag
Ata Yildirim

Giinalp Varol

Ata Yildirim

Ata Yildirim

Ata Yildirim

Aldettin Oskiper

Aldettin Oskiper

Aldettin Oskiper

Aljettin Oskiper

Aldettin Oskiper

Ata Yildirim



42,

45.

46.

47.

48,

49,

50.

51.

. Askeri

. Carg:

Tirk Sildhli Kuv-
vetleri Ic Hizmet
Kanununa  Tligkin
Goérevler

Mahkers
Kurulug ve Yarg:-
lama Usulii Kanu-
nuna [ligkin Gérev-
ler

ve Mahsalic
Eekeilerinin Gérev-
leri

Belediye Zabitas:-
nin Gorevleri

Koy Korucularimin
Gorevleri

Kir Bekeilerinin G&-
revleri

Ciftei Mallarini Ko-
ruma Bekgilerinin
Gorevleri

Tekel Takip Kuru-
luglarmin Koliuk
Gorevleri

Glimriik Muhafaza
Kuruluglarim Kol-
luk Gorevleri

Orman  Muhafaza
Kuruluglarinin Kol-
Iuk Gorevleri

. Hudut ve Sahiller

Saghk Zahitasinn
Gorevleri

Limanlar Zabitasi~
nin Gorevieri

. Ordu Zabitas:

4 Sadi Talaysiim

3 Sadi Talaysiim

25 Glinalp Varol

38 Giinalp Varol
5 Giinalp Varol
5 Giinalp Varol

34 Alaettin Oskiper

7 Mahmut Yilbag

11 Mahmut Yilbag

4 Mahmut Yilbag

18 Gilinalp Varol

12 Giinalp Varol

4 Aldettin Oskiper

Sadi Talaysiim

Sadi Talaysiim

Glinalp Varol

Giinalp Varol
Giinalp Varol
Giinalp Varol

Aldettin Oskiper

Mahmut Yilbag

Mahmut Yilbag

Mahmut Yilbag

Giinalp Varol

Giinalp Varol

Bedii Yiiken
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

§3.

166

K6y ~ve Mahalle
Muhtarlarinin Kol-
Iuk Gorevleri

Koy ve Mahalle Ih-
tiyar Kurullarimin
Kolluk Gorevleri

Bucak Miudiirtintin
Kolluk Gorevleri

Zabitanin Planlama
Gorevleri

Zabitanin  Koordi-
nasyon Gorevleri

Zabitanmin  Kontrol
(Teftig) Gorevleri

Kurullar

Inceleme ve Arastir-
ma,

Personel ve Egitim
Teknik Hizmetler

Bina, Biirec ve Kay-
naklar,

27 Alacttin Oskiper

6 Aldettin Oskiper
Bedii Yiiken

5 Aldettin Oskiper
21 Sadi Talaysiim
22 Mahmut Yilbag

25 Fikret Tim
Tsmail Turnacilar

222 Aldettin Oskiper
Muhittin Yikseloglu

3 Sadi Talaysiim

52 Giinalp Varol
15 Fikret Tim
Ata Yildirmm

29 Fikret Tim
Tsmail Turnacilar

Bedii Yiiken
Bedii Yiiken

Bedii Yiiken
Sadi Talaysiim
Mahmut Yibsg
Tsmail Turnacilar
Aldettin Oskiper
Sadi Talaysiim

Giinalp Varol
Ismail Turnacilar
Ata Yildirim

fsmail Turnacilar



EK-—2
EEK — I'DE SIRALANAN MONOGRAFILERE GORE «ZABITA
HIZMETLERI ARASTIRMA RAPORU» NU HAZIRLAYANILAR

SAYFA
RAPORUN ADI ADED]I YAZANLAR

Cilt.1- Zabitanin Idari Goérevleri, 330  Aldettin Oskiper - Giinalp
Varol

Cilt.2 - Zabhitanin Siyasi Gorevieri 69  Aldettin Oskiper - Giinalp
Varol ‘

Cilt.3 - Zabitanm Adlf Gérevleri. 254  Aldettin Oskiper

Cilt.4 - Zabitanin Askeri Goérevleri 6  Aldettin Oskijer - Galip D2-
mirel

Ozel Zabitanin Gorevler.i 60  Alaettin Oskiper - Galip De-

mirel
Bazi Makam ve Kurullarin
Zabita Gorevleri, 18  Aldettin Oskiper - Ata Y-
dinim
Cilt..5 - Zabitanin Danigma ve Yar- Aldettin Oskiper - Galip De-
dimec1 Gorevleri. 152  mirel
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EXK—3

ARASTIRMA SURESINCE ZABITA EKIBINDE GOREV ALAN-

LAR (1)

EKIiP BASKANLARI
Kasif UNAL
Aliettin OSKIPER

GENEL RAPORTOR
Giinalp VAROL

DIGER ARASTIRICILAR
Galip DEMIREL

Yilmaz ERGUN
Ergun GOKDENIZ
Sadi TALAYSUM
Fikret TIM

Ismail TURNACILAR
Mahmut YILBAS
Ata YILDIRIM

Bedii YUKEN
Muhittin YUKSELOGLU

: Miilkiye Miifettigi (Bilecik Valisi)

o g

¢ Balikesir Vali Muavini (Kars Valisi) ﬁ
: Mudurnu Kaymakami

: Balya Kaymakami (Millkiye Miifettisi)

: Miilkiye Miifettigi

. Miilkiye Miifettigi (Mardin Valisi)

+ Jandarma Albay

: Emniyet Miidiiri

: Jandarma Albay

: Icel Maiyet Memuru(Agm Kaymakami)

: Ankara Maiyet Memuru (Torul Kay- .

malkami)

: Emniyet Miduri

: BEmniyet Miufettigi

(1) Aragtincilar soy adlarma gbre siralanmig olup, buglinkii gdrevleri parantez

iginde gosterilmigtir.
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